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 العراقية الحكومية الجامعات من عينة على تطبيقي بحث

The effect of the law of amending the unified pension law No. (26) of 2019 on the size of tax 
revenues An applied research on a sample of Iraqi public universities 

 orobamain92@gmail.com التقني الادارة معهد /الوسطى التقنية الجامعة عايش معين عروبة م.أ
 

 المستخلص :
يؤدي الى  الضريبية في الموازنة الاتحادية ضئيلة جدا" بالمقارنة بنسبة مساهمة العوائد النفطية وهذا ما الايراداتان نسبة مساهمة 

في أسعار النفط ، وهذه مشكلة تحتاج الى دراسة   وانخفاض لارتفاعالعراقي وتصبح الموازنة اسيره  الاقتصادسلبية على  انعكاسات
قانون  ويتحدد هدف البحث في دراسة مدى تأثير ة، على حجم الايرادات الضريبي تصدرالمالية التي  القراراتلمعرفة مدى تأثير 

 .على حجم الايرادات الضريبية السنوية  6102(  لسنة  62المرقم )  الموحدالتقاعد 
 :وهوبحثنا هذا  فيتحتاج الاجابة عليها  تالا أن هناك تساؤلا

هو مقدار هذا الانخفاض ؟ وتم التوصل  وما ؟في العراق انخفاض حجم الايرادات الضريبية  الىقانون التقاعد الجديد  يؤديهل 
ايرادات ضريبة الدخل ومن ثم  انخفاضيؤدي الى عينة البحث سالجامعات العراقية في للتدريسي  السن القانوني تخفيضان الى 

عند العامة للدولة وما ستتحمله الموازنة قدار هذا الانخفاض ، وقد توصل البحث الى مازنة العامة و ايرادات الم انخفاضيؤدي الى 
  فيما يخص الراتب فقط . تعين تدريسي بدلا عنه  كتقاعد تدريسي 

 ، الايرادات الضريبية المدنيضريبة الدخل ، قانون التقاعد  : المفتاحيةالكلمات 
Abstract: 

The contribution rate of tax revenues in the federal budget is very small compared to the rate of 
contribution of oil revenues and this leads to negative repercussions on the Iraqi economy and the 
budget becomes a prisoner of high and low oil prices, and this is a problem that needs to be 
studied to know the extent of the impact of economic and political decisions on the size of tax 
revenue and The research goal is determined in studying the effect of amending the Unified Law 

No (26) of 2019 on the size of annual tax revenues  .                                                                                             
There is a question that needs to be answered in research, which is: 
Will the new retirement law lead to a decrease in the amount of tax revenue in Iraq? It was 
concluded that the decrease in the legal age for teaching in Iraqi universities, the sample of the 
research will lead to a decrease in income tax revenues and then to a decrease in the revenues of 
the public budget, and The research has reached the amount of this decrease and what it will 
bring to the state budget upon retirement and the date of teaching instead in relation to salary 
only.                                                                                            
Key Word: income tax, Civil Retirement Law, tax revenue 

 :مقدمة ال
ها الدولة هداف التي يمكن أن تضع  الضريبي ترجمة عملية  للأالنظام  يعتبرو ، السياسة الضريبية جزء من السياسة المالية  تعد

ن التحصيلات الضريبية التي الاقتصادفي دعم  ول على الضرائب  حيث يمكن ان يع   الضريبيةلسياستها  تتميز بالدورية  ، لاسيما وا 
 فيذلك تكون إيراداته متقلبة وغير مستقرة ومن ثم يؤثر  ما غالبا"والاستمرارية عكس ايرادات المصادر الاخرى وأهمها النفط 

عينة البحث  6102( لسنة 62الأساتذة الجامعين المحالين للتقاعد وفق قانون التقاعد رقم )وقد تم اختيار  . للدولة الموازنة العامة
يهدف الموازنة. و تتحمله  وهذا مافي ضريبة الدخل كأحد الضرائب المباشرة   الانخفاضمقدار  احتسابفي  6102ـــ 6100للمدة 

 تضمنولتحقيق هدف البحث  ضريبة الدخل عند تطبيق قانون التقاعد الجديد . في  انخفاضادنى مقدار  احتسابهذا البحث الى 
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الاساس القانوني لفرض الضريبة والثالثة  والثانية  والسياسة الضريبية مفهوم الضريبة الاولىالفقرة ضمن البحث مبحثين الاول ت
تضمن جانبين الاول للبحث ، ،  أما المبحث الثاني الاطار العملي   في الدول النامية الاهداف الاساسية للضريبةتضمن 

مساهمة الضرائب المباشرة في مدى و تمويل الموازنة العامة، في  ةالمؤشرات الضريبية في العراق ومنها حجم الايرادات الضريبي
الى مجموعة من الاستنتاجات ومن ثم تم التوصل اما الجانب الثاني فقد تضمن اختبار فرضية البحث الانفاق الحكومي 

 التوصيات.  

 منهجيــــــة البحث
 :  البحثأهمية  .5

     والتضخم أثار سلبية على معدلات النمو  لماله  من  العامة  عجز الموازنة أهمية البحث من أهمية الضرائب في تخفيض تنبع  
 ( 62رقم )قانون التقاعد كإصدار القرارات الحكومية الخاصة بالجوانب المالية والاقتصادية  وغيرها ، لذا لابد من دراسة وتحليل

  . تمويلللالضريبية كمصدر  الايرادات انخفاضأو أمكانية زيادة على مدى  التعديل اومدى تأثير هذ 6102لسنة 
  : البحثمشكلة  .5

ويعــد ذلــك مشــكلة ماليــة ، الموازنــة العامــة للدولــة أحــد مصــادر تمويــل و احــدى الضــرائب المباشــرة  تعــدضــريبة الــدخل التــي  انخفــاض
تعــديل معرفــة مــدى تــأثير لمــالي أو اقتصــادي  لــه تــأثير علــى حجــم الايــرادات الضــريبية  يتطلــب دراســتها وتحليلهــا فــي ظــل أي قــرار

 ؟  العامة للدولةتمويل الموازنة  احد مصادركونها على حجم الايرادات الضريبية  6102لسنة ( 62رقم )قانون التقاعد الموحد 
ــأهناك  : البحثأهداف . 3  هداف عديدة للبحث هي :ــ

 .خلال مدة الدراسة الضريبية الى ايرادات الموازنة العامة  للإيرادات همية النسبية لأاأـــ تحديد 
 مدى مساهمة الضرائب المباشرة في الانفاق الحكوميب ــــ 

 على حجم الايرادات الضريبية  6102لسنة  ( 62رقم )تحديد مدى تأثير تطبيق قانون التقاعد  ـــ ج
 : فرضية البحث .4

 ةحصــيل انخفــاضالــى  6102( لســنة 62المــرقم )الموحــد   قــانون التقاعــد تطبيــقلا يــؤدي )  اساســية  فرضــيةيســتند البحــث الــى 
 .الايرادات الضريبية (

 : مجتمع وعينة البحث  .1
اربعة جامعـة حكوميـة عراقيـة وهـي كـل مـن جامعـة باـداد ، الجامعـة المستنصـرية ، جامعـة النهـرين ، الجامعـة تمثل مجتمع البحث 

تمثلــت بالأســاتذة حــاملي ( فــرد 011بلــع عــدد الاشــخاص فيهــا )عينــة قصــدية  ، امــا عينــة البحــث فقــد تــم اختيــار التقنيــة الوســطى 
لبيـان الحـد الادنـى الـذي سـيؤدي فـي انخفـاض المبحوثـة  اتد فـي الجامعـالـذي أحيلـوا للتقاعـوحـاملي لقـب مـدرس  شهادة الماجسـتير
 .الايرادات الضريبية

 :  حدود البحث .2
تتمثل الحدود المكانية للبحث بمجموعة من الجامعات الحكومية العراقية في محافظة باداد متمثلة الحدود المكانية للبحث:  أـــ

 .بجامعة باداد ، والجامعة المستنصرية ، وجامعة النهرين ، والجامعة التقنية الوسطى 
 .( 6102ـــــــ6100تمثل الحدود الزمانية للبحث بالمدة من ) الحدود الزمانية للبحث:  ب ــ 

 :منهج البحث  .7
الى الدوريات  بالإضافةتم الاعتماد على المنهج الاستقرائي في اعداد الجانب النظري بالاستفادة من المصادر العربية والاجنبية   

منهج دراسة حالة تطبيقية والرسائل والاطاريح الجامعية ذات علاقة بموضوع البحث ، اما الجانب التطبيقي تم اعداده باعتماد 
الى التقاعد وتعين يحمل شهادة الماجستير عند احالة تدريسي مقدار الانخفاض في الايرادات الضريبية الحد الادنى لباحتساب 

 عنه .بديل 
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  ما :ــيعتمد البحث على متايرين ه: متغيرات البحثـــ 8 
في حجم  ويمكن التحكم وهو من الموارد المالية المهمة لتمويل الموازنة العامة ،  الايرادات الضريبية ::أ. المتاير التابع 
 من خلال المتاير المستقل .الايرادات الضريبية 

وهو التعديل الاول لقانون التقاعد  6102لسنة  62تم اصدار قانون التقاعد رقم  :قانون التقاعد العامة  :المتاير المستقل ب ـــ
ستين سنة من العمر وهو  21عند اكماله احالة الموظف الى التقاعد ( التي تنص )0بالمادة ) 6102سنة ( ل2الموحد رقم )
،  2/06/6102( في 2622( المنشور بالوقائع العراقية العدد )الى التقاعد باض النظر عن مدة خدمته للإحالةالسن القانونية 

(، وقد  26( سنة من العمر بدل ) 21حيث تم تاير السن القانوني لأساتذة الجامعات العراقية واحالتهم للتقاعد عند اكمال) 
، وان تطبيق هذا القانون سيترتب اثار سلبية على حجم الايرادات شمل هذا القرار عدد من الأساتذة منهم من يحمل لقب مدرس 

 .الضريبية 
 

 الاطار النظري للبحث/ المبحث الاول  

تطور مفهوم الضريبة مع تطور مفهوم الدولة وتدخلها وقد فرضت الضريبة على : والسياسة الضريبية مفهوم الضريبة اولا"/ 
الافراد والممتلكات والمؤسسات لارض دعم الانفاق العام ولقد تطور دور الضريبة على وفق المذاهب الاقتصادية السائدة والفكر 

الإفراد على أساسها بتحويل بعض الموارد الخاصة  فريضة إلزامية وليست عقابية يلزم "وهناك من عرفها بأنها المالي المسيطر ، 
(. 62: 6101)خطاب ، "لقواعد ومعايير محددة "بهم للدولة جبرا  ومن دون مقابل لتحقيق ما تسعى إليه الدولة من أهداف طبقا

ر ومحدد، وذلك  ومن دون مقابل مباش ة"كما عرفت الضريبة بأنها اقتطاع نقدي إجباري لصالح السلطات العمومية، بصفة نهائي
، كذلك عرفت الضريبة بأنها " فريضة تفرضها الدولة اجباريا" ( 66: 6100الأعباء العامة للدولة )القيسي، بهدف ضمان تمويل

"  الضريبة على أنها كما عرفت،  ( DUP,2014:13)على الدخل أو على اصل لرأسمال على المكلف دون اي عائد او نفع له " 
.اما السياسة ( 02:  6102الافراد اجباريا لتحمل أعباء الخدمات العامة لتحقيق السياسة المالية للدولة ") المهايني ،  إسهام

الضريبية فقد عرفت " بأنها مجموعة البرامج المتكاملة التي تخططها وتنفذها الدولة موظفة مصادرها الضريبية الفعلية والمتوقعة 
) عثمان  سية واجتماعية مرغوبه والابتعاد عن الاثار الاير مرغوبه من اجل تحقيق اهداف المجتمع اثار اقتصادية وسيا لأحداث

. كما عرفت السياسة الضريبية بأنها " سلوك الدولة وفقا" لخطه معينه تضعها لتسير عليها في  ( 061: 6112 ،، العشيماوي 
ويرى الباحث من  . (26: 6100اعية أو الاقتصادية ") الزبيدي ،شؤونها الضريبية من أجل تحقيق اهدافها المالية أو الاجتم

تحقيق اهدافها المالية أو الاجتماعية أو لخلال التعاريف اعلاه ان الدولة تسعى في توظيف الضرائب ضمن  سياستها المالية 
 الاقتصادية .

القانوني التي تعتمد عليها الدولة لفرض الضرائب ، هناك عدة نظريات لتحديد الاساس :القانوني لفرض الضريبة س االأسثانيا"/ 
حيث النظريات القديمة التي تستند على العقد الاجتماعي . أما نظرية التضامن الاجتماعي وهي من النظريات الحديثة التي استند 

 : ( 062:  6106) الخطيب وشامية ،اصحابها اليها في اساس الضريبة وكما يأتي

بين الدولة والافراد حيث يتم دفع التعاقدية دفع الضريبة وفق هذه النظرية على اساس العلاقة  يفسر :/ نظرية العقد الاجتماعي 0
 عقدأنه  دولة وقد اختلف العلماء حول تحديد التكييف القانوني للعقد منهم من يرى يحصل عليها المكلف من الالضريبة مقابل منافع 
( . واشارت هذه النظرية  ان الاساس القانوني لها هو عقد مالي  22: 6110تأمين او عقد شراكة ) عناية ، بيع خدمات أو عقد 

جزء من دخلهم  "بدفع الضريبة مقابل الخدمات التي تقدمها الدولة كتوفير الامن حيث يقدمون الافراد طوعيابموجبه  يلتزم الافراد 
 (. 00: 6102لخدمات العامة كعقد الشراكة )هندي  ، تدفع من قبلهم كضرائب مقابل الحصول على ا



 ماليةو  مجلة دراسات محاسبية
  VOL.15,ISS.52, YEAR.2020(                                                JAFS(                                                        )5252( سنة)15( العدد)51المجلد)

 العراقية الحكومية الجامعات من عينة على تطبيقي بحث /الضريبية الايرادات حجم على 5252 لسنة( 52) رقم الموحد التقاعد قانون تطبيق أثر
 

 
622 

التضامن الاجتماعي  هو فكرةساس القانوني لفرض الضريبة لإا أناصحاب هذه النظرية  ذهب:ـ نظرية التضامن الاجتماعي 6
بضرورة تضامن الافراد في أي دولة كواجب وطني للمشاركة وحسب قدرتهم لمواجهه تكاليف الخدمات العامة التي  تقضيالتي 

 (.  22:  6112تقدمها الدولة كضرورة اجتماعية ) الجنابي ، 

 كالاتي : تحقق الضريبة أهدافا أساسية عديدة ، ومتشعبة وهي في الدول النامية :   ثالثا"/ الاهداف الاساسية للضريبة
ان من اهم واجبات النظام الضريبي فـي الـدول الناميـة هـو البحـث عـن الفـائض الاقتصـادي وتعبئتـه مـن الاهداف المالية:  .5

خــلال اعتمادهــا علــى ادوات السياســة الماليــة وهــي الضــريبة ، وفــي الــدول الناميــة يصــعب زيــادة معــدل الضــريبة لعــدم زيــادة العــبء 
(. ومــن اجــل تحقيــق الاهــداف الماليــة  22: 6111ادي كمــورد بــديل لتمويــل التنميــة )زيــن الــدين ،الضــريبي وتعبئــة الفــاض الاقتصــ

للضريبة تكون عن طريق تهيئة حصيلة ضريبية كافية ومستمرة، يمكن الاعتماد عليها لتحقيق التنمية المطلوبة. كذلك ينباي مراعـاة 
 ( 8: 6112رون، وآخ عفانةأن تكون مصاريف تحصيل الضريبة في أدنى حدودها )

تعتبر الاهداف الاجتماعية جزء من اهداف يسعى النظام الضريبي في البلدان النامية الـى تحقيقهـا  الاهداف الاجتماعية:  .5
كمـا تعـد الضـريبة وسـيلة  .(  060:  6110، حيت تعتبـر الضـريبة وسـيلة لإعـادة  توزيـع الـدخول، والثـروات، ) الخطيـب وشـامية، 

  فاعلة للحد من بعـض العـادات السـيئة فـي المجتمعـات، كفـرض  ضـرائب عاليـة علـى التـدخين، والمسـكرات، وبعـض السـلع الترفيهيـة 
ـــدخول،للحـــد مـــن اســـتهلاكها مـــن المـــواطنين  ـــدخول المرتفعـــة وشـــمول ال ـــك مـــن خـــلال فـــرض الضـــريبة علـــى ال ـــتم ذل المنخفضـــة  وي

 .(022: 6106) التكروري ،  ة بالإعفاءات الضريبي
تعتبـــر الاهـــداف الاقتصـــادية مـــن أهـــم الاهـــداف الضـــريبية  فـــي عصـــرنا الحاضـــر. فالضـــريبة لا  الاهـــداف الاقتيـــادية:  .3

تستقطع دون أن تثير انعكاسات على الاستهلاك، والإنتاج والادخار، والاستثمار. لذلك تفرض الحكومات الضريبة لتوجيـه سياسـاتها 
لحـــل الازمـــات التـــي تتعـــرض لهـــا بتشـــجيع فـــروع الانتـــاج الضـــرورية، ومعالجـــة الكســـاد، والركـــود، والتمركـــز فـــي بعـــض الاقتصـــادية 

 :وتستعمل الضريبة  (62: 6102عبد الرضا،) أدناهالقطاعات  الانتاجية وذلك على النحو 
ع معــين مــن القطاعــات الاقتصــادية : تســتخدم كثيــر مــن الــدول الضــريبة كــأداة لتشــجيع قطــالتشــجيع بعــض النشــاطات الانتاجيــة-أ

لأهميته في التنمية الاقتصادية، والاجتماعية عن طريـق اعفائـه بالكامـل مـن الضـريبة، أو تخفـيض نسـبة الضـريبة المفروضـة عليـه، 
عليـه هذا بدوره يعمـل علـى تحفيـز الاسـتثمار بهـذا القطـاع، لأنء الاـاء الضـريبة، أو تخفيضـها يعمـل علـى زيـادة العائـد الـذي يحصـل 

 (. 2وآخرون، مصدر سابق :  عفانةالمستثمر في ذلك القطاع، )
فـي مـدة الازدهـار تسـتعمل الضـريبة كوسـيلة  اقتصـادية لتقليـل الانفـاق الحكـومي، ورفـع الضـرائب ب ــــ لمعالجة الركود الاقتيـادي: 

وتخفـــيض الضـــرائب علـــى رأس المـــال،  علـــى الـــدخول، وعلـــى الســـلع لتخفـــيض القـــوة الشـــرائية عنـــد الافـــراد، وكـــبح الانفـــاق الخـــاص،
كـذلك تسـتخدم الضـريبة لمعالجـة الـدورات الاقتصـادية ، والادخار لتعطي دفعا للمشاريع الانتاجية من أجـل زيـادة، وانخفـاض الاسـعار

اوقـات  من رخاء، وركود، وت عد هذه سمة من سمات النظام الاقتصادي المعاصر. لذا يتم اللجوء الى بعض أنواع الضرائب لمعالجـة
 (.  62: 6118الركود، والانكماش،  ) الخطيب وطافش، 

تســـتعمل الضـــريبة عـــادة فـــي تشـــجيع الاســـتثمار، والادخـــار عـــن طريـــق الاعفـــاءات الضـــريبية  ج ــــــــ لتشـــجيع الاســـتثمار والادخـــار:
المســاهمة، والعمــل علــى المشــجعة علــى الاســتثمار، وعــدم فــرض الضــريبة علــى ســندات التنميــة التــي تصــدرها الدولــة، أو الشــركات 

تخفــيض الضــريبة علــى الودائــع فــي صــناديق الادخــار ممــا يشــجع الاشــخاص الطبيعيــين، والمعنــويين علــى الادخــار ومــن ثــم زيــادة 
 (.06: 6116الاستثمار في الاقتصاد الوطني، )حمد الله، 

ها العامة مما قد يؤدي ذلـك احيانـا تكـون سـببا تستخدم الحكومات الأدوات المالية كالضريبة لتنفيذ سياست :الاهداف السياسية     .4
 (. 62: 6101لنشوب الثورات او تاير النظام الحاكم ) العبودي ،
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 المبحث الثاني/ الاطار العملي للبحث
 المؤشرات الضريبية في العراق / اولا" 
حيث يبين لنا أهمية الايرادات للموازنة العامة ،  ( 0يعكس الجدول )  : دور الايرادات الضريبية في تمويل الموازنة العامة .0

لكل من سنة من ايرادات الموازنة ( %82،1ـــ  %20،0ــــ  %21،2تشكل نسبة )التي ارتفاع اهمية الايرادات النفطية 
ادى الى انخفاض اهمية الايرادات  6102( على التوالي الا ان انخفاض اسعار النفط منتصف 6102، 6100، 6100)

. اما الايرادات الضريبية فقد شكلت ارتفاع أهميتها وأن كانت ضئيلة نسبة الى مجموع الكلي  6102طية في سنة النف
 الاعتمادادى الى عدم  وهذا ما ( لسنوات الدراسة على التوالي %8،2، %6،6،%0،0العامة للدولة حيث بلات ) للإيرادات

سة . اما الايرادات الاخرى والتي تمثل مجموعة من المصادر أهمها عليها في تمويل الموازنة العامة لسنوات مدة الدرا
 بالإيراداتايرادات بيع الموجودات غير المالية وايرادات المساهمات الاجتماعية والمنح فقد شكلت نسبة منخفضة مقارنة 

بشكل اكبر على الايرادات  بالاعتمادالاخرى . وفي ضل تدني اسعار النفط لابد من التركيز لإعادة هيكلة النظام المالي 
 .الضريبية 

 )بمليار دينار (5257ـــــ 5255 للمدة(تمويل الموازنة العامة في العراق 5جدول )
 5257 5253 5255 السنة 

اهمية نسبية  فعلي  نوع الايراد 
% 

 اهمية نسبية  فعلي
% 

 اهمية نسبية  فعلي
% 

 8202 27212 2305 555272 2207 12212 ايرادات النفطية
 802 2782 505 4722 505 222 ايرادات الضريبية
 104 4585 407 7513 805 1251 ايرادات اخرى
 522 72255 522 553222 522 25731 الاجمالي 

 6102، 6100، 6100للسنة  المصدر / من اعداد الباحث بالاستعانة ببيانات وزارة المالية ، دائرة الموازنة

يتم احتساب نسبة ايرادات الضرائب المباشرة  الى الانفاق الحكومي التشايلي والانفـاق  :مساهمة الضرائب المباشرة في الانفاق الحكومي  .6
كـم تشـكل نسـبة الضــرائب  6102لسـنة ( 62رقـم )قـانون التقاعـد  تعـديل  لمعرفـة قبـل اصـدار 6102ـــــ 6102الاسـتثماري الحكـومي للفتـرة 

 للأنفاق الحكومي بنوعيه وكما في الجدول التالي :ــــعلى الدخل 

 5252ــ 5254للمدة  نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في الانفاق الحكومي (5جدول )
 الضرائب المباشرة السنة

(5) 
 الانفاق التشغيلي

(5) 
 الانفاق الاستثماري %5/5نسبة 

(3) 
 %5/3نسبة 

5254 5421525 7802220222 5088 321850222 4025 
5251 5753288 1502220222 3035 535220222 7042 
5252 3428452 825420222 4051 525870222 57032 

 الجدول من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط / مديرية الحسابات القومية والهيئة العامة للضرائبالمصدر / 

لنســبة مســاهمة الضــرائب المباشــرة الــى الانفــاق التشــايلي الحكــومي خــلال فتــرة ( نجــد هنــاك انخفــاض متذبــذب 6مــن خــلال الجــدول )
وهـي نسـبة منخفضـة . امـا  6102( في سـنة  %2،66على نسبة بلات )أ، و  6102( في سنة %0،88الدراسة لتصل ادنى نسبة )

( ، %2،10حيـث بلاـت ) 6102نة حيـث كانـت ادنـى نسـبة فـي سـ الاسـتثمارينسبة مساهمة ايرادات الضرائب المباشرة الى الانفاق 
 . والاستثماريانخفاض نسبة  الضرائب المباشرة الى الانفاق التشايلي   وهنا نجد( .%02،02بلات ) 6102 على نسبة في سنةأو 
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  على حجم الايرادات الضريبية 5252(  لسنة 52تأثير تطبيق تعديل قانون التقاعد رقم )"/ ثانيا
 الحالة الدراسية الاولى  .5

احيل  0268لتدريسي من مواليد ااحتساب ضريبة كان ادنى حالة تم يتم احتساب الضريبة من خلال الحالات الدراسية التالية ، 
 :ـــــــوكالاتي  ويحمل شهادة الماجستير مدرس ه على التقاعد وفق قانون التقاعد الجديد غير متزوج ، لقب

 دينار  0،001،11   تب الاسمي الدرجة الاولى     الرا
 دينار 0،001،111          %011مخصصات تفرغ  
 دينار 286،611         %26مخصصات شهادة  
 دينار 062،611          %66مخصصات لقب   
 دينار 61،111     مخصصات موقع             

 دينار  0،261،111                                       المجموع
 الاستقطاعات 

 026،111               %01قاعد ت
 دينار 2،826           1،1166رعاية 

 دينار 6،111        مينات نادى      تأ
  دينار 008،622قسط الضريبة              

 دينار (626،220الاستقطاعات                         )  مجموع
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 دينار 0212،662   في                                  الصا
                                            ========               

 دينار  (008،622للتدريسي اعلاه تستقطع شهريا ) 0،220،066 السنويةالضريبة    #
  )الراتب الاسمي والمخصصات ماعدا مخصصات الموقع(دينار 0022،111= %81× 0201،111راتب التقاعدي للتدريسي ـــــــ 

المبلع المستقطع من راتب التدريسي عند احالته على التقاعد والذي سيضاف دينار  621،662=   0022،111ــــــــ  0212،662
 . الى موازنة الدولة 

 
 الحالة الدراسية الثانية ــ 6

بموجب  ( 0بالدرجة السادسة والفئة بالمرحلة ) يكون راتبه (مدرس مساعد )وبلقب علمي تعين تدريسي بنفس الشهادة )ماجستير ( 
 06في  2122الوقائع العراقية العدد ) من وزارة الماليةالصادر  6118( لسنة 66قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام  رقم )

 كالاتي :ـــــ (6118/ 6/
 دينار 022،111الراتب الاسمي                     

 دينار 022،111       %011مخصصات التفرغ  
 دينار 680،661        %26مخصصات الشهادة 
 دينار 62،661           %06مخصصات اللقب 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 دينار 0182،611                                        المجموع
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 الاستقطاعات 
 دينار 018،261                   %01تقاعد 
 دينار   6،820                 1،1166رعاية

 دينار   6،111تأمينات نادى                  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 دينار (000،220مجموع الاستقطاعات                             )
 دينار 2730222                                         الصافي

                                                ======= 
 .يحسب ضريبة للتدريسي الجديد الا بعد ترفيعه  # لا

 وماوراتب التدريسي الجديد  دالتدريسي المتقاعسيتوفر من راتب  امبين م دينار الفرق ما 206،281=  621،662ـــــــ  220،112
 . تتحمله الموازنة شهريا"

 احالة تدريسي واحد وتعين بديل عنه  وكالاتي :ــــ  شهريا "وسنوياتتحمله موازنة الدولة  وعند احتساب ما     
 وتعين بديل عنه عند احالة تدريسي للتقاعدشهريا وسنويا المبالغ التي تتحملها الموازنة العامة يبين (3جدول )
 تتحمله الموازنة سنويا" ما تتحمله الموازنة شهريا" ما البيان ت

 502230515 5380122 ضريبة التدريسي المحال على التقاعد 5

 5502720528 2730222 راتب التدريسي الجديد 5

 5303320522 505550221 المجموع 

 ه/ فرق بين راتب التدريسي عن راتب يطرح 3
 التقاعدي

(5220152) (305520348) 

 5205550255 8150272 المبلغ التي تتحمله الموازنة 

 6118لسنة المصدر / الجدول من اعداد الباحث بالاستعانة بجدول رواتب وزارة المالية 

( عند احالة تدريسي بلقب )مدرس( الى التقاعد 860،122تحمله الموازنة شهريا" )ت ظهر أن ما ورد أعلاه من خلال ما      
كما تتحمل الموازنة ( دينار 01،606،206، وهذا ما يجعلها تتحمل الموازنة سنويا مبلع ) بنفس الشهادةوتعيين تدريسي بديل عنه  

 .( دينار 502230515حد أدنى سنويا )انخفاض الايرادات الضريبية عن كل تدريسي محال للتقاعد ك

تتحمله  ماو  بنفس الشهادة بدلا عنهم  ( تدريسي011ن )ي( تدريسي في الجامعة للتقاعد وتعي011انه تم احالة ) افترضناولو 
   :ـــــ ( 2كما في الجدول )الموازنة 

 تدريسي للتقاعد وتعين بديل عنه (522)اضافية عند احالة يبين ما تتحمله الموازنة العامة العراقية من مبالغ  (4جدول )
 تتحمله الموازنة سنويا" ما تتحمله الموازنة شهريا" ما البيان ت

 52203510522 5308120222 ضريبة التدريسي المحال على التقاعد  5

 5052702520822 2703220222 راتب التدريسي الجديد  5

 5033302520222 55502220122 المجموع  

 (35502340822) (5202150222) يطرح / فرق بين راتب التدريسي عن راتب التقاعدي  3

 5025505250522 8105270222 المبلغ التي تتحمله الموازنة  

 المصدر / الجدول من اعداد الباحث بالاستعانة ببيانات وزارة المالية
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 ( دينار شهريا" ، وهذا ما 86،012،211)مبلع  كحد ادنىستتحمل مبلع اضافي  6161ورد اعلاه ان موازنة  وحسب ما    
بلع الضريبية  للإيراداتانخفاض ادنى ، كما ظهر ( دينار 0،160،620،611مبلع ) يؤدي الى تحمل الموازنة سنويا"

تم وبهذا  ( سنوات .2لحين حصولهم على ترفيع  بعد ) كون المتعينين الجدد لن يدفعوا ضريبة،  (  سنويا  022،006،611)
 يؤدي الى انخفاض حصيلة الايرادات الضريبية. 6102( لسنة 62الى ان تطبيق قانون التقاعد الموحد رقم ) التوصل

 
 الاستنتاجات والتوييات

 اولا"/ الاستنتاجات  

حيث  6102، 6100، 6100الضريبية في تمويل الموازنة العامة لكل من سنة  للإيراداتالأهمية النسبية  انخفاض .0
 ( .0( على التوالي كما في الجدول )%8،2،% 6،6، %0،0بلات )

( للسنوات  %2،66%،0،00، %0،88حيث بلات )نسبة ايرادات الضرائب المباشرة الى الانفاق التشايلي  انخفاض .6
( للسنوات %02،22، %2،22 ، %2،10نخفاضها الى الانفاق الاستثماري حيث بلات )( على التوالي كذلك ا 6102ـــــ 6102)

 (. 6على التوالي كما في الجدول )  الدراسية
( دينار 0،220،111ضريبة دخل البالاة ) يدفعظهر ان التدريسي المحال على التقاعد بشهادة الماجستير كحد ادنى  .0

 . (0كما في الجدول )يتحمل اي ضريبة دخل عن راتبه  سنويا في حين التدريسي المتعين لا
( دينار سنويا عند تقاعد تدريسي واحد وتعين 01،606،206كحد أدنى تبلع ) تبين ان الموازنة تتحمل مبالع اضافية .2

 .( 0كما في الجدول )جديد 
كما  تدريسي كحد ادنى( 011( دينار عند تقاعد )52203510522الايرادات الضريبية ستنخفض بمبلع )حجم ظهر ان  .6

 . ( 2في الجدول )
 ثانيا / التوييات 

مع تتحمله الموازنة  لتخفيف ما ، لنفس الشهادةيحالان الى التقاعد  (اثنين )تدريسينعن كل  (واحد)ين تدريسي ييتم تع .0
 .مراعاة الحاجة الفعلية الهيكلية 

 الكساد واالتضخم ارتفاع ك للدولة الوضع الاقتصاديمع  بما يتلاءم القوانين والتشريعات الضريبيةالعمل على تعديل  .6
لتعويض عن الايرادات الضريبية الذي سيؤثر عليها وذلك يستقطع من ضريبة على الدخل ومنها رواتب الموظفين  ع ماليتناسب م

 . بتطبيق تعديل قانون التقاعد العامة 
ما سيتم من انخفاض في حجم  يؤخذ بنظر الاعتباران يجب اخرى اقتصادية عند معالجة مشكلة البطالة او اي مشكلة  .0

  . تلك الضرائب  هناك اهداف مالية واقتصادية واجتماعية من فرض وذلك كونالايرادات الضريبة 
 زيادة اهتمام الحكومة العراقية بسألة الضرائب كونها احد الموارد المهمة في الموازنة العامة للدولة . .2
في العراق من خلال تعديلها أو تشريع قانون جديد لمعالجة الوضع الاقتصادي في ظل أعادة النظر بقوانين الضريبة  .6

 انخفاض اسعار النفط .

 الميادر العربية
 القوانين اولا"/ 

 6102لسنة  62قانون التقاعد المدني رقم  .0
 6118/ 06/6في  2122 المنشور في الوقائع العراقية رقم6118( لسنة 66قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) .6
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 الكتب  ثانيا/
 .6106التكروري ، هشام عبد الرحمن ، الاسس الفلسفية للضرائب ، دار المناهج للنشر والتوزيع ، عمان ،  .0
 . 6112الجنابي ، طاهر ، المالية العامة ، مطابع العائلة ، القاهرة ،  .5
 .6101خطاب ،عزمي احمد يوسف ، الضرائب ومحاسبتها ، عمان دار الإعصار العلمي الطبعة العربية الأولى  .3
 . 6118الخطيب ، خالد شحادة وطافش ، نادية فريد ، الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الضريبية ، الطبعة الاولى ،  .2
 6106، الطبعة الرابعة ، دار وائل للنشر والتوزيع ، عمان ،  ية العامةالخطيب ، خالد شحاذه وشامية ، احمد زهير ، أسس المال .1
 . 6110الخطيب، خالد شحاته وشامية، أحمد زهير، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى، عمان،  .2
 .6100الزبيدي ، عبد الباسط علي جاسم ، السياسة الضريبية في ظل العولمة ، باداد ، .7
 .6111،دار النهضة العربية ، القاهرة ، 0زين الدين ، صلاح ، الاصلاح الضريبي ، ط .8
 .6112عثمان ، سعيد عبد العزيز والعشماوي ، شكري رجب ، اقتصاديات الضرائب ، الدار الجامعيــة  ، الإسكندرية ،  .2
 .6112شر، الطبعة الاولى، عمان، عفانة، عدي والقطاونه، عادل والجدع، أحمد، المحاسبة الضريبية، دار وائل للن .01
 .6110عناية ، غازي ، النظام الضريبي في الفكر المالي والاسلامي ، مؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندرية،  .55
 .6100القيسي ،عبد المجيد ، دراسات في علم الضرائب ،عمان ـــــ دار جرير للنشر والتوزيع الطبعة الأولى  .55
 .6102بة الضريبية ، منشورات جامعة دمشق ، كلية الاقتصاد ، سوريا ، المهايني ، محمد خالد ، المحاس .53

 / الرسائل والأطاريح الجامعية ثالثا"
ليا، حمد الله، مؤيد ساطي جودت، دور سياسية ضريبة الدخل في تحقيق الأهداف الاقتصادية في فلسطين، رسالة ماجستير مقدمة كلية الدراسات الع .0

 .6116نابلس، جامعة النجاح الوطنية في 
قدم الى مجلس  غير منشور عبد الرضا ،وسام عبد الكاظم ،اثر اتباع القواعد الاساسية للضريبة للنهوض بواقع التحاسب الضريبي العراقي ، بحث .6

 .6102جامعة باداد ، غير منشور،المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية ،
،  6101ــ 0221السياسة الضريبية في العراق ودورها في تحديد مسار الحصيلة الضريبية للسنوات العبودي ، علاء حسين مؤنس ، تحليل اتجاهات  .0

 .6101مقدم المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية ، جامعة باداد ، العراق ، غير منشور بحث 
مقدم الى المعهد غير منشور ، بحث 6100ــــ 6112هندي ، سعد علي عبد ، دور النظام الضريبي في اعادة وتوزيع الدخل القومي في العراق للمدة  .4

 . 6102العالي للدراسات المحاسبية والمالية ، جامعة باداد ، 

 الميادر الاجنبية رابعا"/ 
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