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 المستخلص

 واضح تعاني الدول النام�ة ومن بینها العراق أزمة بنیو�ة عم�قة وشاملة، وتظهر تجل�اتها �شكل اختلال
�ة لخارجبین جانب الطلب والعرض الكلي واختلال في التوازن الخارجي، وسببها �عود الى تراكم المدیون�ة ا

ك والبن التنم�ة الاقتصاد�ة. وعلى أثر ذلك تجبر الدول للجوء الى صندوق النقدأو الفشل في تطبیق برامج 
 التي الدولیین للحصول على المساعدة وإبداء الرأي �شأن الس�اسات التي تتضمن مجموعة الضوا�ط والقیود

تخص الجانب النقدي والمالي، تفرض على الاقتصاد�ات المتأزمة كشرط لعودته الى وضعه الطب�عي 
حداث تغیرات جذر�ة في اله�كل الاقتصادي تجاه س�ادة توجهات إسمى ببرامج الاصلاح، وتتلخص بوت

لاد ي ال�فنظام السوق الحر في النشاط الاقتصادي محل�اً ودول�اً، والتي تقوم بها اعلى المؤسسات المال�ة 
كالبنك المركزي على سبیل المثال، من أجل تحسین مستوى الطلب الكلي �ما یتناسب مع مستوى العرض 

ادة �ة إعة الى حالة التوازن الاقتصادي. وتمثل برامج التكیف اله�كلي طوراً متقدماً من عملالكلي والعود
الدقیق.  رافهااله�كلة الرأسمال�ة تُجرى فیها التغییرات �الاتفاق الم�اشر مع تلك المؤسسات الدول�ة، وتحت إش

دولة تفاقات الخاصة بإعادة جتبدأ برامج التكیف اله�كلي كس�اسات أو برامج حكوم�ة كتمهید لإبرام الا
ق النقد صندو  الدیون، او كنوع من إبداء حُسن النوا�ا والسلوك طل�اً لها. إن المتطل�ات المع�ار�ة لإِجراءات

ة الدولي تتضمن تطبیق السلطات الحكوم�ة لإجراءات الإصلاح الضر�بي، وإصلاح القطاع المالي، وإعاد
 ستقرار الاقتصاد الكلي. ه�كلة المشروعات المملوكة للحكومة، وا

ABSTRACT 
The developing countries, like our country Iraq suffer from deep comprehensive 
structural crisis, manifestations and a clear imbalance between the demand and the 
supply sides. The overall imbalance in the external balance. As a consequence, this 
caused the accumulation of foreign debts or failure in the implementation of economic 
development programs. The countries which are forced to resort to the International 
Monitoring Funds, and the World Bank for assistance and to express an opinion on 
policies that include restrictions controls that belong to the monetary, and fiscal side 
group, imposed on the economies crisis, as a condition for returning to normal which 
called reform programs. The organize of the events of radical changes in the economic 
structure towards the rule of the free market system trends in the domestic and 
international economic activity, carried out by the top financial institutions in the 
country like the Central Bank, for example, in order to improve the complete level of 
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demand commensurate, with the full level of supply and return to the state of economic 
balance. The structural adjustment programs, that represents the advanced phase of the 
restoration of capitalism in which direct changes in agreement with those of 
international institutions, and under strict supervision conducted restructuring process. 
The structural adjustment policies programs, or called the government programs, as a 
prelude to conclude agreements on debt rescheduling, or as a kind of show good 
intentions and behavior begins her request.The standard requirements for the procedures 
of the International Monetary Fund, including application procedures for government 
authorities for tax, and financial sector reform, restructuring state-owned enterprises, 
and macroeconomic stability. 

 
 المقدمة:

قدرة في ظل الأزمات الاقتصاد�ة المتمثلة في انه�ار البنى التحت�ة والركائز الأساس والتضخم وضعف ال
رات الشرائ�ة للعملة المحل�ة وضخامة ال�طالة وشیوع الفقر فضلاً عن عدم وضوح في التخط�ط وتعطل مسا

الشأن �في نمو إنتاج النفط ناه�ك عن الفروض القسر�ة من جهة المنظمات الدول�ة المعن�ة الإنتاج وتلكؤ 
ي من لعراقالعراقي ، إذ تشكل دیون العراق الخارج�ة أهم العق�ات أمام إعادة الإعمار، كما �عد الاقتصاد ا

 دول�ة .�ة اللتزامات المالأبرز الاقتصاد�ات العالم�ة التي تعاني من الافتقار في مجال مواجهة الأع�اء �الا

"% من الناتج المحلي ٦٠٠_٥٠٠مل�ار دولار شكلت ما بین  ١٤٠فقد ورث العراق مدیون�ة �ق�مة 
، كما ورث الاقتصاد العراقي في ٢٠٠٤من موارده في وقتها قبل عام  ٨٠٠-٧٠٠الإجمالي وحوالي 

 صاد المحلي، حیث واجهت الس�اسةالعقود الماض�ة تضخما ممتدا من القطاع الخارجي الى مداخل الاقت
و�ناءً حادي.النقد�ة إشكال�ات وعق�ات أثناء استخدامها للأدوات النقد�ة الغیر م�اشرة في ظل اقتصاد ر�عي أُ 

�ها على اذن من الحكومة العراق�ة �أن �كون البنك المركزي العراقي ممثل لها في المفاوضات التي تجر 
لي ذلك من منطلق كون البنك المركزي هو الوكیل او المستشار الماحول القضا�ا المال�ة والنقد�ة ، و 

ولي للحكومة العراق�ة والمسؤول عن الس�اسة النقد�ة لل�لاد ، خاض عدة اتفاق�ات مع صندوق النقد الد
رب وصندوق النقد الدولي ، من أجل تخف�ض الدیون المترت�ة عل�ه منذ ح ٢٠٠٤ونادیي �ار�س ولندن عام 

ات م، تعتبر هذه الاتفاق�ات �مثا�ة خطوات لإصلاح النظام المالي والنقدي العراقي وخطو الخلیج للیو 
للاصلاح الاقتصادي من خلال تطبیق تعل�ماته وتنفیذ شروطه، حیث كان ولابد من التعامل مع هذه 

س رؤو  فقالمدیون�ة لان استمرار �قاءها سیؤدي الى عدم استعادة الاقتصاد العراقي عافیته وعدم تشج�ع تد
 .الأموال الاجنب�ة واستمرار تدهور ق�مة العملة العراق�ة وسعر الصرف واستمرار�ة التضخم وغیرها 

 
 

 الم�حث الأول
 منهج�ة ال�حث

إن عمل�ة تنفیذ شروط وس�اسات المنظمات الدول�ة وتحدیدا صندوق النقد الدولي ببرامج _مشكلة ال�حث: ١
زي العراقي �مثل تحد�ا كبیرا وخصوصا للعراق كونه بلداً �عاني الاصلاح التي فرضها على  البنك المرك



 الطلابي الاول  عدد خاص �المؤتمر  

 العراقيدور صندوق النقد الدولي في تخط�ط  الس�اسة النقد�ة لتنم�ة الاقتصاد 
 )٢٠١٢_٢٠٠٤�حث تطب�قي للمدة (

  

۳ 

من أزمات اقتصاد�ة كبیرة ومدیون�ة خارج�ة أثقلت كاهله وعمل�ة إعادة جدولة وإدارة وتخف�ض الدین ، إذ 
�عد ظرف العراق ظرف استثنائي والتحدي الأكبر كونه من البلدان ذات الر�ع الأُحادي او �الأحرى 

منذ زمن والآن اتجه الى الانفتاح الحر في السوق ، لذا فإن مشكلة ال�حث تتمثل في وجود  اقتصاده ر�عي
إشكال�ات وآثار سلب�ة وایجاب�ة حول تبني س�اسات هذه المنظمات في التنفیذ على واقع الس�اسة النقد�ة، 

قتصاد العراقي، وأدواته النقد�ة التي استخدمت للس�طرة على مناسیب التضخم ، من ثم على توجهات الا
كما أن إنفتاح البنك المركزي العراقي على النظام المالي الدولي والاندماج ف�ه �عد سنوات من الانقطاع 
واحدة من بین أهم التحد�ات التي واجهتها الس�اسة النقد�ة، وعل�ه لابد من التحلیل العلمي الموضوعي 

 .والتوصل للاستنتاج المناسب
ق ال�حث الى ب�ان ك�ف�ة تنفیذ البنك المركزي لشروط نادي �ار�س وصندو  �سعى هذا_ أهداف ال�حث:٢

لاله النقد الدولي من أجل تخف�ض وإدارة المدیون�ة الخارج�ة ، وك�ف�ة الس�طرة على التضخم الذي من خ
 تتوجهاو اشترط إت�اع س�اسة السوق المفتوح، وكیف انصبت هذه الآل�ات في واقع الس�اسة النقد�ة العراق�ة 
فیذ مه بتاقتصاده، كما �سعى تحدید نواحي القصور والاختلالات التي �عاني منها البنك المركزي جراء التزا

س�اسات المنظمات الدول�ة وال�حث في ك�ف�ة الس�طرة على متغیرات التضخم ، ودرجة تأثر الاقتصاد 
 لسوق المفتوح او الحر.العراقي ذو الر�ع الأُحادي �س�اسات البنك المركزي ، وتنفیذ شرط س�اسة ا

 الآت�ة: لنقاطأهم�ة هذا الموضوع تأتي من الأس�اب الرئ�س�ة التي دفعتنا إلى اخت�اره �ا: أهمیـة ال�حـث :٣
 مركزي _ إنها الدراسة المصرف�ة / الاقتصاد�ة التي ت�حث في مجالات الاتفاق�ات التي ینفذها البنك ال١

م من في إدارة الدین الخارجي وقدرته في الس�طرة على التضخ ومدى تأثیرها على الس�اسة النقد�ة ودوره
 خلال أدواته النقد�ة.

لى _التعرف �ما ت�قى من دین خارجي بذمة الدولة العراق�ة وما یترتب على ذلك من فوائد، والتعرف ع٢
 عراق.ع المدة الخطط المستقبل�ة لصندوق النقد الدولي ببرامجه الاصلاح�ة تجاه الاتفاق�ات الائتمان�ة الجدی

م ثومن  _ قلة الدراسات التي تناولت إظهار دور المنظمات الدول�ة في توج�ه س�اسة العراق النقد�ة أولا٣
 توج�ه اقتصاده نحو انفتاح السوق ثان�اً .

 
 
 تنص فرض�ة ال�حث على أن :: فرضیـات ال�حـث :٤

 تي قام بها البنك المركزي وواقعهناك علاقة ارت�اط بین شروط صندوق النقد الدولي والمفاوضات ال
 الس�اسة النقد�ة.

 د.لل�لا هناك علاقة ارت�اط بین الدیون العراق�ة الخارج�ة وأدوات الس�اسة النقد�ة في ظرف اقتصادي ر�عي
لسوق هناك علاقة ارت�اط بین تنفیذ الشروط للس�طرة على التضخم وتوجه الاقتصاد العراقي نحو عمل�ات ا

 . المفتوح
 الحدود الزمان�ة والمكان�ة لل�حـث :: ٥
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 ٢٠١٣الى عام  ٢٠٠٤الزمان�ة / تتمثل في المدةالممتدة منذ عام 
�ة ، لن�ابالمكان�ة/ دراسة وتحلیل ب�انات صندوق النقد الدولي والبنك المركزي العراقي ، ودائرة ال�حوث ا

 و��انات قسم ال�حوث والإحصاء في وزارة المال�ة .
 ل�حث.سوف یتم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي من قبل ال�احثة لانجاز هذا ا: منهـج ال�حـث:٦
جسد أما الصعو�ات التي واجهتنا في أثناء إعداد هذا ال�حث فهي عدیدة ومتنوعة تت: صعو�ات ال�حث:٧

 اً في حداثته، وتضارب الارقام والاحصاءات بین ما هي عل�ه من محل�ة ودول�ة، فضلاً عن كونه موضوع
لب ق یتطشائكاً جداً ومعقداً وعمل�ة الفصل بین الامور القانون�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة صعب جداً ودقی
�ة ي تجر مهارة وإلمام شامل، �ضاف لذلك اعت�ار العراق حالة استثنائ�ة وشاذة ومنفردة ول�س لها مماثلة ف

 .تحج�مه كانت من اصعب ما واجهناهالأمم المتحدة عبر مسیرتها، واخیراً الموضوع كبیر جدا وعمل�ة 
 الم�حث الثاني

 الإطار النظري للدراسة
 مت�عة).�ة ال(صندوق النقد الدولي، مدیون�ة العراق الخارج�ة، البنك المركزي العراقي وس�استه النقد

 _ صندوق النقد الدولي ومدیون�ة العرق الخارج�ة.١
 ماه�ة صندوق النقد الدولي ومصادر تمو�له: ١_١

)، و�قع مقره في العاصمة الامر�ك�ة ( ١٩٤٥ئ صندوق النقد الدولي �موجب معاهدة دول�ة عام (أنش
) بلداً، لتحقیق عدداً من الاهداف ١٩٣واشنطن) ، و�دیره أعضاء �مثلون جم�ع بلدان العالم وعددخم (

قرار في أسعار ولكنها في مجملها تتمحور حول هدف رئ�سي وهو تحقیق الاستقرار النقدي والمالي والاست
صرف العملات والعمل على تعز�ز سلامة الاقتصاد العالمي، و�مثل وكالة متخصصة من منظومة بر�تون 
وودز التا�عة للأمم المتحدة و�شمل المؤسسة المركز�ة في النظام النقدي الدولي الذي �سمح �ق�ام 

الصندوق على هذا النظام و�وفر الإطار �شرف . ) ١(�سلاسةالمعاملات التجار�ة بین البلدان المختلفة 
. و�غ�ة تحقیق تنم�ة )٢(المؤسسي العالمي الذي تتعاون من خلاله البلدان في الشؤون النقد�ة الدول�ة

واستقرار اقتصادي دولیین، �منح الصندوق التسه�لات والموارد المال�ة التي تمكن من مساعدة الدول 
 . )٣(الأعضاء للحفاظ على هذا النظام

تلخص دور الصندوق �أنشطته المختلفة �الاشراف على سیر الاقتصاد العالمي �أقصى درجة ممكنة من ی
السلاسة ومساعدة البلدان الأعضاء على مواجهة المشاكل الاقتصاد�ة، فضلاً عن القضا�ا ذات الأهم�ة 

ر الصرف الملائمة في استقرار النظام النقدي والمالي الدولي. وتشمل هذه القضا�ا اخت�ار ترتی�ات سع
 .)٤(وإدارة تدفقات رؤوس الأموال الدول�ة والمعایر والقواعد المال�ة الدول�ة الملائمة

                                                             
_ینظر: ابراھیم، عماد خلیل، مسؤولیة المنظمات الدولیة عن اعمالھا الغیر مشروعة، اطروحة دكتوراه ، كلیة الحقوق، جامعة الموصل،  ۱

 .۳۳، ص۲۰۱۱
 /http://www.imf.org_ ینظر: صندوق النقد الدولي، الموقع الرسمي لصندوق النقد الدولي ۲
 _ ینظر: المصدر نفسھ.۳
٤Unholy Trinity: The Richard Peet with Beate Born, Mia Davis, Kendra Fehrer, Matthew Feinstein, .-

IMF, World Bank and WTO, Queen Mary, University of London,Lee, R. (2005), p12-13. 

http://www.imf.org/
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أما المصدر الرئ�س لموارد الصندوق تأتي من اشتراكات الحصص (رأس المال)، التي تسددها البلدان عند 
زاد فیها الحصص. وتدفع البلدان الانضمام إلى عضو�ة الصندوق، أو في أعقاب المراجعات الدور�ة التي ت

، أو بإحدى العملات الرئ�س�ة مثل الدولار (*)) من اشتراكات حصصها �حقوق السحب الخاصة%٢٥(
الامر�كي أو الین ال�ا�اني، وتحدید الحصص ل�س فقط مدفوعات الاشتراك المطلو�ة من البلد العضو، وإنما 

صندوق ونصی�ه من مخصصات حقوق السحب أ�ضاً عدد أصواته وحجم التمو�ل المتاح له من ال
الهدف من الحصص عموماً هو أن تكون �مثا�ة مرآة لحجم البلد العضو النسبي في الاقتصاد .)٥(الخاصة

العالمي  فكلما ازداد حجم اقتصاد العضو من حیث الناتج ازداد اتساع تجارته وتنوعها، ازدادت �المثل 
الأمر�ك�ة، أكبر اقتصاد في العالم، تسهم �النصیب الأكبر في حصته في الصندوق. والولا�ات المتحدة 
) من إجمالي الحصص. فازدادت الحصص في صندوق %١٧,٦صندوق النقد الدولي حیث تبلغ حصتها (

) بلیون وحدة حقوق سحب ٢١٢) تقر��اً لتبلغ (%٤٥)�مقدار (١٩٩٠النقد الدولي (لأول مرة منذ عام 
 .)٦(أمر�كي ) بلیون دولار٢٩٠خاصة �حدود (

) ملیون أوق�ة �الوزن ٩٠,٥اضافة لذلك تصل ح�ازات صندوق النقد الدولي من الذهب إلى حوالي (
طنا متر�ا)، مما یجعل الصندوق ثالث أكبر الحائز�ن الرسمیین للذهب في  ٢٨١٤,١الترو�سي أي (

 .)٧(العالم
 : نصوص و�نود اتفاق�ات صندوق النقد الدولي (اهدافه) :٢_١

 مادة الأولى من اتفاق�ة تأس�س صندوق النقد الدولي على الأهداف الأساس�ة الآت�ة:تنص ال
جاد تشج�ع التعاون الدولي في المیدان النقدي عن طر�ق إیجاد مؤسسة دول�ة دائم�ة تهیئ وتعمل على إی .١

 آل�ات للتشاور والتعاون لحل المشاكل النقد�ة الدول�ة.

فعة ت مرتت�سیر التوسع والنمو المتوازن في التجارة الدول�ة من خلال الإسهام والتعبئة في تحقیق مستو�ا  .٢
لدول امن العمالة والدخل الحق�قي والمحافظة عل�ة، اضافة الى تنم�ة وتطو�ر الموارد الإنتاج�ة لجم�ع 

 الأعضاء كهدف أولي للس�اسة الاقتصاد�ة.

في أسعار الصرف من خلال المحافظة على ترتی�ات صرف منتظمة بین  العمل على تحقیق الاستقرار .٣
الدول الأعضاء وتجنب اتجاه الدول لإجراء تخف�ضات مت�ادلة في أسعار صرف عملاتها المسمى 

 التخف�ض التنافسي لق�م العملات.

                                                                                                                                                                                   
Participate in it “Steve Feldman,” Sahar Rahman Khan, Mazen Labban, Kristin McArdle, Ciro Marcano, 
Lisa Meierotto, Daniel Niles, Thomas Ponniah, Marion C. Schmidt, Guido Schwarz, Josephine Shagwert, 

Michael P. Staton, and Samuel Stratton. 
ً باسم (الذھب الورقي)، رغم تجردھا من الوجود المادي، وھي وحدة الحساب ا(*)  خدمھا لتي یستتعرف حقوق السحب الخاصة أحیانا

تتحدد قیمة ولیة، ووالاتفاقات الدالصندوق، وتستخدم كوحدة حساب أو كأساس لوحدة الحساب في عدد من المنظمات الدولیة والإقلیمیة 
ً باستخدام سلة من أربع عملات رئیسیة ھي الیورو والین الیاباني والجنیھ الإست الدولار ورلیني وحدة حقوق السحب الخاصة یومیا

 .الأمریكي
 /http://www.imf.orgصندوق النقد الدولي، المصدر السابق، _٥
، ۲۱۸۸العدد ینظر: ناجي، عزو محمد عبد القادر، علاقة صندوق النقد الدولي بالمؤسسات الاقتصادیة، مجلة الحوار المتمدن،_ ٦

 .۳، ص۱۱/۲/۲۰۰۸
 /http://www.imf.org).۲۰۱٤_ صندوق النقد الدولي ، تقریر العدد السنوي الخاص، واشنطن، سبتیمبر ، (۷

http://www.imf.org/
http://www.imf.org/
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٦ 

معاملات المساعدة على إقامة نظام مدفوعات دولي متعدد الأطراف وإنشاء نظام صرف دولي یتعلق �ال  .٤
مو الجار�ة بین الدول الأعضاء، والعمل على إزالة القیود المفروضة على عمل�ات الصرف والتي تعوق ن

 التجارة العالم�ة.

.إتاحة الموارد للبلدان الأعضاء التي تواجه مشاكل تتعلق �میزان المدفوعات، ومنح الثقة للدول الأعضاء  .٥
ضمانات كاف�ة، حتى یتمكنوا من إزالة العجز في مواز�ن بجعل موارد الصندوق متاحة لها �صفة مؤقتة �

مدفوعاتها من خلال إجراء تصح�ح منظم لاختلال مواز�ن المدفوعات دون اللجوء إلى إجراءات مضرة 
 .)٨(�الرخاء الوطني أو الدولي

قد�م وت.مراق�ة التطورات والس�اسات الاقتصاد�ة والمال�ة في البلدان الأعضاء وعلى المستوى العالمي،  .٦
 المشورى �شأن الس�اسات لأعضائه استنادا إلى الخبرة التي اكتسبها طوال أكثر من خمسین عاماً.

تقد�م المساعدة الفن�ة والتدر�ب في مجالات خبرة الصندوق إلى حكومات البلدان الأعضاء و�نوكها  .٧
 .)٩( المركز�ة

 شروط الاقراض الم�سرة والتسه�لات المقدمة من الصندوق: ٣_١
حق البلد العضو في الإقتراض ل�س مقیداً �موافقة الصندوق فحسب، ذلك أن الحد الأقصى للقرض  إن

محدد �حسب حصة البلد العضو في الصندوق لدى البنك المركزي المعني لدعم إحت�اطاته الدول�ة، إن 
لمعني قروض الصندوق مشروطة �الس�اسات، �معنى أن الشروط تساعد على ضمان عدم إستخدام البلد ا

. ومن أبرز الشروط )١٠(لقروض الصندوق لإنشاء المز�د من الدیون، و�التالي تأجیل الإستحقاقات المال�ة له
 التي �فرضها صندوق النقد الدولي:

رفع تخف�ض النفقات الحكوم�ة، وتتضمن على سبیل المثال (تقل�ص التقد�مات الإجتماع�ة للمواطنین، و  -
 ، وز�ادة الضرائب على المواطنین).الدعم عن مواد أساس�ة وغذائ�ة

 تحر�ر العلاقات التجار�ة لا س�ما إلغاء الرسوم الجمرك�ة، وتحر�ر حركة رؤوس الأموال.  -
 خصخصة مؤسسات القطاع العام. -
 تخف�ض سعر العملة الوطن�ة، وتعو�مها. -
 إلغاء الدعم عن سعر المحروقات.  -
 )١١(تشج�ع الإستثمار الأجنبي   -

:�عد موضوع دیون العراق الخارج�ة من المشاكل الكبیرة مدیون�ة العراق الخارج�ة وض�اب�ة تحدیدها: ٤_١
التي واجهت الجهات المسؤولة عن تحدید تلك الدیون، والتي تختلف تقدیراتها من جهة إلى أخرى، من 

                                                             
 . ٥۲۱، طبعة أولى، ص۲۰۱۰ینظر:الحصري، طارق فاروق ، الاقتصاد الدولي، المكتبة العصریة للنشر والتوزیع ، مصر،  _۸
 _ینظر: عبد القادر، السید متولي ، الاقتصاد الدولي (النظریة والسیاسات) ، دار الفكر ناشرون وموزعون ، المملكة الاردنیة الھاشمیة ،۹

 . ۲٦۷، ص ۲۰۱۱الطبعة الأولى ، 
.           ۲۰۱٤_أحمد، مسعود ، شروط صندوق النقد لدعم دول الثورات، مقابلة تلفزیونیة ومقالة منشورة على موقع الجزیرة نت، ۱۰

http://www.aljazeera.net 
 .۳۳ص، ۲۰۱۳ /۱٥/٥صندوق النقد الدولي ودوره في تحدید سیاسات الدول، تقریر نشر بتاریخ _ینظر:  فرات، أحمد، ۱۱
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۷ 

تقدیرات وزراء مال�ة حسب ، اما )١٢() مل�ار دولار١٢٥جهته یرى البنك الدولي أن إجمالي الدین �حدود (
) مل�ار دولار، ومن جهتها قدرت وزارة التخط�ط والتعاون الإنمائي في العراق ١٢٠فیبلغ ( (*)الدول الس�ع

یتعلق الجانب الاخر  .)١٣() مل�ار دولار١٢٧ومحافظ البنك المركزي العراقي الدین الخارجي �حدود (
)، الذي أعلن أن ٦٧٨جلس الأمن الدولي المرقم (التعو�ضات الواجب اقتطاعها من العراق �موجب قرار م�

�مكن تصنیف الدین . و�هذا )١٤() مل�ار دولار٣٢٠) ملیون طلب للتعو�ض ق�متها بنحو (٢,٥هناك (
 :(*)الخارجي إلى ثلاث مجام�ع

 .) مل�ار دولار١٠,١دیون لمؤسسات دول�ة متعددة الأطراف، وهي البنك الدولي وال�الغة ( -
نادي  وتنقسم إلى قسمین دیون ثنائ�ة إلى دول نادي �ار�س، ودیون ثنائ�ة إلى دول خارجدیون ثنائ�ة  -

 .�ار�س، ومن ضمنها دیون دول الخلیج

 دیون خاصة او تجار�ة وتضم الأفراد والمؤسسات والمصارف وغیرها. -

) مل�ار ٤٥٠( الناتج جملة الإلتزامات العراق�ة الخارج�ة من دیون وتعو�ضات وفوائد متراكمة تقدر بـــ -
 .)١٥(دولار

لذا فإن أع�اء المطال�ات المال�ة الخارج�ة نتیجة تعو�ضات الحرب مع الكو�ت، إضافة للدیون المتأت�ة من 
)، واتفاق�ات الدفع الآجل، أثقلت كاهل المیزان�ة العراق�ة، ١٩٩٠-١٩٨٠القروض للفترة من (

ما وما أفرزته من نتائج، ادت الى عزل ونتیجةللحروب والحصار الاقتصادي لأكثر من ثلاثة عشر عا
. أما موضوع فوائد )١٦(العراقعن العالم الخارجي، فتراكمت الدیون وتضاعفت نتیجة عدم تمكنه من سدادها

الدیون، فقد شكلت حالة فر�دة في القانون الدولي منذ أن خضع العراق للعقو�ات الاقتصاد�ة الشاملة 
)، إذ عد هذا الامر سا�قة لم �شهد لها مثیل في ١٩٩٠لسنة ( )٦٦١�موجب قرار مجلس الامن الدولي (

التار�خ المعاصر، اذ إن العراق الذي یرزح تحت وطأة مدیون�ة كبیرة، قد وضع تحت طائلة عقو�ات 

                                                             
) ، رسالة ماجستیر، ١٩٨٥-٢٠٠٤ا�اد كاظم ، مشكلة المدیون�ة الخارج�ة لبلدان عر��ة مختارة مع إشارة للعراق المدة (_ ینظر:حسون، ١٢

 .٦٧، ص٢٠٠٧كل�ة الادارة والاقتصاد، جامعة �غداد ، 
 فرنسا، ا�طال�ا، وكندا._ الدول الس�ع: هي الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة ، ال�ا�ان ، ألمان�ا ، بر�طان�ا، )*(

دد _ أبو آهات، عبد الكر�م كامل ، الاقتصاد العراقي ما �عد المحنة ، مجلة القادس�ة للعلوم الادار�ة والاقتصاد�ة، جامعة القادس�ة، الع١٣
 .٧، ص ٢٠٠٤الأول ، 

الاقتصاد�ة والتداع�ات الس�اس�ة ، مجلة إكرام ، والنداوي، خضیر ع�اس ، المدیون�ة العراق�ة بین الانعكاسات  _ ینظر: عبد العز�ز،١٤
 .٥، ص ٢٠٠٤، ٣٤، العدد ١٠العلوم الاقتصاد�ة والادار�ة ، جامعة �غداد ، المجلد 

دولى لنقد الینظر: الدیون الخارج�ة تتمثل في مدیون�ة ال�لاد لحكومات أجنب�ة (تسمى دیون ثنائ�ة) او لمنظمات دول�ة (كصندوق ا _(*)_
 اصة).التنم�ة  وتسمى دیون متعددة الأطراف)، او للبنوك العالم�ة والمؤسسات المال�ة الخاصة (تسمى دیون خ والبنك الدولي و�نك

(جملة  ٢٠٠٣ینظر: تصر�ح وز�ر التخط�ط العراقي السابق د. مهدي الحافظ في محاضرة له عقدت في دبي خلال شهر أیلول  _١٥
 ١٣٠ن�ة و مل�ار دولار تعو�ضات من جراء حر�ي الخلیج الأولى والثا ٣٥٠وزعة على ) مل�ار دولار م٤٥٠التزامات العراق الخارج�ة بـ (

 مل�ار دولار). ٤٧مل�ار دولار الدین الخارجي منها فوائد �ق�مة 
_ الشماع، همام ، المشروع�ة الس�اس�ة والقانون�ة لدیون وتعو�ضات العراق، الندوة الثالثة من سلسلة الندوات التي �ق�مها مكتب ١٦
 .٥٣، ص ٢٠٠٥لاستشارات في كل�ة الادارة والاقتصاد، جامعة �غداد، ا
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۸ 

. ولا بد من )١٧(اقتصاد�ة شاملة، ما تطلب العمل على تجمید فوائد الدیون الخارج�ة طیلة فترة العقو�ات
دیون التي تراكمت على العراق خلال عقد التسعینات، والتي لم �ستط�ع تسدیدها �سبب الإشارة إلى ان ال

الحصار الاقتصادي، هي �الاساس قروض تم التعاقد علیها خلال عقد الثمانینات، ومن الجدول یتبین لنا 
 مدى تطور خدمة هذه الدیون خلال تلك المدة.

 )١جدول رقم (
 )  (�مل�ارات الدولارات)٢٠٠٢-١٩٩٠(تقدیرات إجمالي الدین للفترة من 

إجمالي الدین (قسط +  السنة إجمالي الدین (قسط + الفائدة) السنة
 الفائدة)

٢٦,٧ ١٩٩٧ ١٨,٦ ١٩٩٠ 
٢٨,٠٠ ١٩٩٨ ١٩,٦ ١٩٩١ 
٢٩,٥ ١٩٩٩ ٢٠,٦ ١٩٩٢ 
٣١,٠٠ ٢٠٠٠ ٢١,٧ ١٩٩٣ 
٣٢,٠٠ ٢٠٠١ ٢٢,٩ ١٩٩٤ 
٣٤,٤ ٢٠٠٢ ٢٤,٠٠ ١٩٩٥ 
٢٥,٣ ١٩٩٦   

 ).%٥تم إعداد الجدول من قبل ال�احث على اساس نس�ة فائدة (المصدر: 
أما الدیون التي تدار من المدیر�ة العامة للاتفاق�ات والقروض في البنك المركزي العراقي وال�الغة 

) مل�ار دولار موزعة بین دیون عسكر�ة ومدن�ة فقد بلغت ٢٩,٧١٣,٦٧٥,١٥٠(
) مل�ار دولار على التوالي، والتي لا تتضمن ١٨,٨٥٢,٩٦٧,٧٥٣)مل�ار دولار و(١٠,٨٦٠,٧٠٧,٣٩٧(

)، واكب البنك المركزي العراقي �الاشتراك مع وزارة ٢٠٠٣. �عد العام ()١٨(الاعتمادات المفتوحة مع الدول
المال�ة عمل�ة تسو�ة الدیون الخارج�ة، وذلك من خلال اللقاءات التي تمت مع ممثلي صندوق النقد الدولي 

ونادي �ار�س، ومع المستشار�ن المالیین والقانونیین ومدققي الحسا�ات القانونیین، فقد تم والبنك الدولي 
 : تقس�م دیون العراق إلى أر�ع فئات، وهي

 ) مل�ار دولار.٥١,٦٢٧,٠٠٠,٠٠٠، تبلغ ما �قارب (  دیون حكوم�ة لدول نادي �ار�س .أ
 ) مل�ار دولار.١٨,٣٣٤,٠٠٠,٠٠٠، وتبلغ ما �قارب (دیون حكوم�ة لدول خارج نادي �ار�س .ب
 ) مل�ار دولار.٤٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠دیون الخلیج العر�ي، تبلغ ما �قارب ( .ت
 ) مل�ار دولار.٢٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠، تبلغ ما �قارب ()١٩(دیون الدائنین التجار�ة .ث

                                                             
 .٤_ ینظر: عبد العز�ز،  إكرام ، والنداوي، خضیر ع�اس ، مصدر سابق ، ص١٧
 .٢٢، ص٢٠٠٨_تقر�ر البنك المركزي العراقي، المدیر�ة العامة للانفاق والقروض، الدیون الخارج�ة، ١٨
 .١، ص٢٠٠٩العراق، المدیر�ة العامة للإتفاق�ات والقروض، قسم المدیون�ة ، _ البنك المركزي العراقي، دیون ١٩
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۹ 

تشر�ن الثاني  ٢١مع جم�ع دول نادي �ار�س في  (Agreed Minit) وافق العراق على مذكرة الاتفاق
�عد أول اتفاق من نوعه، خاصة أن العراق دولة نفط�ة، وقد وقعت الاتفاق�ة بتار�خ  )، والذي٢٠٠٤(

، وتضمن الاتفاق في البدا�ة معالجة أصل الدین، وقد تم اعتماد المراحل الات�ة لتحقیق ٢١/١٢/٢٠٠٤
  :وهي )٢٠()٨٠%تخف�ض الدین بنس�ة (

لتوق�ع على مذكرة الاتفاق بتار�خ )% من إجمالي الدین الكلي عند ا٣٠المرحلة الأولى: تخف�ض (
 .) مل�ار دولار١١,٦وقد حصل العراق فیها على تخف�ض قدره ( ٢١/١١/٢٠٠٤

 )% من إجمالي الدین حال ق�ام العراق بتوق�ع اتفاق�ة برنامج القرض المساند٣٠المرحلة الثان�ة: تخف�ض (

(SAB/  Stand – by Arrangement)   ٣١/١٣/٢٠٠٥تمت في مع صندوق النقد الدولي والتي ،
 .) مل�ار دولار أ�ضاً ١١,٦و�قدر التخف�ض �حوالي (

)% من مجموع الدین كما جاء في صورته الأول�ة، و�كون ٢٠المرحلة الثالثة : خفض إجمالي قدره (
) مع الصندوق، و�لغ التخف�ض في هذه المرحلة SABمشروط �استكمال العراق لبرنامج القرض المساند(

�ار دولار، و�عد توق�ع الاتفاق�ة قدم صندوق النقد الدولي تقر�راً یؤ�د اكمال العراق انجاز ) مل٧,٨حوالي (
 )٢١()١٨/١٢/٢٠٠٨جم�ع التزاماته الواردة في اتفاق�ة المساندة وحصل على التخف�ض في (

 .٢٠٠٣_ واقع البنك المركزي العراقي وس�استه النقد�ة المت�عة �عد عام ٢
) ٢٠٠٤( ) لسنة٥٦نك المركزي العراقي في ضوء قانون البنك المركزي رقم (: مدى استقلال�ة الب١_٢

 وانعكاساتها على الس�اسة النقد�ة:
)، قام البنك المركزي العراقي �انتهاج س�اسة نقد�ة تتناسب ٢٠٠٣�عد الاحداث التي مر بها العراق عام (

وق بدلاً من التخط�ط والادارة المركز�ة مع طب�عة توجه الس�اسة الاقتصاد�ة العامة، وهي اعتماد آل�ة الس
) لسنة ٥٦للاقتصاد وتبرز ملامح الس�اسة النقد�ة الجدیدة من خلال قانون البنك المركزي العراقي رقم (

، إذ تمتع البنك المركزي العراقي في ضوء القانون الجدید ١٩٧٦) لسنة ٦٤، �عد إلغاء القانون رقم (٢٠٠٤
في ص�اغة وتنفیذ الس�اسة النقد�ة في العراق وحر�ة في استعمال أدوات ) �حر�ة ٢٠٠٤) لسنة (٥٦رقم (

الس�اسة النقد�ة دون الحاجة إلى موافقة وزارة المال�ة أو أي جهة أخرى. وإن العلاقة بین البنك 
المركز�العراقي والحكومة قائمة على أساس التشاور وت�ادل المعلومات والآراء حول مدى تناسق الس�اسة 

والمال�ة كلاً ضمن مسؤولیته، وحول قضا�ا ذات مسؤول�ة مشتركة، كما حصل البنك المركزي  النقد�ة
العراقي على مز�د من الاستقلال الشخصي للمحافظ وكادر الإدارة العل�ا، ف�ما یخص التعیین والإقالة و�زاد 
                                                                                                                                                                                   

لیین، تعد من ) ، ھو مجموعة غیر رسمیة من الدول مكونة من مسؤولین مالیین مموّ  Club de Parisنادي باریس الاقتصادي ((*)_ 
الأرجنتین ودائنیھا.  لنقاش الأزمة بین ۱۹٥٦باریس عام أكبر الاقتصادات في العالم، تولدت فكرة النادي من المحادثات التي عقدت في 

، ألمانیا، لندا، فرنسارك، فنیتألف النادي من تسعة عشرة دولة ھم من الأعضاء الدائمین وھم كل من أسترالیا، النمسا، بلجیكا، كندا، الدنما
لیھا مؤخرا في ادة، وانضمت المتح ، المملكة المتحدة، والولایاتأیرلندا، إیطالیا، الیابان، ھولندا، النرویج، روسیا، إسبانیا، السوید، سویسرا

 .دولة ة من عشرین)، إسرائیل لمبادراتھا بشراء دیون الدول المدینة كدیون مصر وغیرھا، لتصبح المجموعة مكون۲۰۱٤یونیو عام ( ۲٤
 https://ar.wikipedia.org. للمزید من المعلومات: ینظر الموقع الرسمي للموسوعة الحرة یكبیدیا

، المركز العراقي ٢مظهر محمد ، اتفاق�ة نادي �ار�س نحو تسو�ة المدیون�ة العراق�ة الرسم�ة الخارج�ة، مجلة الحوار، العدد  _ صالح،٢٠
 .٢٠، ص٢٠٠٥للحوار الوطني، �غداد، آب ، 

 .٥٤)، ص۲۰۰٤برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة لعام،( -۲۱
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والوضوح في نشر المعلومات والب�انات المتعلقة بنشاط البنك  )٢٢(علیها أ�ضاً حصول المز�دمن الشفاف�ة
المركزي، وأخیراً أن للبنك المركزي العراقي صلاح�ة مهام الرقا�ة والاشراف على المصارف وفروعها. 
ونستط�ع القول أن درجة استقلال�ة البنك المركزي العراقي قد ارتفعت لتطابق معاییر استقلال�ة البنوك 

 .)٢٣(الم�ة مع المعاییر الجدیدة لقانون البنك المركزي العراقي الحدیثالمركز�ة الع
 .٢٠٠٣: الس�اسة النقد�ة في العراق وواقعها �عد عام ٢_٢

ان الهدف الرئ�سي للس�اسة النقد�ة في العراق هو الحد من التضخم، والذي یلقي �ضلاله على الاقتصاد 
فعند الإشارة إلى الأدوات التي اعتمدتها الس�اسة النقد�ة حدیثا  .�شكل عام وعلى دخل الفرد �شكل خاص

وهي الأدوات الكم�ة الغیر م�اشرة والتي تشمل على (الاحت�اط القانوني، السوق المفتوحة، وسعر الخصم)، 
�ضاف إلى ذلك أدوات مبتكرة وفاعلة كمزادات العملة الأجنب�ة (الدولار)، اعتمادا على مثبت اسمي یتم من 

لاله الوصول إلى الأهداف المرسومة كاستخدام إشارة سعر الصرف للدینار وإشارة سعر الفائدة، حیث خ
تمثل أبرز وأهم الأدوات المستخدمة في الحد من التضخم والتقلیل من السیولة وز�ادة ق�مة العملة الوطن�ة، 

، اذ ٢٠٠٣ي العراقي �عد العام �ضاف إلى ذلك �عض القرارات والخطوات المهمة التي قام بها البنك المركز 
أتاحت الاستقلال�ة في اتخاذ �عض القرارات �موجب القانون الجدید، وخصوصا أن البنك المركزي لم �عد 
تا�عا إلى القرارات الس�اس�ة أو المال�ة والتي جعلت منه ف�ما سبق، الممول الرئ�سي لعجز موازنة الدولة أو 

حد ذاته نجاح لصانعي القرار الاقتصادي والنقدي، لرسم س�اسات نقد�ة ما �سمى (الرافعة المال�ة)، وهذا �
 .)٢٤(هادفة تصب في مصلحة تحقیق الاستقرار الاقتصادي والرفاه�ة الاجتماع�ة

إن فعال�ة الس�اسة النقد�ة تتجلى في قدرة الجهاز المصرفي على تعبئة أكبر قدر من المدخرات والودائع، 
ة المصرف�ة منخفضا إلى أدنى حد ممكن، لتحقق بذلك النقود ق�مة �حیث �ص�ح حجمها خارج الدور 

تنافس�ة، إضافة إلى خلق مصداق�ة تجاه السلطة النقد�ة. إلا أن هذا �كتنفه مجموعة من التحد�ات والعوائق 
 .)٢٥(من بینها

شدة حساس�ة الاقتصاد للتغیرات وس�استه النقد�ة التي تحدث على مستوى السوق خاصة الر�ع  •
 الاضطرا�ات التي قد تشهدها عمل�ات التسدید. لكطي، وكذالنف

لنشأة اضعف الوساطة المال�ة المتعلقة �القروض طو�لة الأجل، والمتمثلة أساسا في السوق المالي ذي  •
 الحدیثة.

 ضعف التعامل مع البنوك، ما �فسر قلة الثقة بها. •

                                                             
ن _ یقصد بالشفافیة: جعل السیاسة النقدیة أو المالیة تتصف بالوضوح أما الرأي العام والمؤسسات الدولیة والاقلیمیة من خلال ما توفره م۲۲

 معلومات او بیانات ، للمزید من التفاصیل حول موضوع الشفافیة ینظر: 
Alan S, Blinder , Central Bank Transparency, Princenton University, ceps working paper , No.86, 

December, 2002,P3. 
، مركز حمورابي للدراسات ۲۰۱۳-۲۰۰۹_ینظر: صالح، مظھر محمد، استراتیجیة السیاسة النقدیة في العراق، للسنوات من  ۲۳

 .۲۳-۲۲، ص۲۰۰۹) ، ۲الاستراتیجیة ، العدد (
تراكمات الماضي وتحدیات الحاضر، مجلة كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة  _ ینظر: الخزرجي ، ثریا ، السیاسة النقدیة في العراق بین ۲٤

 .۳، ص۲۰۱۰الجامعة، العدد الثالث والعشرون، 
 .٥، ص۱۹۹٦_ینظر: الصادق، علي،السیاسات النقدیة في الدول العربیة،معھد السیاسیات الاقتصادیة،أبو ظبي، ۲٥
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ن له ضعف التعامل �النقد الالكتروني، وهذا قد �عمل على ارتفاع التعامل �الورق النقدي مما س�كو  •
 الكتلة النقد�ة. علىتأثیر على عدم س�طرة الجهاز المصرفي 

 را�عاً: (صندوق النقد الدولي تسو�ة الدیون العراق�ة)
 �ة الخارج�ة:دور صندوق النقد الدولي كهیئة دول�ة في تسو�ة أزمة المدیون ١_٤

 تعز�زقام العراق بتوق�ع عدداً من الاتفاق�ات الدول�ة الثنائ�ة في إطار الحصول على الدعم المالي، ل
 س�اساته الاصلاح�ة الاقتصاد�ة ومن أهمها:

 ):EPCAاتفاق�ة المساعدات ما �عد النزاعات الطارئة  (أ_
) وكان القرض ٢٩/٩/٢٠٠٤بتار�خ ( وقع العراق اتفاق�ة المساعدات هذه مع صندوق النقد الدولي 

. )٢٦(المخصص للعراق یهدف لتوفیر الدعم لإعادة بناء العراق وإحداث الأصلاحات اله�كل�ة في اقتصاده
 :)٢٧(إن تطبیق هذه الاتفاق�ة تتضمن شروطاً معینة یتوجب على العراق تنفیذها و�مكن ایجازها �الآتي

لى إاد مصادر جدیدة للإیرادات العامة، والتحول التدر�جي إصلاح النظام الضر�بي في العراق من أجل ایج -
 اقتصاد السوق وإعطاء الفرصة للقطاع الخاص لممارسة نشاطه الاقتصادي.

تقلیل أو إلغاء الدعم على المشتقات النفط�ة وال�طاقة التمو�ن�ة وتطو�ر ش�كات الحما�ة الاجتماع�ة، وذلم من  -
.وإعادة ه�كلة القطاع المصرفي في العراق، إعادة ه�كل القطاع )*(توز�عأجل تحقیق العدالة الاجتماع�ة وفي ال

 .)٢٨(العام، وإفساح المجال أمام القطاع الخاص لممارسة أعماله الاقتصاد�ة 
التحكم �معدل الإنفاق العام والدعم الحكومي وز�ادة مصادر الایرادات، العمل على تخف�ض التضخم من خلال  -

كمثبت للتوقعات التضخم�ة وفق الممارسات التي �قوم بها مزاد العملة في البنك  استخدام العملة الأجنب�ة
المركزي العراقي، وإصدار التعل�مات بخصوص منح التراخ�ص لتأس�س المصارف والنسب الق�اس�ة المتعلقة 

 .٢٩�المصارف والتي یتولاها البنك المركزي العراقي
) ملیون وحدة من ٢٩٧,١قرض من الصندوق �مبلغ (حصل العراق �موجب تطب�قه لتلك الشروط، على 

) ملیون دولار مقابل توق�ع رسالة النوا�ا الحسنة ٤٣٦) والتي تعادل (SDRحقوق السحب الخاصة (
) ملیون دولار، والتي لم �ستطع العراق تسدیدها ٨٢وتسدید متأخراته من الالتزامات السا�قة وال�الغة (

                                                             
اسة المال�ة في الاقتصاد العراقي، وزارة المال�ة العراق�ة، الدائرة الاقتصاد�ة، قسم سرمد ع�اس ، تحلیل مدى فاعل�ة الس� _ینظر: النجار،٢٦

 .١٣، ص٢٠٠٨الس�اسات الاقتصاد�ة، 
27-International Monetary Fund, Country Report, no.06/15 Iraq, request for stand- by 
arrangement, January,2006,P3-6. 

 .٢٠٠٥المشتقات النفط�ة وتقلیل الدعم عن ال�طاقة التمو�ن�ة في عام (*) تم العمل بز�ادة أسعار 
28- Takatashi Kato, Supporting Iraq statement, Internotional Monetary Fund, October, 2004,P13. 
29- International Monetary Fund, Press release, Washington, U.S.A, 29 September, 2004,p2. 
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)، والذي منع العراق من التعامل مع المؤسسات المال�ة ٦٦١لدولي (للصندوق �موجب قرار مجلس الأمن ا
 . )٣٠(الدول�ة

 " مع صندوق النقد الدولي:SBAب_ اتفاق�ة العراق للمساندة الطارئة "
عند توق�ع الاتفاق�ة مع نادي  ) من دیونه الخارج�ة %٣٠حصل العراق على تخف�ض نسبته (

وم�اشرة بدأ الفر�ق المفاوض مع المستشار�ن �العمل المتواصل )،  ٢٠٠٤تشر�ن الثاني ( ٢١�ار�س في 
والتفاوض مع مختلف الدول والجهات الدائنة من اجل الوصول إلى توق�ع اتفاق�ة ثنائ�ة تنفیذاً لهذا الاتفاق، 

) كان لابد للعراق ان �عمل مع خبراء صندوق النقد الدولي من اجل ٢٠٠٥وفي النصف الثاني من عام (
، لقدتوصل الفر�ق الى الاتفاق�ة في ٢٠٠٥لى توق�ع اتفاق�ة المساندة الطارئة قبل نها�ة عام الوصول ا

. وكانت الاتفاق�ة تنص )٣١() مع الصندوق وأكمل التزاماته �حسب شروط الاتفاق�ة٢٠٠٥كانون الاول (
 على ما �أتي: 

)، یبلغ حجم القرض ٢٠٠٦ام (، لدعم برنامج الحكومة الاقتصادي لع٢٠٠٥�سري الاتفاق في كانون الاول  -
)% من حصة العراق لدى ٤٠) ملیون من حقوق السحب الخاصة،أي ما �عادل (٤٧٥,٤المقترح حوالي (

 . الصندوق 

كل  �كون الاتفاق احت�اطي، �معنى انه لا �حق للعراق ان �سحب من القرض ان هو اراد ذلك، یراجع البرنامج -
 .) شهراً ١٥ات في خلال عمر البرنامج المقدر له (ثلاثة أشهر، وعل�ه ستكون هناك خمس مراجع

 : شروط صندوق النقد الدولي في برنامج إعادة الجدولة وآثاره السلب�ة:٢_٤
تعد إعادة جدولة الدیون من الوسائل المعروفة التي یراد منها التخفیف من مشكلة الدیون وتتضمن منح 

مع دائن�ه �غ�ة استغلال فترة التأجیل لترتیب أوضاعه آجال جدیدة للتسدید �موجبها یتفاوض البلد المدین 
المال�ة وتنم�ة صادراته للحصول على الأموال اللازمة للدفع، وتنظم هذه العمل�ة في نادي �ار�س 

،إذ توجد ثلاث محاور أساس�ة في قروض برنامج الاصلاح الاقتصادي تعد �مثا�ة آل�ات لتنفیذ )٣٢(للدائنین
 )(*)٣٣(شروط إعادة الجدولة وهي

 .ب_تحر�ر الاسعار.ج_تحر�ر التجارة الخارج�ة.(*)أ_ س�اسة الخصخصة
                                                             

صالح، مظهر محمد، شروط اتفاق�ة نادي �ار�س نحو تسو�ة المدیون�ة العراق�ة الرسم�ة الخارج�ة، مجلة الحوار، المركز  _ ینظر:٣٠
 .٢٠، ص٢٠٠٥، آب/٢العراقي للتنم�ة والحوار الوطني، العدد

 .٤/٨/٢٠٠٨_جعفر، عز�ز ، ملف الدیون العراق�ة ، تقر�ر منشور في مجلة صوت العراق، ٣١
 فر، مستشار سابق لوز�ر المال�ة، واحد الاعضاء المفاوضین مع صندوق النقد الدولي ونادي �ار�س.(*) د. عز�ز جع

 .٢٠٦،ص١٩٧٩_ ینظر: رمزي زكي، الدیون والتنم�ة، الط�عة الأولى، دار المستقبل العر�ي،القاهرة،٣٢
 . لمز�د من المعلومات ینظر:١٢٨_ینظر: الخفاجي، ناهدة عز�ز مجید ، مصدر سابق، ص٣٣

-(*) U.N, International monetary and financial issues for the 1990, Ibid, p10  
أجل  ل�اً من(*) �قصد �الخصخصة: عمل�ة انتقال الملك�ة أو الادارة التشغیل�ة في مؤسسات القطاع العام إلى القطاع الخاص جزئ�اً او ك

 خدم�ة.احداث تغیرات ه�كل�ة لإعادة تخص�ص الموارد الانتاج�ة وال
افع _ للمز�د من التفاصیل ینظر: الخزرجي، داؤود و سلوم، عبد الحسین، الخصخصة في البلدان النام�ة بین متطل�ات التنم�ة ودو 

 .٢، ص٢٠٠٨الاستثمار الاجنبي الم�اشر مع إشارة خاصة الى العراق، اطروحة دكتوراه، كل�ة الادارة والاقتصاد، جامعة الكوفة،
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إن الأخذ �شروط الصندوق والبنك الدولیین �شأن إعادة الجدولة لم تكن جم�عها في صالح الاقطار العر��ة 
، فقد )٣٤(أو في صالح المواطن الذي �مثل غا�ة ووسیلة التنم�ة التي استدانت الدول من أجلدفعهاإلى الأمام

 :)٣٥(ظهرت آثاراً سلب�ة من جراء الأخذ �شروط المؤسستین المذكورتین أعلاه لعل من أبرزها
ه دي هذ_لم �كن لهذه الشروط آثار على تخفیف التضخم وإنما تشیر الدلائل إلى تفاقم الآثار ، كما لم تؤ 

بین برامج الصندوق الشروط لتدفقات اكبر لرأس المال من مصادر أخرى ولم تكن هناك صلة منظمة 
 والتحر�ر المستمر للتجارة والمدفوعات.

في  _تزاید معدلات ال�طالة في الاقطار التي ات�عت اسلوب إعادة جدولة الدیون، فقد وصلت هذه النس�ة
 )%، و تزاید تدهور أحوال الفقراء ومحدودي الدخل.٧٥-٧٠)% وفي العراق (١٥�عض منها إلى حوالي (

ج الاحت�اجات الاساس�ة للمواطن �سبب ارتفاع الاسعار، والتأثیر السلبي لبرام_انخفاض درجة اش�اع 
 الصندوق في فئات الط�قة الوسطى في المجتمع العر�ي والعراقي.

_ تراجع دور الدولة في الاقطار التي ات�عت اسلوب اعادة الجدولة لصالح تزاید دور القطاع الخاص في 
)%، كما ٧٦ساهمة القطاع الخاص في تلك الاقطار تصل إلى (النشاط الاقتصادي، إذ اص�حت نس�ة م

اص�ح �عول عل�ه وذلك �ان �قوم �الدور الرئ�سي في عمل�ات الانتاج والتصدیر والتوظیف، كما شكلت 
. على الرغم من الاثار )٣٦()%٨٨نس�ة مساهمة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي في العراق (

إنكار الاثار الایجاب�ة التي صاحبت الاخذ �س�اسات البنك والصندوق الدولیین  السلب�ة السا�قة فإنه لا �مكن
 :)٣٧(لإعادة جدولة الدیون العر��ة ومنها

 ) مقابل٢٠٠٠) عام (%٠,١٥_تراجع العجز في الموازنات العامة للاقطار العر��ة فقد اص�حت حوالي (
 ) للاقطار العر��ة مجموعة.١٩٩٥)% عام (٥(

) ٢٠٠٠) اشهر عام (٨ات النقد�ة الرسم�ة في هذه البلدان لتغط�ة استیرادات حوالي (_تزاید الاحت�اط
�ة ) وهذا �عني ز�ادة الجدارة الائتمان�ة للدول العر��ة ككل. وتراجع نس١٩٩٥) اشهر عام (٥مقابل (

) إلى ١٩٩٥)% من الناتج المحلي العر�ي الاجمالي عام (٧٦اجمالي الدین العر�ي الخارجي من (
 ). ٢٠٠٠)% عام (٤٥(
 _إدارة البنك المركزي العراقي للتضخم والسیولة من خلال أدوات الس�اسة النقد�ة:٥
 _تفاقم ظاهرة التضخم في العراق :١_٥

                                                             
 .١٥٠، ص٩١٩٨، نادي �ار�س وجدولة دیون البلدان النام�ة، مجلة النفط والتنم�ة، العدد السادس، كانون الاول  _ ینظر غ�لان، بدر٣٤
العبود، عبد الامیر رح�مة، أزمة الدیون الدول�ة وأ�عادها وآثارها على دول العالم، مجلة الحوار، معهد التقدم للس�اسات الانمائ�ة،  _ینظر:٣٥

 .١٣-١٢، ص٢٠١١ول، تشر�ن الا ٧)، ٢٨العدد(
 .١٠٧الكناني، كامل كاظم �شیر، مصدر سابق، ص _ ٣٦
_ ینظر: العبیدي، علي مؤ�د سعید، مدیون�ة العراق في ضوء قرارات مجلس الامن ودور البنك المركزي العراقي في ادارتها، رسالة ٣٧

 .٧٨، ص٢٠١٢ماجستیر، في القانون الدولي العام، جامعة الموصل، 
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ان التضخم الجامح الذي عاشته ال�لاد منذ عقد التسعینات الماض�ة ومتوسطات نمو سنو�ة في المستوى 
من جدید، إذ بلغ التضخم مداه السنوي مرة ثان�ة في شهر اب ) قد عاد %٥٠العام للأسعار زادت على (

، وان هذا الاتجاه الجدید في تصاعد الظاهرة )٣٨()٧٧%) اذ قارب معدل نموه (٢٠٠٦من العام (
 :)٣٩(التضخم�ة قد جاء �فعل عاملین أساسین

ع تجهیز اختناقات العرض في القطاع الحق�قي صدمت العرض التي تركزت اساسا في عجز قطا الاول:
 لاخرى.ق�ة االوقود والطاقة وانعكاساته السلب�ة على تكالیف النقل والمواصلات والتكالیف الانتاج�ة والتسو�

عكاسا اء انالتأثیر الكبیر للطلب الكلي او الانفاق الكلي في السلع والخدمات في الاقتصاد الذي ج الثاني:
 رواتبطب�عة استهلاك�ة عال�ة، اذ تزایدت فقرة ال لاتساع ظاهرة المصروفات الحكوم�ة الجار�ة، وهي ذات

 ) في العام%٣٥والاجور والمدفوعات التحو�ل�ة نس�ة الى الناتج المحلي الاجمالي غیر النفطي من (
)، و�مكن ابراز مرحلة ٢٠٠٨ - ٢٠٠٥) في الموازنات السنو�ة للاعوام (%٦٠) الى قرا�ة (٢٠٠٤(

 لات�ة:�النقاط ا ٢٠٠٣التضخم ف�ما �عد عام 
ینار في ) ترلیون د٣٠الى حوالي ( ١٩٩١) مل�ار دینار في العام ٢٣( .ارتفاع أرقام العملة المتداولة من١

سم و�هذا ر ) دینار �مرور الوقت، ٢٥٠٠٠) دینار الى (٢٥الوقت الحاضر، وارتفاع اكبر فئة للعملة من (
تب م�ة ور مما زاد من العمل�ات النقد�ة الاس، التضخم ارقاما جدیدة للعملة المتداولة �اضافة ثلاثة اصفار

فة مضاع تكالیف انتاج كبیرة منها ما رافقتها عمل�ات خزن وتوز�ع وعد وفرز وتدقیق مرافقة لها و�مستو�ات
 ساعدت على تعاظم المخاطر التشغیل�ة المصاح�ة لها.

�ة الاساس�ة الى اكثر من اص�حت الاسعار تشهد ارتفاعات متواصلة، ومنها السلع الغذائ�ة والاستهلاك.٢
 .)٤٠() نتیجة ارتفاع اسعار الوقود١٠٠%) واسعار الخدمات وفي مقدمتها النقل لاكثر من (%٢٥(
.إزد�اد اسعار بدلات السكن وخدمات الص�انة التي �اتت تلاحق أسعار السلع المحل�ة والمستوردة �صورة ٣

 .)٤١(مذهلة وتتطابق معها
الانقطاعات المستمرة في مصادر الطاقة �شكل عام، من خلال توقف  .تأثر النشاط الاقتصادي نتیجة٤

المعامل عن العمل ولجوئها للحصول على مصادر الطاقة من الاسواق المواز�ة �اسعار مضاعفة، لتنعكس 
 .)٤٢(على اسعار المنتجات والتي یتحملها المستهلك العراقي

                                                             
 .٤محمد : "الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي ومفارقة الازدهار في اقتصاد ر�عي"، مصدر سابق، ص_ صالح ، مظهر ٣٨
 .١٤٢، ص٢٠١٠القر�شي، محمد صالح تركي، علم اقتصاد التنم�ة، مكت�ة الجامعة ، الشارقة، الط�عة الاولى،  _٣٩
 بیت الحكمة، ،٢ج العراقي، دراسات اقتصاد�ة، السنة الاولى، العدد _ الاعظمي، حم فرج، ستراتیج�ة مواجهة الحصار الاقتصادیـ النموذ٤٠

 .٨٨، ص٢٠٠٦�غداد، 
)، مجلة العلوم ١٩٨٠-٢٠٠٣_ عبد الرح�م، ثر�ا، تق�م اداء الس�اسة النقد�ة في العراق واثرها على التضخم دراسة تحلیل�ة للمدة من (٤١

 .١٥٣-١٥٢، ص٢٠٠٧جامعة �غداد،  )، �غداد،٤٨)، العدد(١٣الاقتصاد�ة والادار�ة، المجلد (
، جامعة ٠٠٨٢-٢٠٠٣_ محمد، سهام كامل: "دراسة اقتصاد�ة تحلیل�ة للارقام الق�اس�ة لاسعار السلع الاستهلاك�ة في العراقي للمدة من ٤٢

 .٧٠، ص٢٠٠٩)،٢)، العدد(١�غداد، مركز �حوث السوق وحما�ة المستهلك، المجلد (
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) %٥٣,٢) ل�سجل ما نسبته (٢٠٠٧ - ٢٠٠٦قد بلغ معدل التضخم اعلى مستوى له في عامي (ل
) على التوالي، وذلك نتیجة لتدهور الاوضاع الامن�ة والى الاختلالات اله�كل�ة ف�ما بین %٣٠,٨و(

القطاعات الاقتصاد�ة (انعدام التوازن) واتساع الفجوة بین المعروض النقدي والناتج المحلي الاجمالي حیث 
 .)٤٣()٢٠٠٧) عام (٢٤,٢%مالي (بلغت نس�ة السیولة الى الناتج المحلي الاج

 _المقای�س الاساس�ة للس�طرة على ظاهرة التضخم:٢_٥
 أ_الاساس النقدي (عرض النقد الواسع والضیق):

�قصد �عرض النقد او كما �طلق عل�ه اح�انا المعروض النقدي كم�ة وسائل الدفع المتاحة في المجتمع 
وعلى اختلاف انواعها الموجودة في المجتمع في فترة وكم�ة وسائل الدفع هذه ع�ارة عن اجمالي النقود 

ان التغیر في )٤٤(زمن�ة معینة، یوضح هذا التعر�ف �أن جم�ع وسائل الدفع التي تشكل المعروض النقدي
عرض النقود مع ث�ات ظروف الطلب علیها عادة ما یترتب علیها سواء �طر�ق م�اشر او غیر م�اشر 

الاقتصاد�ة الكل�ة مثل مستوى الناتج القومي ومستوى العمالة والمستوى تغیرات في العدید من المتغیرات 
العام للاسعار وسعر صرف العملة المحل�ة في الاسواق الخارج�ة وغیرها من المتغیرات التي تمثل الاهداف 
 الاقتصاد�ة الكل�ة التي تحتل اهتمام الاقتصادیین في اي مجتمع من المجتمعات وعل�ه فقد تزاید اهتمام

السلطات النقد�ة �ق�اس حجم النقود المعروضة في المجتمع وتعدیلها �ما یتلائم مع تحقیق هذه الاهداف 
 الاقتصاد�ة الكل�ة.

 )٢جدول رقم (
 ) (�ملایین الدنانیر)٢٠٠٣-١٩٩٠المؤشرات المال�ة والنقد�ة في العراق للمدة من (

 السنة
 عجز الموازنة

 الحكوم�ة
 سعر الصرف

 د/$
 عرض النقد

عدل م
 التضخم(%)

 الرقم الق�اسي العام
 لاسعار الاستهلاك

)١٠٠=١٩٨٨( 
١٦١,٢ ٥١,٦ ١٥٣٥٩,٣ ٤ ٥٦٨٨- ١٩٩٠ 
٤٦١,٩ ١٨٦,٥ ٢٤٦٧٠,٣ ١٠ ١٣٢٦٩- ١٩٩١ 
٨٤٨,٨ ٨٣,٨ ٤٣٩٠٨,٨ ٢١ ٢٦٨٣٦- ١٩٩٢ 
٢٦١١,١ ٢٠٧,٦ ٨٦٤٣٠,١ ٧٤ ٥٩٩٥٧- ١٩٩٣ 
١٥٤٦١,١ ٤٩٢,١ ٢٣٨٩٠١,٤ ٤٥٨ ١٧٣٧٨٣- ١٩٩٤ 
٦٩٧٩٢,١ ٣٥١,٤ ٧٠٥٠٦٣,٧ ١٦٧٤ ٥٨٣٧٩٧- ١٩٩٥ 
٥٩٠٢٠,٨ )١٦,١( ٩٦٠٥٠٢,٩ ١١٧٠ ٣٦٤٥٢٩- ١٩٩٦ 
٧٢٦١٠,٣ ٢٣,١ ١٠٣٨٠٩٧ ١٤٧١ ١٩٥٢٦٥- ١٩٩٧ 

                                                             
ل�ة الس�اسة النقد�ة للتقلیل من حدة ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي، في الحدث الاقتصادي، _الكب�سي، �اتع خل�فة هلال، فاع٤٣

 .٢، ص٢٠٠٥
 .٤٧٥ص ،٢٠١٢_ كنعان، علي :" النقود والصیرفة والس�اسة النقد�ة "، دار المنهل اللبناني ، بیروت ، لبنان ، الط�عة الاولى ،٤٤
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۱٦ 

٨٣٣٣٥,١ ١٤,٨ ١٣٥١٨٧٦ ١٦٢٠ ٤٠٠٠٧١- ١٩٩٨ 
٩٣٨١٦,٢ ١٢,٦ ١٤٨٣٨٣٦ ١٩٧٢ ٣١٤٤٨٧- ١٩٩٩ 
٩٨٤٨٦,٤ ٤,٩ ١٧٢٨٠٠٦ ١٩٣٠ ٣٦٥٦٦٦- ٢٠٠٠ 
١١٤٦١٢,٥ ١٦,٤ ٢١٥٩٠٨٩ ٢٠٣١ ٧٩٠٤٨١- ٢٠٠١ 
١٣٦٧٥٢,٤ ١٩,٣ ٣٠١٣٦٠١ ٢٠٨٥ ٥٤٧١٦٠- ٢٠٠٢ 
٦٩٤٣,٥ ٣٢,٦ ٥٧٧٣٦٠١ ١٩٣٦ ١١٠٨٣٥٦٦- ٢٠٠٣ 

عار �ة لاسالمصدر: وزارة التخط�ط، الجهاز المركزي للاحصاء، مدیر�ة الارقام الق�اس�ة، الاسعار والارقام الق�اس
والبنك المركزي العراقي، المدیر�ة العامة للاحصاء . ١٦)، ص٩)، جدول (٢٠٠٧-٢٠٠٦المستهلك لسنة (

 والا�حاث، الس�اسة النقد�ة لسنوات متفرقة.

) ١٩٩٥-١٩٩٠) للمدة (٨٨١عند تحلیل ب�انات الجدول اعلاه �لاحظ تزاید عرض النقد �المعنى الضیق (
) ٦٨٩٧٠٤,٤) ملیون دینار بز�ادة مقدارها (٧٠٥٠٦٣٠٧) ملیون دینار الى (١٥٣٥٩,٣اذ ازداد من (

) فقد ٢٠٠٢-١٩٩٦ملیون دینار �سبب الظروف التي مر بها الاقتصاد العراقي في تلك المدة، أما المدة (
) ملیون دینار، و�عود السبب الى ٣٠١٣٦٠١) ملیون دینار الى (٩٦٠٥٠٢,٩ازداد عرض النقد من (

صدار النقدي الجدید، على ز�ادة لجوء السلطات النقد�ة الى التمو�ل التضخمي واعتماد الدولة على الا
الرغم من البدء بتطبیق مذكرة التفاهم (النفط مقابل الغذاء)، والق�ام بتصدیر النفط إلا ان كم�ة النفط 
المصدرة محدودة جداً من اجل فقط الحصول على السلع الضرور�ة لتمو�ل الانشطة الاقتصاد�ة ولم یتم 

. وعند تحلیل تطور )٤٥(ز�ادة الطلب على السلع والخدمات الحصول من خلالها على النقد الاجنبي، �قابلها
) �سبب ز�ادة ٣٥١,٤) الى (%٥١,٦) نجد أنه ارتفع من (١٩٩٥-١٩٩٠معدلات التضخم خلال المدة (

الانفاق العسكري حیث اخذت الفجوة تتسع بین كم�ة النقود وحجم الناتج المحلي الاجمالي، �عود الى وجود 
�قابلها انتاج محلي من السلع والخدمات وهي تمثل فائض الطلب الذي یدفع قوة شرائ�ة في السوق لا 

�الاسعار نحو الارتفاع، وكذلك لعمل�ة(تنقید الدین) اي ط�ع النقود �معدلات مرتفعة لتغط�ة العجز في 
 الموازنة ادى ذلك الى دخول الاقتصاد العراقي في مرحلة التضخم الجامح وتحط�م القوة الشرائ�ة للدینار

العراقي �عد أن واصلت الاسعار ارتفاعها، كما زادت سرعة دوران النقود فتعطلت وظ�فة الدینار كمخزن 
 .)٤٦(للق�مة واستخدمت كوسیلة للت�ادل فقط

) شهدت تذبذ�ات عدیدة في معدل التضخم حیث وصل التضخم عام ٢٠٠٠-١٩٩٦أما المدة من (
) إن هذا التغیر كان نتیجة لتوق�ع مذكرة ١٩٩٥) الذي أص�ح سالب مقارنة �عام (%١٦,١)(١٩٩٦(

التفاهم مع الامم المتحدة المتعلقة ببرنامج النفط مقابل الغذاء مما ادى الى تحسن الاوضاع الاقتصاد�ة 

                                                             
)، ١٠٢٠-١٩٩٠ز الموازنة الحكوم�ة والعوامل المؤثرة ف�ه ، العراق حالة دراس�ة للمدة من (_علي، ش�ماء هاشم ، أ�سر عبد الكر�م، عج٤٥

 .٣٠-٢٩، ص٢٠١٣وزارة التخط�ط ، دائرة الس�اسات الاقتصاد�ة والمال�ة، 
ي للاصلاح _ الر��عي، فلاح خلف، تفسیر ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي، مجلة العراق للاصلاح الاقتصادي، المركز العراق٤٦

 .١٨-١٧، ص٢٠٠٦، ١)، ت٣الاقتصادي، �غداد، العدد (
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۱۷ 

لمعظم المجتمع فضلاً عن تحسب ق�مة الدینار العراقي و�التالي ارتفاع الطلب عل�ه. كل ذلك ادى الى 
) وذلك �سبب تطبیق مذكرة التفاهم وتوز�ع السلع ٢٠٠٠-١٩٩٧( تحسن معدلات التضخم من المدة
 .)٤٧(الغذائ�ة عن طر�ق ال�طاقة التمو�ن�ة

 
 

 الرقم الق�اسي لاسعار المستهلك:ب_ 

مؤشراً للمستوى العام للاسعار في بلد ما، و�مكن استعماله  )(*)٤٨(�عتبر الرقم الق�اسي لاسعار المستهلك
كمخفض للوصول الى تقدیرات ل�عض المؤشرات الاقتصاد�ة المهمة �الاسعار الثابتة، لما له من مساس 

. على الصعید المحلي شهد الاقتصاد العراقي �عد عام )٤٩(م�اشر برفاه�ة الفرد والمستوى المع�شي له
في الرقم الق�اسي لاسعار المستهلك نتیجة ارتفاع معدلات الاستهلاك (الخاص  ارتفاعا ملحوظا ٢٠٠٣

والعام) ارتفاعاً كبیراً، والذي جاء انعكاساً لاتساع ظاهرة المصروفات الحكوم�ة الجار�ة، إذ تزایدت فقرة 
) ٢٠٠٤و�ة عام (الرواتب والاجور والمدفوعات التحو�ل�ة في الموازنة العامة.�عد توق�ع العراق اتفاق�ة التس

مع صندوق النقد الدولي، التي كان من ضمن شروطها رفع الدعم عن اسعار جم�ع انواع السلع ومنتجات 
) أدناه، حیث یبین ٣٥الطاقة، فارتفع المستوى العام للاسعار �صورة كبیرة، كما موضح في الجدول رقم (

) في %١٣,٩نخفاض، إذ بلغ اعلى معدل (التذبذب في معدلات المستوى العام للاسعار بین الارتفاع والا
. إن انكشاف�ة )٥٠()٢٠٠٥) خلال شهر اذار (٦%) ف�ما بلغت اعلى نس�ة انخفاض (٢٠٠٥الشهر الثاني (

الاقتصاد العراقي نحو الخارج دون ضوا�ط في الاستیراد وخاصة في غ�اب التعرفة الكمرك�ة على السلع 
ت السوق الدول�ة، وخاصة في مؤشرات التضخم، علاوة على المستوردة، یجعل هذا الاقتصاد عرضة لتقل�ا

، وهذا ما �ظهره الجدول الآتي )٥١(اثارة السلب�ة على المنتجات الوطن�ة في منافسة السلع الاجنب�ة المستوردة
 من مؤشرات لأسعار المستهلك.

 )٣جدول رقم (
 )١٠٠=١٩٩٣() ٢٠١٠-٢٠٠٣الرقم الق�اسي لاسعار المستهلك في العراق للمدة من (

 الرقم الق�اسي العام السنة
 نس�ة التغیر السنوي%

 (التضخم السنوي)

                                                             
_ صالح، مظهر محمد، الاتجاهات الراهنة للتضخم في العراق، مجلة العراق للاصلاح الاقتصادي، المركز العراقي للاصلاح ٤٧

 .٨، ص٢٠٠٦، ١)، ت٣الاقتصادي، �غداد، العدد(
المركزي العراقي: �ق�س المستوى العام لاسعار سلة ثابتة من السلع والخدمات التي  _الرقم الق�اسي لاسعار المستهلك: كما عرفه البنك٤٨

 ) السنة الاساس و�عد من قبل الجهاز المركزي ١٠٠=  ٢٠٠٧تستهلكها الاسرة العراق�ة، �أساس سنة معینة، مؤخرا تستخدم سنة (
 للاحصاء/ مدیر�ة الارقام الق�اس�ة.

 .١٠٨)، ص٢٠٠٥ - ٢٠٠٤للاحصاء ، المجموعة الاحصائ�ة للاعوام (_وزارة التخط�ط، الكهاز المركزي ٤٩
 .١٨، ص١٢، ص٢٠٠٦، وسنة ٢٠٠٤البنك المركزي العراقي، التقار�ر الاقتصاد�ة السنو�ة، المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث لسنة ٥٠
 .٩٦-٩٥، ص٢٠٠٠الانصاري، محمد جابر، العرب والس�اسة: این الملك، الط�عة الثان�ة، بیروت، دار الساقي،   ٥١
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 الرقم الق�اسي العام السنة
 نس�ة التغیر السنوي%

 (التضخم السنوي)
٣٣,٦ ٦٩٤٣,٥ ٢٠٠٣ 
٢٧,٠ ٨٨١٥,٦ ٢٠٠٤ 
٣٧,٠ ١٢٠٧٣,٨ ٢٠٠٥ 
٥٣,٢ ١٨٥٠٠,٨ ٢٠٠٦ 
٣٠,٨ ٢٤٢٠٥,٥ ٢٠٠٧ 
٢,٧ ٢٤٨٥١,٣ ٢٠٠٨ 
٢,٨ ٢٤١٥٥,١ ٢٠٠٩ 
٣,١ ٢٤٩٠٨,٥ ٢٠١٠ 
٦,٥ ٢٦١١٩,٩ ٢٠١١ 

ر�ر ي، تقالمصدر: وزارة التخط�ط، الجهاز المركزي للاحصاء، النشرات السنو�ة. والبنك المركزي العراق    
 .٢٠٠٩، ٢٠٠٧، ٢٠٠٥، ٢٠٠٣الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي للاعوام 

ت و�سبب تحسن سعر الصرف للدینار العراقي وز�ادة الثقة �العملة المحل�ة والمساهمة في خفض معدلا
) انخفاض في الرقم الق�اسي لاسعار المستهلك ٢٠٠٧التضخم وتثبیت التوقعات التضخم�ة ، شهدت عام (

) لذات المدة من العام %١٥,٨) مقابل معدل ارتفاع بلغ (%١,٦خلال النصف الاول من هذا العام الى (
قي تدر�ج�ا مقابل الدولار، ) تقر��اً �سبب ارتفاع ق�مة الدینار العرا%٣١السابق، كما انخفض التضخم الى (

)، ثم بدأ ٢٠٠٨) عام (%٢,٧اذ انخفضت نس�ة التغیر في الاسعار، المعبر عن التضخم السنوي الى (
). لكن هذا المؤشر شهد ارتفاعاً %٢,٨ -) بنس�ة (٢٠٠٨) مقارنة �عام ( ٢٠٠٩�الانخفاض في عام (

ان هذا الارتفاع العام في الاسعار انعكس  ،)٥٢()٢٠٠٩) مقارنة �عام (٣,١%) بلغ (٢٠١٠خلال عام (
 ، وهذا ما أوضحه الجدول الاتي:(*)في ارتفاع مؤشرات التضخم الاساس

 )٤جدول رقم (
 )١٠٠=٢٠٠٧( ٢٠١٢ -٢٠١١ -٢٠١٠ -٢٠٠٩الرقم الق�اسي العام �عد الاست�عاد للاعوام 

 السنة
 المعدل العام الق�اسي

 لاسعار المستهلك
 معدل التضخم الاساس

 نس�ة التغیر(%)
٧,١ ١٢١,١ ٢٠٠٩ 
٣,١ ١٢٤,٨ ٢٠١٠ 
٦,٥ ١٣٢,٩ ٢٠١١ 
٥,٦ ١٤٠,٣ ٢٠١٢ 

                                                             
 .٤٥، ص٢٠١٠_ البنك المركزي العراقي، التقر�ر الاقتصادي السنوي للبنك لسنة ٥٢
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 ).٢٠١٢-٢٠٠٩المصدر: البنك المركزي العراقي، النشرة الاحصائ�ة السنو�ة ، للسنوات 
ة في ) نقط١٣٢,١�لاحظ من الجدول اعلاه، ارتفاع الرقم الق�اسي لاسعار المستهلك في عموم العراق من (

ي ) ف�ما ارتفع الرقم الق�اس%٦,١) اي بز�ادة نسبتها (٢٠١٢) نقطة في عام (١٤٠,٣) الى (٢٠١١(عام 
) ٢٠١٢) نقطة عام (١٤٠,٣) الى (٢٠١١) نقطة عام (١٣٢,٩لاسعار المستهلك �عد الاست�عاد من (

 ).%٥,٦مسجلا نس�ة ز�ادة بلغت (
لال خحات اله�كل�ة الاقتصاد�ة من _فاعل�ة س�اسة البنك المركزي النقد�ة في تحقیق الاصلا٢_٥

 أدواتها:
 ):٢٠١٢ - ٢٠٠٣_ أدوات الس�اسة النوع�ة الم�اشرة المط�قة في العراق للفترة (١_٢_٥

ي، تسعى هذه الادوات الى التأثیر في نوع�ة الائتمان المصرفي، مما یترك أثاره في النشاط الاقتصاد
یخدم اغراض الس�اسة النقد�ة ومن ثم الس�اسة وتنظ�م عمل�ات الاستثمار المصرفي وتوجیهه، �ما 

 الاقتصاد�ة العامة للدولة، وهي:
 أ_إسلوب الاقناع الادبي.

 ب_التدخل الم�اشر.
 .)٥٣(ج_المتطل�ات الحد�ة للاقراض (متطل�ات الهامش)

 د_س�اسة الحد الاقصى لسعر الفائدة.
 :)٢٠١٢ - ٢٠٠٣للفترة (_تحل�لا لادوات الكم�ة غیرالم�اشرة المط�قة في العراق ٢_٢_٥

تسعى هذه الادوات الى التأثیر في كم�ة الائتمان ول�س نوعیته اي التأثیر في مقدار الاحت�اطات النقد�ة 
الموجودة لدى الجهاز المصرفي والسمة غیر الم�اشرة التي اتصفت بها هذه الادوات ان تأثیرها في كم�ة 

�قوم �التأثیر في المصارف التجار�ة اولا ومن ثم تقوم هذه النقود لا �كون م�اشرا حیث ان البنك المركزي 
 والأهداف الأدوات إلى طرقتال میت وفس قسب امموإنطلاقاً ) ٥٤(المصارف �التأثیر في الائتمان

 :�أتي وكما جئانت نم ققتح امو ةمدمستخال
 تحلیل متطل�ات الاحت�اطي القانوني والاحت�اطي الفائض:_ ١

القانوني الالزامي لدى البنك المركزي العراقي هو (نس�ة من اجمالي ودائع العملاء �شیر مفهوم الاحت�اطي 
، وفقا لما ورد في  قانون )٥٥(لدى المصارف التجار�ة بجم�ع انواعها یتم الاحتفاظ بها لدى البنك المركزي)

                                                             
قبل المصارف او المتعاملین �السندات او انه _هو النس�ة بین الق�مة السوق�ةللسندات المقدمة كضمان للقرض والتي لایجوز اقراضها من ٥٣

ابق س�مثل الفرق بین الق�مة السوق�ة للسندات وق�مة القرض). للمز�د ینظر: السامرائي، �سرى مهدي و الدوري، زكر�ا مطلك،مصدر 
 .٢٥٣-٢٥٢ص

، رسالة ماجستیر، ٢٠٠١-١٩٩٠راق للمدة _القر�شي، علي حاتم عبد:" تفعیل ادوات الس�اسة النقد�ة في الاقطار النام�ة مع الاشارة للع٥٤
 .٧٥، ص٢٠٠٥الجامعة المستنصر�ة، كل�ة الادارة والاقتصاد، 

 .١٤، ص٢٠١٢المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، البنك المركزي العراقي، النشرة السنو�ة الاحصائ�ة لسنة، _ ٥٥



 الطلابي الاول  عدد خاص �المؤتمر  

 العراقيدور صندوق النقد الدولي في تخط�ط  الس�اسة النقد�ة لتنم�ة الاقتصاد 
 )٢٠١٢_٢٠٠٤�حث تطب�قي للمدة (

  

۲۰ 

كانون الاول  منذ شهر،)٥٦(عن متطل�ات الاحت�اطي القانوني ٢٠٠٤) لسنة ٥٦البنك المركزي العراقي رقم (
) بدء العمل �التعل�مات الموحدة والتي تشترط على المصارف إن تودع ودائع مجمدة لدى ٢٠٠٣عام (

) لدى البنك المركزي العراقي، %٢٠)، إذ یتم الاحتفاظ بنس�ة (%٢٥البنك المركزي العراقي نسبتها (
ة مرتین الاولى الى ) فقد تم تخف�ض هذه النس�٢٠١٠) لدى خزائن المصرف، أما في عام (%٥و(
) على كافة الودائع المصرف�ة سواء كانت حكوم�ة أو ودائع القطاع الخاص %١٥) والثان�ة الى (%٢٠(

 ) �حتفظ بها في خزائن المصرف.%٥) �حتفظ بها لدى البنك المركزي و (%١٠بواقع (
ت تطل�اكزي العراقي عن مأما الاحت�اطي الفائض: هو الز�ادة في ودائع المصارف التجار�ة لدى البنك المر 

ادة لى ز�االاحت�اطي القانوني كما عرفه البنك المركزي العراقي، إن ز�ادة نس�ة الاحت�اطي القانوني تؤدي 
رصید متطل�ات الاحت�اطي القانوني وتؤدي في نفس الوقت الى انخفاض رصید الاحت�اطي الفائض 

ي ى انخفاض رصید متطل�ات الاحت�اطي القانونو�العكس فان انخفاض نس�ة الاحت�اطي القانوني تؤدي ال
 وارتفاع رصید الاحت�اطي الفائض، ان دلالة وجود احت�اطي نقدي فائض كبیر هو: 

 _ قلة او انعدام القروض الممنوحة.  
 العرض المحدود من الاوراق المال�ة والتجار�ة. - 
 ضعف السوق النقد�ة والمال�ة . - 
التعرض لسحب مفاجئ وكبیر على الودائع و�صورة لا �مكن التنبؤ بها �سبب عدم  الاستقرار في  - 

 الاوضاع الس�اس�ة او الاقتصاد�ة او الامن�ة . وهي حالة تستدعي استعمال نسب متغیرة من متطل�ات
 الاحت�اطي القانوني بوضع حدود عل�ا ودن�ا لهذه النسب وحسب الحاجة.

 )٥جدول رقم (
 لاحت�اطي القانوني (الالزامي) والاحت�اطي الفائض في العراق ومعدل النمو السنوي ا

 ) ( �ملایین الدنانیر)٢٠١٢ - ٢٠٠٣خلال الفترة (

 السنة
الودائع الخاضعة 
 للاحت�اطي �الدینار

الودائع الخاضعة 
 للاحت�اطي عملة اجنب�ة

الاحت�اطي 
 القانوني

نس�ة 
 النمو(%)

الاحت�اطي 
 الفائض

نس�ة 
 النمو(%)

٣,١٩٧,٧٠٣ - ١,٦٠٤,٥٣٧ ١,٠٦٣,٧٢٢ ٥,٣٥٤,٤٢٥ ٢٠٠٤ _ 
٧٢,٢٧( ٨٨٦,٥٣٢ ٨٤,٨٢ ٢,٩٦٥,٥٢٦ ٤,٥٠١,٢٩٧ ٧,٣٦٠,٨٠٦ ٢٠٠٥( 
٧٧,٥٤ ١,٥٧٣,٩٨٣ ٣٧,٥١ ٤,٠٧٨,١٠٦ ٦,١٩٢,١٤١ ١٠,١٢٠,٢٨٣ ٢٠٠٦ 

                                                             
. والذي نص على ( �طلب البنك المركزي العراقي من ٢٤-٢٣) ، ص٢٠٠٤) لسنة (٥٦_انظر: قانون البنك المركزي العراقي، رقم (٥٦

لدى  و ودائعاالمصارف تنفیذا للس�اسة النقد�ة للعراق و�مقتضى اللوائح المنظمة في هذا الشأن ان تحتفظ �احت�اطي في شكل ارصدة نقد�ة 
ت�اطي والذي �حسب كمتوسط مستو�ات الاح البنك المركزي العراقي و�تم الاحتفاظ �مثل هذا الاحت�اطي في حده الادنى المنصوص عل�ه

رف ع المصافي نها�ة الیوم خلال الفترات الزمن�ة التي �حددها البنك المركزي العراقي والتي تتعلق �حجم ونوع ومواعید استحقاق ودائ
عمل�ات اي وقت الق�ام �والاموال المقترضة وغیرها من الخصوم التي یجوز للبنك المركزي العراقي ان �حددها ولا �سمح للمصارف في 

 السحب على المكشوف على حسا�ات الاحت�اطي وتحتفظ كافة المصارف بنفس المستو�ات من متطل�ات الاحت�اطي المحدد لكل فئة من
 فئات الخصوم و�جوز لها الحصول على تعو�ض مالي مقابل ذلك).
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 السنة
الودائع الخاضعة 
 للاحت�اطي �الدینار

الودائع الخاضعة 
 للاحت�اطي عملة اجنب�ة

الاحت�اطي 
 القانوني

نس�ة 
 النمو(%)

الاحت�اطي 
 الفائض

نس�ة 
 النمو(%)

٧٩,١٦ ٢,٨١٩,٩٦٧ ١٩٦,٣٢ ١٢,٠٨٤,٤٤١ ٥,١٩٢,٥٤٠ ١٧,٣٣٢,٤٨٩ ٢٠٠٧ 
٣٦,٥٠( ١,٧٩٠,٤٤٥ ٦٥,٤٥ ١٩,٩٩٣,٨٠٢ ٧,٥٩٧,٤٤٠ ٢٨,٢٣٦,٣٠٠ ٢٠٠٨( 
٦٦٢,١٣ ١٢,٩٢٩,٣٩١ )٥٢,٩٠( ٩,٤١٦,٧٦١ ٨,٩٠١,٥٠٤ ٢٨,٧٦٥,٥٤٠ ٢٠٠٩ 
١١٩,٦٦ ٢٨,٤٠٠,٨٤٩ )٢٤,٠١( ٧,١٥٥,٠٩٣ ٤,٧٦٣,٤٠١ ٤٢,٩٣٧,٢١٩ ٢٠١٠ 
١٥,٤٠( ٢٤,٠٢٥,١٥٧ ٩,٢٢ ٧,٨١٤,٨٥٣ ٩,٠٧٥,٩١١ ٤٣,٠٢٣,١٠٩ ٢٠١١( 
١٤,٧٨( ٢٢,٣٩٦,٥٦٢ ٩,٠٤ ٨,١٨٢,٤٦٥ ٩,٧٨٠,٤٥٧ ٤٤,٧٦٩,٣٠٩ ٢٠١٢( 

 .٢٠١٢ - ٢٠٠٤المصدر: النشرة الاحصائ�ة السنو�ة للبنك المركزي العراقي، للسنوات من  
 تعني الاشارة سال�ة. ()ملاحظة: 

له  �لاحظ من الجدول أعلاه، ان رصید الاحت�اطي القانوني ازداد �معدلات تصاعد�ة ل�صل الى اعلى مستوى 
ي ) ملیون دینار و�نسب متزایدة على التوالي، كما �لاحظ ف١٩,٩٩٣,٨٠٣)، إذ بلغ (٢٠٠٨في نها�ة عام (

) بین ٢٠٠٨-٢٠٠٥ات (الجدول اعلاه استمرار مؤشرات النمو للاحت�اطي الفائض �شكل متذبذب للسنو 
انوني ارتفاع وانخفاض �سبب التغیر المستمر في نس�ة الاحت�اطي القانوني ،ان ز�ادة ارصدة الاحت�اطي الق

دة تشیر الى انخفاض ق�مة مضاعف الائتمان و�التالي تقل�ص عرض النقد الفائض ولاس�اب قد تعود الى ز�ا
في الوضع الامني والاقتصادي والس�اسي و�صورة الایداع المصرفي والذي �عزى لحصول استقرار نسبي 

ن دینار )  ترلیو ١٦) حوالي (٢٠٠٨تدر�ج�ة، وكذلك لارتفاع م�الغ الودائع الحكوم�ة والتي بلغت حتى ن�سان (
�مثل هذه  ) ترلیون دینار، لقد جاء تراكم الودائع الحكوم�ة٢٦من اجمالي مجموع رصید الودائع ال�الغ حوالي (

) من اجمالي الودائع المصرف�ة لتؤشر حالة ركود وتدن في استخدام %٥٥عة ال�الغة (النس�ة المرتف
تخص�صات الموازنة العامة عبر وظائفها وابواب الصرف المحددة لها، ثم ما لبثت أن انخفضت نس�ة 

ض ئ) ، بینما سجل الاحت�اطي الفا٥٢,٩٠، لتؤشر نس�ة النمو السال�ة (٢٠٠٩الاحت�اطي القانوني في عام 
) %٧٥) وذلك �سبب انخفاض نس�ة الودائع الحكوم�ة من (٢٠٠٩) لسنة (%٦٦٢,١٣ارتفاعا ل�صل الى (

) ملیون دینار ٧,١٥٥,٠٩٣) ل�سجل الرصید القانوني (٢٠١٠) في نها�ة (%١٥) وصولا الى (%٢٥الى (
لسنة  )%٩,٠٤) وصولاً الى نس�ة نمو (%٩,٢٢) مسجلة نس�ة نمو (٢٠١١عراقي ل�ستقر في نها�ة (

) ملیون دینار، أما الاحت�اطي الفائض فقد سجل ٨,١٨٢,٤٦٥) لبلغ رصید الاحت�اطي القانوني (٢٠١٢(
) ، واستمر في الانخفاض ٢٤,٠٢٥,١٥٧) و�رصید بلغ (١٥,٤٠-) لیبلغ (٢٠١١انخفاضاً سال�ا في عام (

 ار عراقي ، دلالة على) دین٢٢,٣٩٦,٥٦٢) برصید بلغ (١٤,٧٨-) بنس�ة سال�ة (٢٠١٢بنس�ة النمو لعام (
 صرفي.ز�ادة الایداع المصرفي الناتج عن عودة الاستقرار الامني وتحسن الوضع الاقتصادي وتطور العمل الم

ان الرصید العالي للاحت�اطي الفائض للمصارف �شیر الى الس�اسة المتحفظة للمصارف في الدخول الى 
ارف في منح الائتمان والقروض �سبب اعتقادها �ارتفاع السوق والتوجه ال�ه ولاس�اب قد تعود الى تخوف المص
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۲۲ 

نس�ة المخاطرة الناتجة عن التقل�ات في الاوضاع الس�اس�ة والامن�ة والاقتصاد�ة التي �شهدها البلد وعدم توافر 
 .الضمانات الكاف�ة التي تدفعها الى التوجه نحو السوق 

 : عمل�ات السوق المفتوحة -٢
قي كمشتري او �ائع للاوراق النقد�ة والمال�ة، من خلال أداة عمل�ات السوق المفتوحة یدخل البنك المركزي العرا

التي تعتبر من اهم ادوات الس�اسة النقد�ة المط�قة من قبل البنك المركزي العراقي لاستهداف التضخم، كما 
في القسم السادس،  )٢٠٠٤) لسنة (٥٦ورد ذلك من خلال النص القانوني لقانون البنك المركزي العراقي رقم (

،وتمثل هذه الس�اسة احدى بدائل الس�اسة النقد�ة، وهي وسیلة تقلید�ة استخدمتها البنوك )٥٧()٢٨المادة رقم (
المركز�ة في الرقا�ة على الائتمان المصرفي والتحكم في حجم السیولة النقد�ة المتاحة لدى المصارف التجار�ة 

البنك المركزي الى السوق النقد�ة والمال�ة مشتر�ا او �ائعا ل�عض و�قصد �عمل�ات السوق المفتوحة دخول 
 .)٥٨(السندات والاوراق المال�ة الحكوم�ة سندات واذونات الخزانة قصیرة الاجل

حلیل تلغرض التعرف على مدى تأثیر عمل�ات السوق المفتوحة في ادارة السیولة النقد�ة في العراق لابد من 
بنك حوالات المط�قة في العراق ومزادات العملة الاجنب�ة، التي �قوم بها الطب�عة عمل كل من مزادات ال

  :المركزي العراقي وكالاتي
 :مزادات حوالات الخز�نة_١

تمثل حوالات النوع القصیر الاجل من الدین العام وتصدر هذه الحوالات من وزارة المال�ة لتمو�ل العجز 
د مختلفة، تعد حوالات الخز�نة والسندات احدى ادوات السوق المؤقت في الموازنة العامة للدولة وهي لمد

المال�ة التي لها دور في تنش�ط سوق الاصدارات الاول�ة والثانو�ة كما انها تعد احدى ادوات المدیون�ة التي 
تصدرها وزارة المال�ة ومضمونة من قبل حكومة العراق. واستناداً الى تعل�مات ب�ع الاوراق الحكوم�ة 

، وتصدر هذه الحوالات �سعر خصم وتطفأ �ق�متها الاسم�ة عند الاستحقاق ٢٠٠٤) لسنة ١دة رقم (�المزای
�معدلات فائدة وحسب ما یرسو عل�ه كل مزاد كما ت�اع هذه الحوالات �السعر المحدد والمتعدد ا�ضا و�حق 

لتسو�ات اللازمة في للمصارف تداولها في السوق الثانو�ة �عد اشعار البنك المركزي بذلك لغرض اجراء ا
حسا�اته لذلك فهي تسهم في عمل�ة التمو�ل النقدي للحكومة �اعت�ارها واحدة من ادوات الدین او �معنى 
اخر تدعم الحكومة في احت�اجاتها للاقتراض النقدي وسد العجر المحتمل في المیزان�ة على الامد  القصیر 

، منح البنك استقلالا رسم�ا إذ ٢٠٠٤) لسنة ٥٦رقم (مع اقل المخاطر وان قانون البنك المركزي العراقي 
                                                             

نصت على أن للبنك ) أ( الفقرة) ۲۸( القسم السادس،المادة. ۲۳،ص)۲۰۰٤( لسنة) ٥٦( قانون البنك المركزي العراقي،رقم: انظر_ _٥٧
 : المركزي العراقي في سبیل تحقیق اھدافھا لقیام بما یأتي

عراقي ركزي الالقیام بأداء عملیات السوق المفتوحة مع المصارف التجاریة الحائزة على ترخیص او تصریح من قبل البنك الم) أ(
.وقد  یحددھا حاصلین على الترخیص المناسب حسب تقدیر البنك المركزي وطبقا للقواعد التيبموجب القانون او مع وسطاء مالیین 

 .حددت ھذه العملیة بصورة ضمنیة مع ادوات التسھیلات القائمة بنفس ھذه المادة
شابھھ قود مالیة معو ایة ا القیام بالبیع والشراء القطعي البسیط غیر المشروط (النقدي او الاجل)، او بموجب اتفاقیات اعادة الشراء) ب(

ة شراء ر عملیاو اوراق مالیة لدیون صادرة من قبل البنك المركزي العراقي او من قبل الحكومة وتحمل عائد السوق على ان تقتص
 غیر و البیعشراء االاوراق المالیة للدیون الصادرة عن الحكومة على عملیات تجریف السوق الاولیة في السوق الثانویة فقط ، او ال

 المشروط (النقدي او الاجل ) للنقد الاجنبي .
58-  _S. Mishkin, Frederic "The Economics of Money ,Banking and Financial Markets" 6th Ed, ,Addison 
wesly,2000,p439 
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۲۳ 

تم الفصل بین هدف ادارة الدین والادارة النقد�ة واص�ح على الحكومة ان  تلجأ الى وسائل تمو�ل�ة اخرى 
 :وتنقسم الحوالات الى)٥٩(تختلف �اجال استحقاقها كإصدارات الحوالات

لموازنة اقت في �ة مزادات الحوالات لتغط�ة العجز المؤ تستخدم وزارة المال أ_مزادات حوالات وزاره المال�ة:
العامة للدولة ومن اجل ضمان عدم المساس �موجودات البنك المركزي العراقي لأغراض تمو�ل العجز 

صدارات ) قد وفر البیئة القانون�ة لإقامة مزادات ا٢٠٠٤) لسنة (٥٦الحكومي المالي ، فإن القانون رقم (
لنقدي یتم من خلالها انشاء قنوات اتصال موسعة بین الموازنة الحكوم�ة والسوق احوالات الخز�نة، التي 

یل الوك و�معزل عن مكونات میزان�ة البنك المركزي الذي یتولى مهمة اقامة المزادات والاشراف علیها كونه
ي ف�قها ) یوم والذي بدأ تطب٢٨) یوم وال (٦٣المالي للحكومة ول�س الوكیل الممول لها، وتشمل مزاد (

بتداءا أ) یوم والذي بدأ تطب�قه ٩١) وقد توقف العمل بها في نفس السنة. كذلك مزاد (٢٠٠٦كانون الثاني (
 ) یوم١٨٢. �الأضافة الى مزاد (٢٠٠٩، واستمر لغا�ة كانون الاول عام ٢٠٠٤من الاول من تموز عام 

العمل  ) یوم وتم٣٦٥ا. وأخیرا مزاد (ومستمر لغا�ة یومنا هذ ٢٠١٠والذي ابتداءً العمل �ه في تموز عام 
 وتوقف العمل �ه حال�اً. ٢٠٠٩�ه خلال شهر اب عام 

 )٦جدول رقم (
 ) یوم١٨٢مزادات حوالات الخز�نة وزارة المال�ة استحقاق (

 ) (�ملایین الدنانیر)٢٠١٢، ٢٠١١، ٢٠١٠خلال الاعوام (

 ٢٠١٠ الشهر
سعر القطع 

% 
٢٠١١ 

سعر القطع 
% 

٢٠١٢ 
سعر القطع 

% 
 ٦,٠ ١٠٠,٠٢٠ ٦,٩ ١٥٠,٠١٠ ٦,٥ ٢٠٠,٠٠٠ ٢ك 

 ٥,٥ ١٠٠,٠١٠ ٩,١ ١٩٣,٠٠٠ ٦,٠ ٣٠٠,٥٠٠ ش�اط
 ٥,٧ ١٠٠,٠٠٠ ٨,٦ ٣٠٠,٠٠٠ ___ __ اذار

 ٥,٤ ١٠٠,٠١٠ ٨,٦ ١٤٥,٠٠٠ ___ ___ ن�سان
 ٥,٠ ١٠٠,٠١٠ ٨,٩ ٣٠٦,٠٠٠ ___ ___ ا�ار

 ٤,٢ ١٠٠,٠٠٠ ٨,٧ ٢٥٥,٠٠٠ ___ ___ حز�ران
 ٤,١ ١٠٠,٠٠٠ ٨,٩ ٣٨٩,١٢٠ ٧,٩ ١٤١,٥٠٠ تموز
 ٤,٤ ١٠٠,٠٠٠ ٨,٩ ١٥٦,٥٠٠ ٧,٧ ٣٢١,٥٠٠ اب

 ___ __ ٨,٨ ١٥٠,٠٠٠ ٨,٦ ١٤١,٥٠٠ ایلول
 ٤,٤ ٦٧,٠٠٠ ٨,٧ ١٢٠,٧٢٠ ٨,٤ ١١٠,٥٠٠ ١ت 
 ٥,٤ ١٠٠,٠٠٠   ٨,٣ ٢٠٠,٠١٠ ٢ت 
 ٥,٣ ١٠٠,٠٠٠ ٧,٨ ١٥٠,٠٠٠ ٩,١ ٢٠٠,٠٠٠ ١ك 

                                                             
 .٤۲،ص ۲۰۱۲ المدیریةالعامة للاحصاء والابحاث،البنك المركزي العراقي،التقریرالاقتصادي ا لسنوي لسنة،_ ٥٩
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۲٤ 

 ٥,٠ ١,٠٦٧,٠٥٠ ٨,٥ ٢,٣١٥,٣٥٠ ٦,٧ ١,٦١٥,٠١٠ المجموع
 لمركزي المصدر: من عمل ال�احث �الاعتماد على ب�انات البنك المركزي العراقي، تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك ا

 .٢٨-٢٧، ص٢٠١٢ -٢٠١١العراقي، للاعوام 
) یوماً ١٨٢) یوم الى (٩١)، بتغیر اجال المزادات التي تق�مها من (٢٠١٠قامت وزارة المال�ة في عام (

) ٧) یوم الغي منها (١٨٢) مزاداً استحقاق (٧١) مل�ار دینار لكل اصدار�ة حیث اقامت (٢٠٠(و�ق�مة 
) مل�ار دینار �معدل ١٦١٥) مل�ار دینار أما الم�اع الفعلي فقد بلغ (٢٠٠٠مزادات بلغ المصدر منها (

منها مزادً واحداً ) مزادات ألغي ٨) یوما فقد اق�مت (٣٥٦)، أما مزادات الحوالات (%٧,٦سعر القطع بلغ (
) مل�ار دینار و�معدل سعر ٨٣٥,٥) مل�ار دینار،أما الم�اع الفعلي فكان (١٤٠٠فقط بلغ المصدر الفعلي (

) فقد استمرت وزارة المال�ة بإقامة مزاداتها عن طر�ق ٢٠١١.أما في عام ()٦٠()٦,٤٤%القطع الذي بلغ (
بلغ المصدر من الحوالات خلال العام ما ) یوما و�سعر فائدة متعدد، إذ ١٨٢) لأجل (GSRSنظام (
) مل�ار دینار ١٥٠) مزاداً الغي منها مزادً واحداً و�مبلغ (١٨) مل�ار دینار تمثلت �أقامة (٢٧٠٠ق�مته (

) مل�ار دینار، وتراوح سعر القطع لكل المزادات ما بین ٢٠٠) مزادات كانت �مبلغ (٣لكل اصدار�ة عدا (
) ترلیون دینار ٢,٣) و�لغت المب�عات الفعل�ة خلال العام ما مقداره (%٨,٥) و�معدل بلغ (%٩,١-%٦,٩(

) مزادا �استحقاق ١٢) �اقامة المزادات حیث بلغت (٢٠١٢. إستمرت وزارة المال�ة في عام ()٦١(عراقي
) مل�ار دینار لكل اصدار�ة، حیث بلغ المصدر منها ما ١٠٠) یوما الغي منها مزاداً واحداً، و�مبلغ (١٨٢(

) مل�ار دینار و�معدل سعر القطع متعدد ١٠٦٧) مل�ار دینار ف�ما بلغت المب�عات الفعل�ة (١١٠٠ته (ق�م
) مل�ار دینار، علما ان جزءا منه �عود ١٥٦٦)، كما بلغ المسدد من الحوالات خلال العام (%٥بلغ (

، ٢٠١١عام  . نلاحظ مما سبق ارتفاع المب�عات خلال)٦٢(٢٠١١للحوالات التي تم اصدارها في عام 
) بنس�ة ٢٠١٢)، كما �لاحظ  انخفاض المب�عات خلال العام (٢٠١٠) مقارنة �عام (%٤٣بنس�ة (

) مل�ار دینار الى ١٥٠) و�عزى ذلك الى تخف�ض مبلغ الاصدار�ة من (٢٠١١) مقارنة �عام (%٥٤(
 ) مل�ار دینار فضلاً عن اقامة مزاد واحد خلال الشهر.١٠٠(

�سعى البنك من خلال هذه المزادات وعمل�ات الب�ع والشراء الى المركزي:  ب. مزادات حوالات البنك
الس�طرة على السیولة العامة من خلال التأثیر في مضاعف الائتمان، لكونها نوعاً من انواع الاستثمار امام 

وقام ) یوم، ٩١، أذ اقام البنك المركزي مزادات لحوالات ذات استحقاق ()٦٣(الجمهور والقطاع المصرفي
) ١٦٠٠) مزادات، بلغ المصدر منها ما ق�مته (٧، بثلاثة وعشرون مزاد الغي منها (٢٠١٠خلال عام 

)، ف�ما %٦,٣٠) مل�ار دینار و�معدل سعر قطع بلغ (١٣٦٣مل�ار دینار، اما الم�اع الفعلي فكان �مبلغ (

                                                             
 .١٢، ص٢٠١٠المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي للعام  _٦٠
 .١٣، ص٢٠١١_المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي للعام ٦١
 .١٥، ص٢٠١٢_المصدر نفسه، ٦٢
 .٥-٤"البنك المركزي العراقي وتطور س�استه النقد�ة والرقا�ة المصرف�ة"، مصدر سابق ، صعبد النبي، ولید عیدي: _٦٣
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۲٥ 

) اقام البنك المركزي ١١٢٠. وفي عام ()٦٤() مل�ار دینار٩٦٣بلغ المسدد من المصدر خلال نفس العام (
) مل�ار دینار للاصدار�ة الواحدة، حیث بلغ المصدر منها والم�اع ما ١٠٠) و�ق�مة (١) الغي منها (٢٥(

) ٢٣٠٠) ، ف�ما بلغ المسدد من الحوالات (%٧,١٤) مل�ار دینار و�معدل سعر القطع (٢٤٠٠ق�مته (
) وتستحق ٢٠١٠لات التي اصدرت خلال عام (مل�ار دینار علما ان جزءا من المبلغ المسدد �عود للحوا

) بنس�ة ٢٠١١، و�هذا تكون المب�عات قد سجلت ارتفاعاً خلال العام ()٦٥()٢٠١١السداد خلال عام (
) �أجل ٢٠١٢). إستمر البنك المركزي بإقامة مزادات حوالاته خلال عام (٢٠١٠) مقارنة �العام (%٤٤(
) مزاد الغي منها مزادان، بلغ المصدر منها ٢٦البنك ( ) یوم �استخدام سعر قطع موحد حیث اقام٩١(

)، ف�ما بلغ المسدد من الحوالات %٥,١) مل�ار دینار و�معدل سعر القطع (٤١٥٠والم�اع ما ق�مته (
) وتستحق السداد عام ٢٠١١) مل�ار دینار علما ان جزء من المسدد �عود لحوالات اصدرت عام (٣٦٥٠(
) مقارنة �عام ٦٣%) بنس�ة (٢٠١٢عات قد سجلت ارتفاعاً خلال عام (، و�هذا تكون المب�)٦٦()٢٠١٢(

 ، وكما مبین في أدناه:٢٠١١
 )٦جدول رقم (

 ) یوما٩١مزادات حوالات وسندات البنك المركزي العراقي استحقاق (
 ) (�ملایین الدنانیر)٢٠١٢ -٢٠١١ -٢٠١٠خلال الاعوام (

 ٢٠١٠ السنة
سعر القطع 

(%) 
٢٠١١ 

سعر القطع 
(%) 

٢٠١٢ 
سعر القطع 

(%) 
 ٥,٨ ٤٥٠,٠٤٠ ٦ ٢٠٠,٠٠٠ - - ك. الاول

 ٥,٣ ٣٠٠,٠٦٠ ٧,٥ ٢٠٠,٠١٠ ٥,٥ ١٠٠,٠٠٠ ش�اط
 ٥,٢ ١٥٠,٠٠٠ ٧,٥ ٣٠٠,٠٣٠ ٥,٢ ٣٠٠,٠٢٠ اذار

 ٥,٠ ٣٠٠,٠٤٠ ٧,٥٠ ٢٠٠,٠٢٠ ٥,١ ٤٨,٠٠٠ ن�سان
 ٥,٠ ٣٠٠,٠٤٠ ٧,٥٠ ٢٠٠,٠١٠ ٥,٣ ١١٥,٠٠٠ ا�ار

 ٤,٨ ٣٠٠,٠٤٠ ٧,٤٥ ٢٠٠,٠٠٠  - حز�ران
 ٥,٠ ٥٥٠,٠٢٠ ٧,٥٠ ٢٠٠,٠٠٠ - - تموز
 ٥,٠ ٤٠٠,٠٢٠ ٧,٥٠ ٢٠٠,٠٢٠ ٧,٢ ٢٠٠,٠١٠ اب

 ٥,٠ ٤٠٠,٠٣٠ ٧,٢٠ ٢٠٠,٠٢٠ ٧,٤ ٢٠٠,٠٠٠ ایلول
 ٤,٨ ٢٦٠,٠١٠ ٧,٢٥ ٢٠٠,٠١٠ ٧,٥ ٢٠٠,٠٢٠ ت. الاول
 ٥,٠ ٢٠٠,٠١٠ ٦,٥٠ ١٠٠,٠٠٠ ٧,٥ ١٠٠,٠١٠ ت. الثاني
 ٥,٢ ٢٩٠,٠٢٠ ٥,٧٥ ٢٠٠,٠١٠ ٧,٥ ١٠٠,٠٠ ك. الاول

                                                             
 .١٢، ص٢٠١٠المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي للعام  _٦٤
 .١٣، ص٢٠١١اقي للعام _المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العر ٦٥
 .١٦المصدر نفسه، ص _٦٦
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۲٦ 

 ٥,١ ٣,٩٠٠,٣٣٠ ٧,١ ٢,٤٠٠,١٣٠ ٦,٣ ١,٣٦٣,٠٦٠ المجموع

لبنك المصدر: من عمل ال�احث �الاعتماد على ب�انات البنك المركزي العراقي، تقر�ر الس�اسة النقد�ة ل
 .٢٨-٢٧، ص٢٠١٢_٢١١المركزي العراقي، للاعوام 

لمركزي االبنك المصرف�ة الموقعة بین وزارة المال�ة و إستناداً الى الاتفاق�ة الخاصة بإعادة جدولة الترتی�ات 
ل�ة �شأن الدین المترتب على الوزارة ولصالح البنك المركزي فقد قامت وزارة الما ٢٦/١٠/٢٠١٠بتار�خ 

قساط ) مل�ار دینار ومبلغ الفائدة على الا٤٠٠) بتسدید مبلغ الاقساط الار�عة ال�الغ (٢٠١١خلال عام (
دینار، كما  ) مل�ار١٦١,٨) مل�ار دینار والفائدة على مبلغ الدین المت�قي ال�الغة (%٣٥,٩الار�عة ال�الغة (

) ١٥,٩) مل�ار دینار ومبلغ الفائدة على الاقساط الار�عة ال�الغة (٤٠٠) نفس المبلغ (٢٠١٢سددت عام (
 ) مل�ار دینار.١٦٢,٢والفائدة على مبلغ الدین المت�قي ال�الغة ( 

 لاجنب�ة (ب�ع وشراء الدولار):جـ. مزاد العملة ا
، وقد ل�لادل�عد مزاد العملة الاجنب�ة احد وسائل الس�اسة النقد�ة غیر الم�اشرة المؤثرة في الاساس النقدي 

ة سوق وما زال لحد الان، حیث اص�ح البنك المركزي �مثا� ٤/١٠/٢٠٠٣بدأ العمل بهذا المزاد أبتداءً من 
رض حكم �الطلب الكلي ومواجهة الضغوطات التضخم�ة، والس�طرة على عمركزي للعملة الاجنب�ة، �غ�ة الت

ستوى �الم النقود والسیولة العامة، وتحقیق الاستقرار في المستوى العام للاسعار، أذ ان ارت�اط سعر الصرف
 تحقیقلالعام للاسعار �صورة م�اشرة حسب ما جاء في س�اسة البنك المركزي العراقي، و�عتبر المزاد اداة 

لسلع االاستقرار في ق�مة الدینار العراقي عن طر�ق الدفاع عن سعر صرف توازني مما ینعكس ایجا�اً على 
ع المستوردة النهائ�ة ومدخلات الانتاج ، فضلاً عن كونه مصدراً اساس�اً في تمو�ل احت�اجات القطا

ت لكم�الى مناسیبها. بلغت االخاص من العملة الاجنب�ة،كما و�ساهم في ادارة سیولة الاقتصاد والس�طرة ع
�لغت ) ملیون، و ٩٠١) ملیون دولار، بینما بلغت الكم�ات المشتراة (٢٩٣الم�اعة من الدولار الامر�كي (

 .) ملیون دولار١٠,٨٥٢) مل�ار دولار، والكم�ات المشتراة (٦�حدود ( ٢٠٠٤الكم�ات الم�اعة في عام 
ا موضح �اعة والمشتراة ارتفاعا وانخفاضا في المزاد كم) تذبذ�اً في الكم�ات الم٢٠٠٥بینما شهدت سنة ( 

و�نس�ة  ) ملیون دولار١٠,٤٦٣) حیث بلغت الكم�ة الم�اعة من الدولار ما مقداره (٧في الجدول ادناه رقم (
) ملیون دولار، حیث �عزى البنك ١٠,٦٧٨) في حین كانت الكم�ة المشتراة (%٧٤,١٥نمو بلغت (

 المركزي سبب ذلك الى:
 انخفاض الطلب على الدولار لاس�اب امن�ة. -

الى  ما ادىانتشار شائعات حول كم�ة الدولار الموجودة لدى البنك المركزي العراقي �انها بدأت �النفاذ م -
 طلب كم�ات كبیرة من الدولار. 

 ازد�اد حالات السفر والهجرة الى خارج العراق مما زاد من الطلب على الدولار. -
اقة ب ال�طجارة بتجهیز الوكلاء بجم�ع المواد التمو�ن�ة ولعدة اشهر مما شاع حول سحعدم ق�ام وزارة الت -

ما زاد  التمو�ن�ة تدر�ج�ا من المواطنین الامر الذي ادى الى ازد�اد عمل�ات الاستیراد لتلك المواد،
 الطلب على الدولار.
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۲۷ 

 )٧جدول رقم (
 ) (�ملایین الدولارات)٢٠١٢ -٢٠٠٣( مب�عات ومشتر�ات الدولار في مزاد البنك المركزي للفترة

 السنة

 مشتر�ات البنك
من الدولار من 

 وزارة المال�ة
)١( 

 مشتر�ات البنك
 من الدولار
 في المزاد

)٢( 

 مب�عات البنك
 المركزي من الدولار

 في المزاد
)٣( 

 نس�ة نمو
المب�عات عن 

 السنة السا�قة
)٤( 

 نس�ة المب�عات
 الى المشتر�ات

)٥=٢/٣+١( 
)٥( 

٣٢,٥١ __ ٢٩٣ ١ ٩٠٠ ٢٠٠٣ 
٥٥,٣٦ ١٩٥٠,٥١ ٦,٠٠٨ ٥٠ ١٠,٨٠٢ ٢٠٠٤ 
٩٧,٩٨ ٧٤,١٥ ١٠,٤٦٣ ٧٨ ١٠,٦٠٠ ٢٠٠٥ 
٦٧,٦٨ ٦,٨٠ ١١,١٧٥ ١١٠ ١٦,٤٠٠ ٢٠٠٦ 
٥٦,٨٤ ٤٢,٩٩ ١٥,٩٨٠ ١,٤١٣ ٢٦,٧٠٠ ٢٠٠٧ 
٥٦,٤٢ ٦١,٨٨ ٢٥,٨٦٩ ٣٥٠ ٤٥,٥٠٠ ٢٠٠٨ 
١٤٧,٧٠ ٣١,٤٠ ٣٣,٩٩٢ ١٣ ٢٣,٠٠٠ ٢٠٠٩ 
٨٨,٢١ ٦,٤١ ٣٦,١٧١ ٤ ٤١,٠٠٠ ٢٠١٠ 
٧٨,٠٣ ١٠,٠٢ ٣٩,٧٩٨ ٣ ٥١,٠٠٠ ٢٠١١ 
٥٧,٠١ ٢٢,٤ ٤٨,٦٥٠ ٠,٩ ٥٧,٠٠٠ ٢٠١٢ 

عوام ، للاالمصدر: المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، البنك المركزي العراقي، النشرة السنو�ة الاحصائ�ة
 الاحصائ�ة.) من اعداد ال�احث �الاعتماد على النشرة ٥)،(٤)، العمود (٢٠١٢-٢٠٠٣(

)، تواصل النمو المستمر في الكم�ات الم�اعة والمشتراة، أذ سجلت ٢٠٠٧و ٢٠٠٦�لاحظ أنه في سنة (
) عن السنة السا�قة و�عزي البنك المركزي سبب ذلك الى ز�ادة %٤٢,٩٩نس�ة نمو �مقدار ( ٢٠٠٧سنة 

النقد والحوالة مما ادى الى ز�ادة  استیراد ال�ضائع فزاد الطلب على الدولار، وكذلك استغلال فرق السعر بین
الحوالات الواردة الى البلد و��عها �سعر اقل من سعر المزاد النقدي. وإستمرت نس�ة النمو �الز�ادة في 

) عن السنة السا�قة. كما بلغت %٦١,٨٨)، اذ سجلت نس�ة (٢٠٠٨الكم�ات الم�اعة والمشتراة خلال سنة (
) مل�ار دولار و�معدل یومي بلغ ٣٦( ٢٠١٠ي نقداً وحوالة خلال عام الكم�ات الم�اعة من الدولار الامر�ك

) مل�ار دولار ب�عت ٢) و (%٩٤) مل�ار دولار ب�عت كحوالة اي بنس�ة (٣٤) ملیون دولار منها (١٣٧(
) مل�ار دولار و�معدل یومي بلغ ٣٤) ما �قارب (٢٠٠٩نقداً،في حین بلغت الكم�ات الم�اعة خلال عام (

) والنقد �حدود %٨٥) مل�ار دولار اي بنس�ة (٢٩دولار شكلت مب�عات الحوالات ما ق�مته () ملیون ١٢٦(
) بنس�ة ٢٠٠٩) عنه عن عام (٢٠١٠) مل�ار دولار ،هذا �عني ارتفاع الكم�ات الم�اعة خلال عام (٥(
من  ) مل�ار دولار، تم شراؤها٤١)، فكانت �ق�مة (٢٠١٠). أما عن الكم�ات المشتراة خلال عام (%٦(

) مل�ار دولار، وهذا یدل على ٢٣) (٢٠٠٩وزارة المال�ة في حین كانت الكم�ات المشتراة خلال عام (
) و�عزى %٧٨) بنس�ة (٢٠٠٩) مقارنة �عام (٢٠١٠ارتفاع الكم�ة المشتراة �الدولار الامر�كي خلال عام (
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۲۸ 

یرادات للقطاع الخاص. اما سبب هذا الفارق الكبیر الى ز�ادة الطلب على الدولار لاغراض تغط�ة الاست
، فقد بلغت الكم�ات الم�اعة من الدولار الامر�كي في مزاد البنك المركزي العراقي نقداً ٢٠١١في عام 

) مل�ار دولار ب�عت نقداً، ١,٥) و (%٩٦) مل�ار دولار ب�عت كحوالة اي بنس�ة (٣٩,٨وحوالة ما �قارب (
 ).٢٠١٠عام () عن %١٠) ارتفاعا بنس�ة (٢٠١١وقد سجلت سنة (

) مل�ار ٥١) ما ق�مته (٢٠١١كما بلغت ق�مة الكم�ات المشتراة من العملة الاجنب�ة خارج المزاد خلال عام (
 ).٢٠١٠) عن عام (%٢٤دولار تم شراؤها من وزارة المال�ة مسجلة بذلك ارتفاعا ملحوظاً بنس�ة (

) ما ٢٠١٢كزي نقداً وحوالة خلال عام (بلغت الكم�ات الم�اعة من الدولار الامر�كي في مزاد البنك المر 
�عت ب) مل�ار دولار ٤٥) ملیون دولار منها (١٨٤) مل�ار دولار و�معدل یومي بلغ تقر��اً (٤٨,٧�قارب (

نة ) مل�ار دولار ب�عت نقداً، وعند المقارنة بین الكم�ات الم�اعة لس٣,٧) و(%٩٢كحوالة اي بنس�ة (
 ) .%٢٢,٤ارتفاعاً بنس�ة بلغت ( ) سجل٢٠١٢) نجد ان عام (٢٠١١و ٢٠١٢(

) ٥٧�مته () فقد بلغت ما ق٢٠١٢أما �النس�ة للكم�ات المشتراة من العملة الاجنب�ة خارج المزاد خلال عام (
). ٢٠١١) عن عام (%١١,٨مل�ار دولار تم شراؤها من وزارة المال�ة مسجلة بذلك ارتفاعاً بلغت نسبته (

 عملة الاجنب�ة الاهداف التي استخدمت من اجلها وهي:  وفي الوقت الذي حققت ف�ه مزادات ال

 رفع القوة الشرائ�ة للدینار العراقي وتحسین سعر صرفه تجاه الدولار الامر�كي.  -۱
من  )%١٠٠بناء احت�اطي وغطاء من العملة الاجنب�ة حیث بلغ الغطاء الاجنبي للدینار ما �عادل ( -۲

 ) ولحد الان.٢٠٠٧منذ عام ( العملة المصدرة، وان الاستقرار في سعر الصرف
 تطور ب�ع وشراء العملات بین المصارف التجار�ة �معنى تنش�ط السوق النقد�ة الثانو�ة. -۳

 ز�ادة الترا�ط بین سعر الفائدة وسعر الصرف �ایجاد تنسیق اعمق لعمل�ات التحو�ل الخارجي. -٤

 ز�ادة جاذب�ة الدینار كمخزن للق�مة.  -٥

رف وز�ائنها من خلال شراء العملة وتحر�ك عجلة الاقتصاد فتح مجال الاستثمار امام المصا -٦
 الوطني.

 . يا شجعت على عمل�ة الاحلال النقداظهرت ابرز العیوب لها وهي انها أدت إلى دولرة*الاقتصاد لانه 
 : التسه�لات القائمة:٤

المصارف التجار�ة وهي عمل�ة ادارة السیولة المصرف�ة �فاعل�ة وسهولة اكثر من خلال تشج�ع التعامل بین 
ف�ما بینها، كما تنطلق آل�ة العمل بها من خلال مؤشرات معدل فائدة البنك المركزي (سعر الس�اسة 
النقد�ة)، و�ساعد ذلك في اعطاء اشارات تؤثر في اتجاه ه�كل اسعار الفائدة والتي تؤدي �النتیجة الى 

صارف لادارة فائض السیولة لدیها ضمن الس�طرة على مناسیب السیولة، حیث تسعى الى منح الامان للم
معدل معتدل من اسعار الفائدة والتي توسع من اهداف الس�اسة النقد�ة ذات الصلة �اسعار الفائدة قصیرة 
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۲۹ 

الاجل وذلك �اعتماد سعر البنك، بوصفه سعرا تأشیر�ا اضافة الى سعر ت�ادل  العملة ما بین المصارف 
 التسه�لات القائمة الى نوعین هما:. وتنقسم )٦٧(ضمن عمل�ات الانتر�نك

 تسه�لات الایداع القائمة :  .أ
)، �غ�ة امتصاص العرض الفائض من السیولة العامة واستثماره ٢٠٠٥بدأ العمل بها في أذار من عام (

لقاء فائدة في حالة رغ�ة المصارف �الاستثمار لمدة س�عة ا�ام، و�تم قبول ودائع �الدینار العراقي و�الدولار 
) یوما و�تغیر هذا ٣٦٥) سنو�اً على اساس أن السنة (%٤ر�كي حصرا، وتحسب الفائدة حال�ا �ق�مة (الام

السعر من حین لاخر، �حسب الظروف الاقتصاد�ة ولا �حتسب مبلغ الایداع اللیلي للمصرف ضمن 
 . و�كون على عدة اشكال:)٦٨(متطل�ات الاحت�اطي القانوني

و�سعر فائدة  ١/٧/٢٠٠٧الاجل واص�ح استثمار اسبوعي منذ الاستثمار اللیلي: استثمار قصیر  -
 ) مع قابل�ة تغیر سعر الفائدة حسب الحاجة لذلك.%٧(

ة ، وودائع لمد٣٠/٩/٢٠٠٧ودائع �الدولار الامر�كي وتشمل الاستثمار اللیلي و�شكل اسبوعي ومنذ  -
وع ) وقد توقف هذا الن%١,٥، و�فائدة قدرها (١٥/٨/٢٠٠٥) یوم، بدأ العمل بها منذ ٩٠) یوم و(٣٠(

 من التعاملات في الوقت الحالي.
)، بدأ البنك المركزي �قبول الودائع لاجل الاستثمار اللیلي لد�ه ٢٠٠٥إبتداءاً من شهر أذار من عام (

)، وكان معدل %٥) سنو�اً، وعدلت في شهر تموز الى (%٤�الدینار العراقي ومنح علیها فائدة �معدل (
) ملیون دینار وكذلك تم قبوله للودائع �الدولار الامر�كي ومنح ١,٣٠٦,٧٨٢) هو (٢٠٠٥الایداع لسنة (

) سنو�اً اعت�ارا من بدا�ة حز�ران على اساس %٢,٥٠) سنو�اً وعدلت الى (%٢علیها فائدة بنس�ة (
ار ) دولار امر�كي، كما قام البنك �اصد٤١٥,٥٨٩,٧٢٩الاستثمار اللیلي ا�ضاً، وقد بلغ رصید الایداعات (

تعل�ماته حول قبوله ودائع �الدینار العراقي من المصارف المجازة في العراق اعت�ارا من شهر تموز لغرض 
) ملیون دینار ٢,٥٧١,٧١٠) سنو�اً �غت اق�امها (%٦) یوما �فائدة (١٤استثمار الودائع الثابتة لمدة (

) ملیون دینار ، فضلاً عن ٥,٧٨٨,٠٠٠) سنو�ا بلغت اق�ام الم�الغ المستثمرة (%٧) یوم �فائدة (٣٠و(
) سنو�اً حیث %٣) یوم �فائدة (٣٠البنك ودائع �الدولار الامر�كي اعت�ارا من شهر ایلول واستثمارها لمدة (

) سنو�اً حیث بلغ رصید %٣,٢٥) یوم و�فائدة (٩٠) دولار ولمدة (٩١١,٠٠٠,٠٠٠بلغت المستثمر منها (
) ، ٢٠٠٦كما بلغ رصید تسه�لات الایداعات القائمة لعام () دولار. ١٠,٠٠٠,٠٠٠الودائع المستثمرة (
) یوم بلغت اق�امها ١٤) سنو�اً ولمدة (%١٨) ملیون دینار و�سعر فائدة (١,٧٣١,٦١١الاستثمار اللیلي (

) ملیون ٣,٠٦٥,٩٥٠) یوم بلغت (٣٠) سنو�ا ولمدة (%١٩) ملیون دینار و�سعر فائدة (٩٥٠,٥٠٠(
) دولار ٤٠,٠٥٢,٢٠٠نو�اً، اما الاستثمار اللیلي �الدولار الامر�كي فقد بلغ () س%٢٠دینار و�سعر فائدة (

) سنو�اً %٣,٢٥) دولار و�سعر فائدة (٦٣١,٣٠٠,٠٠٠) یوم (٣٠) سنو�اً ولمدة (%٢,٧٥و�سعر فائدة (

                                                             
 .٨، ص١٠، ص ٢٠١١-٢٠٠٩تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي، سنة  _٦٧
 .١٠-٩_ البنك المركزي العراقي ، لائحة تنفیذ�ة �التسه�لات المصرف�ة للبنك المركزي العراقي، ص٦٨
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۳۰ 

). اعت�ارا من شهر تموز عام %٣,٥) ملیون دولار و�سعر فائدة (٣٨٠,٠٠٠,٠٠٠) یوم (٩٠ولمدة (
) ا�ام و�سعر ٧الغاء العمل �الاستثمار اللیلي �الدینار العراقي، وتم استبداله �استثمار لمدة ( ) تم٢٠٠٧(

) ٧) سنو�اً، كما تم الغاء العمل �الاستثمار اللیلي في الدولار الامر�كي وتم استبداله �استثمار (%١٨فائدة (
) ا�ام للدینار العراقي ٧مدة () سنو�اً، اذ بلغ رصید تسه�لات الایداع ل%٢,٧٥ا�ام و�سعر فائدة (

) ملیون دینار و�سعر ٥٧٢,٠٠٠) یوم (١٤) ولمدة (%١٨) ملیون دینار و�سعر فائدة (٢٣,٨١٠,١٨(
) ، أما رصید تسه�لات %٢٠) ملیون دینار و�سعر فائدة (٥٣٩,٢٨٧) یوم(٣٠) ومدة (%١٩فائدة (

) ملیون دولار و�سعر فائدة ١٢٢,٥٠٠) ا�ام ما ق�مته (٧الایداع �الدولار الامركي فقد بلغت لمدة (
) سنو�ا، ولمدة %٣,٢٥) ملیون دولار و�سعر فائدة (٦٢٥,٠٠٠) یوما (٣٠) سنو�اً ولمدة (%٢,٧٥(
 ) سنو�اً ولم �قدم احد على مثل هذا النوع من الایداع. %٣,٥) یوم كان سعر الفائدة (٩٠(

راقي ت المصارف واستثماراتها �الدینار العكما تم تخف�ض اسعار الفائدة للتسه�لات القائمة في ایداعا
ار ) وعلى اثر هذا التخف�ض بلغ رصید تسه�لات الایداع القائمة �الدین٢٠٠٨والدولار الامر�كي عام (

) ١٤) سنو�اً ومدة (%١٣-%١٨) ملیون دینار و�سعر فائدة تراوح بین (٩٣٩٦١٠) ا�ام (٧العراقي لمدة (
) ملیون دینار ١,١٠٥,٩٢٨) یوم (٣٠) سنو�اً ومدة (%١٤-%١٩( ) ملیون دولار �سعر٧٠٥,٣٤٧یوماً (

) سنو�اً ، اما التخف�ض الذي حدث في تسه�لات الایداع القائمة %١٥_%٢٠و�سعر فائدة تراوح بین (
ضت ) یوم فقد انخف٩٠) سنو�اً ،اما ودائع ال (%٢-%٢,٧٥) یوم من (٣٠) و(٧�الدولار الامر�كي لمدة (

 ) یوم٣٠) ملیون دولار ، ومدة (١١,٥٠٠) ا�ام (٧، وقد بلغت اق�امها لمدة () سنو�اً %٢,٥٠-%٣من (
 ) ملیون دولار امر�كي. ٥,٥٠٠(

لبنك وتنفیذاً للس�اسة النقد�ة التي تحفز المصارف لتمو�ل المشروعات ومنح الائتمان لطالب�ه استمر ا
�فائدة و ) ٢٠٠٩) لعام (%٥ام �فائدة () ا�٧المركزي في العمل بنافذة الاستثمار �الدینار العراقي لمدة (

یث ح) وذلك �عد ان الغي العمل بجم�ع النوافذ الاخرى �الدینار والدولار الامر�كي، ٢٠١٠) لسنة (%٤(
، وفي عام ) مل�ار دینار عراقي٢,٨٠٣) (٢٠٠٩بلغ الرصید القائم لتسه�لات الایداع �الدینار العراقي لعام (

)، بینما بلغ عام ٢٠٠٩) عن عام (%٦٢ر مسجلا انخفاضا بلغ () مل�ار دینا١,٠٦٦) بلغ (٢٠١٠(
). %٤) �سعر فائدة (٢٠١٠) عن عام (١٣١,٧) مل�ار دینار مسجلا ارتفاعاً بنس�ة (٢,٤٧٠) (٢٠١١(

%) كما ٤) ا�ام �فائدة (٧) حیث استمر العمل بنافذة الاستثمار �الدینار العراقي لمدة (٢٠١٢خلال عام (
) مل�ار دینار مسجلاً ٣١١٥) ( ٢٠١٢) ادناه، أذ بلغ الرصید نها�ة عام (١١( مبین في الجدول رقم

ي ف)، و�عزى سبب هذا الارتفاع الى استخدام هذه الاداة ودورها ٢٠١١) عن عام (%٢٦ارتفاعاً بنس�ة (
 سحب السیولة الفائضة.

 )٨جدول رقم (
 لدنانیر )) (�مل�ارات ا٢٠١٢ - ٢٠١١الایداعات القائمة �الدینار العراقي لمدة س�عة ا�ام لعامي (

 (%)نس�ة النمو ٢٠١٢ ٢٠١١ الشهر

 16.71 ٢١٥٠ ١٢٨٠ كانون الاول
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 (%)نس�ة النمو ٢٠١٢ ٢٠١١ الشهر

 42.57 ٢٤١٩ ١٨٢٥ ش�اط

 4.82 ٣١٧٣ ١٩١٣ اذار

 (45.06) ٣٢٣٨ ١٠٥١ ن�سان

 17.12 ٣٢٩٦ ١٢٣١ ا�ار

 (21.52) ٣١٥٦ ٩٤٨ حز�ران

 10.12 ٢٤٧٣ ١٠٤٤ تموز

 16.47 ٣٠٠٤ ١٢١٦ اب

 6.99 ٢٤٠٢ ١٣٠١ ایلول

 45.04 ٢١١٠ ١٨٨٧ تشر�ن الاول

 18.97 ٣٠٠٩ ٢٢٤٥ تشر�ن الثاني

 10.02 ٣١١٥ ٢٤٧٠ كانون الاول

صاء المصدر: البنك المركزي العراقي، قسم الاقتصاد الكلي والس�اسة النقد�ة ، المدیر�ة العامة للاح
 ).٢٠١١،٢٠١٢للسنوات (والا�حاث، تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي 

ینار )، اتجاه المصارف نحو استثمار الم�الغ �الد٢٠١٢ – ٢٠٠٥لوحظ من خلال تت�ع نس�ة النمو للفترة (
والات ا الحالعراقي كودائع لدى البنك المركزي اكثر من اتجاهها لاستثمار الودائع �الدولار واكثر من شرائه

 ر صرفات �الدینار وثبوتها �الدولار اضافة الى انخفاض سعوذلك �سبب ز�ادة اسعار الفوائد على الایداع
ل�ة في ر فاعالدولار مقابل الدینار مما �شیر الى ان تسه�لات الایداعات القائمة �الدینار العراقي كانت اكث

 امتصاص السیولة الفائضة من تسه�لات الایداعات القائمة �الدولار الامر�كي
لبنك المركزي الضمانات المقبولة لقاء منحه القروض، وكان أصدر ا  تسه�لات الاقراض القائمة .ب

الغرض منها هو منح الائتمان الى المصارف، استنادا الى الاهداف الاساس�ة للس�اسة النقد�ة والتي 
)، وكانت للائتمان ٢٠٠٤. بدأ العمل بهذه الاداة في اب عام (٢٠١٢وضعت لكل نوع منها لعام 

) سنو�اً. %٩,٥ان الثانوي ( %) سنو�اً، أما قرض الملجأ الاخیر فكانت () سنو�اً، وللائتم%٨الاولي (
ولم تقدم أي من المصارف الحكوم�ة او الاهل�ة على اي من هذه الائتمانات لغا�ة تار�خه، وكما 

) أدناه. بهذه الال�ة �قوم البنك المركزي �منح الائتمان للمصارف استناداً ١٣موضح في الجدول رقم (
اسة البنك المركزي النقد�ة و�ما �ضمن الس�طرة على السیولة المصرف�ة والتأثیر فیها من لأهداف س�

 :)٦٩(خلال معدلات الفائدة (الاشارات السعر�ة) التي وضعت لكل نوع منها
�منح البنك ائتمانا اول�ا مصدراً لدعم تمو�ل للمصرف الذي �كون في وضع سل�م من   الائتمان الاولي: .۱

) من رأس ماله ولمدة لا تز�د %٢٠وجهة نظر البنك المركزي و�ستخدم المصرف هذا الائتمان لغا�ة (

                                                             
 .١٣، ص٢٠١٢نة _ تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي، لس٦٩
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على خمسة عشر یوما او لمدة اضاف�ة �موافقة البنك المركزي و�سعر فائدة نقطتین فوق سعر الس�اسة 
 النقد�ة. 

وهو ائتمان قصیر الاجل �منحه البنك المركزي للمصارف لغا�ة شهر واحد و�عد   الائتمان الثانوي: .۲
مصدر دعم للمصرف غیر القادر على تدبیر التمو�ل من السوق، و�منح �سعر فائدة مساوي الى سعر 

 .)٧٠(الس�اسة النقد�ة مضافا ال�ه ثلاث نقاط
لبنك المركزي في الظروف الاستثنائ�ة �منح الائتمان الى  المصرف �قوم ا  تسه�لات الملجأ الاخیر: .۳

في حالة اذا كان المصرف قادرا على اداء التزاماته من وجهة نظر البنك المركزي و�وفر ضمانا ملائما 
بهدف تحسین السیولة لد�ه و�كون قد اصدر وز�ر المال�ة الى البنك المركزي ضمانا مكتو�ا �الن�ا�ة عن 

لتسدید القرض و�قدم المصرف للبنك البرنامج الذي س�عتمده لتحسین سیولته والعودة الى الحكومة 
الاعتماد على مصادر تمو�ل من السوق و�فرض البنك فائدة تز�د بنس�ة ثلاث درجات ونصف على 

 ٧١(فائدة الائتمان الاولي و�كون متاحا لفترات لا تتجاوز ثلاثة اشهر وقد تمدد الفترة �قرار من البنك

 )٩جدول رقم (
 تغیر اسعار الس�اسة النقد�ة على الائتمان لدى البنك المركزي العراقي

 )%٢٠١٢ - ٢٠٠٤للفترة من (
 ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ الفتـــــرة

 ٦ ٦ ٦,٢٥ ٨,٨٣ ١٦,٧٥ ٢٠,٠٠ ١٠,٤٢ ٦,٣٣ ٦ سعر الس�اسة
الفائدة على الائتمان 

 الاولي
٨ ٨ ٨,٢٥ ١٠,٨٣ ١٨,٧٥ ٢٢,٠٠ ١٢,٤٢ ٨,٣٣ ٨ 

الفائدة على الائتمان 
 الثانوي 

٩ ٩ ٩,٢٥ ١١,٨٣ ١٩,٧٥ ٢٣,٠٠ ١٣,٤٢ ٩,٣٣ ٩ 

فائدة مقرض الملجأ 
 الاخیر

٩,٥ ٩,٥ ٩,٧٥ ١٢,٣٣ ٢٠,٢٥ ٢٣,٥٠ ١٣,٩٢ ٩,٨٣ ٩,٥ 

نك النقد�ة للبالمصدر: البنك المركزي العراقي، المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، تقر�ر الس�اسة 
 ).٢٠١٢-٢٠٠٣المركزي العراقي للسنوات (

  

                                                             
 .٢٩ص عبد النبي، ولید عیدي: البنك المركزي العراقي وتطور دوره الرقابي والنقدي وتوجهات خطته الاستراتیج�ة، مصدر سابق،_ ٧٠
 .٧_ ملخص عن ادوات الس�اسة النقد�ة، إعلان صحفي صادر عن البنك المركزي العراقي، ص ٧١
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۳۳ 

 الم�حث الثالث
 الاستنتاجات والتوص�ات

 أ_ الاستنتاجات
تثمار�ة ا الاسأبرزت الس�اسة المال�ة التوز�ع�ة المت�عة میولا غلبت علیها الرؤ�ة الاستهلاك�ة على رؤ�ته .١

لي لي العافالاداء الانفاقي الاستهلاكي او التشغی،او رؤ�تها في تعظ�م الانتاج والكفا�ة الانتاج�ة، 
حسار للس�اسة المال�ة طوال السنوات الثمان الماض�ة جاء متلازما مع اشتداد احاد�ة الاقتصاد وان

وان مساهمة القطاعات الانتاج�ة الاخرى خارج القطاع النفطي في تكو�ن الناتج المحلي الاجمالي ،
یث ي الحد�ة الماد�ة مازالت عند الحدود الدن�ا في التار�خ الاقتصاداي اضافات فعل�ة للطاقة الانتاج

 للعراق، في وقت انفرد ف�ه قطاع الوظائف الحكوم�ة �س�اسات تشغیل توسع�ة فاقت أجورها.

ت في انخفاض معدلا لم ینسجم نموذج الس�اسة النقد�ة المت�ع مع مناخ الاستقرار السعري ،ممثلا .٢
 ،�ة الواحدة ،فضلا عن استقرار معدلات الصرف لار�ع سنوات متعاق�ة التضخم الى المرت�ة العشر 

 ل�لاد.او�ناء احت�اط�ات عال�ة ساندة للدینار العراقي مع المسارات الاخرى للس�اسة الاقتصاد�ة في 

وهو إنموذج  ان العلاقة بین الس�اسة النقد�ة والس�اسة المال�ة �عد الانموذج الاقتصادي الراهن لل�لاد، .٣
توز�ع �كثیف الاحاد�ة صوب القطاع النفطي ضعیف الكفا�ة الانتاج�ة ، و�تمتع بتكالیف اجر�ة 

 �متلك  لا تسمح بتولید فرص عمل جدیدة ، بل هو على العكس مولد لل�طالة ،ولا،ً حق�ق�ة عال�ة نسب�ا
 الامكان�ة والمرونة الكاف�ة في امتصاص معدلات نمو قوة العمل السنو�ة.

قوة  ي توفیر معدلات استقرار في المستوى العامل لأسعار ،وتماسكفاضفت الس�اسة النقد�ة ونجاحها  .٤
را ترك اثالدینار العراقي دخلا فعل�اً غیر منظور على الاجر الاسمي ،وتقو�ة الاجر الحق�قي دون ان ی

 .في الانتاج�ة �سبب غ�اب س�اسات انتاج واستثمار واضحة في القطاع الحق�قي
ع الاستقرار السعري للس�اسة على تولید مدخلات خارج�ة ایجاب�ة في مسار لم �شجع على شج .٥

دي ر النقالنمو،او �ستفاد منهُ في البرامج والس�اسات الاجر�ة المنتجة، بل استخدمت نجاحات الاستقرا
ولد المفي مسار الركود الاقتصادي دونما تفعیلها في منهج التنم�ة العملي الجاذب للاستثمار، أو 

 و�هذا ومع الاحاد�ة الشدیدة وضعف التنوع الاقتصادي امسى اقتصادنا واحد من. للدخل الحق�قي
فرته اقوى الاقتصادات التي تتجسد ف�ه ظاهرة الركود الاقتصادي على حساب نتائج الاستقرار الذي و 

 .الس�اسة النقد�ة

 ماري فيهات المسؤولة عن الركود الاستثإعادة هندسة الس�اسة المال�ة، لاس�ما في مجال التوج�ستلزم  .٦
ا ها ،ممالقطاع الحق�قي،عبر تحر�ك القطاعات عال�ة الانتاج�ة والتي لا �مكن للقطاع الخارجي منافست

ة �ستجوب إعادة تخط�ط اولو�ات التنم�ة وتنفیذ س�اسات اعمار رصینة والدخول في مجالات جذب قو 
ت عن طر�ق تولید الك�انات الخالقة للسوق ، كالشركاالعمل والتصدي لل�طالة وتفعیل الادخارات 

 المساهمة الحكوم�ة والاهل�ة المشتركة.
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۳٤ 

الذي ان س�اسات التشغیل غیر المنتج قد هدرت الكثیر من مكنونات واهداف الاستقرار الاقتصادي ، و  .٧
، عملت الس�اسة النقد�ة عل�ه لسنوات طو�لة وانتهت لمصلحة انموذج توز�عي عالي للاستهلاك

والادخار الخارجي على حساب التراكم الفعلي لرأس المال الوطني ، فحصة الاستثمار الحكومي 
 وهي نس�ة تحسنت كثیرا. %١٠للناتج المحلي الاجمالي على سبیل المثال ، مازالت لاتتعدى

تؤدي س�اسات التقشف المالي التي �طالب بها الصندوق إلى الإضرار �فئات واسعة من الشعب لا  .٨
 لي الىتلك الفقیرة أو الثابتة الدخل وأصحاب الأجور والرواتب. كما تؤدي س�اسات التقشف الما س�ما

 حرمان الكثیر من فرص التعلم والتدر�ب.

جه یركز صندوق النقد الدولي في برامج الاصلاح على تنم�ة قطاع الصادرات، وز�ادة الإنتاج المو  .٩
ة ضمن هذا الاتجاه دون النظر إلى احت�اجات للتصدیر، وتشج�ع الاستثمارات الخاصة والخارج�

 .السوق المحل�ة
لى عإن تنفیذ برامج التكیف بتكالیف اجتماع�ة واقتصاد�ة أقل حدة، یتطلب توافر دعم مالي خارجي  .١٠

یف نطاق كبیر، فذلك أمر هام لتفادي الآثار الانكماش�ة أو على الأقل تخفیف حدتها، وكذلك لتخف
دون  عب�ة. ومن ثم توفیر ظروف تص�ح فیها هذه البرامج متقبلة أو محتملةالأع�اء على الط�قات الش

ي معارضة قو�ة، ولهذا تصطحب هذه البرامج عادة بتقد�م مساندة مال�ة من الصندوق والبنك الدول
 ومؤسسات دول�ة أخرى فضلاً عن تأجیل سداد الدیون.

 نفقات �ل�ة ذات الطا�ع الاجتماعي، مثلیرت�ط برنامج الترشید او التقشف بتخف�ض بند النفقات التحو  .١١
دعم أسعار السلع الضرور�ة و�خاصة السلع التمو�ن�ة، ومحاولة تحصیل رسوم هذه الخدمات، كما 

رها یتضمن البرنامج أ�ضا رفع أسعار خدمات المرافق العامة كالم�اه والكهر�اء للاقتراب من أسعا
ت التعل�م والخدمات الطب�ة والنقل والمواصلاالعالم�ة، ورسوم الخدمات التي تؤدیها الحكومة ك

 والاتصالات، من أجل ز�ادة الإیرادات العامة.

 ب_ التوص�ات:

هة إعتماد أسلوب تأثیر الس�اسة النقد�ة في مقدار عرض النقد من خلال دور سعر الفائدة ، فمن ج .۱
سة لتحقیق اهداف الس�اسیؤثر النقد الاساس في طب�عة المضاعف النقدي المولد لعرض النقد، وذلك 

الى  النقد�ة المستقرة ، ومن جانب أخر ستتعزز دینام�ك�ة الانتقال النقدي من الاهداف التشغیل�ة
 .الاهداف الوس�طة في فائض الطلب

اف یق أهدإعتماد آل�ة سعر الفائدة التوازني �أخذ الأولو�ة في استقرار الق�مة الداخل�ة للعملة وتحق .۲
الصرفا  بر سعرد ان كان متغیراً ثانو�اً في ظل الس�اسة النقد�ة الراهنة ، التي تعتالس�اسة النقد�ة ، �ع

 لتوازني هو الهدف الوس�ط في الحد من التوقعات التضخم�ة المسؤولة عن الانفاق الكلي وإدامة
 التضخم ومن ثم اضعاف مركز الاستقرار.

عهدة الحكومة، لیتم تسییر والتحكم تحو�ل مزاد البنك المركزي كسوق مركز�ة ، وجعلهِ �الق�ام ب .۳
�آل�اتهِ وس�اساته من خلال المصارف التجار�ة ، وهذا �طب�عة الحال س�غیر من طب�عة النظام النقدي 
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۳٥ 

وتحو�لهِ من نظام صرف ثابت أوما �ش�ه مجلس العملة الى نظام صرف مرن تتغیر ف�ه اسعار 
 .الصرف ط�قا للعرض والطلب في السوق النقد�ة

ها، لسلطة النقد�ة �التدخل لض�ط اسعار الصرف وضمان استقرارها وفقا للحلول المرسومة لالسماح ل .٤
وهذا التدخل الیومي في سوق الصرف لابد ان ینتهي لمصلحة التدخل الطارئ للبنك المركزي عند 

 .الحاجة لتنظ�م استقرار سوق النقد

سة دوات الاهداف التشغیل�ة للس�اتحول عمل�ات السوق المفتوحة لض�ط مناسیب السیولة كأداة من أ .٥
وساطة النقد�ة �أتجاه الاوراق المال�ة ، وهذا سیؤدي الى تعمیق السوق النقد�ة و�ناء أسس قو�ة لل

ة المال�ة خارج الآل�ات الراهنة ، التي ر�طت الوساطة المصرف�ة  �التوسط في ب�ع وشراء العمل
 .الاجنب�ة لتغلب على عمل�اتها

شاء عات سر�عة العائد، وتقلیل الاعتماد على المشروعات التي تتطلب فترات إنالتركیز على المشرو  .٦
 .طو�لة، وتحتاج إلى إنفاق إستثماري كبیر و�خاصة المشار�ع الصناع�ة

رامج بتحر�ر التجارة والتحول نحو التصدیر وتشج�ع الاندماج في الاقتصاد العالمي، إذ یتمحور هدف  .۷
صدیر لي، لإزالة أي عوائق أمام الاستیراد من الخارج، وتحفز التالتكیف اله�كلي على الصعید الدو 

 . �اعت�اره السبیل الأساس للنمو

تحر�ر خلق بیئة نقد�ة ومال�ة مستقرة ومتك�فة أو متوائمة مع الاقتصاد الدولي �الحد من التضخم، و  .۸
 سعر الصرف والترشید المالي �قصد تخف�ض العجز في الموازنة العامة.

 الدولة تجاه س�اسة التوظیف، وفي مقدمتها رفع یدها تدر�ج�ا عن الالتزام بتعیینتغیر س�اسة  .۹
 .الخر�جین، وتخف�ض الق�مة الخارج�ة للعملة المحل�ة، لتحسین وضع میزان المدفوعات

تقلیل تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي وتوفیر جم�ع الحوافز لتفعیل دور قطاع  .۱۰
 .لى والأجنبيالأعمال الخاص، المح

 
 المصادر العر��ة :
 أولاً: الكتب العر��ة:

، ط�عة ٢٠١٠الحصري، طارق فاروق ، الاقتصاد الدولي، المكت�ة العصر�ة للنشر والتوز�ع ، مصر، _١
 . ١٥٢أولى، ص

ن ، عبد القادر، السید متولي ، الاقتصاد الدولي (النظر�ة والس�اسات) ، دار الفكر ناشرون وموزعو _٢
 . ٢٦٧، ص ٢٠١١الاردن�ة الهاشم�ة ، الط�عة الأولى ،  المملكة

، ٢٠١٠القر�شي، محمد صالح تركي، علم اقتصاد التنم�ة، مكت�ة الجامعة ، الشارقة، الط�عة الاولى،  _٣
 .١٤٢ص
 .٢٠٦،ص١٩٧٩_ رمزي زكي، الدیون والتنم�ة، الط�عة الأولى، دار المستقبل العر�ي،القاهرة،٤
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۳٦ 

عي"، "الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي ومفارقة الازدهار في اقتصاد ر�صالح ، مظهر محمد : _٥
 .٤ص
، ٢٠١٠القر�شي، محمد صالح تركي، علم اقتصاد التنم�ة، مكت�ة الجامعة ، الشارقة، الط�عة الاولى،  _٦

 .١٤٢ص
الط�عة  ت ، لبنان ،كنعان، علي :" النقود والصیرفة والس�اسة النقد�ة "، دار المنهل اللبناني ، بیرو  _٧

 .٤٧٥، ص٢٠١٢الاولى ،
، ٢٠٠٠_ الانصاري، محمد جابر، العرب والس�اسة: این الملك، الط�عة الثان�ة، بیروت، دار الساقي، ٨

 .٩٦-٩٥ص
 ثان�اً: الرسائل والاطار�ح:

ل�ة ك_ابراه�م، عماد خلیل، مسؤول�ة المنظمات الدول�ة عن اعمالها الغیر مشروعة، اطروحة دكتوراه ، ١
 .٣٣، ص٢٠١١الحقوق، جامعة الموصل، 

-١٩٨٥ا�اد كاظم ، مشكلة المدیون�ة الخارج�ة لبلدان عر��ة مختارة مع إشارة للعراق المدة (_ حسون، ٢
 .٦٧، ص٢٠٠٧) ، رسالة ماجستیر، كل�ة الادارة والاقتصاد، جامعة �غداد ، ٢٠٠٤

راقي ات مجلس الامن ودور البنك المركزي الع_ العبیدي، علي مؤ�د سعید، مدیون�ة العراق في ضوء قرار ٣
 .٧٨، ص٢٠١٢في ادارتها، رسالة ماجستیر، في القانون الدولي العام، جامعة الموصل، 

دة ق للم_القر�شي، علي حاتم عبد:" تفعیل ادوات الس�اسة النقد�ة في الاقطار النام�ة مع الاشارة للعرا٤
 .٧٥، ص٢٠٠٥ر�ة، كل�ة الادارة والاقتصاد، ، رسالة ماجستیر، الجامعة المستنص٢٠٠١-١٩٩٠

 ثالثاً: الدور�ات والتقار�ر:

_ناجي، عزو محمد عبد القادر، علاقة صندوق النقد الدولي �المؤسسات الاقتصاد�ة، مجلة الحوار ١
 .٣، ص١١/٢/٢٠٠٨، ٢١٨٨المتمدن، العدد

 ).٢٠١٤، (صندوق النقد الدولي ، تقر�ر العدد السنوي الخاص، واشنطن، سبت�مبر _٢
 إكرام ، والنداوي، خضیر ع�اس ، المدیون�ة العراق�ة بین الانعكاسات الاقتصاد�ة عبد العز�ز، _٣

 ٢٠٠٤، ٣٤، العدد ١٠والتداع�ات الس�اس�ة ، مجلة العلوم الاقتصاد�ة والادار�ة ، جامعة �غداد ، المجلد 
 .٥، ص

ار�ة أبو آهات، عبد الكر�م كامل ، الاقتصاد العراقي ما �عد المحنة ، مجلة القادس�ة للعلوم الاد _٤
 .٧، ص ٢٠٠٤والاقتصاد�ة، جامعة القادس�ة، العدد الأول ، 

، ٢٠١٣ /١٥/٥صندوق النقد الدولي ودوره في تحدید س�اسات الدول، تقر�ر نشر بتار�خ فرات، أحمد،  _٥
 .٣٣ص
لسلة سام ، المشروع�ة الس�اس�ة والقانون�ة لدیون وتعو�ضات العراق، الندوة الثالثة من الشماع، هم _٦

 .٥٣، ص ٢٠٠٥الندوات التي �ق�مها مكتب الاستشارات في كل�ة الادارة والاقتصاد، جامعة �غداد، 
 .٢٢، ص٢٠٠٨تقر�ر البنك المركزي العراقي، المدیر�ة العامة للانفاق والقروض، الدیون الخارج�ة، _ ٧
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۳۷ 

لة مظهر محمد ، اتفاق�ة نادي �ار�س نحو تسو�ة المدیون�ة العراق�ة الرسم�ة الخارج�ة، مج _ صالح،٨
 .٢٠، ص٢٠٠٥، المركز العراقي للحوار الوطني، �غداد، آب ، ٢الحوار، العدد 

 .٥٤)، ص٢٠٠٤_برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لعام،(٩
، مركز ٢٠١٣-٢٠٠٩محمد، استراتیج�ة الس�اسة النقد�ة في العراق، للسنوات من  صالح، مظهر _١٠

 .٢٣-٢٢، ص٢٠٠٩) ، ٢حمورابي للدراسات الاستراتیج�ة ، العدد (
�ة _ الخزرجي ، ثر�ا ، الس�اسة النقد�ة في العراق بین تراكمات الماضي وتحد�ات الحاضر، مجلة كل١١

 .٣، ص٢٠١٠لعدد الثالث والعشرون، �غداد للعلوم الاقتصاد�ة الجامعة، ا
، ١٩٩٦الصادق، علي،الس�اسات النقد�ة في الدول العر��ة،معهد الس�اس�ات الاقتصاد�ة،أبو ظبي،  _١٢
 .٥ص
�ة سرمد ع�اس ، تحلیل مدى فاعل�ة الس�اسة المال�ة في الاقتصاد العراقي، وزارة المال _ النجار،١٣

 .١٣، ص٢٠٠٨�اسات الاقتصاد�ة، العراق�ة، الدائرة الاقتصاد�ة، قسم الس
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 .٢٠، ص٢٠٠٥، آب/٢مجلة الحوار، المركز العراقي للتنم�ة والحوار الوطني، العدد
ن ، كانو النفط والتنم�ة، العدد السادس_غ�لان، بدر ، نادي �ار�س وجدولة دیون البلدان النام�ة، مجلة ١٥

 .١٥٠، ص١٩٨٩الاول 
معهد  حوار،_العبود، عبد الامیر رح�مة، أزمة الدیون الدول�ة وأ�عادها وآثارها على دول العالم، مجلة ال١٦

 .١٣-١٢، ص٢٠١١تشر�ن الاول،  ٧)، ٢٨التقدم للس�اسات الانمائ�ة، العدد(
 الاعظمي، حم فرج، ستراتیج�ة مواجهة الحصار الاقتصادیـ النموذج العراقي، دراسات اقتصاد�ة، _١٧

 .٨٨، ص٢٠٠٦، بیت الحكمة، �غداد، ٢السنة الاولى، العدد 
ة من للمد عبد الرح�م، ثر�ا، تق�م اداء الس�اسة النقد�ة في العراق واثرها على التضخم دراسة تحلیل�ة _١٨
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ي لعراقامحمد، سهام كامل: "دراسة اقتصاد�ة تحلیل�ة للارقام الق�اس�ة لاسعار السلع الاستهلاك�ة في _١٩
)، ١جلد (، جامعة �غداد، مركز �حوث السوق وحما�ة المستهلك، الم٢٠٠٨-٢٠٠٣للمدة من 

 .٧٠، ص٢٠٠٩)،٢العدد(
اد الكب�سي، �اتع خل�فة هلال، فاعل�ة الس�اسة النقد�ة للتقلیل من حدة ظاهرة التضخم في الاقتص_٢٠

 .٢، ص٢٠٠٥العراقي، في الحدث الاقتصادي، 
 حالة _علي، ش�ماء هاشم ، أ�سر عبد الكر�م، عجز الموازنة الحكوم�ة والعوامل المؤثرة ف�ه ، العراق٢١

، ٢٠١٣)، وزارة التخط�ط ، دائرة الس�اسات الاقتصاد�ة والمال�ة، ٢٠١٠-١٩٩٠راس�ة للمدة من (د
 .٣٠-٢٩ص



 الطلابي الاول  عدد خاص �المؤتمر  

 العراقيدور صندوق النقد الدولي في تخط�ط  الس�اسة النقد�ة لتنم�ة الاقتصاد 
 )٢٠١٢_٢٠٠٤�حث تطب�قي للمدة (
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_الر��عي، فلاح خلف، تفسیر ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي، مجلة العراق للاصلاح ٢٢
 .١٨-١٧، ص٢٠٠٦، ١)، ت٣الاقتصادي، المركز العراقي للاصلاح الاقتصادي، �غداد، العدد (

_صالح، مظهر محمد، الاتجاهات الراهنة للتضخم في العراق، مجلة العراق للاصلاح الاقتصادي، ٢٣
 .٨، ص٢٠٠٦، ١)، ت٣المركز العراقي للاصلاح الاقتصادي، �غداد، العدد(

)، ٢٠٠٥ - ٢٠٠٤_وزارة التخط�ط، الجهاز المركزي للاحصاء ، المجموعة الاحصائ�ة للاعوام (٢٤
 .١٠٨ص
سنة ركزي العراقي، التقار�ر الاقتصاد�ة السنو�ة، المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث ل_البنك الم٢٥

 .١٨، ص١٢، ص٢٠٠٦، وسنة ٢٠٠٤
 )٢٠١٢_٢٠٠٤، للسنوات (٢٠١٢_ تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المركزي العراقي، لسنة ٢٦
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