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 المستخلص

إن نجاح أي �عمل �قتضي وضع الخطط المس�قة لإنجاح هذا العمل كذلك توفیر مصادر الأموال 
المشار�ع المقترحة الى وزارة اللازمة لتنفیذ تلك الخطط، حیث تنطلق مشكلة ال�حث من تأخر إرسال 

التخط�ط للق�ام �عملها الرقابي في تدقیق دراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة لتلك المشار�ع ، وقد سعى 
ال�احث الى ب�ان ضرورة تفعیل دور وزارة التخط�ط في دراسة المشار�ع قبل تنفیذها والمفاضلة بین 

ناح�ة ارت�اطها �فائدة المجتمع كذلك تقی�م الجدوى المشار�ع المهمة والمشار�ع الأكثر أهم�ة من 
الاقتصاد�ة لها من حیث توفیر الإمكانات الماد�ة اللازمة لتنفیذها ، حیث ان تدقیق المشار�ع المقترحة 
من قبل وزارة التخط�ط �ساهم �شكل كبیر في الاخت�ار الأمثل للشركات المنفذة وتقی�م قدرتها على 

 حث الى الاستنتاجات التال�ة  :التنفیذ، وقد توصل ال�ا

عدم ق�ام شركات التنفیذ من إعداد دراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة على الرغم من إنها وحدات  -١
 اقتصاد�ة هادفة للر�ح.

التأخر في إرسال المشار�ع المقترحة الى وزارة التخط�ط یلقي �ضلاله على إحالة تلك المشار�ع  -٢
 تنفیذ التزاماتها.على شركات غیر قادرة على 

 وكانت أبرز التوص�ات:

ضرورة ق�ام وزارة التخط�ط �ممارسة مهامها القانون�ة في المصادقة على دراسات الجدوى الفن�ة  -١
 والاقتصاد�ة قبل الإحالة.

ضرورة تقی�م العروض المقدمة من قبل شركات التنفیذ �صورة اكثر دقة وعدم إحالة المشار�ع على  -٢
 أوطأ العطاءات في حالة تعارضها مع المواصفات المرغو�ة.الشركات التي تقدم 

Abstract 

The success of any work requires the development of prior plans for the success of 
this work as well as providing the necessary sources of funds for the implementation 
of those plans, where the start of the research problem of delayed sending project 
proposals to the Ministry of Planning to do its job oversight in checking the technical 
and economic of those projects feasibility studies, has sought the researcher to the 
statement of need activating the role of the Ministry of planning in the study of 
projects before they are implemented and the trade-offs between important projects 
and projects the most important as they related to the usefulness of the community 
as well as the economic feasibility evaluation of them in terms of providing material 
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resources required to implement them, as the auditing of projects proposed by the 
Ministry of planning and contributes significantly to the optimal choice for 
companies executing and evaluating their implementation capacity. 

 it has reached a researcher to the group's conclusions are:   

1- The failure of the implementation of the companies preparing the technical 
and economic feasibility studies although she economic units profit. 

2- delay in sending the proposed projects to the Ministry of Planning and lead 
to the referral of those projects are not able to implement their companies. 

The most significant recommendations: 

1- The need for the Ministry of Planning and the exercise of legal functions in the 
approval of the technical and economic feasibility studies prior to referral. 

2- The need to evaluate the bids submitted by the implementation companies more 
accurately and not to refer the projects to companies offering the lowest bids in 
case of conflict with the desired specifications. 

 المقدمة 

وجود الجدوى الاقتصاد�ة لل�عض الآخر تعتبر أهم سمتین تتصف إن فشل الكثیر من المشار�ع وعدم 
بها المشار�ع التي تم تنفیذها ما �عد التغییر حیث شهد العراق طفرة نوع�ة في تعاظم وارداته النفط�ة 
والتي أدت الى ز�ادة الم�الغ المصروفة على المشار�ع الاستثمار�ة ونتیجة لعدم ممارسة وزارة التخط�ط 

قابي كذلك ضعف الخطط الموضوعة أدى الى عدم شعور المواطن �فائدة تلك المشار�ع، لدورها الر 
 -فقد تم تقس�م ال�حث الى المحاور الآت�ة: 

 المهام القانون�ة لوزارة التخط�ط في تدقیق المشار�ع. -١

 تعر�ف الموازنة الرأسمال�ة وطرق إعدادها و��ان أثر التضخم على شركات المقاولات. -٢

 ي.الجانب العمل -٣

 الاستنتاجات والتوص�ات. -٤

 منهج�ة ال�حث

 مشكلة ال�حث 

تتمثل مشكلة ال�حث في تأخر إرسال نماذج المشار�ع المزمع تنفیذها الى وزارة التخط�ط من أجل 
الموافقة على دراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة لتلك المشار�ع حیث إن هناك الكثیر من المشار�ع 

 العمل والجهة المنفذة ومن ثم إرسالها الى وزارة التخط�ط.یتم التعاقد علیها بین رب 
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 هدف ال�حث

یهدف ال�حث الى تفعیل دور وزارة التخط�ط في دراسة المشار�ع قبل تنفیذها والمفاضلة بین المشار�ع 
المهمة والمشار�ع الأكثر أهم�ة من ناح�ة ارت�اطها �فائدة المجتمع كذلك تقی�م الجدوى الاقتصاد�ة لها 

حیث توفیر الإمكانات الماد�ة اللازمة لتنفیذها، وضرورة أرسال المشار�ع المقترحة الى وزارة  من
 التخط�ط قبل إحالة تلك المشار�ع الى التنفیذ.

 أهم�ة ال�حث 

تبرز أهم�ة ال�حث من خلال ضخامة الأموال المنفقة على المشار�ع الاستثمار�ة والذي یجعلها عرضة 
غ�اب التخط�ط السل�م والرقا�ة الفعالة، وان تدقیق المشار�ع من قبل وزارة  للتلاعب والهدر في حال

التخط�ط یوفر الوقت والجهد في التنفیذ نتیجة للق�ام بتقی�م تلك المشار�ع من الناحیتین الفن�ة 
 والاقتصاد�ة.

 فرض�ة ال�حث

 �مكن تحدید فرض�ة ال�حث بنقطتین:   

الموافقة على المشار�ع قبل التعاقد علیها �ساهم �شكل كبیر في ان تفعیل دور وزارة التخط�ط في  -١
 تقی�م الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة لتلك المشار�ع.

�ساهم تقی�م المشار�ع السابق للإحالة في اخت�ار شركات التنفیذ �شكل أكثر دقة، ودراسة أثر تغیر  -٢
مر فترة تنفیذها أكثر من الأسعار على الكلف الكل�ة للمشروع خصوصا في المشار�ع التي تست

 سنة.
 المحور الأول/المهام القانون�ة لوزارة التخط�ط في تدقیق المشار�ع

تخضع مشار�ع التنم�ة القوم�ة الانتاج�ة والخدم�ة الاقتصاد�ة الى دراسات الجدوى الفن�ة  -١
 والاقتصاد�ة.

وتقد�م مقترحاتها للمشار�ع تلتزم الوزارات المختلفة والدوائر غیر المرت�طة بوزارة ببرمجة اعداد  -٢
الجدیدة (دراسات الجدوى الاول�ة) ودراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة التفصیل�ة وإرسالها الى 

 وزارة التخط�ط خلال السنة.

تتولى وزارة التخط�ط تقی�م دراسات الجدوى الفن�ة الاقتصاد�ة للمشار�ع التنمو�ة والبت بها قبل  -٣
 �ة لها والالتزام �الم�الغ الاستثمار�ة اللازمة لها.الم�اشرة �المراحل التنفیذ

تقوم وزارة التخط�ط برفع توص�ة الى هیئة التخط�ط لغرض اقرار دراسة الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة  -٤
 للمشروع المعني في حالة مطا�قتها للأسس المذكورة.
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تخاذ ما یلزم �أدراج تقوم هیئة التخط�ط بإ�لاغ الوزارة القطاع�ة �الموافقة أو عدمها لغرض ا -٥
 المشروع ضمن الخطة الاستثمار�ة.

 على الوزارات المعن�ة والدوائر غیر المرت�طة بوزارة الق�ام �ما یلي: -٦

دعم الدوائر والاقسام وفرق العمل المسؤولة عن اعداد الدراسات الفن�ة والاقتصاد�ة للمشار�ع  -أ
 �مستوى كفوء ومتخصص.التنمو�ة �حیث تتمكن من اعداد دراسات الجدوى المطلو�ة 

وضع نظام متكامل ومستقر لتمكین الدوائر المتخصصة في اعداد الدراسات الاقتصاد�ة  -ب
والتصام�م الهندس�ة للمشار�ع وتطع�م كوادرها �الخبرة الوطن�ة والعالم�ة ذات الاختصاصات 

 العال�ة والتقن�ات الحدیثة.

انات الفن�ة والاقتصاد�ة لمشار�ع الاهتمام بوضع وتطبیق متكامل وحدیث للمعلومات والب� -ت
التنم�ة والتوثیق الفني وتكو�ن وحدات متخصصة في تحقیق تكالیف المشار�ع �موجب مكوناتها 

 الرئ�س�ة ومستلزمات تشغیلها.
الالتزام الكامل �أعداد دراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة لمشار�ع التنم�ة وفقا للمكونات  -ث

 �مات.الاساس�ة المدرجة بهذه التعل

في حالة تغییر المؤشرات الفن�ة والاقتصاد�ة والاستثمار�ة المقررة للمشروع او اي جزء منه  -ج
قبل اكمال التعاقد على مقاولات تنفیذه و�القدر الذي یؤدي الى الاخلال بجدواه الاقتصاد�ة 

وتحدید  فانه یجب على الدوائر المقترحة للمشروع اعادة تقی�م المشروع وتحدید مؤشراته الجدیدة
اس�اب ومبررات التغیرات الحاصلة ومن ثم استحصال مصادقة الجهات التخط�ط�ة المركز�ة 

 عل�ه مجددا قبل الدخول �الالتزامات التعاقد�ة له.

 -تقسم دراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة الى مرحلتین اول�ة وتفصیل�ة:  -٧
لكافة المشار�ع قبل ادخالها في مقترحات المرحلة الاول�ة: یتم فیها اعداد الدراسات الاول�ة  -أ

الخطة الخمس�ة او الخطط السنو�ة و�كون الغرض منها هي الموافقة على المشروع من حیث 
 المبدأ فقط لتبر�ر إنفاق الم�الغ اللازمة للتحر�ات والدراسات اللاحقة.

و�عد استكمال دراسات المرحلة التفصیل�ة: یتم فیها اعداد الدراسات الفن�ة الاقتصاد�ة التفصیل�ة  -ب
الجدوى التفصیل�ة وتحدید المؤشرات الفن�ة والاقتصاد�ة والتكالیف الاستثمار�ة للمشروع �شكل 
دقیق وتفصیلي واقرارها من قبل الجهة المخولة، یتم عندئذ ادراجه في جداول الخطة 

(وزارة التخط�ط  له.الاستثمار�ة تحت فقرة مستقلة للتنفیذ و�الكلفة الاستثمار�ة الكل�ة المطلو�ة 
:٢٠٠٨.( 

 

 المحور الثاني / تعر�ف الموازنة الرأسمال�ة وطرق إعدادها و��ان أثر التضخم على شركات المقاولات
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تركز الموازنة الرأسمال�ة على وضع خطة للنفقات وتحلیل تلك النفقات ومن ثم الموازنة الرأسمال�ة:  ١-٢
 (عمل�ة تقی�م ، مقارنة ، اخت�ار)إتخاذ القرار المناسب من بین عدة بدائل ، فالموازنة الرأسمال�ة هي 

 ).Hathaway;186المشار�ع التي تحقق أفضل عائد على الأستثمار مع مرور الوقت .( 

 -ق لإعداد الموازنة الرأسمال�ة وتحلیل المعلومات المال�ة المتعلقة بها وهي: وهناك أر�عة طر 
 صافي الق�مة الحال�ة. -١
 معدل العائد الداخلي. -٢
 فترة الإسترداد. -٣
 ).١٣٦٣،  ٢٠٠٩معدل العائد المحاسبي على أساس الاستحقاق. (هوركرن : تعر�ب حجاج  -٤

وإن كلفة راس المال التي یتحملها المستثمر�ن تتمثل �مخاطر التدفقات النقد�ة والتي عادة ما تختلف 
عن التدفقات النقد�ة عند بدء الاستثمار ، فالكلفة هي الحد الأدنى من العائد التي یتوقع المستثمر 

بر عن نفس المفهوم الحصول علیها لذلك فإن كلفة رأس المال والعائد المتوقع الحصول عل�ه هي تع
 Koller، وإن التدفقات النقد�ة یتم خصمها لكي تعكس الم�الغ التي یتم دفعها من قبل المستثمر�ن ( 

And Others:2010,36 . ( 
 التدفق النقدي المخصوم ٢-٢

ان تحلیل المشار�ع یتطلب التوقع �التدفقات النقد�ة المستقبل�ة ، كذلك تحلیل المخاطر المتعلقة بتلك 
التدفقات ، تطو�ر عدة بدائل للتنبؤ �النقد ، اخت�ار درجة حساس�ة النتائج وإمكان�ة التعدیل علیها ، 

ى اعت�ارها من المخاطر ومن أجل تحقیق هذا یجب الأخذ بنظر الإعت�ار الق�مة الزمن�ة للنقود عل
 ).Dayanada And Others;2002,7المرافقة للمشار�ع .( 

 )NPVصافي الق�مة الحال�ة ( ١-٢-٢
وهي طر�قة لحساب صافي الق�مة الحال�ة للتدفقات النقد�ة الداخلة �عد خصم جم�ع التدفقات النقد�ة  

الخارجة و�تم خصم التدفقات النقد�ة الداخلة �معدل خصم مناسب وتكون المشار�ع الرأسمال�ة مقبولة 
الذي �عني ان إذا كان الفرق بین صافي التدفقات الداخلة والخارجة (صفر) أو عدد صح�ح موجب و 

 التدفقات الداخلة تفوق التدفقات الخارجة.
)Kinney and others:4Edition,607 ( . 

وهذا یتطلب احتساب نس�ة صافي الق�مة الحال�ة الى حجم الاستثمار وتستخرج هذه النس�ة من المعادلة 
 -الآت�ة: 

 ستثمار.نس�ة صافي الق�مة الحال�ة = صافي الق�مة الحال�ة/ الق�مة الحال�ة للا
و�عتبر من أكثر معاییر التقی�م دقة في ق�اس التدفقات النقد�ة لق�مة المشروع ومع ذلك فإنها لا تخلو من 

 الانتقادات التي من أهمها:
 صعو�ة فهمها. -١
 یجب اخذ كلفة رأس المال بنظر الاعت�ار. -٢
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 قد لا �كون المشروع الأكثر ر�ح�ة هو المشروع الأفضل. -٣
 ).٨٤٤، ٢٠١١عند التعامل مع مشار�ع بدیلة. (القر�شي:) مضللة NPVقد تكون ( -٤
 )IRRطر�قة معدل العائد الداخلي( ٢-٢-٢
وتبین هذه الطر�قة تحدید معدل الخصم الذي یجعل الفرق بین الق�مة الحال�ة للتدفقات النقد�ة الداخلة  

تواجه الشركات هو في ك�ف�ة والق�مة الحال�ة للتدفقات النقد�ة الخارجة �ساوي صفر، وتكمن الصعو�ة التي 
الوصول الى معدل خصم �ساوي الق�متین حیث تلجأ الشركات في �عض الأح�ان الى الآلة الحاس�ة أو 
الكمبیوتر لتحقیق هذا الغرض وفي أح�ان أخرى تستعین �الحل الیدوي في اخت�ار معدل خصم �قع بین 

لحال�ة للتدفقات النقد�ة الداخلة والق�مة الحال�ة معدلین أحدهما �حقق أقل فرق موجب بین الق�متین(الق�مة ا
للتدفقات النقد�ة الخارجة ) والآخر �حقق أقل فرق سالب ومن ثم الوصول الى المعدل الذي یجعل الفرق 

 -بین الق�متین �ساوي صفرا �الطر�قة التال�ة :
 عوامل الق�مة الحال�ة                                                   

  x            xمعدل الخصم الذي �حقق أقل فرق موجب           
 yنس�ة معدل العائد الداخلي (فترة الإسترداد)           ــــــــــ               

 ـــــــ           zمعدل الخصم الذي �حقق أقل فرق سالب             
  d            qالفرق                                              

] * الفرق بین   d /qمعدل العائد الداخلي = معدل الخصم الذي �حقق أقل فرق موجب + [  
 المعدلین .

     
 
 

 الق�مة المستقبل�ة لدولار واحد
و�شیر الى ماهي الق�مة لدولار واحد مستثمر التي سوف تص�ح علیها �عد فترة زمن�ة محددة على 

) فإن ق�مة %٨دولار حال�ا لثلاث سنوات �معدل فائدة () ١٠٠٠سبیل المثال لو تم إستثمار (
 -الإستثمار المبدئ�ة ستص�ح كما مبین في أدناه :

 المبلغ المستثمر مع الفائدة الفائدة المجمعة      )  %٨الفائدة السنو�ة ( السنة               
 

 ١٠٠٠ ـــــ ـــــــ ٠
١٠٨٠ ٨٠ ٨٠ ١ 
١١٦٦،٤ ١٦٦,٤ )١٠٨٠*%٨(٨٦,٤ ٢ 
١٢٥٩,٧ ٢٥٩,٧ ) ١١٦٦,٤*%٨(٩٣,٣ ٣ 
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) للمتغیر ١،٢،٣هو ق�مة المبلغ المستثمر مع الفائدة و�مكن إعطاء رقم ( x)فلو فرضنا إن المتغیر (
 -�عدد سنوات الإستثمار فإن المبلغ مع الفائدة �مكن حسا�ه �الشكل أدناه: 

 .$١٠٨٠) =١,٠٨*(١٠٠٠= ١س
 .$١١٦٦،٤=  ²) ١,٠٨*(١٠٠٠) =١,٠٨*(١٠٨٠= ٢س
 .$١٢٥٩,٧=  ³) ١,٠٨*(١٠٠٠) = ١,٠٨*(١١٦٦،٤= ٣س

 -كتا�ة المعادلات أعلاه �ص�غة محددة كما في أدناه: و�مكن 
 + ع) ١س= ص (

 حیث: س (الق�مة الحال�ة لدولار واحد).
 ص (مبلغ الإستثمار المبدئي).       
 ع (معدل الفائدة السنو�ة).       
 ن ( عدد سنوات الإستثمار ) .    

 الق�مة الحال�ة لدولار واحد
) �عد ثلاث %٨) �معدل فائدة ($١٠٠٠ینا ان الق�مة المستقبل�ة لـــــ (في المثال أعلاه أص�ح معلوم لد

) ١٢٥٩,٧) فلو إفترضنا اننا نرغب بإستخراج الق�مة الحال�ة لــــــــ (١٢٥٩,٧سنوات من الآن �كون (
 -فتكون ص�غة المعادلة كما في أدناه: 

 + ع) ١( س = ص/
      =٨+١( /١٢٥٩،٧%(³=١٠٠٠.$ 

 ) NPV&IRR( مقارنة بین ٣-٢-٢
إن من مزا�ا صافي الق�مة الحال�ة هي إنها تعبر عن نتیجة العمل�ات الحساب�ة كق�مة �العملة   

المستخدمة في إعداد الموازنة، و�ذلك �مكن تجم�ع صافي الق�م الحال�ة لمشروعات فرد�ة مستقلة 
كس فإن معدلات لحساب طر�قة صافي الق�مة الحال�ة لتول�فة أو مزج من المشروعات، وعلى الع

العائد الداخلي للمشروعات الفرد�ة لا �مكن تجم�عها أو حساب متوسطها لتحدید معدل العائد الداخلي 
 لمجموعة من المشروعات.

وقد توصلت الدراسات الى إن الإستخدام الأوسع في إعداد الموازنات الرأسمال�ة هي طر�قة معدل  
ن یجدون سهولة فیها ولأن قراراتهم �صورة عامة لن تتأثر العائد الداخلي و�رجع السبب هو إن المدیر�

بإستخدام طر�قة دون أخرى ومع هذا فإننا نجد في �عض الأح�ان عندما نقوم �مقارنة مشروعین لهما 
تدفقات نقد�ة غیر منتظمة فإن الطر�قتین لا تشیران الى نفس القرار. (هوركرن: تعر�ب حجاج 

١٣٧٠، ٢٠٠٩.( 
 كلفة رأس المال:

كیف تقوم المنظمات بإنشاء المشار�ع الاستثمار�ة؟ الوحدات غیر الهادفة للر�ح مثل الحكومات    
المحل�ة، الجمع�ات الخیر�ة ...الخ عادة ما تحصل على التمو�ل عن طر�ق الاقتراض من المؤسسات 
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مصدر  المال�ة مما یجعل كلفة رأس المال تقترن �الفائدة المدفوعة على أصل الدین ، كذلك هناك
آخر لتمو�ل المنظمات غیر الهادفة للر�ح هو عن طر�ق الإعانات واله�ات التي تحصل علیها من 

 ).Hilton 692 ,2011 :  (الحكومة أو من جهات خارج�ة .
 الفائدة المرك�ة والفائدة ال�س�طة :

، فالفائدة  عندما تتغیر ق�مة النقود عبر الزمن �صار الى تطبیق الفائدة المرك�ة عند الإقراض   
المرك�ة تعني إضافة الفائدة السنو�ة الى أصل الدین وإستخراج فائدة أخرى �ضرب أصل الدین مع 
الفائدة الجدیدة بنس�ة الفائدة المتفق علیها أما الفائدة ال�س�طة فهي ت�قى ثابتة طیلة فترة الدین و�تم 

بین الفائدة المرك�ة والفائدة  إستخراجها من اصل الدین �ضر�ه �معدل فائدة ثابت ولب�ان الفرق 
 ال�س�طة:

) دولار فان الدین �عد مرور ١٠٠) وان أصل الدین هو (%٥لو إفترضنا أن معدل الفائدة هو (
 خمس سنوات �كون كالاتي : 

 $. ١٢٥=  ١٠٠) *٥%*(٥+ ١٠٠الفائدة ال�س�طة  -١
 .  ) :2008,10Corporate Finance$. ( ١٢٧,٦= ٥١,٠٥* ١٠٠الفائدة المرك�ة  -٢

  طر�قة فترة الإسترداد ٣-٢
تركز هذه الطر�قة الى عدد السنوات التي تغطي تكالیف الإستثمار المبدئ�ة، و�مكن الوصول الى  

فترة الإسترداد إذا كانت التدفقات النقد�ة الداخلة متساو�ة في كل سنة من سنوات الإستثمار عن 
 -طر�ق المعادلة التال�ة:

 فترة الإسترداد = الإستثمار المبدئي / التدفقات النقد�ة الداخلة في كل سنة 
و�جب الإشارة الى اختلاف الدفعة العاد�ة عن الدفعة الفور�ة حیث تسمى الدفعة العاد�ة اذا كانت 

في جم�ع م�الغها تنشأ في نها�ة كل فترة ، اما الدفعة الفور�ة تنشأ اذا كانت تلك السلسلة من الم�الغ 
 ).٦٩٢، ١٩٩٠بدا�ة كل فترة .( العظمة وآخرون :

لكن من عیوب هذه الطر�قة هي إنها لا تأخذ في الحس�ان الق�مة الحال�ة للنقود و�ما إن ق�مة الدینار 
في تزاید وإنخفاض اعتمادا على ظروف داخل�ة وخارج�ة مما یجعل التدفقات النقد�ة الداخلة في 

نقد�ة المتوقع الحصول علیها إلا إذا تم خصمها �معدل خصم ملائم المستقبل لا تساوي التدفقات ال
، كذلك لا �مكن إعت�ارها مق�اسا حق�ق�ا وصح�حا لمقدار ر�ح�ة المشروع إذا تم مقارنة عدة مشار�ع 
مع �عضها ال�عض حیث إن قصر فترة الإسترداد لمشروع معین لا تعني إنه أكثر رغ�ة من المشروع 

رة إسترداد كلفته المبدئ�ة والسبب �عود الى العمر الاقتصادي لكل مشروع فعلى الآخر والذي تطول فت
سبیل المثال نحن أمام خ�اران لشراء ماكنتین أحدهما (أ ) والثان�ة (ب) وفترة إسترداد الماكنة (أ) هو 

) سنوات والماكنة (ب) فترة إسترداد الإستثمار المتعلق ٥) سنوات و�عمر إقتصادي متوقع هو (٣(
) سنوات عمل ٥) سنوات �فارق (١٠) سنوات لكن العمر الاقتصادي المتوقع لها هو (٥بها هو (

 عن الماكنة (أ) . 
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)Garrison:2012 ,647.( 
أما إذا كانت التدفقات النقد�ة الداخلة تختلف من سنة الى أخرى فان استخراج فترة الاسترداد �كون 

صعودا حتى الوصول الى الرقم الذي �غطي كلفة الإستثمار بجمع التدفقات النقد�ة الداخلة من السنة 
 وتحدید السنوات اعتمادا على ذلك و�مكن التوض�ح ف�ما �أتي:

 
 
 
 

             
 من السنة الثالثة ) ٣٠٠٠+  ٥٠٠٠+  ٢٠٠٠فتكون بذلك فترة الاسترداد (            
 .( كار�سون بتصرف من ال�احث ) ٢,٦) = ٣٠٠٠/٥٠٠٠+ ( ٢=            

 طر�قة معدل العائد المحاسبي ٤-٢
تركز هذه الطر�قة على صافي الدخل التشغیلي بدلا من التدفقات النقد�ة الداخلة و�مكن استخراج     

معدل العائد المحاسبي �قسمة صافي الدخل التشغیلي على الإستثمار المبدئي (أو على متوسط 
 -الإستثمار المبدئي): 

ات النقد�ة الداخلة/ صافي الإستثمار معدل العائد المحاسبي وفقا لأساس الاستحقاق= صافي التدفق     
 المبدئي.

وتتشا�ه هذه الطر�قة مع طر�قة معدل العائد الداخلي حیث كلاهما یتم احتسا�ه على صورة      
نس�ة مئو�ة لكن طر�قة معدل العائد المحاسبي تستخدم التدفقات النقد�ة الداخلة �عد أخذ أساس 

ئد الداخلي فتأخذ �الحس�ان الق�مة الزمن�ة للنقود و�ما إن الإستحقاق وأثر الضر��ة، بینما معدل العا
الق�مة الزمن�ة تعتبر محور إهتمام قرارات إعداد الموازنة الرأسمال�ة فإن طر�قة معدل العائد الداخلي 
تعتبر أفضل من طر�قة معدل العائد المحاسبي وفقا لأساس الاستحقاق (هوركرن : تعر�ب حجاج 

١٣٧٦،   ٢٠٠٩.( 
 قل�ات الأسعارت  ٥-٢

عادة ما یتم تعر�ف تقل�ات الأسعار �الز�ادة أو الانخفاض �أسعار السلع والخدمات، ولا �قتصر تقلب 
الأسعار على سوق معین �حد ذاته أو �ضاعة محددة وانما �شمل جم�ع الأسواق سواء كانت أسواق 

اب لتقل�ات الأسعار منها محل�ة أو أسواق عالم�ة كذلك �شمل جم�ع السلع والخدمات وهناك عدة أس�
ما یرت�ط �التشر�عات الحكوم�ة وفرض الضرائب على �عض السلع، ومنها ما یتعلق بز�ادة الطلب 

 ,YIGEZU: 2008 ( على نوع محدد من السلع مع نقص في السلع المعروضة من قبل المجهز�ن.

12-13.( 
 التضخم وعلاقته بنشاط شركات المقاولات ٦-٢

 التدفقات النقد�ة/دینار الاستثمار المبدئي / دینار               السنة                
٢٠٠٠ ١٠٠٠٠ ١ 
٥٠٠٠  ٢ 
٥٠٠٠   ٣ 
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التضخم هو ظاهرة الارتفاع في المستوى العام للأسعار وانخفاض ق�مة وحدة النقد، و�حدث     
التضخم عادة عند ز�ادة كتلة النقد المتداولة نتیجة ز�ادة النفقات الذي یرافق ظاهرة النمو الاقتصادي، 

من فرض ث�ات وفي المحاس�ة لا یتم اخذ ارتفاع أو انخفاض وحدة النقد بنظر الاعت�ار انطلاقا 
وحدة النقد كذلك یرى ال�عض ان تأثیر التضخم �عتبر تأثیرا متكافـأ على الب�انات المال�ة على اعت�ار 

 إن الأسعار والكلف ترتفع �صورة مشتركة.
إن النمو في الإنفاق الاستثماري ، سواء كان لتطو�ر قطاع التر��ة والتعل�م ، تطو�ر وتأهیل      

وتطو�ر قطاع الطاقة ، او الإنفاق على إنشاء و�ناء السدود والممرات  الطرق والجسور، تحسین
المائ�ة والتي تعرف �مشار�ع قطاع الموارد المائ�ة ، كل هذا یؤثر �صورة واضحة على الاقتصاد 
�صورة عامة وعلى قطاع البناء والتشیید �صورة خاصة ، وان هذا التأثیر یلقي �ضلاله على ز�ادة 

تشیید من ارتفاع ملحوظ في المواد الأول�ة اللازمة للبناء وأجور العمل الم�اشر الكلف في قطاع ال
 وإن أصحاب شركات المقاولات یدركون تلك الز�ادة والتي یجب أن �أخذونها �الحس�ان . 

والتضخم أص�ح من المشاكل المزمنة على قطاع الإنشاء والتشیید �صورة مطلقة ، وإن المقاولین     
ت عدم التأكد عندما یتقدمون �عروضهم للحصول على المشروع ، حیث لا �قتصر یواجهون حالا

تفكیر مالكي شركات المقاولات على كلف المواد والأجور والمعدات اللازمة للإنشاء وانما ینصب 
تفكیرهم أ�ضا على ز�ادة الكلف المستقبل�ة نتیجة للتضخم والذي یرافقه ارتفاع في التكالیف كل هذا 

درج في التخط�ط المالي لشركات المقاولات لتلافي وقوعها في مطب الكلف الإضاف�ة یجب ان ی
غیر المحسو�ة ، ومن البدیهي ان ز�ادة طول فترة انجاز المشروع أي المشار�ع طو�لة الأجل یرافقها 
حالات عدم التأكد أكثر من المشار�ع قصیرة الأجل والذي بدوره یتطلب من شركات المقاولات من 

 ر راس المال اللازم لمواجهة تكالیف انجاز المشروع.(مصدر سابق ) .توفی
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المحور الثالث/ الجانب العملي 

 تمهید 
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) مشار�ع منفذة على حساب تنم�ة الأقال�م لجهات متعددة و��ان أهم الملاحظات الرقاب�ة ٥تم اخت�ار (
تحلیلها، حیث إن جم�ع المشار�ع عینة ال�حث لم یتم المشخصة من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة والعمل على 

إرسالها الى وزارة التخط�ط في الوقت المحدد قانونا (قبل الإحالة) والذي أدى الى ظهور نقاط الخلل التي 
 سیتم الإشارة الیها لاحقا .

رج ضمن والمدإنشاء شوارع متفرقة في مدینة الناصر�ة ضمن تخص�صات مشار�ع برنامج تنم�ة الأقال�م 
 ٢٠١٤ /٩/٤) في ٢/٨/١٣٧٢�موجب كتاب وزارة التخط�ط ذي العدد( ٢٠١٤الموازنة الاستثمار�ة لسنة 

 -والمبین تفاصیله في أدناه: 
 

 -ال�حث:  وكانت أهم ملاحظات دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي على هذا العقد والتي ترت�ط �موضوع

) مما یؤشر عدم ق�ام محافظة ذي قار بتوخي %٨٠شكلت نس�ة مبلغ إحالة العقد الى كلفته التخمین�ة (       
  -الدقة في تحدید الكلفة التخمین�ة للمشروع وكما موضح أدناه: 

 
 الكلفة التخمین�ة (ألف دینار)

)١( 
 مبلغ العقد (ألف دینار)

)٢( 
 النس�ة    %

٢/١ 
٨٠ ٢٤٠٠٢٥٠ ٣٠٠٠٠٠٠ 

                     

 

رقم 
 العقد

تار�خ توق�ع 
 العقد

اسم الشركة المنفذة 
 وجنسیتها

 الكلفة التخمین�ة

 (ألف دینار)

 مبلغ العقد

 (ألف دینار)

التخص�ص 
 السنوي 

(ألف 
 دینار)

 المدة التعاقد�ة موضوع العقد

إنشاء شوارع  ٢٥٠٠٠٠ ٢٤٠٠٢٥٠ ٣٠٠٠٠٠٠ الشركة ( أ)  ٢١/٩/٢٠١٣ ١٣٤
متفرقة في مدینة 

 الناصر�ة

) یوم ٤٠٠(
تبدأ �عد ثلاثة 
أ�ام من تار�خ 

 توق�ع العقد



 الطلابي الاول  عدد خاص �المؤتمر  

 تفعیل دور وزارة التخط�ط في تقی�م الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة للمشار�ع المقترحة
 

  

۱۲ 

من  تجهیز مواد لص�انة الش�كة الكهر�ائ�ة لعموم دوائر مدیر�ة توز�ع كهر�اء شمال الناصر�ة والممول -١
�موجب كتاب وزارة التخط�ط ذي  ٢٠١٤مشار�ع تنم�ة الأقال�م والمدرج ضمن الموازنة الاستثمار�ة لسنة 

 -والمبین تفاصیله في أدناه : ٢٠١٤ /٩/٤) فـي ١٣٧٢/٨/٢العدد(
 -وكانت أهم ملاحظات دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي على هذا العقد والتي ترت�ط �موضوع ال�حث: 

 ٢٠٠٨) لسنة ١زم محافظة ذي قار ب�عض الفقرات الواردة في تعل�مات تنفیذ العقود الحكوم�ة رقم (لم تلت    
(المعدلة) حیث تبین اعتماد لجنة تحلیل وتقو�م العطاءات على أساس العطاء الأقل سعراً في الإحالة 

 ها المماثلة.  دون اعتمادها على معاییر وأسس واضحة للمفاضلة مثل كفاءة الشركة المال�ة وأعمال

 ٢٠١٣إنشاء شوارع وأرصفة في حي الحسین في الناصر�ة والممول من مشار�ع تنم�ة الأقال�م لسنة  -٢
) ٢/٨/١٣٧٢�موجب كتاب وزارة التخط�ط ذي العدد( ٢٠١٤والمدرج ضمن الموازنة الاستثمار�ة لسنة 

 -والمبین تفاصیله في أدناه:  ٩/٤/٢٠١٤في 
 

 -وكانت أهم ملاحظات دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي على هذا العقد والتي ترت�ط �موضوع ال�حث: 

رقم 
 العقد

تار�خ 
توق�ع 
 العقد

اسم الشركة 
المنفذة 

 وجنسیتها

الكلفة 
 التخمین�ة

 ألف دینار/

 مبلغ العقد
 ألف دینار /

المدة  التخص�ص موضوع العقد
 التعاقد�ة

 
١/٩/٢٠ ٧١

١٣ 
تجهیز مواد  ٢٧٤١٣٦٥ ٣٠٠٠٠٠٠ الشركة (ب)

لص�انة الش�كة 
لعموم الكهر�ائ�ة 

دوائر مدیر�ة 
توز�ع كهر�اء 

 شمال الناصر�ة

مشار�ع تنم�ة 
الأقال�م 

والمحسو�ة ضمن 
الموازنة 

الاستثمار�ة لسنة 
٢٠١٣   

) یوم ٢٠٠(
تبدأ �عد 

ثلاثة أ�ام 
من تار�خ 
 توق�ع العقد

اسم الشركة  تار�خ توق�ع العقد رقم العقد
المنفذة 

 وجنسیتها

 الكلفة التخمین�ة
 (ألف دینار)

 مبلغ العقد
 (ألف دینار)

 المدة التعاقد�ة التخص�ص موضوع العقد
 

إنشاء شوارع  ١٢٨٩٦٧٥ ٢٠٠٠٠٠٠ الشركة (ج) ١١/٩/٢٠١٣ ٩٩
وأرصفة في 
حي الحسین 
 في الناصر�ة

مشار�ع تنم�ة 
الأقال�م والمحسو�ة 

ضمن الموازنة 
الاستثمار�ة لسنة 

٢٠١٣ 

) یوم تبدأ ٣٦٠(
�عد ثلاثة أ�ام 

من تار�خ توق�ع 
 العقد
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) مما یؤشر عدم ق�ام محافظة ذي قار %٦٤شكلت نس�ة مبلغ إحالة العقد الى كلفته التخمین�ة ( -أ
 -الدقة في تحدید الكلفة التخمین�ة للمشروع وكما موضح أدناه: بتوخي

 
 الكلفة التخمین�ة
 (ألف دینار)

)١( 

 مبلغ العقد
 (ألف دینار)

)٢( 

 النس�ة
٢/١ 

% 
٦٤ ١٢٨٩٦٧٥ ٢٠٠٠٠٠٠ 

 ٢٠٠٨) لسنة ١لم تلتزم محافظة ذي قار ب�عض الفقرات الواردة في تعل�مات تنفیذ العقود الحكوم�ة رقم ( -ب
 -(المعدلة) وكما مبین أدناه :

ضعف التخط�ط المسبق للعمل وقد اتضح ذلك من خلال تقد�م كشف �حذف فقرات �مبلغ مقداره  -أولا
) ١٥٥٥٠٠) ملیون دینار(مائة وستة وخمسین ملیون دینار) واستحداث فقرات �مبلغ مقداره (١٥٦(

) ٩٩٣سب كتاب المحافظة المرقم(ألف دینار( مائة وخمسة وخمسین ملیون وخمسمائة ألف دینار) ح
 .  ٧/٤/٢٠١٤في

) على الرغم من عدم تدو�ن أسعار العطاء كتا�ة جقبلت المحافظة العطاء المقدم من قبل شركة ( -ثان�ا
 في جدول الكم�ات المسعر.     

اعتمادها على  اعتماد لجنة تحلیل وتقو�م العطاءات على أساس العطاء الأقل سعراً في الإحالة دون  -ثالثا
 معاییر وأسس واضحة للمفاضلة مثل كفاءة الشركة وأعمالها المماثلة .

 ٢٠١٣إنشاء حدائق في مناطق مختلفة من مدینة الناصر�ة والممول من مشار�ع تنم�ة الأقال�م لسنة  -٣
) ٢/٨/١٣٧٢�موجب كتاب وزارة التخط�ط ذي العدد( ٢٠١٤والمدرج ضمن الموازنة الاستثمار�ة لسنة 

 -والمبین تفاصیله في أدناه:  ٢٠١٤ /٩/٤ي فـ

 
  

تار�خ توق�ع  رقم العقد
 العقد

اسم الشركة 
 المنفذة وجنسیتها

الكلفة 
 التخمین�ة

 (ألف دینار)

 مبلغ العقد
 (ألف دینار)

التخص�ص 
 السنوي 

 (ألف دینار)

 المدة التعاقد�ة موضوع العقد
 

 الشركة (د) ١٠/١٢/٢٠١٣ ٢٣٧
 

إنشاء حدائق في مناطق  ٢٠٠٠٠٠ ١٤٢٩٨٨٢ ٢٠٠٠٠٠٠
مختلفة من مدینة 

 الناصر�ة

) یوم تبدأ ٣٠٠(
�عد ثلاثة أ�ام 

من تار�خ توق�ع 
 العقد
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 -وكانت أهم ملاحظات دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي على هذا العقد والتي ترت�ط �موضوع ال�حث:

) مما یؤشر عدم توخي الدقة في تحدید الكلفة %٧١شكلت نس�ة مبلغ العقد إلى كلفته التخمین�ة (     
 -التخمین�ة للمشروع وكما موضح أدناه:

 الكلفة التخمین�ة  
 (ألف دینار)    

     )١( 

 مبلغ العقد   
 (ألف دینار)  

   )٢( 

 النس�ة   
      % 
     ٢/١ 

٧١      ١٤٢٩٨٨٢ ٢٠٠٠٠٠٠             

 

) في  ٨٢٤إنشاء شوارع وأرصفة في المنصور�ة في الناصر�ة وقد قامت المحافظة �كتابها المرقم (   -٤
 ٢٠١٤�مفاتحة وزارة التخط�ط �شأن إضافة  المشروع أعلاه إلى الخطة الاستثمار�ة لسـنة  ١/٤/٢٠١٤

 ٩/٤/٢٠١٤) في ١٣٧٢/٨/٢وتمت الموافقة على إدراجها من قبل وزارة التخط�ط �كتابها ذي العدد(
 -والمبین تفاصیله في أدناه:

 -وكانت أهم ملاحظات دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي على هذا العقد والتي ترت�ط �موضوع ال�حث:
) مما یؤشر عدم ق�ام محافظة ذي قار بتوخي الدقة في %٨٤التخمین�ة (شكلت نس�ة مبلغ العقد الى كلفته 

 -تحدید الكلفة التخمین�ة للعقد وكما موضح أدناه :
 

 الكلفة التخمین�ة  
 (ألف دینار)    

     )١( 

 مبلغ العقد   
 (ألف دینار)  

   )٢( 

 النس�ة    
     ٢/١  
      % 

٨٤      ٨٣٩٠٢٥ ١٠٠٠٠٠٠              

رقم 
 العقد

تار�خ توق�ع 
 العقد

اسم الشركة 
 المنفذة

 وجنسیتها

الكلفة 
 التخمین�ة

 (ألف دینار)

 مبلغ العقد
(ألف 
 دینار)

المدة  موضوع العقد التخص�ص
 التعاقد�ة

 
مشار�ع تنم�ة  ٨٣٩٠٢٥ ١٠٠٠٠٠٠ الشركة ( هـــ) ١٥/٩/٢٠١٣ ١٢٤

الأقال�م 
 المحسو�ة

ضمن الموازنة 
الاستثمار�ة 

 ٢٠١٣لسنة 

شوارع إنشاء 
وأرصفة في 

المنصور�ة في 
 الناصر�ة

)٢٩٠ (
یوم تبدأ 

�عد ثلاثة 
أ�ام من 

تار�خ 
 توق�ع العقد
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فكما هو واضح من الملاحظات الرقاب�ة المشخصة من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي على العقود 
السا�قة والتي تمثل عینة مختارة من المشار�ع المنفذة على حساب تنم�ة الأقال�م لجهات حكوم�ة مختلفة 

تدقیق سابق لأحاله المشار�ع  حیث لم �كن لوزارة التخط�ط أي دور في تدقیق تلك المشار�ع والتي تمثل جهة
الى التنفیذ عن طر�ق أحدى شركات المقاولات فقد تم التعاقد بین رب العمل والمتمثل �محافظة ذي قار 

حیث من المفترض أن تتولى وزارة التخط�ط والشركات المنفذة قبل الحصول على موافقات وزارة التخط�ط 
ر�ع التنمو�ة والبت بها قبل الم�اشرة �المراحل التنفیذ�ة لها تقی�م دراسات الجدوى الفن�ة الاقتصاد�ة للمشا

والالتزام �الم�الغ الاستثمار�ة اللازمة لها و�معاییر استثمار�ة موضوع�ة بهدف اخت�ار افضل البدائل 
الاستثمار�ة المتاحة للمشروع وتحدید انسب الوسائل لتوز�ع الموارد الماد�ة والمال�ة المتاحة وفقا 

ج�ات والاهداف التنمو�ة المقررة في الخطة والتمكن من تقی�م الس�اسات التنمو�ة المختلفة التي للاستراتی
 -تنفذها خطة التنم�ة القوم�ة وكما مبین في الجدول أدناه:

  ٢٠١٤تار�خ إدراج العقد ضمن الموازنة الاستثمار�ة لسنة  رقم وتأر�خ العقد  اسم المشروع
إنشاء شوارع متفرقة  -١

 الناصر�ة . في مدینة
في  ١٣٤
٢١/٩/٢٠١٣ 

�موجب كتاب وزارة  ٢٠١٤مدرج ضمن الموازنة الاستثمار�ة لسنة 
( وهو تأر�خ  ٢٠١٤ /٩/٤) في ٢/٨/١٣٧٢التخط�ط ذي العدد(

 موافقة وزارة التخط�ط على المشروع ) .
إنشاء شوارع وأرصفة  -٢

في حي الحسین في 
 الناصر�ة .

في  ٩٩
١١/٩/٢٠١٣ 

�موجب كتاب وزارة  ٢٠١٤الاستثمار�ة لسنة مدرج ضمن الموازنة 
( وهو تأر�خ  ٢٠١٤ /٩/٤) في ٢/٨/١٣٧٢التخط�ط ذي العدد(

 موافقة وزارة التخط�ط على المشروع ) .
) ١٣٢تجهیز قواطع ( -٣

k.v  في عموم
 المحافظة .

�موجب كتاب وزارة  ٢٠١٤مدرج ضمن الموازنة الإستثمار�ة لسنة  ١/٩/٢٠١٣في  ٦٩
  ٢٠١٤ /٩/٤) فـي ١٣٧٢/٨/٢التخط�ط ذي العدد(

 ( وهو تأر�خ موافقة وزارة التخط�ط على المشروع ) .
شوارع وأرصفة إنشاء  -٤

في المنصور�ة في 
 الناصر�ة .

في  ١٢٤
١٥/٩/٢٠١٣ 

كتاب وزارة  �موجب٢٠١٤مدرج ضمن الموازنة الإستثمار�ة لسنة 
( وهو تأر�خ  ٩/٤/٢٠١٤) في ١٣٧٢/٨/٢التخط�ط ذي العدد(

 موافقة وزارة التخط�ط على المشروع ) .
 

إنشاء حدائق في  -٥
مناطق مختلفة من 

 مدینة الناصر�ة .

في  ٢٣٧
١٠/١٢/٢٠١٣ 

�موجب كتاب وزارة  ٢٠١٤مدرج ضمن الموازنة الاستثمار�ة لسنة 
  ٢٠١٤ /٩/٤ ) فـي٢/٨/١٣٧٢التخط�ط  ذي العدد(

 ( وهو تأر�خ موافقة وزارة التخط�ط على المشروع ) .
 ) والذي یبین تار�خ توق�ع العقد وتار�خ إدراج المشروع ضمن موازنة الدولة. (إعداد ال�احث).١جدول رقم (        

حیث یتضح من الجدول أعلاه إن تأر�خ توق�ع العقد مع شركات التنفیذ �سبق تار�خ موافقة وزارة التخط�ط 
وكما هو معلوم إن العقد یرتب التزامات قانون�ة على طرفي العقد لا �مكن خرقها من قبل أي طرف حتى 
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للدولة �عد عمل دراسات الجدوى لو لم توافق وزارة التخط�ط على إدراج تلك المشار�ع ضمن الموازنة العامة 
الاقتصاد�ة والفن�ة لها لإن المسؤول�ة القانون�ة بإرسال المشار�ع الى وزارة التخط�ط تقع على عاتق المحافظة 

 مع عدم ترتیب أي مسؤول�ة على شركة التنفیذ بهذا الصدد.

له على ظهور انحرافات بین إن عدم تدقیق خطط تلك المشار�ع من الناحیتین المال�ة والفن�ة قد ألقى �ظلا
الكشوفات التخمین�ة التي تم إعدادها بواسطة الجهات المستفیدة والكشوفات التي تم إعدادها بواسطة شركات 

  -) :١) اعتمادا على ب�انات الجدول رقم ( ٢التنفیذ وكما مبین في الجدول رقم (

الكشف التخمیني  ت
 )١ألف دینار(/

مبلغ الإحالة / ألف دینار 
)٢( 

نس�ة مبلغ الإحالة الى كلفته التخمین�ة 
)٢/١% ( 

٨٠ ٢٤٠٠٢٥٠ ٣٠٠٠٠٠٠ ١ 
٦٤ ١٢٨٩٦٧٥ ٢٠٠٠٠٠٠ ٢ 
٤٥ ١٥٧٢٠٠٠  ٤٥٠٠٠٠٠ ٣ 
٨٤ ٨٣٩٠٢٥ ١٠٠٠٠٠٠ ٤ 
٧١ ١٤٢٩٨٨٢ ٢٠٠٠٠٠٠ ٥ 

 

 ) نس�ة مبلغ الإحالة الى الكشف التخمیني. (إعداد ال�احث).٢جدول رقم (

 

 المصدر: إعداد ال�احث
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نسبة مبلغ الاحالة الى الكشف التخمیني 
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 المحور الرا�ع / الاستنتاجات والتوص�ات 
 -أهم الاستنتاجات: 

عدم ق�ام شركات التنفیذ من إعداد دراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة على الرغم من إنها وحدات  -١
 اقتصاد�ة هادفة للر�ح.

�ضلاله تقد�م أوطـأ العطاءات من قبل الشركات المنفذة في سبیل الحصول على المشار�ع والذي ألقى  -٢
 على تأخر الأعمال أح�انا ونكول شركات التنفیذ في أح�ان أخرى.

عدم دقة وضع التقدیرات في الكشوفات التخمین�ة و�تضح ذلك من خلال التذبذب الواضح بین  -٣
 كشوفات رب العمل وشركات التنفیذ.

 -وانطلاقا مما تقدم ف�مكن ص�اغة مجموعة من التوص�ات: 
�ممارسة مهامها القانون�ة في المصادقة على دراسات الجدوى الفن�ة ضرورة ق�ام وزارة التخط�ط  -١

 والاقتصاد�ة قبل الإحالة.
ضرورة تقی�م العروض المقدمة من قبل شركات التنفیذ �صورة اكثر دقة وعدم إحالة المشار�ع على  -٢

 الشركات التي تقدم أوطأ العطاءات في حالة تعارضها مع المواصفات المرغو�ة.

الأسواق المحل�ة والعالم�ة ونشرات وزارة التجارة عند وضع الكشوفات التخمین�ة من أجل الرجوع الى  -٣
 التأكد من عدالة أسعار المواد والأعمال.

 ضرورة تفعیل دور وزارة التخط�ط لتلافي الوقوع بنقاط الخلل المشار إلیها في الجانب العملي.  -٤

 المصادر

 الكتب العر��ة

 )، محاس�ة التكالیف مدخل إداري، الط�عة الحدیثة.٢٠٠٩حجاج هوركرن وآخرون (تعر�ب أحمد  -١

 )، التدقیق الخارجي منهج علمي نظر�ا وتطب�ق�ا، الط�عة الأولى.٢٠١١القر�شي، أ�اد رشید ( -٢

العظمة، محمد، العادلي، یوسف، وعبد الرح�م، علي، " اساس�ات التكالیف والمحاس�ة الإدار�ة "،  -٣
 .١٩٩٠ذات السلاسل 

 لتقار�ر والقوانین الوثائق وا

 تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة. -١
 عقود محافظة ذي قار. -٢
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 ب�انات قسم التخط�ط والمتا�عة في بلد�ة الناصر�ة. -٣
 قانون وزارة التخط�ط . -٤

 

 الإنترنت 

 " /http://www.mop.gov.iq/mopالموقع الرسمي لوزارة التخط�ط "  -١
 الموقع الرسمي لدیوان الرقا�ة المال�ة الإتحادي . -٢
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