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 Foreign Account Tax Compliance Actإن قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة        
�ستهدف في الأساس حسا�ات الأشخاص الأمر�كیین لدى المصارف ) FATCAأو ما �عرف اختصاراً بـ(

والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة، إضافة إلى القطاعات غیر المال�ة الأخرى والمتمثلة بـ(مؤسسات خطط التقاعد 
وصنادیق الاستثمار وصنادیق التحوط  ومؤسسات الاستثمار العائلي ) وأن عدم امتثال المؤسسات المال�ة 

للقانون سیؤدي إلى تعرضها لأضرار مال�ة وأذى على مستوى السمعة لاس�ما للدول التي تعتمد على الأجنب�ة 
)من مجموع دخلها %٣٠العلاقات الخارج�ة في نشاطها المالي والمصرفي، فضلاً عن استقطاع نس�ة  (

هذا من خلال دخولها ومب�عاتها المتأت�ة من الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، و�إمكان هذه المؤسسات أن تتجنب 
في اتفاق مع دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة لتص�ح بذلك مؤسسات مال�ة أجنب�ة ممتثلة للقانون ، وقد 
أبرمت الحكومة العراق�ة اتفاق�ة حسن الن�ة بهذا الشأن مع الجانب الأمر�كي وفقاً للنموذج 

�اً لاس�ما على صعید القطاع المصرفي ) وتعز�ز سمعة العراق دولFATCAلقانون (  MODEL(2)الثاني
العالمي، و�ذلك تكون جم�ع المصارف والمؤسسات المال�ة التا�عة للعراق ممتثلة للقانون �موجب الاتفاق�ة 
الحكوم�ة البین�ة،وقد سعت المؤسسات المال�ة العراق�ة للتسجیل لدى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة 

 GIINس�ط العالمي للحصول على رقم التعر�ف الو 
)Global Intermediary Identification Number  والامتثال للقانون تأكیداً منها على الالتزام (

 �القوانین المحل�ة الصادرة عن البنك المركزي العراقي المتعلقة بتطبیق القانون.  
ن الامتثال الضر�بي إذ تتمثل مشكلة ال�حث في دراسة قدرة القطاع المصرفي العراقي على تطبیق قانو 

) من خلال البرنامج المحوسب التخصصي وإرسال التقار�ر المال�ة إلى دائرة FATCAللحسا�ات الأجنب�ة (
 الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة.

) ،ودراسة قدرة القطاع المصرفي FATCAلذا �سعى ال�حث إلى التعرف إلى ماه�ة قانون الامتثال الضر�بي (
 الالتزام بتطبیق القانون من خلال التعل�مات الصادرة عن البنك المركزي العراقي لتطبیق القانون.العراقي على 

 بتطبیققادر على الالتزام القطاع المصرفي العراقي ن إ ولتحقیق هذا الهدف فقد قدمت ال�احثة فرض�ة مفادها:
متطل�ات القانون الأساس�ة من خلال ) وتنفیذ  (FATCA لضر�بي للحسا�ات الأجنب�ةالامتثال اقانون 

البرنامج المُحوسب التخصصي لغرض تهیئة وإرسال التقار�ر المال�ة المتعلقة �الأشخاص الأمر�كیین 
 .الخاضعین للقانون والتي یُراد الإفصاح عنها إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة
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The Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) basically targets US citizens’ 
accounts hold at foreign banks and financial institutions blush, seems and non-financial 
sector by the Act:( retirement plan companies, investment funds, hedge funds and family 
investment companies.)  
The non Compliance of Foreign of financial institutions act will lead to financial looses 
and harm regarding reputation, especially for the countries that rely on foreign relations 
in their financial and banking activities, in addition to deducting 30 % of their total 
incomes and sales coming from the USA. These institutions can avoid it by entering into 
agreement with the Internal Revenue Service's to be foreign financial institutions 
complied with the act. The Iraqi Government entered into a god-will agreement in this 
connection with the US side according to Model (2) of FATCA , to enhance Iraq’s 
reputation worldwide, especially regarding world banking sector. Thus, all financial 
institutions and banks of Iraq become complied with the Act  according to the US-Iraq 
Inter-Government Agreement. Iraqi financial institutions sought at signing up for the 
Internal Revenue Service's gaining a (GIIN) and complying with the Act, to assure 
compliance with the Central Bank of Iraq’s local laws of Act enforcement. 
Research dilemma is considering how potential the Iraqi banking sector of putting the 
Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) Through The Specialized Computerized 
Program in place and reporting to the Internal Revenue Services . 
Therefore, the research seeks at knowing what the Foreign Account Tax Compliance Act 
(FATCA) is about and considering how capable the Iraqi Banking Sector of enforcement 
of the Act. 
To achieve this goal researcher hypothesis has provided that: The Iraqi banking sector is 
able to comply with the application  for the foreign accounts tax compliance 
Act  (FATCA)  and implementation of the basic requirements of the law through the 
specialized computerized program for the purpose of preparation and sending financial 
reports on US persons subject to the Act and are intended to be disclosed to the 
Department US internal revenue Service       . 

 المقدمة -١
�الرغم من الظروف الس�اس�ة والاقتصاد�ة والأمن�ة التي �ع�شها العراق، نجد أن القطاع المصرفي العراقي 

الحفاظ على وضعهُ ومركزه المالي على صعید القطاع المصرفي العالمي واست�عاب أثبت أنه قادر على 
الضغوط الدول�ة للامتثال المفروضة عل�ه،وذلك �فضل التزام المصارف العراق�ة بتطبیق القوانین والأنظمة 

القوانین الدول�ة  والمعاییر الدول�ة �شفاف�ة ، والقطاع المصرفي العراقي له الدور الر�ادي في تطبیق الكثیر من
) فضلاَ عن قانون الامتثال  I،II ،IIIومنها قانون مكافحة غسیل الأموال، وتمو�ل الإرهاب، ومعاییر �ازل(

) الجدید الذي تسعى المصارف والمؤسسات المال�ة التا�عة للعراق (FATCA الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة 
نصوص القانون ومن أجل إنجاح القطاع المصرفي في جاهدة لتطب�قه وفقاً لمتطل�ات تنفیذه الواردة في 

تطبیق القانون ،لابد من وجود الموجه والرقیب لتنظ�م أعمالها والإشراف علیها للحد من حدوث الانحرافات 
)،وهنا یبرز دور البنك المركزي العراقي بوصفه FATCAوالإخفاقات في الامتثال للقوانین وأهمها قانون (

ة على المصارف وامتثالها للقوانین المحل�ة الصادرة من أجل الامتثال للقانون،وحل القضا�ا جهةً إشراف�ة ورقاب�
 المتعلقة �الامتثال بین دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة والمؤسسات المال�ة العراق�ة الممتثلة.

 منهجیـــة ال�حـــــث -٢
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 مشكلة ال�حث  -٢-١

للحسا�ات  الضر�بي الامتثال تطبیق قانون ب على الالتزامالمصرفي العراقي  قطاعالقدرة تكمن مشكلة ال�حث في 
،إذ یُلزم القانون قانون ال متطل�ات تنفیذوتلب�ة من خلال البرنامج المحوسب التخصصي )FATCAالأجنب�ة(

والإفصاح عن جم�ع تعاملات و��انات ز�ائنهم الذین  التقار�ر المال�ة جم�ع المؤسسات المال�ة الأجنب�ة بإرسال
تنطبق علیهم المؤشرات الأمر�ك�ة الواردة في القانون إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة و�خلافه ستترتب 

 علیها استقطاعات مال�ة نتیجة عدم الامتثال للقانون.
 -وهذا �ضعنا أمام التساؤلات الآت�ة :

)من خلال المتطل�ات الأساس�ة (FATCAتطبیق قانون قادر على ألالتزام بالقطاع المصرفي العراقي  هل -١
 .لتنفیذ القانون 

 ).FATCAالعراقي في تطبیق قانون (البنك المركزي هو دور  ما -٢

 . بإرسال التقار�ر المال�ة إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة )المحوسب التخصصي دور(البرنامج هو ما -٣

                       ما هي التحد�ات التي ستواجه المؤسسات المال�ة الأجنب�ة �صورة عامة عند تطب�قها للقانون .                                        -٤
 أهم�ة ال�حث  -٢-٢

 جوانب الآت�ة تن�ع أهم�ة ال�حث من ال
من خلال متطل�ات الأساس�ة (FATCA) ن تطبیق قانو ب على الالتزامالمصرفي العراقي  توض�ح قدرة القطاع -١

 .لتنفیذ القانون الصادرة عن البنك المركزي العراقي
 الدور الإشرافي والتوجیهي للبنك المركزي العراقي للمؤسسات المال�ة التا�عة للعراق لتطبیق القانون .  توض�ح -٢

 . �شكل عام عند تنفیذ القانون  المؤسسات المال�ة الأجنب�ة اتوض�ح أهم التحد�ات التي ستواجهه -٣

 أهداف ال�حث  -٢-٣
 -: الآت�ة الأهدافتحقیق  في �سهم ال�حث 

 .FATCA) الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة ( الامتثالماه�ة قانون  -١
 (      لضر�بي للحسا�ات الأجنب�ةالامتثال ا تطبیق قانون المؤسسات المال�ة العراق�ة على  قدرةدراسة  -٢

(FATCA .من خلال التعل�مات الصادرة عن البنك المركزي العراقي لتطبیق القانون 
 �شكل عام عند تنفیذ القانون  ستواجه المؤسسات المال�ة الأجنب�ة التحد�ات التي على التعرف3-

تطبیق  لغرض تسهیل (FATCA)حول التحقق من قانون   أنموذج للبرنامج المحوسب التخصصي عدادإ  -٤
 . وإرسال تقار�ر المال�ة المطلو�ة إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ةالقانون المؤسسات المال�ة �الالتزام و 

 فرض�ة ال�حث  -٢-٤
 -: الآت�ةتحقیق الفرض�ة  إلىال�حث  �سعى

      لضر�بي للحسا�ات الأجنب�ةالامتثال اقانون  بتطبیققادر على الالتزام القطاع المصرفي العراقي ن إ
FATCA)  وتنفیذ متطل�ات القانون الأساس�ة من خلال البرنامج المُحوسب التخصصي لغرض تهیئة (
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المال�ة المتعلقة �الأشخاص الأمر�كیین الخاضعین للقانون والتي یُراد الإفصاح عنها إلى دائرة وإرسال التقار�ر 

 .الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة
 حدود ال�حث  -٢-٥

حیث بدأت جمهور�ة العراق �الخطوات الضرور�ة واللازمة لجعل ٢٠١٣منذُ عام تم تحدید حدود ال�حث 
 ممتثلة للقانون المؤسسات المال�ة العراق�ة 

 مجتمع وعینة ال�حث  -٢-٦
 �القطاع المصرفي العراقي. یتمثل مجتمع ال�حث -١
 عینة ال�حث تمثلت �الاتي : -٢
 مصرف الرشید . -
 TBIالمصرف العراقي للتجارة  -
 الدراسات السا�قة-٣

1-3-David Kuenzi ,(2011),'' Foreign Account Tax Compliance Act what do 
)1(''American Investors to know 

    �حث منشور على موقع الانترنت     
) والإشارة إلى أن الهدف FATCA(لقانون الامتثال الضر�بي الأمر�كي  ألمفاه�ميتناولت الدراسة الإطار 

الأمر�ك�ة التي هو ز�ادة إیرادات الضر��ة للولا�ات المتحدة من خلال تحدید الحسا�ات الخارج�ة من القانون 
 �مكن استخدامها للتهرب من الضر��ة .

 : http://thunfinancial.com/fatca-foreign-account-tax-compliance-act)١( 
حدد ال�احث المؤسسات المال�ة الأجنب�ة الخاضعة للقانون وعلى نطاق واسع لتشمل (البنوك، وشركات  -

ئتمان، وصنادیق التقاعد،وصنادیق الاستثمار المشترك) الوساطة المال�ة ،وشركات التأمین ،وشركات الا
 الملزمة �الامتثال وتنفیذ متطل�ات القانون لتجنب العقو�ات المال�ة المترت�ة عن عدم لالتزام.

كما أوضحت الدراسة �ان القانون سَُ�حدث تغیراً هائلاً في البیئة المال�ة والضر�ب�ة للأمر�كیین خارج الحدود  -
الإقل�م الأمر�كي ولا �مكن تجاهل  ،هذه التغیرات ونتیجة للقانون سیتم فرض العدید من القواعد القد�مة والحدیثة 

ج الولا�ات المتحدة والى حد أكبر مما كانت عل�ة في أي �شأن الأصول المال�ة التي �متلكها الأمر�كیین خار 
وقت مضى لان القانون س�مكن دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة من سهولة الحصول على  المعلومات  

 المتعلقة �الأصول المال�ة .
.)2(''Michael Regan,( 2013)''Time For Action On FATCA -3-2 
 نترنت.دراسة منشورة على موقع الا  
من خلال إعطاء نظرة عامة عن )FATCA(تناولت الدراسة قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة  -

القانون و��ان إن الهدف الأساس من القانون هو منع التهرب من دفع الضرائب من لَدُن دافعي الضرائب 
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وصنادیق الاستثمار الخاصة المنظمة الأمر�كیین وتحدید الحسا�ات التي �حتفظ بها الأشخاص الأمر�كیین 

 في ولا�ات قضائ�ة خارج الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �شكل عام .
أشارت الدراسة إلى ألوائح النهائ�ة التي نشرت من وزارة الخزانة الأمر�ك�ة ودائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة  -

 .الإدار�ة وت�سط إجراءات الامتثال للقانون ) قد  تقلل جزئ�ا من الأع�اء FATCA(الخاصة �قانون 
نیت الدراسة بتسل�ط الضوء على �عض قضا�ا مُدیري صنادیق الاستثمار الخاصة التي تحتاج إلى كما عُ   -

 لضمان الامتثال في الوقت المناسب للوائح القانون.  ٢٠١٣تق�م في عام 
لخاصة مراجعة الحسا�ات المال�ة والحصول أوصت الدراسة �أنه یتوجب على مُدیري صنادیق الاستثمار ا -

على معلومات من المستثمر�ن لأغراض العنا�ة الواج�ة والإفصاح وإعداد التقار�ر المال�ة والنظر في أي 
تعد�لات على وثائق الصندوق القائمة إن وجدت والحصول على موافقة المستثمر�ن من اجل تنفیذ متطل�ات 

 .القانون 
20%on 20% Action http://www.citco.com/sites/default/files/docs/Time ):2(

FATCA.pdf  
  
 
  الإطار النظري  -4
 ))FATCAقانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة ((٤-١

الجهود الأمر�ك�ة لمواجهة التهرب الضر�بي الذي یتم من ) �عد خطوة رئ�سة في FATCAإن قانون(
الأشخاص الأمر�كیین المكلفین �الضر��ة الذین �ستثمرون أموالهم في حسا�ات خارج الولا�ات المتحدة 

 .وأهدافه وأس�ا�ه  )FATCA(ماه�ة قانون  الأمر�ك�ة،وعل�ه سنتعرف على

  ) FATCAماه�ة قانون ( -أولا

 /١٨الذي أقره الكونغرس الأمر�كي في/ )FATCA(أن قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة 
 HIRE) ACT"( Hiring Incentivesبوصفهِ جزءً من قانون حوافز التوظیف الأمر�كي /٢٠١٠مارس/

To Restore Employment ) لاستعادت معدلات تشغیل العمالة"Thomson: 2013:1 الذي من خلاله(
لولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة تحد وتمنع المكلفین �الضر��ة من (الأشخاص الأمر�كیین) من التهرب الضر�بي ا

استثمار ،عقد  -) �حتفظون �استثمارات أو أموال في حسا�ات مال�ة (إیداع حفظ pwc:2011:2الذین (
 ة .تامین �ق�مة نقد�ة ، أو عقد بإیراد سنوي ) خارج الولا�ات المتحدة الأمر�ك�

( ٢٠١٣كانون الثاني / /٢٨وتم نشره في  ٢٠١٣كانون الثاني / /١٧وقد صدر القانون و�شكل نهائي في 
) وفقا لأحكام القانون ین�غي على دافعي الضرائب من ٢٠١٥: ١٢/١٨٧٥تعم�م رقم  البنك المركزي العراقي

إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�كیین ممن تجاوز أصولهم المال�ة حدوداً مال�ة معینه الإفصاح عنها 
الأمر�ك�ة وفق نموذج استمارة تم أعدادها لهذا الغرض( ورشة عمل شركة عراقنا للخدمات المال�ة والتدر�ب 

)كذلك یلزم القانون المؤسسات المال�ة والمصارف الأجنب�ة الإ�لاغ عن ز�ائنها الخاضعین للقانون ٢٠١٤:

http://www.citco.com/sites/default/files/docs/Time
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) دولاراً أمر�ك�اً للأشخاص الطب�عیین( الأفراد) ٥٠٬٠٠٠عن( و�حتفظون �حسا�ات مال�ة تز�د أرصدتها
  )3() دولاراً أمر�ك�اً ٢٥٠٬٠٠٠والأشخاص المعنو�ین(الاعت�ار�ین) عن (

بنس�ة تز�د  وكذلك الك�انات الأجنب�ة التي �متلك دافعوا الضرائب الأمر�كیین فیها (حصص ملك�ة جوهر�ة)
 )٢٠١٥للبرمج�ات والنظم : . ( ورشة عمل شركة الشرق الأوسط %١٠عن 

 ) FATCAتعر�ف قانون ( -ثان�اً 
" �أنه " مجموعة من الضوا�ط  FATCA�مكن تعر�ف قانون الامتثال الضر�بي �الحسا�ات الأجنب�ة "   

المصرف�ة الدول�ة التي تسعى إلى تحصیل الضرائب من المكلفین بها من المواطنین الأمر�كیین خارج أو 
 )٢٠١٣:٥٤داخل حدود الإقل�م الأمر�كي ". ( �عاصیري :

)http: //www.pwc.com()3(
لمعرفة المز�د ز�ارة موقع شركة (برا�س ولتر هاوس كو�رز)الشركة الفن�ة الاستشار�ة الخاصة �البنك المركزي  :

 العراقي 

وأ�ضاً �مكن تعر�فه هو تشر�ع سنته وزارة الخزانة الأمر�ك�ة،ودائرة الإیرادات لداخل�ة الأمر�ك�ة للحد من ظاهرة 
) وكذلك عرف �أنه قانون أصدرته )(Gerald. A: 2013:1�ك�ةالتهرب الضر�بي في الولا�ات المتحدة الأمر 

وزارة الخزانة الأمر�ك�ة ُ�غ�ة الارتقاء �الأحكام الضر��ة التي تُلزم الأشخاص الأمر�كیین المكلفین �الضر��ة 
 )  ٢٤:٢٠١٣�الإفصاح عن أصولهم المال�ة وحسا�اتهم لدائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة.( مقطش :

) هو قانون جدید أصدرته السلطات التشر�ع�ة FATCAما تقدم �مكن أن نشیر إلى أن قانون ( من خلال
الأمر�ك�ة وألزمت جم�ع المؤسسات المال�ة والمصارف �العالم بتطب�قه،ُ�غ�ة التعاون الدولي مع الحكومة 

�حتفظون �استثمارات الأمر�ك�ة �شأن منع التهرب الضر�بي من مكلفیها من حاملي الجنس�ة الأمر�ك�ة الذین 
أو أموال في حسا�ات مال�ة خارج الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وتحدید موقف أصحابها والأر�اح والعوائد 

 المتحققة لهم .
 
 

 )FATCAالهدف من قانون ( -ثالثاً 
هو منع التهرب من دفع الضرائب من لُدن دافعي الضرائب )FATCA(إن الهدف الرئ�سي من قانون 

التي فجرتها أزمة قروض ٢٠٠٨) والحد من تداع�ات أزمة المال العالم�ة لعام (Regan: 2013:1الأمر�كیین
 ) ٦٠العقارات الأمر�ك�ة(حمود:مصدر سابق :

كذلك �سعى القانون إلى تقد�م المز�د من الشفاف�ة وجعل التهرب من الضرائب أكثر صعو�ة للأشخاص 
 ) ١:٢٠١٤ مال�ة خارج الإقل�م الأمر�كي(حافظ : الأمر�كیین المكلفین �الضرائب، و�متلكون أصولاً 

فضلاً عن تفعیل دور المؤسسات المال�ة الأجنب�ة في مساعدة الولا�ات المتحدة لمواجهة عمل�ات التهرب 
 ) ٢٠١٥الضر�بي . ( ورشة عمل شركة الشرق الأوسط للبرمج�ات والنظم :

 نطاق القانون  -را�عاً 
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 -�شمل نطاق القانون :

 Us financial Institutions or [USFIS]المؤسسات المال�ة في الولا�ات المتحدة:أ_ 
وهي مؤسسات مال�ة أمر�ك�ة ذات شخص�ة طب�ع�ة أو اعت�ار�ة وتتضمن فروعاً لمؤسسات أجنب�ة داخل 

شركة الأراضي الأمر�ك�ة وتعامل معاملة المؤسسات الأمر�ك�ة الطب�ع�ة أو الاعت�ار�ة. ( ورشة عمل خاصة �ال
 )٢٠١٤الاستشار�ة للبنك المركزي العراقي :

 FFIS  /Foreign Financial Institutions orالمؤسسات المال�ة الأجنب�ة : (   -ب
 -وتشمل أي ك�ان غیر أمر�كي �قوم �أي مما یلي :

 �قبل الودائع في إطار المسار العادي للعمل المصرفي أو ما شا�ه ذلك.  -١
  مال�ة لحساب الآخر�ن بوصفها جزءً رئ�س�اً وجوهر�اً من أعماله التجار�ة. الاحتفاظ �الأصول ال- ٢
�عمل �شكل أساس في مجال الاستثمار أو التداول في الأوراق المال�ة أو الأسهم والسندات أو ال�ضائع  -٣

 )٧:٢٠١٤:FATCأو أي أنشطة ذات صلة.( مشروع ترجمة شرح نصوص قانون 
الأجنب�ة على البنوك وسماسرة الأسهم و أمناء الحفظ ولكن تشمل أ�ضاً شركات ولا تقتصر المؤسسات المال�ة 

التأمین وخطط المعاشات التقاعد�ة وصنادیق الاستثمار وحقوق الملك�ة الخاصة وصنادیق التحوط . ( ورشة 
 ) ٢٠١٥عمل شركة الشرق الأوسط للبرمج�ات والنظم :

 ]Non Financial Foreign Entities or ]NFFES-:المال�ة الأجنب�ة غیر المؤسسات-ج
 -تتضمن أي مؤسسة أجنب�ة غیر مال�ة ولا تدرج ضمن أي مما یلي :

) من %٥٠أي شركة ومجموعتها التا�عة لها المدرجة أسهمها في سوق الأوراق المال�ة بنس�ة تتجاوز ( -١
 الق�مة أو حقوق التصو�ت.

 الأمر�ك�ة.الشركة التي تم تأس�سها �موجب القوانین  -٢
 أي منظمة دول�ة وهیئتها الخاصة. -٣
 للعملاء ). اً وس�طبوصفه البنك المركزي ( ما لم یتصرف  -٤
أي فئة أخرى من الأشخاص یتم تصن�فها من وزارة الخزانة الأمر�ك�ة على أنها تشكل نس�ة منخفضة  -٥

 FATCAلبنوك العراق�ة �قانون التزام او من المخاطر والتهرب الضر�بي. ( ورشة عمل خاصة �آل�ة تنفیذ 
:٢٠١٣  ( 
  ). FATCAالامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة(المتطل�ات الأساس�ة لتنفیذ قانون  ٤-٢

_________________________________________________________ 
 المصارف تص�ح الأمر�ك�ة المتحدة الولا�ات وحكومة العراق�ة الحكومة بین المبرمة الحكوم�ة الاتفاق�ة �موجب

 لتنفیذ العراقي المركزي  البنك عن الصادرة المحل�ة والقوانین �الأنظمة ملزمة للعراق التا�عة المال�ة والمؤسسات
 الاستشار�ة الشركة عمل ورشة( -:تتضمن التيو  الحكوم�ة الاتفاق�ة في الواردة FATCA قانون  متطل�ات

 )٢٠١٤: العراقي المركزي  للبنك
 . العراق�ة المال�ة المؤسسات لدى المال�ة الحسا�ات تصنیف -١
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 . الواج�ة العنا�ة إجراءات تطبیق -٢
 الاستشار�ة الشركة عمل ورشة. (الأمر�ك�ة الداخل�ة الإیرادات دائرة إلى السنو�ة التقار�ر وإرسال الإ�لاغ -٣

                             )٢٠١٤:TBI للتجارة العراقي للمصرف
على المؤسسات المال�ة الأجنب�ة التي  ین�غي (FATCA)وفقاً لأحكام قانون -:تصنیف الحسا�ات -١

(ورشة  -تمارس أعمالها خارج أو داخل حدود الإقل�م الأمر�كي أن تصنف حسا�ات ز�ائنها إلى مجموعتین :
 )٢٠١٥عمل شركة الشرق الأوسط للبرمج�ات والنظم :

. وتشمل جم�ع الحسا�ات المال�ة التي تحتفظ )٣٠/٦/٢٠١٤لقائمة یوم الحسا�ات ا -المجموعة الأولى: -أ
بها المؤسسة المال�ة قبل إبرام الاتفاق الحكومي البیني وهي حسا�ات موجودة سا�قاً قبل تار�خ 

) و�تطلب من ٢٠١٤:TBI).(ورشة عمل الشركة الاستشار�ة للمصرف العراقي للتجارة ١/٧/٢٠١٤(
المؤسسة المال�ة العراق�ة مراجعة الحسا�ات القائمة لدیها لِغرض التأكد من أصحاب هذه الحسا�ات ف�ما إذا 

  -كانوا (أمر�كیین أو غیر أمر�كیین ) وتصنف الحسا�ات القائمة إلى نوعین هما :
  -ث فئات وهي:تقسم هذه الحسا�ات على ثلا -:حسا�ات الأشخاص الطب�عیین (الأفراد ) -أ

 -حسا�ات لا تحتاج إلى مراجعة أو تحدید أو إ�لاغ وتشمل: -١
 .٣٠/٦/٢٠١٤) دولاراً أمر�ك�اً في ٥٠٬٠٠٠الحساب الفردي الذي لا یتجاوز رصیده أو ق�مته (-أ
الحساب الفردي القائم سواء كان (عقد تأمین �ق�مة نقد�ة أو عقد بإیراد سنوي یبلغ رصیده أو ق�مته  -ب 
 .٣٠/٦/٢٠١٤) دولاراً أمر�ك�اً أو أقل اعت�اراً من ٢٥٠٬٠٠٠(
الحساب الذي �كون (عقداً تأمین�اً �ق�مة نقد�ة أو عقد بإیرادات سنوي شرط ان تكون القوانین أو أللوائح -ج

 العراق�ة أو الأمر�ك�ة تمنع ب�عها إلى المق�مین في الولا�ات المتحدة . 
  ) دولاراً أمر�ك�اً أو أقل .٥٠٬٠٠٠�ق�مة ( )٤((حساب إیداع)-د
) دولاراً ٥٠٬٠٠٠وتشمل الحسا�ات التي یتجاوز رصیدها أو ق�متها ( -الحسا�ات ذات الق�مة المنخفضة: -٢

) دولاراً أمر�ك�اً ف�ما یتعلق �عقد التأمین ذو الق�مة النقد�ة أو العقد ٢٥٠٬٠٠٠و ( ٣٠/٦/٢٠١٤أمر�ك�اً في 
 ) دولاراً أمر�ك�اً .١٬٠٠٠٬٠٠٠ي ولكنها لا تتجاوز (ذو الإیراد السنو 

) دولاراً ١٬٠٠٠٬٠٠٠تشمل جم�ع الحسا�ات التي یتجاوز رصیدها ( -الحسا�ات ذات الق�مة المرتفعة:-٣
 ).٢٠١٥: ١٢/١٨٧٥. (البنك المركزي العراقي تعم�م رقم /٣٠/٦/٢٠١٤أمر�ك�اً إبتداءً من تار�خ 

 تقسم هذه الحسا�ات على فئتین : -:(الاعت�ار�ین )حسا�ات الأشخاص المعنو�ین  -ب
حسا�ات الك�ان الموجودة مس�قاً  -حسا�ات ك�ان لا تحتاج إلى مراجعة أو تحدید أو إ�لاغ وهي تشمل: -أ

 . ٣٠/٦/٢٠١٤) دولاراً أمر�ك�اً إبتداءً من تار�خ ٢٥٠٬٠٠٠برصید أو ق�مة لا تتجاوز (
  -:حسا�ات ك�ان تخضع للمراجعة وتشمل  -ب
 . ٢٠١٤ /٣٠/٦) دولاراً أمر�ك�اً إبتداءً من٢٥٠٬٠٠٠حساب الك�ان الذي یتجاوز رصیده أو ق�مته(-١

الاستشار�ة للبنك الفن�ة ) : �قصد �ه (حسا�ات جار�ة، التوفیر، الودائع، وأي حسا�ات أخرى تكون قائمة في المصرف ) (ورشة  عمل الشركة ٤حساب الإیداع)((

 -٢٠١٤المركزي العراقي: 
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 . ٣٠/٦/٢٠١٤) دولاراً أمر�ك�اً إبتداءً من ٢٥٠٬٠٠٠حساب الك�ان الذي لا یتجاوز رصیده ( -٢
 ٢٠١٥) دولاراً أمر�ك�اً إبتداءً من أخر یوم من عام ١٬٠٠٠٬٠٠٠حساب الك�ان الذي یتجاوز رصیده ( -٣

 ٢٠١٥أو أي سنة تقو�م�ة لاحقة . (البنك المركزي العراقي تعم�م:مصدر سابق:
  ).١/٧/٢٠١٤المجموعة الثان�ة: الحسا�ات الجدیدة التي تم فتحها في أو �عد تار�خ  -ب

تعدُّ الحسا�ات التي تم فتحها �عد تار�خ سر�ان الاتفاق�ة الحكوم�ة للمؤسسات المال�ة العراق�ة في أو �عد تار�خ 
) تصنف ٢٠١٤ابق:مصدرسحسا�ات جدیدة و�تطلب من المؤسسة المال�ة العراق�ة ما �أتي:( ١/٧/٢٠١٤

 .-هذه الحسا�ات إلى نوعین من الحسا�ات:
 الطب�عیین (الأفراد ) الجدیدة تقسم على فئتین: حسا�ات الأشخاص ١
  -حسا�ات غیر مطلوب مراجعتها أو تحدیدها أو الإ�لاغ عنها وتشمل: -أ
 سنة تقو�م�ة .) دولاراً أمر�ك�اً في نها�ة أي ٥٠٬٠٠٠حسا�ات إیداع ما لم یتجاوز رصیدها ( -١
) دولاراً أمر�ك�اً في نها�ة ٥٠٬٠٠٠حساب عقد التأمین ذو الق�مة النقد�ة ما لم یتجاوز الق�مة النقد�ة ( -٢

 .السنة التقو�م�ة
 حسا�ات فرد�ة جدیدة.تخضع للتعل�مات الجدیدة لتطبیق القانون. -ب
 ین.حسا�ات الأشخاص المعنو�ین (الاعت�ار�ین ) الجدیدة تقسم على فئت -٢
�كون مطلو�اً من المؤسسة المال�ة حسا�ات ك�ان غیر مطلوب مراجعتها أو تحدیدها أو الإ�لاغ عنها لا -أ

المبلغة التا�عة للعراق مراجعة حساب �طاقة الائتمان أو حساب تسهیل الائتمان الدوار الذي �عامل معاملة 
المال�ة التي تحتفظ �الحساب الس�اسات  تنفذ المؤسسةن أ  الحساب الجدید أو تحدیده أو الإ�لاغ عنه شرط

 اً.أمر�ك� اً ) دولار ٥٠٬٠٠٠والإجراءات لمنع رصید الحساب المدین الذي یتجاوز (
 )  ٢٠١٥حسا�ات الك�ان الجدیدة الأخرى. (البنك المركزي العراقي تعم�م: مصدر سابق : -ب
 الطب�عیین (الأفراد ) شخاصوالجدیدة لحسا�ات الأ إجراءات العنا�ة الواج�ة للحسا�ات القائمة -٢
 مؤشرات تحدید هو�ة الحسا�ات الأمر�ك�ة -أ

الدلائل الأمر�ك�ة التي تشیر إلى خضوع الأفراد للقانون،  (FATCA)وردت في نصوص القانون الأمر�كي 
و�موجب هذا القانون على المؤسسات المال�ة العراق�ة أن تقوم بإجراءات العنا�ة الواج�ة  لتحدید الحسا�ات 

 http://www.pwc.com)التي تتضمن أي من هذه المؤشرات. (
 لحساب على أنه مواطن أمر�كي أو مق�م في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة.تحدد حامل ا -١
 وجود مؤشر واضح على أن محل م�لاد هو الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة. -٢
 تحدید أي حساب تحتوي معلوماته على رقم هاتف أمر�كي. -٣
راسلات أو صندوق بر�د أي حساب تحتوي معلوماته على عنوان أمر�كي ( �ما في ذلك عنوان إقامة أو م-٤
.( 
حساب موجود في الولا�ات المتحدة.(ورشه -أي حساب �حتوي على تعل�مات قائمة بتحو�ل الأموال إلى  -٥

 )٢٠١٥: Standard Chartered عمل أق�مت من قبل بنك

http://www.pwc.com1/
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تحدید الحساب الذي �حتوي على توكیل رسمي أو تخو�ل �التوق�ع ساري مفعول حال�اً ممنوح /ممنوحة  -٦
 شخص عنوانه في الولا�ات المتحدة.ل
إذا كان العنوان الوحید الذي تحتفظ �ه المؤسسة المال�ة في ملف صاحب الحساب هو "ُ�سلم البر�د  -٧

علماً أن الحساب الفردي الموجود سا�قاً لدى المؤسسة المال�ة ذو الق�مة -لعنا�ة" أو "یتم الاحتفاظ �البر�د" 
لن �عامل ع�ارة "ُ�سلم البر�د لعنا�ة" كعلامة أمر�ك�ة. (البنك المركزي  -ك�اً ) دولاراً أمر�٥٠٬٠٠٠الأقل من(

) أن هذه المؤشرات لا تعد دل�لاً كاف�اً على أن صاحب الحساب هو شخص ٢٠١٥العراقي :مصدر سابق:
أمر�كي إذ یتطلب الأمر من المؤسسة المال�ة الأجنب�ة مراجعة جم�ع المعلومات التي تم جمعها عند فتح 
الحساب أو خلال متا�عة �ما في ذلك الوثائق التي تم جمعها بوصفها جزءً من إجراءات فتح الحساب وتوث�قه 
لأغراض تنظ�م�ة أخرى، لتحدید نوع الحساب ف�ما إذ كان خاضع للقانون من عدمه.(مشروع ترجمة وشرح 

 )٤٦: ٢٠١٤:FATCAنصوص قانون 
 المعنو�ین (الاعت�ار�ین ) الجدیدة لحسا�ات الأشخاصو  إجراءات العنا�ة الواج�ة للحسا�ات القائمة

 محدداً  أمر�ك�اً  شخص الحساب صاحب كان إذا ما تقرر أن للعراق التا�عة المبلغة المال�ة المؤسسة من تطلب
 صاحب كان إذا أمر�كي حساب أنه على الحساب تعامل أن للعراق التا�عة المال�ة المؤسسة من یتطلب -١

  على �الاعتماد وذلك محدداً  أمر�ك�اً  شخص�اً  الحساب
 الإقرار الذاتي المقدم من صاحب الحساب لتحدید وضعه. -أ

المعلومات المتوافرة في حوزة المؤسسة المال�ة والمعلومات الموجودة �شكل علني تُثبت �أنه شخص  -ب
 أمر�كي محدد.

 أعرف عمیلك. المعلومات التي تم جمعها �موجب إجراءات مكافحة غسیل الأموال / -ج
أن تقرر المؤسسة المال�ة ما إذا كان صاحب الحساب هو مؤسسة مال�ة تا�عة لعراق أو مؤسسة مال�ة  -٢

أخرى في نطاق الشر�ك أو مؤسسة مال�ة غیر مشاركة عندها لا �كون الحساب حسا�اً أمر�ك�اً ، ولكن ین�غي 
 الإ�لاغ عن المدفوعات المقدمة لصاحب الحساب.

 صاحب الحساب ك�اناً أجنب�اً غیر مالي سلبي:إذا كان  -٣
یتطلب من المؤسسة المال�ة أن تحدد الأشخاص المس�طر�ن كما هو مقدر �موجب إجراءات مكافحة غسیل 

 الأموال /أعرف عمیلك.
على المؤسسة المال�ة أن تقرر أي منهم هو شخص أمر�كي أو مق�م في الولا�ات المتحدة �الاعتماد على 

تي المقدم من صاحب الحساب أو ذلك الشخص فضلاً عن ذلك أن تعامل الحساب على انه الإقرار الذا
 حساب أمر�كي إذ كان أي من الأشخاص المس�طر�ن هو مواطن أمر�كي أو مق�م في الولا�ات المتحدة .

�مكن للمؤسسة المال�ة المبلغة التا�عة للعراق أن تقرر ما إذا كان صاحب الحساب ك�ان أجنبي غیر  -٤
مالي منتج، أو مؤسسة مال�ة تا�عة للعراق أو مؤسسة مال�ة أخرى في نطاق اختصاص الشر�ك وذلك �الاعتماد 

 على ما �أتي: 
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 الإقرار الذاتي لصاحب الحساب . -أ

 ) لصاحب الحساب.GIINعر�ف الوس�ط العالمي (التحقق من رقم الت -ب
 المعلومات المتوفرة �شكل علني أو الموجودة لدى المؤسسة المال�ة. -ج
 الإ�لاغ و إرسال التقار�ر -٣

یتطلب من المؤسسات المال�ة الأجنب�ة الممتثلة للقانون  FATCA�موجب أحكام قانون الامتثال الضر�بي 
التقار�ر السنو�ة إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة عن معلومات معینة الق�ام �عمل�ة الإ�لاغ وإرسال 

�شأن الحسا�ات المال�ة التي �حتفظ بها أصحاب الحسا�ات الأمر�كیین والمكلفین بدفع الضرائب لدیها وفقاً 
�ة .(مشروع شرح لأحكام هذا القانون تقدم المؤسسة المال�ة الأجنب�ة إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك

) التقر�ر السنوي الذي یتضمن المعلومات المعن�ة �صاحب ٨:٢٠١٤: FATCAوترجمة نصوص قانون 
 -الحساب الأمر�كي والتي تشمل :

 الشخص الأمر�كي : -أ
( الاسم الكامل للز�ون/ العنوان العمل/ رقم التعر�ف الضر�بي لصاحب الحساب الذي �حمل الجنس�ة الأمر�ك�ة 

)TINم حساب الز�ون في المؤسسة المال�ة/ رصید الحساب أو ق�مته الإجمال�ة).      )/ رق
)Harrison:2013:.8.( 

 : ب_ ك�ان أجنبي
من أسهم المؤسسة   %١٠إذا كان صاحب الحساب ك�اناً أجنب�اً لد�ه شر�ك أمر�كي �ملك نس�ة أكثر من 

 ما �أتي: والذي �عدُّ صاحب ملك�ة رئ�سة في هذا الك�ان سیتضمن التقر�ر

صندوق البر�د الخاص /(TIN)( أسم المالك الأمر�كي/ عنوان الإقامة/ الرقم الضر�بي للشخص الأمر�كي
 �الز�ون صاحب الحساب/ نس�ة الملك�ة.)

 في حالة الحسا�ات(غیر موافقة) تذكر جم�ع المعلومات الواردة في الفقرة(أ)عنها في التقر�ر السنوي  -ج

غلقة تكون المؤسسة المال�ة ملزمة �الإ�لاغ عن الحسا�ات التي تم غلقها من لَدُن في حالة الحسا�ات الم -د
أصحابها وإرسال المعلومات ،المتعلقة بهذه الحسا�ات في التقار�ر السنو�ة التي سیتم إرسالها إلى دائرة 

)أعلاه إضافةً إلى الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة وسیتضمن التقر�ر على جم�ع المعلومات الواردة في الفقرة(أ
 )              ٢٠١٤الرصید الإجمالي للحساب عند الغلق.(ورشة عمل الشركة الاستشار�ة للبنك المركزي العراقي:

             
 )""FATCA(دور البنك المركزي العراقي في تطبیق قانون  ٤-٣

___________________________________________ 
قي هو الجهة المسؤولة عن استمرار�ة النظام المصرفي العراقي وسلامتهِ و�مارس �عد البنك المركزي العرا

البنك المركزي وظ�فته الإشراف�ة والرقاب�ة من خلال وسائل وأدوات وأجهزة فن�ة متخصصة یرمي من خلالها 
زي وقانون إلى التأكد من التزام المصارف بتطبیق جم�ع القوانین الصادرة عنه وتتمثل �قانون البنك المرك

) وتتم العمل�ة ٥١: ٢٠١٣المصارف وغیرها من التعل�مات والأنظمة الصادرة استناداً لهذه القوانین(التم�مي
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الرقاب�ة والإشراف�ة للبنك المركزي من خلال (الرقا�ة عبر القوانین والأنظمة والتعل�مات ، والرقا�ة من خلال 

) ٢٣:٢٠١٤�ة عبر الكشوفات والب�انات)    ( كاظم:عمل�ات التفت�ش للمصارف المرخصة فضلاً عن الرقا
الذي أصدرته وزارة الخزانة الأمر�ك�ة من "FATCAقانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة "و�عد 

الحكومة العراق�ة  تسعالقوانین الدول�ة الجدیدة و�موج�ه تلزم جم�ع المؤسسات المال�ة الدول�ة بتطب�قه ،لذا 
الدولي من خلال المشاركة ، في دعم أهداف قانون الامتثال  المصرفي لعراق على الصعیدإلى تعز�ز سمعة ا

" الذي یرمي إلى معالجة التهرب الضر�بي،وذلك من خلال دخول FATCAالضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة "
المصارف  �عالحكومة العراق�ة �اتفاق�ة حكوم�ة بین�ة ن�ا�ةً عن القطاع المالي العراقي  و�موجبها ستكون جم

والمؤسسات المال�ة ومن ضمنها البنك المركزي العراقي ممتثل للقانون.( ورشة عمل الشركة الاستشار�ة للبنك 
ضوء ذلك أبدت السلطة التنفیذ�ة في جمهور�ة العراق موافقتها على أن �كون  ) وفي٢٠١٤المركزي العراقي :

البنك المركزي العراقي هو الجهة المخولة �التفاوض مع وزارة الخزانة الأمر�ك�ة لتوق�ع مشروع الاتفاق�ة �شأن 
لعراقي و�دورها المصارف والمؤسسات المال�ة العراق�ة المحل�ة خولت البنك المركزي ا FATCAقانون 

الامتثال الوطني لقانون �التصرف والتوق�ع �الن�ا�ة عنها في هذا الموضوع . (مقابلة مع رئ�س الوفد التفاوضي 
 )٢٠١٥:ال�اسري " FATCAالضر�بي 

وهنا یبرز دور الوظ�فة الإشراف�ة للبنك المركزي العراقي على القطاع المصرفي العراقي من خلال الإجراءات 
التوجیهات والقرارات التي س�صدرها البنك إلى المصارف العراق�ة المحل�ة.( الز�یدي التي یت�عها البنك و 

وتتمثل الوظ�فة الإشراف�ة للبنك المركزي من خلال إصدار التعل�مات المقتض�ة لتسهیل تنفیذ  )٢:٢٠٠٦:
�ق إذ عمل البنك على وضع خارطة الطر  FATCAأحكام قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة 
 الآتي:الصح�حة لتنفیذ القانون على أرض الواقع من خلال 

تم تشكیل وفد حكومي تفاوضي برأسه البنك المركزي العراقي ، وعدد من ممثلي الوزارات العراق�ة منها  -١
ل ( وزارة المال�ة ، وزارة الخارج�ة ، دیوان الرقا�ة المال�ة وإقل�م كردستان ن والهیئة العامة للضرائب ) من أج

 . لتنفیذ القانون  الرئ�سةحول المتطل�ات  الأمر�ك�ةالتفاوض مع وزارة الخزانة 
هاوس كو�رز) وهي شركة تدقیق عالم�ة متخصصة لتقوم بدور استشاري  تراإبرام عقد مع شركة (برا�س و  -٢

وخارج وتفاوضي لتقد�م الدعم والمساندة للوفد التفاوضي أقامت الدورات للمتخصصین حول القانون داخل 
فصل حول آل�ة تنفیذ متطل�ات القانون للقطاع المصرفي العام ومأعداد دلیل شامل فضلاً عن العراق ، 
 والخاص.

من أجل  FATCAإجراء لقاءات مع ممثلي السفارة الأمر�ك�ة  في العراق المعنیین �موضوع قانون  -٣
 العراق والولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة .الحصول على مسودة الاتفاق�ة العامة التي یتم إبرامها مع حكومتي 

إجراء ز�ادات من الوفد الحكومي للبنوك المركز�ة في الدول العر��ة ومنها البنك المركزي اللبناني و  -٤
(جمع�ة المصارف اللبنان�ة) لغرض التعرف على المز�د من التفاصیل �شأن تطبیق القانون وما هي الإجراءات 

 التي تت�عها هذه الدول .



  الطلابي الاول عدد خاص �المؤتمر  
 ) FATCA( بتطبیق قانون  مقدرة القطاع المصرفي العراقي على الالتزا
 التخصصي بمن خلال البرنامج المُحوس

  
دراسة تجارب العمل العر��ة التي أبرمت اتفاق�ات مع الجانب الأمر�كي على سبیل المثال (دولة الأردن)  -٥

 �شأن تطبیق القانون لغرض الاستفادة منها لدى بدء المفاوضات مع الحكومة الأمر�ك�ة.
�ح المفاه�م الرئ�سة عقد البنك المركزي العراقي العدید من الاجتماعات مع را�طة المصارف العراق�ة لتوض -٦

 )٢٠١٤: ١٢/٩٠٢والمهمة للقانون المعني. (تعم�م البنك المركزي العراقي رقم: 
�التعاون مع الشركة الاستشار�ة الدول�ة  FATCAإقامة جلسات تعر�ف�ة حول قانون الامتثال الضر�بي  -٧

 )٨:٢٠١٤لمصارف العراق�ة :لمساعدة البنك المركزي العراقي والوفد التفاوضي حول موضع القانون.(مجلة ا
) أعلن البنك المركزي العراقي عن توق�ع خطاب النوا�ا مع الحكومة الأمر�ك�ة لقانون ٣٠/٦/٢٠١٤و�تار�خ(

FATCA  تعم�م البنك المركزي العراقي رقم: ٢٠١٥وسیتم التوق�ع الفعلي للاتفاق�ة الحكوم�ة نها�ة عام).
٢٠١٤: ١٢/٥٦٥٣( 

یوجه ف�ه المؤسسات المال�ة  ١٤/٤/٢٠١٤بتار�خ  ٢١٣ ١٢/٢العراقي التعم�م رقم وقد أصدر البنك المركزي 
العراق�ة من ( مصارف ، وشركات تأمین ، وشركات التحو�ل المالي ، وشركات الاستثمار ) وأي مؤسسة 

لداخل�ة مال�ة أو شركة لدیها فروع تا�عة لها في الخارج والتسجیل على الموقع الالكتروني لدائرة الإیرادات ا
لغرض إدراجها ضمن اللائحة الأولى للمؤسسات المال�ة الممتثلة وتجنب  )٢٠١٤أ�ار//٥الأمر�ك�ة قبل(

الاستقطاع الضر�بي على التحو�لات الواردة إلیها من مصادر أمر�ك�ة وكذلك الحصول على رقم التعر�ف 
 )١٢/٢٢١٣/٢٠١٤�م :الخاص �كل مصرف . (البنك المركزي العراقي تعم (GIIN)الوس�ط العالمي 

العراقي على تقد�م المساعدة والعون وحرصاً منه على المؤسسات المال�ة والمصارف  لذلك سعى البنك المركزي 
العراق�ة المحل�ة ، إذ أقام البنك المركزي العراقي جلسات تدر�ب�ة تحت أشرافه و�التعاون مع الشركة الاستشار�ة 

استمارة التسجیل لمساعدة ممثلي المصارف المخولین رسم�اً لإتمام عمل�ة التسجیل وعلى ك�ف�ة تنظ�م 
 ) ٢٠١٤والتسجیل الفعلي لاتفاق�ة الحكوم�ة .( البنك المركزي العراقي:مصدر سابق :

و�موجب التعم�م الصادر من البنك المركزي العراقي إلى المصارف المحل�ة الذي �شیر إلى أن الوفد الحكومي 
) وهذا الأمر سیجعل model (2) IGAالتفاوضي، قام بإبرام الاتفاق�ة الحكوم�ة وفق النموذج الثاني (

المؤسسات المال�ة في حیرة من أمرها لأن البنك المركزي العراقي وفقاً لهذا النموذج س�كون �عیداً كل ال�عد 
ف�ما یتعلق �المعلومات المرسلة من المؤسسات المال�ة المحل�ة الممتثلة للقانون إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة 

 لبنك المركزي مسؤولاً عن التحقق من المعلومات �الجودة المطلو�ة .الأمر�ك�ة ولكن لا �كون ا
" في العراق FATCAمن خلال ما تقدم تشیر ال�احثة إلى أن البنك المركزي هو السلطة المعن�ة �قانون "

و�الن�ا�ة عن القطاع المالي العراقي وتقد�م الحما�ة للمصارف والمؤسسات المال�ة، ومعالجة أي قضا�ا تتعلق 
�الامتثال للقانون بین المصارف ودائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة وهو صاحب القرار الأول والأخیر ح�ال 

 أو عدم تطب�قه و�راعي في ذلك مصلحة القطاع المصرفي العراقي. FATCAتطبیق قانون 
 )"FATCA"التحد�ات التي تواجه القطاع المصرفي من أجل تطبیق قانون (٤-٤
التحد�ات التي تواجهها المصارف والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة  حول تطبیق القوانین والتشر�عات الدول�ة ن إ

لتجنب العقو�ات ،تعدُّ من أهم المواض�ع التي تواجه مصارفنا العراق�ة الیوم التي لا تملك خ�اراً إلا الالتزام �ه 
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ن المنظومة العالم�ة الدول�ة ،وهذا أمر غیر وارد لذا إذ إن الالتزام �ه أمر حتمي لا بدیل عنه ألا �الخروج م

الاستجا�ة للقانون أمر لا مفر منه حتى لو كانت �عض المؤسسات المال�ة الدول�ة تتفاده عن طر�ق عدم 
التعامل �الدولار الأمر�كي لا �مكنها ذلك لان القانون س�طبق على مستوى مختلف العملات في المؤسسات 

المسؤولین في المصارف والمؤسسات المال�ة في دول العالم ، أن تطبیق لذا �عدُّ �عض المال�ة الدول�ة ، 
اف التي تسعى السلطات هدالقانون س�كون مكلفاً من الناح�ة المال�ة والتشغیل�ة ، �غض النظر عن الأ
د�ات كبیرة أمام صعو�ات وتحالتشر�ع�ة الأمر�ك�ة الوصول إلیها  لأنه س�ضع الحكومات ومؤسساتها المال�ة 

عند تطبیق قانون ) ومثل أي مشروع  تواجه المؤسسات المال�ة والقطاع المصرفي ٤٠:٢٠١٣(طر��ة :
FATCA : عض التحد�ات ومنها�- 

 مكان�ة تلب�ة أحكام سر�ة المعلومات الضرور�ة.إالتأكد من  -١
سات المال�ة والبنك المركزي تحدیث وتطو�ر متطل�ات البن�ة التحت�ة للسماح بت�ادل المعلومات بین المؤس -٢

ومات التي سیتم لو�ین البنك المركزي ودائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة وما یتطل�ه ذلك من تفسیر للمع
 إرسالها.

مهام المؤسسات المال�ة العراق�ة یواجه البنك المركزي تحد�ات تتمثل �حجم الأع�اء المترت�ة  فضلاً عن -٣
 . )٤(تطلب التدر�ب والأشراف وعمل�ة التنفیذ والمتا�عة في تطبیق القانون التي ت

المركزي .(البنك  التفاوض مع وزارة الخزانة الأمر�ك�ة والتسجیل لدى شركات دول�ة لتشفیر الب�انات -٤
 )١٢/١٨٧٥/٢٠١٥العراقي تعم�م رقم:

 عرفة �القانون وتطب�قه من قبل ز�ائن المصرف .أهم�ة الوعي والم -٥
ممتثلین للقانون نتیجة عدم التحد�ات كثیرة تتمثل �الاستقطاع الضر�بي على حسا�ات الأشخاص غیر  -٦

 )٨٨:٢٠١٤الإفصاح . (فتوح :
إجراء تغیرات على أنظمة وال�ات المؤسسات المال�ة التي تزاول أنشطتها المال�ة دول�اً و إقل�م�ا ، ولكي  -٧

 تتواكب مع متطل�ات القانون الجدید.
تواجه السلطة المحل�ة المشرفة على القطاع المصرفي وكذلك السلطة الضر�ب�ة للالتزام �المعاییر  �اتتحد -٨

 )٤: ٢٠١٤والقوانین والاتفاق�ات الدول�ة .( الحسیني :
  :�لا)٢٠١٤تحد�ات تواجه المصارف مع ز�ائنها الذین یتمسكون �حق السر�ة المصرف�ة .(رجب :-٩

ال�ة والمصارف العر��ة و الحسا�ات المال�ة المتعلقة بز�ائنها من حاملي إغلاق �عض المؤسسات الم -١٠
، أو أي مؤشر أمر�كي لغرض تلافي العقو�ات المال�ة المترت�ة من القانون الأمر�كي وهذا [الجنس�ة الأمر�ك�ة 

 )٢٠١٣:٤١حالة من الرعب لدى السلطات الأمر�ك�ة.( فتوح : قما یخل
لا أن المؤسسات المال�ة التي ترغب �عدم الامتثال إعلى الرغم من أن القانون طوعي من الناح�ة التقن�ة  -١١

نفسها خارج السوق العالم�ة للخدمة المال�ة .( ورشة عمل الشركة الاستشار�ة للبنك المركزي  للقانون ستجد
 )٢٠١٤العراقي :
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العال�ة التي تكالیف ال ل�ة والمصارف فضلاً عن نقص الموارد ال�شر�ة لدى �عض المؤسسات الما -١٢

 :�لا)٢٠١٣(طر��ة : -:المؤسسات المال�ة الأجنب�ة والمصارف وتشملتطبیق القانون من  یتطلبها 
جراء تعد�لات في عمل�ات  فتح الحساب الجدید ومتا�عة هذه الحسا�ات وتدق�قها إالكلف التشغیل�ة عن  -أ

 )١:٢٠١٣�شكل مستمر.(یوسف :
تطو�ر الأنظمة الالكترون�ة والتحدیث المستمر لقاعدة ب�انات أصحاب الحسا�ات القائمة مس�قاً في  -ب

 المصرف.
ما یتعلق منها �س�اسة / أعرف  لاس�ماجراء تعد�لات وتغیرات على س�اسات وإجراءات المصرف و إ -ج

الحساب لتحدید ما أذا كان إذ یتطلب أضافه حقول جدیدة في قواعد ب�اناتها الخاصة �الز�ون صاحب عمیلك 
 .)٩٨:٢٠١٥(بدران :الز�ون صاحب الحساب شخصاً أمر�ك�اً أم لا 

تكالیف التوع�ة التي تتمثل �ق�ام المؤسسات المال�ة الأجنب�ة بإنشاء وحدة خاصة �الامتثال لقانون(  -د
FATCA :١) �عمل فیها موظفون من أصحاب الخبرة والكفاءة. (یوسف:مصدر سابق( 

المدة الزمن�ة المتاحة أمام المؤسسات المال�ة والمصارف قصیرة جداً لا تكفي لتهیئة المعلومات إن  -١٣
 المتعلقة �حسا�ات الأشخاص الأمر�كیین فضلاً عن أن الأنظمة الالكترون�ة غیر قادرة على تهیئة 

) فضلاً ١:٢٠١٢: المعلومات الخاصة �الحسا�ات المال�ة �الشكل الذي یتوافق مع متطل�ات القانون (حافظ
 -عن ذلك تشیر ال�احثة إلى تحد�ات أخرى تواجه المؤسسة المال�ة تتمثل :

 عدم مصداق�ة الز�ون �المعلومات التي �قدمها للمصرف لغرض تجنب الامتثال للقانون . -أ
عدم تصر�ح الز�ون عن مصادر أمواله أو ق�امها أو قامته في دولة أخرى أو امتلاكه جنس�ة أخرى  -ب

 (مزدوج الجنس�ة).
جهوز�ة البیئة المعلومات�ة للمصارف لجهة الأفراد ضع�فة لعدم وجود نظام معلومات شامل بز�ائن  -ج

 المصرف ولاس�ما ف�ما یتعلق �القطاع الحكومي.
المدة الزمن�ة المتاحة أمام المصارف لحین إتمام المعلومات �شأن ز�ائنها الأمر�كیین الذین سیتم  -١٤

 معلومات حسا�اتهم للسلطات الأمر�ك�ة قصیرة جداً . الإفصاح عن
الإیرادات التمو�ل�ة اللازمة لدعم وتحدیث دوائر جدیدة لتنفیذ وال�ة القانون تقن�اً وقانون�اً قلیلة.  وهذه  - ١٥

 التحد�ات تجعل المؤسسة المال�ة العراق�ة في مشكلة كبیرة مع دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة .
 الجانب العملي :-٥

 للحسا�ات  يالامتثال الضر�بقانون من لتحقق احول  المحوسبإعداد إطار أنموذج مقترح لبرنامج (
 ) )FATCAالأجنب�ة(

یتضمن الجانب العملي لل�حث إعداد إطار أنموذج مقترح وتصم�م برنامج الكتروني حول قانون الامتثال 
إنشاء قاعدة ب�انات شاملة عن ز�ائن المصرف من )،یتضمن البرنامج FATCAالضر�بي الأمر�كي (

للقانون والذین تتوافر المؤشرات الأمر�ك�ة في معلومات  الأشخاص الأمر�كیین (أفراد ،شركات )الخاضعین
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وتم إعداد البرنامج وفقاً للمعلومات التي التي سیتم إرسالها إلى،  فضلاً عن أستخرج التقار�ر المال�ة حسا�اتهم

اعرف عمیلك الصادرة عن البنك المركزي العراقي، والدلائل الأمر�ك�ة الواردة  /KYCارة تضمنتها استم
مقترح استمارات التحقق حول قانون  عن �القانون الأمر�كي التي تم ذكرها �الجانب النظري لل�حث ،فضلاً 

ن ال�احثة كمقترح شركات)التي تم إعدادها وتصم�مها م –الامتثال الضر�بي الأمر�كي الخاصة بــــ(الإفراد
) واختارت ال�احثة عینة من الحسا�ات الداخل�ة FATCAللتحقق من ز�ائن المصرف الخاضعین لقانون (

التوفیر) یتعامل بها المصرف مع ز�ائنه والتي �حتاج المصرف الإ�لاغ عنها علماً -تتمثل �حساب(الجاري 
عینة افتراض�ة من الز�ائن وذلك حفاظاً على  أن العینات التي تم تطب�قها وته�أت ب�اناتها على النظام هي

 سر�ة المعلومات المصرف�ة.
 
 تطبیق النظام  ٥-١

إن لكل تطبیق برمجي محوسب خطوات عمل �مكن لمستخدم البرنامج أن یت�عها لكي یتمكن من الدخول 
) FATCAبرنامج (إلى البرنامج وته�أت الب�انات المتعلقة �العمل ولغرض تهیئة البیئة التشغیل�ة للعمل مع 

 نت�ع الخطوات التال�ة:
 ى) ثم النقر علStartزر( ى:�مكن الدخول إلى البرنامج من خلال النقر عل تشغیل البرنامج -أ

واجهة  ا) وعندها ستظهر لنFATCA) تظهر لنا قائمة �البرامج نختار منها برنامج (Programsزر(
اجهات عدة خاصة �حساب( الأفراد والشركات) والتي من البرنامج الرئ�سة و�تكون البرنامج الالكتروني من و 

خلالها یتم ته�أت الب�انات المتعلقة بز�ائن المصرف من الأشخاص الأمر�كیین  الخاضعین للقانون 
)FATCA. ( 

تُمثل الواجهة الرئ�سة لأساس الأول للتعامل مع البرنامج ومن خلالها �مكن الدخول  -الواجهة الرئ�سة: -ب
) وتتضمن الواجهة الرئ�سة FATCAمقترح برنامج التحقق حول قانون الامتثال الضر�بي ( أنموذجطار إلى إ

 قوائم تحر�ر وهي كالأتي: ىعل
 تحتوي هذه القائمة على واجهات ترمیز الب�انات حسب متطل�ات عمل البرنامجقائمة ملفات الترمیز: -١
 قائمة ملف: من خلال هذه القائمة �مكن الدخول إلى الواجهات الخاصة �حساب الأفراد والشركات وهي  -٢
النقر على هذه الواجهة  ستظهر لنا واجهة إضافة حساب الز�ون/أفراد تتضمن عند  الأفراد:حساب واجهة  -أ

 هذه الواجهة الب�انات الآت�ة :
نوع   –للمصرف GIINرقم التعر�ف الوس�ط العالمي  –رفانات المصرف :وتشمل(اسم المصتفاصیل ب� •

 فروع المصرف ). -IGAالاتفاق�ة 

الوضع                   -الجنس–اسم الأم–رقم الحساب-ب�انات الز�ون وتشمل (اسم الز�ون الكامل واللقب  •
 القانوني للز�ون.

منسدلة �مكن اخت�ار نوع التقار�ر المراد   عند النقر على قائمة التقار�ر ستظهر لنا قائمة قائمة التقار�ر: -٣
 إرسالها إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة والتي تمثل مخرجات البرنامج .
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 .ئمة یتم الخروج من البرنامج نهائ�اامن خلال هذه الق خروج : -٤ 

 )الذي �مثل الواجهة الرئ�سة للبرنامج١كما هو مبین �الشكل (

 
 الواجهة الرئ�سة للبرنام  
 الأجنب�ةقانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات من التحقق المحوسب حول برنامج للالتطبیق العملي -٥-٢
)FATCA( 

ن تم ب�ان الواجهات التي یتكون منها البرنامج وإعطاء شرح مفصل الكل منها لذا سنبین التطبیق أسبق و 
من خلال   FATCA الالتزام �قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ةالعملي لمقترح برنامج لتحقق حول 

 -المطالب الآت�ة:
 المعالجة الالكترون�ة للب�انات. -:المطلب الأول -١
 الأمر�ك�ة  الداخل�ة آل�ة استخراج التقار�ر السنو�ة التي سیتم إرسالها إلى دائرة الإیرادات -:المطلب الثاني-٢
 )المعالجة الالكترون�ة للب�انات: (ولالمطلب الأ -١ 
من الحسا�ات الخاصة  أفتراض�ة تمثلت مدخلات البرنامج على اخت�ارال�احثة عینة -مدخلات البرنامج:-ولاً:أ

 بز�ائن المصرف ،وذلك لسر�ة الحسا�ات المصرف�ة وشملت عینة البرنامج مجموعة من الحسا�ات
 )وهي كالاتي:دائن تضمنت حساب(الجاري و  الطب�عیین)الخاضعین للقانون  شخاصلأاالخاصة(�

وذلك �عد التحقق من جم�ع   الدلائل  FATCAخاضع لقانون  أمر�كي: �مثل شخص )(ZZZالز�ون  -١
الأمر�ك�ة في معلومات حساب، وقد تم ادراج الب�انات المتعلقة �حسا�اته من خلال الواجهات الخاصة 

 �البرنامج وكما هو مبین ادناه.
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من خلالها الى البرنامج لاول  ZZZ) یبین لنا الواجهة الرئ�سة التي تم إضافةحساب الز�ون ٢الشكل رقم(-أ

 .مرة من خلال الشكل ادناه

 للبرنامج ZZZحساب الز�ون إضافة)/ واجهة ٢الشكل رقم (
  ZZZ) ادناه یوضح لنا و�شكل مفصل كشف الحساب الجاري دائن/ للز�ون ٣الشكل رقم ( -د

 ZZZكشف الحساب الجاري دائن/ للز�ون )   ٣الشكل رقم (

                                                                                     �مثل شخص أمر�كي خاضع للقانون وفق الدلائل الأمر�ك�ة الواردة في ب�انات حسا�اته. :Fالز�ون -٢
لى البرنامج إ Fب�انات الز�ون  إضافة ) یبین لنا الواجهة الرئ�سة التي تم٤الشكل رقم (-أ
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 Fب�انات الز�ون  )/ واجهة إضافة٤الشكل رقم (
 .F) یبین لنا و�شكل مفصل كشف الحساب الجاري دائن /للز�ون ٥الشكل رقم (

 Fكشف الحساب الجاري دائن/ للز�ون )   ٥الشكل رقم (

 



  الطلابي الاول عدد خاص �المؤتمر  
 ) FATCA( بتطبیق قانون  مقدرة القطاع المصرفي العراقي على الالتزا
 التخصصي بمن خلال البرنامج المُحوس

  
دائرة الإیرادات الداخل�ة إرسالها إلى  التقار�ر السنو�ة التي سیتمآل�ة استخراج :(المطلب الثاني-٢

 )الأمر�ك�ة
آل�ة استخراج التقار�ر السنو�ة الثاني المطلب في �عد أن تم ب�ان المعالجة الإلكترون�ة  للب�انات.سنتناول  

  مر�ك�ة.إرسالها من المؤسسات المال�ة الأجنب�ة إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأ التي سیتم
 آل�ة استخراج التقار�ر: -١

ستظهر لنا قائمة  التقار�رعلى قائمة النقر یتم ) ١كما في الشكل رقم (من خلال الواجهة الرئ�سة للبرنامج 
یتم اخت�ار التقر�ر المراد إرساله  دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة إلىعنها  الإفصاح�التقار�ر السنو�ة المراد 

 )٦وذلك �عد معاینة التقر�ر والتأكد من صحة المعلومات الواردة ف�ه وكما هو مبین أدناه �الشكل رقم (
 FATCAالتقر�ر السنوي عن( الأشخاص الطب�عیین ) الخاضعین لقانون 

IRAQ Transmitting Country  

U.S.A Receiving Country 

2014 Tax Year 

 Bank Name مصرف الرشید

9VX42B.99999.SL.368 GIIN 

Model (2) IGA IGA 

 Bank Branch الفرع الرئ�سي

 

Account 
Balance 

Employer Address Tax 
Identification 

Number 

Full 
Name 

ID 
Customer 

Current Account 

كرادة خارج/م  53,750.00
 ٦٥بنا�ة/١١ز//٧

1123 F 451 

 ٩٩٥�غداد / حي �ابل / م 55,750.00
 ٢٨بنا�ة  /٨ز  /

33021 ZZZ 303 
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 FATCA الطب�عیین)الخاضعین لقانون  الأشخاص) یبین لنا و�صورة مفصلة التقر�ر السنوي عن(٦رقم( الشكل
و�شكل تجم�عي وتضمن التقر�ر ب�انات عن حسا�ات  الأمر�ك�ةالداخل�ة  الإیراداتدائرة  إلىسیتم إرساله  الذي

 ).ز�ائن المصرف والتي تشمل حساب(الجاري دائن
 

ومن خلال ماتقدم استطاعت ال�احثة الوصول إلى الأهداف التي یرمي ال�حث إلى تحقیها والتي تم ذكرها 
 في منهج�ة ال�حث وتمثلت �الاتي:

) (وتحقق ذلك �عد أن تم FATCA:ماه�ة قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة ( الهدف الأول
 التعرف على ماه�ة القانون وأهدافه، ونطاقه).

لضر�بي للحسا�ات الامتثال ا تطبیق قانون المؤسسات المال�ة العراق�ة على  قدرةدراسة  - -الهدف الثاني :
ادرة عن البنك المركزي العراقي لتطبیق القانون(تحقق ذلك من خلال التعل�مات الصFATCA) ( الأجنب�ة

�موجب التعم�م  )FATCA( الأجنب�ة الامتثال الضر�بي للحسا�اتمن خلال لمتطل�ات الأساس�ة لتنفیذ قانون 
 )   ١٢/١٨٧٥/٢٠١٥الصادر عن البنك المركزي العراقي رقم 

�شكل عام عند تنفیذ  المؤسسات المال�ة الأجنب�ةالتحد�ات التي ستواجه  على التعرف-الهدف الثالث:
القانون(تم ذلك من خلال الإطار النظري لل�حث �عد ان تم ب�ان و�شكل عام التحد�ات التي ستواجه المؤسسات 

 المال�ة الأجنب�ة عند تطب�قها للقانون ) 

لغرض  (FATCA)حول التحقق من قانون  أنموذج للبرنامج المحوسب التخصصي عدادإ -الهدف الرا�ع :
وإرسال تقار�ر المال�ة المطلو�ة إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة القانون المؤسسات المال�ة �الالتزام تطبیق و  تسهیل

(تم تحقیق هذا الهدف من خلال الجانب العملي لل�حث واستخراج التقار�ر المال�ة التي یتم إرسالها . الأمر�ك�ة
�ك�ة وفقاً للمعلومات المدرجة في التعم�م الصادر عن البنك المركزي العراقي إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر 

 عن الأشخاص الأمر�كیین الخاضعین للقانون)   ١٢/١٨٧٥/٢٠١٥رقم 
 الاستنتاجات والتوص�ات-٦

 الاستنتاجات
 -في نها�ة ال�حث إلى جملة من الاستنتاجات وهي :توصلت ال�احثة 

) یجعل المؤسسات المال�ة بین فكین ،فمن جهة تكون المؤسسات المال�ة FATCAإن الامتثال لقانون (-١
ملزمة �القانون خوفاً من تعرضها للعقو�ات المال�ة المترت�ة على عدم الالتزام �القانون، ومن جهة أخرى 

 التزامها سُ�عزز ه�منة السلطات الأمر�ك�ة وفرض قوانینها الضر�ب�ة على المؤسسات المال�ة الدول�ة.  
) ٩٤رقم ( إن القانون الأمر�كي یتعارض مع القوانین والأنظمة المحل�ة النافذة ،ومنها قانون المصارف -٢

 . حسا�اتلالسر�ة المصرف�ة ل ك�انتها) ف�ما یتعلق ٢٠٠٤لسنة (
 إن كلفة الامتثال للقانون كبیرة جداً ،لما یتطل�ه القانون من تدر�ب للكوادر المصرف�ة ، وتحدیث الأنظمة -٣

المصرف�ة الحال�ة ،فضلاً عن التعاقد مع شركات استشار�ة مختصة �قانون فاتكا لغرض تنفیذ القانون، فضلاً 
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عن أن الامتثال للقانون یتطلب برنامج الكتروني للإفصاح عن قاعدة ب�انات الز�ائن وأرصدتهم وإرسال 

 التقار�ر المال�ة. 
العراق�ة التي لم ت�ادر إلى التسجیل لدى دائرة الإیرادات فرض حالة عدم التعامل دول�اً مع  المصارف  -٤

و�ذلك تص�ح مؤسسات مال�ة غیر ممتثلة  GIINعلى رقم التعر�ف الوس�ط العالمي  لالداخل�ة  والحصو 
 تخضع للعقو�ات المترت�ة على عدم الامتثال للقانون .

روعها �ش�كة اتصالات مع إدارتها تأخر المصارف الحكوم�ة في اقتناء أنظمة مصرف�ة شاملة أو ر�ط ف -٥
 العامة والتي تعد من أهم الوسائل لنقل التقار�ر التي یتطلبها تطبیق القانون  .  

) �سبب عدم الفهم FATCAإحجام �عض المؤسسات المال�ة العراق�ة عن اتخاذ قرار الامتثال لقانون(-٦
مصارف ودورها في السعي لتحقیق أهداف الصح�ح للقانون ،وعدم وضوح الرؤ�ة لدى الإدارة العل�ا في ال
 المؤسسة المال�ة من خلال الالتزام �القوانین المحل�ة والدول�ة  .

تعرض المؤسسات المال�ة للعقو�ات المال�ة المفروضة من السلطات الأمر�ك�ة نتیجة عدم التزام ز�ائن  -٧
قد�م إقرار خطي بذلك أو أي وثائق المصرف �الإفصاح عن الب�انات المتعلقة �حسا�اتهم ، وذلك من خلال ت

 رسم�ة  تحدد وضعهم .
اعرف عمیلك بنود تشیر إلى الدلائل الأمر�ك�ة الواردة في القانون /kycلا تتضمن استمارة  -٨

 ) �شكل واضح  .FATCAالأمر�كي(
) س�كون للسلطات الأمر�ك�ة الحق في طلب معلومات عن أي شخص FATCAفي ظل اتفاق�ة قانون ( -٩

للحكومة العراق�ة طلب ذلك عن أي مواطن  قكي  �ملك حساب في مؤسسة مال�ة عراق�ة في حین لا �حأمر�
 عراقي تنطبق عل�ه المؤشرات الأمر�ك�ة . 

 التوص�ات
 في ضوء الاستنتاجات التي توصلت إلیها ال�احثة �مكن بلورة التوص�ات الآت�ة

توجه إلى ز�ائن المصرف تبین قانون الامتثال الضر�بي الأمر�كي إصدار وث�قة تعر�ف�ة �القانون ضرورة  -١
ضرورة إقامة ورش عمل في كل مؤسسة فضلاً عن كما وتبین إن القطاع المصرفي العراقي ممتثل للقانون 

 ممال�ة لغرض توع�ة الموظفین العاملین �المصرف �المتطل�ات الرئ�سة لتنفیذ القانون و تأمین التدر�ب اللاز 
 وظفي المصرف ولاس�ما الموظفین الذین یتعاملون �شكل م�اشر مع ز�ائن المصرف .جم�ع م

تعدیل �عض فقرات قانون البنك المركزي العراقي لِتمنح المصارف استثناءات �كشف سر�ة  حسا�ات  -٢
 ز�ائنها إلى السلطات الأمر�ك�ة.

یتطلب من المصرف ضرورة وضع القرار الاستراتیجي للمصرف هو عدم الامتثال للقانون، كان  إذا -٣
س�اسة وتطب�قها �شكل فاعل وصارم تتعلق �الأشخاص الأمر�كیین والأصول المال�ة الأمر�ك�ة وك�ف�ة التعامل 

تق�م تكالیف عدم المشاركة وإبرام اتفاق مع دائرة فضلاً عن مع المؤسسات المال�ة العراق�ة الممتثلة للقانون 
 الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة .

 تحدید الجهات المسؤولة عن جمع  وتقد�م المعلومات إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة. -٤
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ضرورة التزام المصارف �حسن تطبیق اللوائح والقوانین المحل�ة الصادرة عن البنك المركزي لتطبیق القانون  ٥

 والدول�ة منها .
وث�قة تنازل عن السر�ة المصرف�ة یتم توق�عها من الز�ون ضرورة أصدرا المصارف العراق�ة (نموذج إقرار)  -٦

صاحب الحساب  لِتمنح المصرف الصلاح�ة الكاملة �كشف سر�ة حسا�اته المال�ة إلى دائرة الإیرادات الداخل�ة 
 الأمر�ك�ة.

یذ�ة ضرورة ق�ام المؤسسات المال�ة والمصارف العراق�ة بدراسة متأن�ة لأحكام القانون واللوائح التنف  -٧
الصادرة عن السلطات الأمر�ك�ة ،واتخاذ كل ما یلزم من إجراءات لوضع الأنظمة الداخل�ة المناس�ة استعدادا 

 لتطبیق أحكام القانون والالتزام �التنفیذ  �المواعید المحددة .
 اعرف عمیلك تتضمن فقرة/kycضرورة إضافة بنود إلى استمارة  -٨

 الجنس�ة).(هل لد�ك جنس�ة أخرى(مزدوج -أ     
 هل لد�ك إقامة في دولة أخرى.  -ب    

ضرورة التزام المصارف والمؤسسات المال�ة ببذل إجراءات العنا�ة الواج�ة والتحقق من هو�ة ز�ائنها  -٩
وتوثیق الب�انات المتعلقة �الحسا�ات القائمة والجدیدة والاحتفاظ بها للتأكید من عدم تضمنها ز�ائن أمر�كیین 

 المصرف أو المؤسسة المال�ة لاستجواب من دائرة الإیرادات الداخل�ة الأمر�ك�ة �شأنهم .في حال تعرض 
ضرورة  تطبیق البرنامج المحوسب الذي تم وضعه كمقترح من قبل ال�احثة حول التحقق من تطبیق  -١٠

المركزي  قانون فاتكا �عد أن یتم تحدیث قاعدة ب�انات ز�ائن المصرف وفق التعل�مات الصادرة عن البنك
 العراقي لتنفیذ القانون .

 ( المصادر)-٧
 المصادر �اللغة العر��ة- ٧-١

 التعم�م الصادرة عن البنك المركزي العراقي-:أولاً 
 .١٧/٢/٢٠١٤في  ٩٠٢ /١٢البنك المركزي العراقي تعم�م رقم   -١
 .١٤/٤/٢٠١٤في  ٢٢١٣ /١٢البنك المركزي العراقي تعم�م رقم  -٢
 .١٦/١٠/٢٠١٤في  ١٢/٥٦٥٣العراقي تعم�م رقم البنك المركزي  -٣
 .٢١/٤/٢٠١٥في   ١٢/١٨٧٥البنك المركزي العراقي تعم�م رقم   -٤

 الكتب العر��ة -ثان�اً 
).(مشروع ترجمة وشرح النصوص ٢٠١٤كتاب صادر من الأمانة العامة لاتحاد المصارف العر��ة ( -٥

 ). FATCAالنهائ�ة لقانون الامتثال الضر�بي الأمر�كي 
 الاطار�ح و الرسائل  الجامع�ة -ثالثاً 

)(دور الرقا�ة الإشراف�ة للبنك المركزي في تعز�ز الوعي الرقابي ٢٠١٣التم�مي ،محمد خم�س حسن،(-٦
 إلىالمصرفي،�حث تطب�قي في البنك المركزي العراقي وعینة من المصارف العراق�ة الخاصة )( �حث مقدم 
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مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة كجزء من متطل�ات نیل شهادة الدبلوم العالي المعادل 

 للماجستیر ، في المصارف.
)(دور السلطات الإشراف�ة في حما�ة النظام المالي (الوصا�ة ٢٠١٤الحسیني ،محمد هاشم محسن ( -٧

( �حث مقدم الى مجلس المعهد العالي للدراسات  أنموذجاً) �حث تطب�قي في مصرف البركة للاستثمار )
 المحاسب�ة والمال�ة كجزء من متطل�ات نیل شهادة الدبلوم العالي المعادل للماجستیر ، في المصارف.

�حث  الدور الرقابي للبنك المركزي العراقي في تحسین الائتمان المصرفي )٢٠١٥كاظــم، منــى ع�اس ( -٨
) �حث مقدم الى مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة العراق�ة  تطب�قي في عینة من المصارف

 كجزء من متطل�ات نیل شهادة الدبلوم العالي المعادل للماجستیر، في المصارف.
 ال�حوث والمجلات والمقالات والمنتد�ات  -:را�عاً 

أمر واقع ولأخ�ار سوى التطبیق)  FATCA)(مستقبل السر�ة المصرف�ة صعب ٢٠١٥بدران، علي ( -٩
 .٢٠١٥،كانون الثاني ٤٠١دراسة منشورة في مجلة اتحاد المصارف العر��ة ، العدد

) (الفاتكا ضوا�ط مصرف�ة أمر�ك�ة عابرة للقوانین المحل�ة لتحصیل الضرائب  مقابلة ٢٠١٣�عاصیري ،( -١٠
تك �السر�ة المصرف�ة الأورو��ة)دراسة الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �ف FATCA) (٢٠١٣وحمود،(منشورة 
 ).٣٩٥في مجلة اتحاد المصارف العر��ة العدد/ (منشورة 

)(قانون فاتكا وتصح�ح المفاه�م الخاطئة )مقال منشور في صح�فة ٢٠١٤حافظ ، طلعت زكي (-١١
 .٢٠١٤ /١٤/٨،في ٧٦١٢الاقتصاد�ة الالكترون�ة السعود�ة ، العدد

قانون فاتكا)مقال منشور في صح�فة الاقتصاد�ة ر�طة طر�ق لتعامل مع خ)(٢٠١٢حافظ ، طلعت زكي (-١٢
 .٢٠١٢ /١٣/١٢،في ٧٠٠٣الالكترون�ة السعود�ة ، العدد

)( السر�ة المصرف�ة قد تعطل تطبیق فاتكا) مقال منشور في جر�دة النهار ٢٠١٤رجب ،حسام ( -١٣ 
 .١٢/٢٠١٤/ ٢٩،  ٢٣٤٤الكو�ت�ة،العدد 

للتشر�عات المصرف�ة )�حث منشور مجلة  ألقسري )(الامتثال ٢٠٠٦ئق وهیب (الز�یدي ،حمزة فا -١٤  
 ).٤)، الإصدار (١الدراسات المحاسب�ة والمال�ة، المجلد (

)(طر��ة قرار من (المركزي ) بإنشاء دائرة امتثال للقانون الأمر�كي  ٢٠١٣طر��ة ، جوزي( -١٥
نین الدول�ة) منتدى منشور في صح�فة المستقبل یؤكد التزام لبنان �القوا ١٢٨فاتكا:�عاصیري التعم�م 

 . ٢٠١٣ش�اط /  /٢٠، ٤٦٠٩الاقتصاد�ة ، العدد
)(منتدى الامتثال الضر�بي الأمر�كي ) منتدى منشور في مجلة اتحاد ٢٠١٣طر��ة ، جوز�ف ( -١٦

 .٢٠١٣، ش�اط / ٣٨٧المصارف العر��ة ، العدد 
قانون الامتثال فاتكا في الخرطوم )مقال منشور في )(ورشة عمل حول ٢٠١٤فتوح ، وسام حسن ( -١٧

 .٤٠١مجلة اتحاد المصارف العر��ة ، العدد 
)(م�احثات بین اتحاد المصارف العر��ة والخزانة الأمر�ك�ة حول قانون ٢٠١٣فتوح ، وسام حسن ( -١٨

 .٣٩٠فاتكا)مقال منشور في مجلة اتحاد المصارف العر��ة، العدد
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)(قانون الامتثال لضر�بي الأمر�كي (فاتكا) ودوره في المصارف ) مقال ٢٠١٣(مقطش ،مثقال ع�سى  -١٩

 .٢١،مجلد ٣منشور في مجلة الدراسات المال�ة والمصرف�ة، العدد
الأجنب�ة)،  FATCA)(قانون الامتثال الضر�بي الأمر�كي للحسا�ات ٢٠١٤مجلة المصارف العراق�ة ( -٢٠

 ٢٠١٤آذار  ، السنة الأولى ،٧مقال منشور في ،العدد
)(قانون الامتثال للضر��ة الأمر�ك�ة) رأي منشور في مجلة اتحاد ٢٠١٣یوسف ،عدنان احمد ( -٢١

 .٣٨٩العر��ة ، العدد  المصارف
 ورش العمل المصرف�ة -:خامساً 

ورشة عمل �عنوان (آل�ة تنفیذ والتزام البنوك العراق�ة �قانون الامتثال للضر��ة الأمر�ك�ة للحسا�ات  -٢٢
الأجنب�ة ) أق�مت من قبل شركة عراقنا للخدمات الاقتصاد�ة والإدار�ة والتدر�ب �التعاون مع البنك المركزي 

 . ٥/١٠/٢٠١٣بتار�خ 

ورشة عمل �عنوان( قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة الخارج�ة تجارب الدول المختلفة في  -٢٣
 .٢٠١٤ر عام جمع�ة البنوك في الأردن (د.علي قندح )إجراءات الالتزام �القانون)أق�مت من قبل مدی

أق�مت من قبل  (برا�س  ) FATCAورشة عمل �عنوان( قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة -٢٤
 . ٢٠١٤واتر هاوس كو�رز) لشركة الاستشار�ة للبنك المركزي العراقي

عد الضرائب على الحسا�ات الأمر�ك�ة خارج ورشة عمل �عنوان (إ�ضاحات مفاه�م قانون الالتزام  �قوا  -٢٥
 .٢٠١٤) أق�مت من قبل شركة الشرق الأوسط للبرمج�ات والنظم FATCAالولا�ات المتحدة (

 ورشة عمل �عنوان(إل�ة تنفیذ والتزام البنوك المحل�ة �قانون الامتثال للضر��ة الأمر�ك�ة في-٢٦
 .٢٠١٤نا للخدمات الاقتصاد�ة والإدار�ة والتدر�ب البنوك/الحسا�ات الخارج�ة) أق�مت من قبل شركة عراق

أق�مت من قبل بنك  ) FATCAورشة عمل �عنوان (قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة-٢٧
Standard Chartered) ٢٠١٥آب //١٩) بتار�خ 

 المقا�لات الشخص�ة  -سادساً:
) المحاسب القانوني  إحسان FATCA(رئ�س الوفد التفاوضي الوطني  لقانون الامتثال الضر�بي  -٢٨

 شمران ال�اسري / المدیر العام للمدیر�ة العامة للإصدار والخزائن في البنك المركزي العراقي. 
 
 

 مصادر من ش�كة المعلومات الدول�ة  -سا�عاً 
 (http://www.pwc.com)-       موقع الشركة الاستشار�ة للبنك المركزي العراقي /       -٢٩

 
 المصادر �اللغة الانكلیز�ة: ٧-٢

http://www.pwc.com/
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