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 المستخلص

عل�ة وفاة ان من اهم الادوات التي تستخدمها الدولة لتنفیذ استراتیجیتها لتحقیق اهدافها وس�اساتها �كفاء
ي ، وترشید استخدام المال العام ورفع مستوى الخدمات المقدمة للمواطنین هو النظام المحاسبي الحكوم

نفیذ ائج تحیث �قع على عاتق هذا النظام توفیر الب�انات الدق�قة التي تحقق الافصاح الكامل والعادل عن نت
ها فشل الحكومات في الوفاء �التزامات الموازنة . و�سبب ضخامة هذا القطاع وحجم المؤسسات وتخوف من

على  وتقد�م الخدمات فضلا عن الحاجة الملحة الى الا�لاغ الفاعل والكفوء والحاجة الى ادخال تحسینات
حد ادارة موارد القطاع العام ، وادارك الاتحاد الدولي للمحاسبین للحاجة الى ایجاد اطار عالمي مو 

�ة ، لحكوماسین الثقة في نوع�ة وموثوق�ة التقار�ر والب�انات المال�ة للمحاس�ة في القطاع العام من اجل تح
جاءت هذه الدراسة للكشف عن واقع اداء الوحدات الحكوم�ة والتحقق من مدى فاعل�ة هذه الوحدات 

 لنظاموكفاءتها في استخدام الموارد الاقتصاد�ة المتاحة لها وهنا جاءت مشكلة ال�حث المتمثلة (( ان ا
 رقا�ةالحكومي المطبق في الوحدات الممولة مركز�ا یوفر معلومات كاف�ة للق�ام �المساءلة وال المحاسبي

یر تقار�ر ) سوف یؤدي الى توف ١وتقی�م الاداء ، وان تبني مع�ار المحاس�ة الدولي في القطاع العام رقم ( 
�ة ة للمؤسسات الاقتصادمال�ة تلبي احت�اجات مستخدمي المعلومات ، و�التالي تفعیل الرقا�ة الحكوم�

 والاجهزة الحكوم�ة ؟
في  وقد استندت الدراسة الى فرض�ات مفادها (( هل إن اعتماد وتنفیذ متطل�ات مع�ار المحاس�ة الدولي
لى إالقطاع العام ( عرض الب�انات المال�ة ) المتعلقة �الاعتراف والق�اس وفق أساس الاستحقاق یؤدي 

 ؤسسات الاقتصاد�ة ))تحقیق رقا�ة حكوم�ة فاعلة للم
 عراقيوعلى ضوء ماتقدم فان الدراسة تهدف الى (( تطو�ر التقار�ر المال�ة للنظام المحاسبي الحكومي ال
دولي ومن ثم ز�ادة منفعة المعلومات المقدمة لمستخدمیها من خلال تطبیق المع�ار المحاسبي الحكومي ال

 ) و�ما یناسب البیئة العراق�ة. ١رقم (
 �ه ال�حث من استنتاجات وتوص�ات ، وان من اهم الاستنتاجات التي توصل الیها ال�حث هيوماتوصل ال

:- 
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ى ان استخدام اساس الاستحقاق المحاسبي في تسجیل المعاملات المال�ة له دور كبیر في التعرف عل -١
 . امالع ي القطاعلحكوم�ة الدول�ة فنتیجة النشاط الوحدات الحكوم�ة و�تم من خلال تبني معاییر المحاس�ة ا

تلب�ة  تعمل على IPSASأن اهداف التقار�ر المال�ة الحكوم�ة والتي یتم اعدادها وفق متطل�ات معاییر  -٢
دات للوح احت�اجات ومتطل�ات مستخدمي المعلومات المال�ة الحكوم�ة والذي �ساعد في الرقا�ة وتقو�م الاداء

 الاقتصاد�ة والمؤؤسات الحكوم�ة 
 -:ـالتوص�ات فتتمثل باما اهم 

وافق العمل على تغییر واصلاح الممارسات والاسالیب المحاسب�ة المط�قة في الوحدات الحكوم�ة �ما یت-١
ما مع التوجهات العالم�ة في مجال اعتماد معاییر تكون اساس للعمل المحاسبي في الوحدات الحكوم�ة �

 یتوافق مع البیئة العراق�ة .
ن معایر لتطورات في مجال معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام لما لهذه المالعمل على مسایره ا -٢

 . فوائد تساعد في حال تبنیها لرقا�ة الوحدات الحكوم�ة وتقو�م ادائها من خلال تبني هذه المعاییر
 

Abstract   
One of the most distinguished instrumentsis being used by the state for implementing its 
strategy andachieving perfectly and effectively its goals and policies, and economizing 
the Public Finance and uplifting the services level for the sake of people, is truly 
thegovernmental accounting system. 
 Thus, through this system the upper hand is located for supplying the accurate 
information, which does make the complete and just expressing concerning the budget 
implementing results. So,this research comes here because of the hugeness in this sector 
and the associations largeness and the dread of the governments failure in fulfilling its 
obligations and the provided services, and the required need for the effective and 
capable informing and the lack to bring on improvements to the administrating of the 
general sector resources.  
Also, this research is done here as the accountants international union has realizedthe 
need of some unified international fromgeneral sector in accounting, just to improve the 
credibility in the quality and trustworthy in the governmental financial data and reports.  
Therefore, this study is presented to unveiling of thegovernmental effective 
units’reality, and auditing of the effectiveness scope and its quality in using the 
provided economic resources. This research has confronted two following problems 
here: (( the governmental accounting system, applied in the central financing units, 
supply enough information for audit and supervising doing and valuate performance   ،  
and the international accounting criterion adopted No (1) going to lead of providing 
financial reports satisfy the information users’ needs. Thus, this leads to activate the 
governmental audit to the economic associations and the governmental offices. )) 
This study is based onhypotheses stated as the following: (( Will the international 
accounting criterion needs in the general sector,be relied on and implemented( financial 
data revelations) concerning of givingand showing up financial lists according to 
valuated base lead to supplying information users’ needs and governmental financial 
reports)) . 
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under the light of what has been mentioned, this study will open the road to: (( To 
develop the financial reports on the Iraqi governmental accounting system, then 
increasing the advantage of this information provided to the users through the 
international governmental accounting criterion No(1) which suites the Iraqi 
environment.)) 
One of the most important conclusions I have reached to is 
1- Using the accounting merit as a base to record the financial deals has a great role in 
knowing the results of the governmental units' activity. This will be done by adopting 
international accounting criteria in the public sector. 
2-The aims of the governmental financial reports, which have been set according to the 
IPSAS criteria requirements ,do satisfy the needs and requirements of the governmental 
financial users which help them to audit and correct the performance of the economic 
units and governmental associations. 
The most distinguished recommendations are the following: 
-١ Working on to change and fix the accounting methods and practices adopted in the 

governmental units in a way which suits the international directions in the field of using 
criteria as a base to the governmental units and meets with the Iraqi environment. 
-٢ Working on copy the developments in the international accounting criteria field in 

the republic sector due to the advantages, which help in case of adopting, to audit the 
governmental units and correct its performance through adopting these criteria. 

 
 المقدمة 

راتیج�ة ذ استفي مفاه�م وأدوات الإدارة العامة ، لتحقیق ادارة قادرة على تنفی �شهد العالم تطورا سر�عا    
بي لمحاساالدولة وس�استها �فاعل�ة عال�ة وترشید استخدام المال العام ، ومن اهم هذه الادوات هو النظام 

زنة لموااتنفیذ  الحكومي الذي �قع على عاتقه توفیر الب�انات الدق�قة التي تحقق الافصاح الكامل عن نتائج
 العامة للدولة ، وتحقیق رقا�ة فاعلة عن مدى كفاءة الادارة في ادارة المال العام . 

م في وامام تطور وتعقید حجم النشاطات الحكوم�ة ، الذي نتج عنه صعو�ات في كثیر من بلدان العال     
هذه  نتاجلاخدم طرقا وم�ادئ مختلفة تفسیر الب�انات المحاسب�ة واستعمالها في عمل�ة المقارنة ، لكونها تست

قد ة ، و الب�انات وتفسیرها لاغراض التقی�م والمقارنة ، مما تسبب في ظهور مشاكل عدیدة في عمل�ة الرقا�
خروج شجع ذلك على ایجاد قاعدة للتوافق بین مختلف الانظمة المحاسب�ة والتقار�ر المال�ة ، من اجل ال

 المحاسب�ة لتكون مقبولة على المستوى الدولي.�معاییر لتوحید الم�ادئ والاصول 
ة في وفي هذا الاطار ادرك الاتحاد الدولي للمحاسبین الحاجة الى ایجاد اطار عالمي موحد للمحاس�    

لس نح مجالقطاع العام ، من اجل تحسین الثقة في نوع�ة وموثوق�ة التقار�ر والب�انات المال�ة ، حیث تم م
جلس ة في القطاع العام سلطة اصدار معاییر دول�ة في المحاس�ة �الن�ا�ة عن ممعاییر المحاس�ة الدول�

 الاتحاد الدولي للمحاسبین وتشج�ع قبولها دول�ا . 
من هذا المنطلق ظهرت الحاجة الى تحدیث الاجهزة الحكوم�ة في الدولة اذا ان النظام المحاسبي       

راق�ة �سبب ضخامة هذا القطاع وكبر حجم الدوائر الحكومي احد الركائز المهمة جدا في الدولة الع
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والمؤسسات الحكوم�ة الممولة مركز�ا لذلك تبرز اهم�ة تنظ�م وتطو�ر العمل المحاسبي في هذا القطاع 
والارتقاء �ه الى المستوى المطلوب من اجل خدمة مصالح الدولة وتوفیر معلومات مال�ة تتصف �الجودة 

قا�ة وتقو�م الاداء و�ناء الس�اسات المال�ة اعتمادا على اسس علم�ة لغرض مساعدتها في التخط�ط ور 
صح�حة من خلال وضع معاییر للمحاس�ة الحكوم�ة اذ تعتبر المعاییر من اهم الوسائل التي توجة العمل 

 المحاسبي وتمثل التطبیق المهني للمفهوم النظري من اجل تطو�ر النظام المحاسبي الحكومي. 
 ال�حثمنهج�ة  -اولا :

 -مشكلة ال�حث : -ا
ال�ة ان النظام المحاسبي المطبق في الوحدات الحكوم�ة الممولة مركز�ا الذي ینتج عن تطب�قة كشوفات م
ت لا توفر معلومات كاف�ة لتخط�ط والمسالة والرقا�ة وتقی�م الاداء . حیث یواجه مستخدمو المعلوما

د لموثوقة التي توفر الشفاف�ة المطلو�ة ، و�عو المحاسب�ة مشكلة الحصول على المعلومات اللازمة وا
القصور في تلك المعلومات لعدم وجود معاییر محاسب�ة معتمدة تحكم العمل المحاسبي في الوحدات 

ر ان ، غی الحكوم�ة والتي تعد من متطل�ات تطو�ر النظام المحاسبي الحكومي والتقار�ر المال�ة الناتجة عنه
یق للتطب ان یتم جزافا ، بل ین�غي تمح�صها ودراستها للتاكد من مدى قابلیتهاقبول هذه المعاییر لا �مكن 

عكس لتي توان ی�قى قرار تبنیها مرهونا �الاستفادة منها في انتاج معلومات تلبي احت�اجات متخذي القرار ا
ولي احت�اجاتهم من المعلومات . وتتلخص مشكلة ال�حث من خلال (( هل ان تبني معاییر المحاس�ة الد

ي في القطاع العام سوف یؤدي الى توفیر تقار�ر مال�ة تلبي احت�اجات مستخدمي المعلومات . و�التال
 )) .تفعیل الرقا�ة الحكوم�ة للمؤسسات الاقتصاد�ة والاجهزة الحكوم�ة 

 -أهم�ة ال�حث : -٢
 العمل تنظ�م وتطو�رتعد المعاییر المحاسب�ة من اهم الوسائل المرشدة والموجهة للعمل المحاسبي من اجل 

المحاسبي ورفع كفاءته وان هذه المعاییر �حاجة الى اسس علم�ة یتم الاعتماد علیها لغرض  وضع 
المعاییر لذلك فان اهم�ة ال�حث تكمن في انه �ساعد في وضع اطار عام مبني على اسس علم�ة �ساعد 

داد یتم الانطلاق منه في عمل�ة اععلى وضع معاییر محاسب�ة حكوم�ة والذي س�كون �مثا�ة الاساس الذي 
 -المعاییر المحاسب�ة الحكوم�ة في المستقبل لذلك فان أهم�ة ال�حث ترجع للاس�اب الآت�ة:

ضعف النظام المحاسبي الحكومي الحالي وعدم ملاءمته للتطبیق �سبب عدم اعتمادة على معاییر  -أ
نفاق دم انسجامها مع التطور الهائل في الامحاسب�ة حكوم�ة دول�ة وقدم القوانین التي �عتمد علیها وع

 الحكومي وتعدد اهداف الوحدات الحكوم�ة.
الحاجة الملحة الواقع�ة والضرور�ة لتطو�ر النظام محاسبي حكومي متكامل لمواك�ة التغییرات  -ب

 المتسارعة في الجهاز الإداري والتنظ�مي والحسابي للدولة.
 
 -ال�حث : هدف -٣
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) الخاص �عرض الب�انات ١سة دور تطبیق مع�ار المحاس�ة الحكومي الدولي رقم (یهدف ال�حث الى درا
رض ام لغالمال�ة في النظام المحاسبي الحكومي كخطوة اولى لتبني معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع الع
ق تحقی فيز�ادة منفعة المعلومات التي �قدمها النظام للمستفیدین منه للتدلیل على مدى كفاءته وفاعلیته 

  ل�حث �الاتي :الرقا�ة الحكوم�ة على ادارات المؤسسات الحكوم�ة المحل�ة ، و�مكن تحدید هدف ا
ة التعرف على طر�قة عرض التقار�ر المال�ة للنظام المحاسبي الحكومي العراقي ومن ثم ز�ادة منفع-١

ناسب ) و�ما ی١المعلومات المقدمة لمستخدمیها من خلال تطبیق المع�ار المحاسبي الحكومي الدولي رقم (
 البیئة العراق�ة. 

 -فرض�ة ال�حث : -٤
 -�ة :�سعى ال�حث الى اخت�ار الفرض�ات الآت

 ل�ة )هل إن اعتماد وتنفیذ متطل�ات مع�ار المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام ( عرض الب�انات الما -أ
ة لمال�والمتعلقة �الاعتراف والق�اس وفق أساس الاستحقاق یؤدي إلى تلب�ة احت�اجات مستخدمي التقار�ر ا

 ؟الحكوم�ة 
 هل تبني مع�ار المحاس�ة الدولي في القطاع العام ( عرض الب�انات المال�ة ) �سمح بتحسن جودة -ب

 ؟ الا�لاغ المالي الحكومي وتوفیر ادوات المساءلة عن الاداء 
 -الحدود الزمان�ة والمكان�ة لل�حث : -٥
قار من خلال ماتعده اقتصرت الدراسة في جانبها التطب�قي على محافظة ذي  -الحدود المكان�ة :-أ

 المحافظة من ب�انات وتقار�ر مال�ة سنو�ة .
ة للوحدات عینة الدراسة في تطبیق مع�ار المحاس� ٢٠١٢و  ٢٠١١اعتماد ب�انات  -الحدود الزمن�ة :-ب

 الحكوم�ة الدول�ة وذلك لحداثة هذه الب�انات .
 -اسالیب جمع الب�انات : -٦

ب نظري من الدراسة على مامتوفر في المكت�ات من تشر�عات و كتس�عتمد ال�احثان في انجاز الجانب ال
 ودور�ات و اطار�ح ورسائل جامع�ة ، فضلا عما متوفر على ش�كة المعلومات ( الانترنیت ) .

 ثان�ا : الجانب النظري لل�حث :
 المفاه�م و التعار�ف الأساس�ة للمعاییر المحاسب�ة الدول�ة : -١

ة عمل� إن عمل�ة تطو�ر مهنة المحاس�ة لجعلها تواكب التطورات والمتغیرات الجوهر�ة في دن�ا الأعمال هو
إصدار معاییر محاسب�ة مال�ة على مستوى عالمي یتم من خلالها عمل�ات تحدید طرق وق�اس تاثیر 

راف ت وا�صالها للاطالعمل�ات والاحداث المال�ة والظروف على المركز المالي ونتیجة نشاط تلك المنشا
 ).  ٩٣:  ٢٠٠٠المستفیده .( الجبر ، 

یق وتعددت وجهات النظر اتجاه تعر�ف المع�ار فهناك من یرى ان المع�ار ع�ارة عن اداة لترشید التطب
 )  ١٠٢:  ٢٠١١تحاول تضییق الفجوة بینة و�ین الأساس النظري للمحاس�ة . ( یوسفي ، 
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ي او ارشادات عامة تؤدي الى توج�ه وترشید الممارسات العمل�ة فوكذالك �عرف المع�ار �انها نماذج 
 ). ٣٣،  ٢٠٠٣المحاس�ة والتدقیق ( القاضي ، 

و�عرف المع�ار على انه " وث�قة اعدت �اجماع ، ومصادق علیها من قبل هیئة معترف بها ، تعطي 
 نتائجها لضمان مستوى  لاستعمالات مشتركة ومتكررة ، قواعد او خطوط عر�ضة او مواصفات للانشطة او

 ).  CHARON , 2000 : 5تنظ�م امثل في س�اق معین .( 
 -اهم�ة المعاییر المحاسب�ة الدول�ة : -٢

تكمن اهم�ة وضع معاییر محاسب�ة في ضمان تجانس وتوحید المعلومات المحاسب�ة واضفاء المصداق�ة 
ساس غیر متجانسة وذلك من خلال علیها �غ�ة تحك�م عادل بین مصالح فئات مختلفة والتي هي في الا

في س�ة و تحدید وق�اس الاحداث المال�ة للوحدة ، وتحدید الطر�قة المناس�ة للق�اس واتخاذ القرارات المنا
سب�ة الوقت المناسب ، وان تبنیها یؤدي الى اختلاف الاسس التي تحدد وتعالج العمل�ات والاحداث المحا

 ٢٠١٣علاوي و عمر ، رجي من قبل المستفیدین والمعنیین . ( للوحدة وصعو�ة اتخاذ قرار داخلي او خا
 -. وتتبین اهم�ة المعاییر المحاسب�ة من خلال الآتي : ) ٨٦-٨٥: 
یتعیین حما�ة حقوق الاطراف المستفیدة من المعلومات المحاسب�ة ، عن طر�ق الافصاح العام عن  -أ

 تفادةوجود المعاییر المحاسب�ة التي ستمنع اس فرص ونتائج الاستثمار ، و�ساعدها على تحقیق هذا الهدف
 ) . ٨:  ٢٠١١ال�عض من المعلومات المحاسب�ة دون ال�عض الاخر . ( العرابي ، 

 .تداراق ترتی�ات فعالة وكفوءة للاتساعد المعاییر المحاسب�ة ادارة الاعمال على ز�ادة ثروتها وتطبی -ب
فق لمناس�ة عند الاعتماد على المعلومات التي اعدت و تمكن مستخدمي القوائم من اتخاذ القرارات ا -ج

 ) . ٣٧١:  ٢٠٠٤المعاییر الملائمة . ( لطفي ، 

 -: IPSASمعاییر المحاس�ة الحكوم�ة في القطاع العام  -٣
كمنظمة دول�ة تعمل على تطو�ر وتعز�ز مهنة المحاس�ة عالم�ا ،  ١٩٧٧في عام  IFACتأسس     

سات و�ؤدي دوره من خلال عدد من لجانه ومجالسة المعن�ة �قضا�ا محاسب�ة مختلفة . و�عد تنظ�م الممار 
مة لمهاالتي اسند إل�ه في وقت م�كر الا ان بوادرها ونتائجها  IFACالمحاسب�ة الحكوم�ة جزءا من مهمة 

 IFACاعتمد  ٢٠٠٤) . وفي عام  PSCعندما انشأ لجنة القطاع العام (  ١٩٨٦لم تظهر الا في عام 
 ،) . ( المفضل  IPSAS) الى مجلس معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام (  PSCتغییر اسم ( 

١٤٤:  ٢٠٠٨ .( 
م محاسب�ة لمنشات القطاع العاالتا�ع للاتحاد الدولي للمحاسبین معاییر  IPSASحیث �قوم مجلس    

بیرة �المنافع الك IPSAS . و�قر  ) IPSAS�شار الیها �معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام ( 
 IPSASوقابلة للمقارنة في مختلف التخصصات و�عتقد �ان  ناسقةالمتات�ة من تحقیق معلومات مال�ة مت

  ) ٢٠:  ٢٠١٠،  ١. ( الاتحاد الدولي للمحاسبین ج ستلعب دورا رئ�س في امكان�ة تحقیق تلك المنافع
وحیث �شیر القطاع العام الى الحكومات الوطن�ة والحكومات الاقل�م�ة ( مثل الولا�ة والاقل�م والمنطقة )     

والحكومات المحل�ة ( مثل المدینة والبلدة ) والوحدات الحكوم�ة ذات العلاقة مثل الوكالات والمجالس 
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شار�ع .وتشیر الب�انات المال�ة ذات الغرض العام الى الب�انات المال�ة الصادرة للمستخدمین واللجان والم
غیر القادر�ن على طلب معلومات مال�ة تلبي احت�اجاتهم المحدودة من المعلومات .( الاتحاد الدولي 

 ).  ٤:  ٢٠١٠،  ١للمحاسبین ج
 -المفاه�م والاسس النظر�ة للمحاس�ة الحكوم�ة :

  -ر�ف المحاسبي الحكومي:تعا -١
عرفت المحاس�ة الحكوم�ة (�أنها كافة عمل�ات إث�ات وتحصیل وصرف الموارد الحكوم�ة ، ثم تقد�م 

 ١٣:  ١٩٨٩التقار�ر الدور�ة عن تلك العمل�ات ونتائجها الى الجهات ذات العلاقة) . ( الجمل والجزار ، 
 . ( 

ام العمل�ات المال�ة والأحداث المتعلقة بجمع واستخدوعرفت كذلك (�أنها عمل�ة ق�اس وتسجیل وتفسیر 
خاذ الموارد المال�ة العامة بوحدات الجهاز الإداري الحكومي و إنتاج وتوصیل المعلومات اللازمة لات

 ) .  ٢٣:  ١٩٩٠القرارات)( حماد وال�حر، 
 الحكوم�ة أص�حتو�تفق ال�احثان مع التعار�ف الواردة اعلاه كونها تبرز �شكل أساسي أن المحاس�ة 

قة نظاماً  متخصصاً  للمعلومات المحاسب�ة ( منتجاً  وموصلاً  للمعلومات ) �عالج الب�انات المتعل
لطة �الأنشطة الحكوم�ة و�وفر المعلومات الملائمة لمختلف الجهات وعلى رأسها السلطة التشر�ع�ة والس

ة وإدار  مما �ضمن المحافظة على المال العامالتنفیذ�ة في الدولة لمساعدتهم في ترشید قراراتهم وأدائهم 
 الموارد الاقتصاد�ة للدولة �كفاءة وفاعل�ة  .

 -خصائص النظام المحاسبي الحكومي : -٢
 لقد اهتمت أغلب دول العالم لوضع نظام محاسبي خاص �القطاع الحكومي ، �حیث �عالج كافة الأمور  

تي عد الالتي تعكسها طب�عة نشاط  وأهداف الإدارات الحكوم�ة ، فسنت القوانین ، ووضعت التعل�مات والقوا 
ي ف�ة الحكوم�ة متشابهة تنظم سیر هذا النشاط  . وعلى الرغم من أن الأسس والم�ادئ العلم�ة للمحاس

مختلف الدول ، إلا أن النظام المحاسبي الحكومي في كل دولة لـه خصوص�ة التي تعكس النظام 
 داراتالاقتصادي والإداري للدولة وأنواع الموازنات المستخدمة ووظائف النظام المحاسبي واحت�اجات الإ

ي : �الآت یراها خبراء الأمم المتحدة و�تمثـــلالعامة ، هناك خصائص عامة للنظام المحاسبي الحكومي وكما 
 ) ٥:  ١٩٩٠( حماد وال�حر ،  -
ررة المق أن ینسجم النظام المحاسبي الحكومي مع المتطل�ات الدستور�ة والقانون�ة وغیرها من المتطل�ات -أ

 . 
مل لتكارة تحقق اأن یتم الترا�ط  بین الموازنة العامة للدولة و�ین النظام المحاسبي الحكومي ، و�صو  -ب

 ف�ما بینهما . 
یجب أن یتم تصم�م الحسا�ات �طر�قة ُ�مكن من خِلاَلها تشخ�ص الأهداف والأغراض التي خصصت  -ج

 من أجلها الأموال وتوض�حها . وكذلك تحدید الجهات الإدار�ة المسؤولة عن تأمین هذه الموارد وعن
 استخدامها لتنفیذ البرامج والأنشطة . 
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 النظام المحاسبي الحكومي عمل�ات التدقیق والرقا�ة التي تمارسها الجهات المختصة . أن �سهل  -د

 أن �سهل النظام المحاسبي الحكومي إظهار النتائج الخاصة �البرامج الحكوم�ة .  -ه

ن مج واأن �سهل النظام المحاسبي الحكومي الرقا�ة الإدار�ة الفاعلة على الأموال والإجراءات والبرا -و
 سهولة التدقیق الداخلي .  �ضمن

 -التقار�ر المال�ة الحكوم�ة وطب�عة مستخدمیها  :-٣
ي ان ه�عد تحدید الجهة المستخدمة للمعلومات المحاسب�ة من الامور المهمة التي تن�ع من حق�قة اساس�ة 
ار�ر التقالاغراض التي تستخدم فیها المعلومات من جهات مختلفة تكون ا�ضا مختلفة ، ولذالك یجب اعداد 

 المال�ة في ظل فرض�ة اساس�ة هي وجود مستو�ات مختلفة من الكفاءة في تفسیر المعلومات المحاسب�ة
 لدى الفئات المستخدمة لهذه التقار�ر .

بل قة من وتعد المعلومات المقدمة في التقار�ر المال�ة من اهم المقومات اللازمة لاتخاذ القرارات الرشید
�ة النوع ان جودة هذه المعلومات هي التي تحدد فائدة هذه التقار�ر ، وان الخصائصالفئات المستفیدة ، اذ 

حة للمعلومات التي تحتو�ها التقار�ر المال�ة الحكوم�ة هي صفات ممیزة تمكن هذه الفئات من تقی�م ص
ن میوكفاءه هذه المعلومات المقدمة في التقار�ر ، وهذه الخصائص تساعد التقار�ر على تزو�د المستخد

 �المعلومات التي �حتاجونها . 
جرت العادة في تنظ�مات قطاع الاعمال الحكوم�ة على تقس�م مستخدمي المعلومات المحاسب�ة الى و 

مجموعتین هما : الاطراف الخارج�ة ممثلین في الملاك والمقرضین والدائنین التجار�ین وغیرهم من 
بو ان واادارة التنظ�م �مستو�اتهم المختلفة ( السلط اصحاب المصالح والاطراف الداخل�ة، ممثلین في رجال

 ).٥٠:  ١٩٩٠المكارم ، 
ئات فوعند استقصاء مثل هذا التقس�م في القطاع الحكومي سنجد انه �أخذ شكلاً اكثر اتساعاً ، فهنالك 

 عدیدة من المستخدمین الذین یهتمون �مخرجات النظام المحاسبي الحكومي و�سعون للاستفادة منها في
 ترشید ادائهم لاعمالهم سواء في مجال التخط�ط او التنفیذ او الرقا�ة وتقو�م كفا�ة الاداء. 

وتتعدد فئات مستخدمي المعلومات المحاسب�ة ، كما تختلف طرق استخدامهم للمعلومات فمنهم من �ستخدم 
الى انه �مكن  MOSTهذه المعلومات �صورة م�اشرة ومنهم من �ستخدمها �صورة غیر م�اشرة ، اذ �شیر 

 MOSTتصنیف مستخدمي المعلومات المحاسب�ة الى مستخدمین م�اشر�ن ومستخدمین غیر م�اشر�ن .( 

) . و�رى اخرون �انه �مكن تصنیف المستخدمین الى مستخدمین داخلیین ومستخدمین  90 : 1977 ,
 ) . Weygandt,et, 2002 : 3خارجیین اي ان هنالك افصاحا داخل�ا وافصاحا خارج�ا . ( 

 
 -التقار�ر المال�ة في الوحدات الحكوم�ة والقطاع العام : -٤

تعد المحاس�ة الحكوم�ة مصدر المعلومات عن طر�ق التقار�ر والقوائم المال�ة التي تعكس نتائج اداء 
الحكومة على مستوى الوحدة الحكوم�ة وعلى مستوى الحكومة ككل ، ولا تكون معلومات التقار�ر المال�ة 
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فائدة الا اذا تم اعدادها وعرضها �شكل واضح ومفهوم وجذاب لمستخدمي تلك التقار�ر ( ذات ال
Carcaba-Garcia,at al , 2002 : 34  . ( 

 : )١٦٦:  ١٩٨٩غراض أهمها (حمودي ، تسعى التقار�ر المال�ة في الوحدات الحكوم�ة إلى تحقیق عدة أ 
 . تحقیق اغراض الرقا�ة والمتا�عة على مختلف المستو�ات . ١
 . توفیر الب�انات اللازمة لمختلف الجهات .٢
سبي . ر�ط حسا�ات الوحدة الحكوم�ة �الحسا�ات القوم�ة الخاصة و�خاصة انه یتردد في الفكر المحا٣

 ضرورة اعت�ار الحكومة عاملاً خامساً من عوامل الانتاج . 
 ر المال�ة وسیلة اتصال بین مستو�ات الإدارة الحكوم�ة . . أن التقار�٤
 . أن التقار�ر المال�ة وسیلة للافصاح عن كفاءة اداء الإدارة الحكوم�ة . ٥
 . خلق الثقة بین الإدارة الحكوم�ة وعملائها (المواطنین) . ٦

داء والمطا�قة فضلاً عن هذه الاغراض فان التقار�ر المال�ة تزود معلومات عن خطط الحكومة والا
ءلة ) ، وان التقار�ر المال�ة تمكن من الق�ام �المساIFACPSC, Study 1, 1993للسلطات المناس�ة (

)Accountabilityن ) ، لان التقر�ر یر�ط كل المعلومات معاً �عرض واضح ودقیق لمساعدة المستخدمی
، وذلك من خلال اطلاع ) INTOSAI, 2001 : 2لاجراء تقی�مات عن علم حول الوحدة المبلِغة (

ا التقدم �ق�مو المواطنین على التقار�ر المال�ة والتي تمثل تقار�ر مسؤول�ة للوحدة الحكوم�ة تجاه المواطنین ل
 �ة عنالذي احرزته الوحدة على طر�ق تحقیق أهدافها ، وكذلك فان التقار�ر تقدم مسؤول�ة الوحدة الحكوم

 الموارد الموكلة لها وادارتها .
ل ت خلاإن التقار�ر المال�ة هي ع�ارة عن عرض للوضع المالي للوحدة الحكوم�ة نتیجة لمعاملاتها التي تم

لوضع االفترة المال�ة . وأهداف التقار�ر المال�ة ذات الغرض العام جم�عها تكمن في تقد�م معلومات عن 
ین في ستخدمن مفیدة لعدد كبیر من المالمالي والأداء المالي والتدفقات النقد�ة للوحدة الحكوم�ة والتي تكو 

) عرض ١، في المع�ار رقم ( ) IPSAS( مجلس صنع وتقی�م القرارات حول تخص�ص الموارد ولقد حدد 
فر الب�انات المال�ة، إن أهداف التقار�ر المال�ة ذات الغرض العام في الوحدات الحكوم�ة یجب أن تو 

 لعمل�ة اتخاذ القرار . المفیدة المعلومات
 في تفعیل أداء المؤسسات الاقتصاد�ة والأجهزة الحكوم�ة IPSASاهمة مس
 -مفهوم تقو�م الاداء : -١

لة لمسؤو ا�عرف تقو�م الاداء على انه مراق�ة مستمرة لمدى تحقیق الاهداف المخططة من قبل الادارة العل�ا 
 )   ٤٨٧:  ٢٠٠٧عن وضع برامج المنظمة . ( الغالبي وادر�س ، 

و�عرف �أنه مجموعة الدراسات التي ترمي إلى التعرف على قدرة وكفاءة الوحدة الاقتصاد�ة من إدارة 
نشاطها في مختلف جوان�ه الإدار�ة والإنتاج�ة والتقن�ة والتخط�ط�ة، خلال فترة زمن�ة محددة ومدى مهارتها 

لمطلو�ة و��ان مدى قدراتها في في تحو�ل المدخلات أو الموارد إلى مخرجات �النوع�ة والكم�ة والجودة ا
تطو�ر كفاءة الوحدة الاقتصاد�ة سنة �عد أخرى فضلاً عن درجة نجاحها في التقدم على الصناعات أو 
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الوحدات المثیلة عن طر�ق تغلبها على الصعو�ات التي تعترضها وابتداع الأسالیب الأكثر إنتاجاً وتطوراً 
 ) ٣٩، ٢٠٠١في مجال عملها".(الكرخي، 

عرفة رف على انه احدى مراحل العمل�ة الادار�ة حیث انه جزء مهم من وظ�فة الرقا�ة وهو وسیلة لمكما ع
 ) ٢٩:   ٢٠٠٦مدى تحقیق الاهداف المخططة خلال مدة معینة . ( العامري ، 

حقیق تانه " العمل�ة المنظمة التي تهتم بجمع المعلومات وتحلیلها ، لغرض تحدید درجة  ىوعرف كذالك عل
وة ب القداف واتخاذ القرارات �شانها لمعالجة جوانب الضعف وتوافر النمو السل�م من خلال تعز�ز جوانالاه
 ) "Lehmann and Mehrens , 1994 : 5 . (  

 وإن الغرض الاساس من تقو�م الأداء هو تحدید مدى صلاح�ة الوحدة في تحقیق أهدافها الموضوعة ضمن
اتهم مهار  داء یبرز في أستعماله كأساس لتطور الموارد ال�شر�ة وتنم�ةأطار الاهداف المركز�ة ، وتقو�م الا

(Hodgett&Kroeck,1992: 354) . 
ة ومن خلال ما تقدم یرى ال�احثان بخصوص مفهوم تقو�م " هو نوع من انواع الرقا�ة یهدف الى مقارن 

 ل علىنتائج الاداء الفعلي �المخطط للتعرف على مواطن الضعف والقوة في اداء الوحدة الاقتصاد�ة والعم
اف صول الى تحقیق الاهدایجاد الحلول اللازمة لتجاوز الانحرافات الغیر مرغو�ة في عمل المنشاة للو 

 والاداء المطلوب .
 -: IPSASتطو�ر المحتوى المعلوماتي للكشوفات المال�ة الحكوم�ة �اعتماد معاییر -٣

ة لدول�ین�غي تطو�ر النظام المحاسبي الحكومي �ما یواكب التطور في حقل المحاس�ة الحكوم�ة ومعاییرها ا
لاستحقاق �غ�ة تمكین الوحدات الحكوم�ة من تحسین �الانتقال من تطبیق الاساس النقدي الى اساس ا

تقوم  التي ادائها وز�ادة قدرتها على تقو�م اداء العاملین فیها ، وق�اس تكلفة الانشطة والبرامج الحكوم�ة
 ) . ٨٣:  ٢٠١٢بتنفیذها . ( الحسیني ، 

 وتخز�ن واسترجاع ولكن الملاحظ أن معظم الوحدات الحكوم�ة لا تعطي الاهتمام الكافي لعمل�ات جمع
) ، ١٥ : ٢٠٠٤وتحلیل المعلومات المحاسب�ة بنفس الدرجة التي تعنى بها �الموارد المال�ة  ( عبدا لله ، 

 ا نجدمما أدى إلى أن تكون إمكان�ات وأسالیب حفظ ومعالجة وتداول المعلومات غیر جیدة ، ومن النادر م
 ) ٦١: ١٩٨٨( عبد الرح�م ،  ملة .نماذج قرار تعتمد على معلومات إدار�ة ومحاسب�ة كا

همات في الفقرة (ح) من القسم الثاني عشر ، ( م ٢٠٠٤) لسنة ٩٥وقد نص قانون الإدارة المال�ة رقم (  
ة لحكوموزارة المال�ة )، أن من مهمات وزارة المال�ة تطو�ر وإدارة نظام المعلومات المحاسبي والمالي ل

علقة من القسم  الحادي عشر على أن تكون الحسا�ات الختام�ة المت) ٧الاتحاد�ة .  كما نص في الفقرة (
ارة المال�ة ( قانون الإد �الموازنة الاتحاد�ة ط�قا لمحتوى وتصن�فات الموازنة ومعاییر المحاس�ة الدول�ة .

ا هي ) ، دون ان یتطرق القانون الى اي من المعاییر سوف یتم تبنیها ونعتقد ان المقصود هن ٢٠٠٤لسنة 
 عاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام.م

 Frans، من خلال تطبیق أســاس الاستــحقاق ، على تحقیـــــق الفوائد الآت�ة (  IPSASsو�مكن أن تساهم 

Van , 2008 : 3-4  :  (-                                                                                                                     
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 تحسین الرقا�ة الداخل�ة والشفاف�ة ف�ما یتعلق �الموجودات والمطلو�ات �شكل عام . -١

التوافق مع أفضل الممارسات المحاسب�ة من خلال تطبیق معقول للمعاییر المحاسب�ة على  -٢
 أساس الاستحقاق .

تائج لإدارة على أساس النتوفیر معلومات شاملة عن التكالیف والتي من شانها إن تدعم تحسین ا -٣
. 

ردة ت الواتحسین الاتساق وقابل�ة الكشوف المال�ة للمقارنة نتیجة للمتطل�ات التفصیل�ة والإرشادا -٤
قدمها �ان تطو�ر المحتوى الاخ�اري للب�انات والمعلومات التي تو�رى ال�احثان في كل مع�ار . 

 یتم من خلال : الكشوفات المال�ة الحكوم�ة لاستخدامها في تقو�م الاداء
 اولا : استخدام اساس الاستحقاق في ق�اس وتقو�م المعاملات :

 نحمل ان اساس الاستحقاق ینظر الى كل سنه مال�ة نظرة مستقلة عن السنوات المال�ة الاخرى ، و�االتالي
واء سالسنة المال�ة �كل المصروفات الخاصة بها سواء دفعت ام لم تدفع ، وكذالك �الموارد الخاصة بها 

املات في الوحدات حصلت ام لم تحصل و�مكن تلخ�ص اهداف تطبیق اساس الاستحقاق في ق�اس المع
 الحكوم�ة �ما یلي : 

ایجاد منهج محاسبي �عطي صورة شاملة لتنفیذ البرامج والانشطة الحكوم�ة والمساعدة في  -١
 التوصل الى تكلفة اداء هذه البرامج والانشطة .

قا�ة تسهیل ایجاد علاقات كم�ة وق�م�ة بین التكلفة والانجازات المقابلة لها مما �ساعد على ر   -٢
ي التكلفة وخفضها من جهه وز�ادة حجم الانجاز وتخص�ص الموارد المحدودة وتحدید الاولو�ات ف

 ضوء تشعب النشاط الحكومي وتشا�ك وتعدد مخرجاته ورفع مستواه من جهه اخرى .

دمة ات عن ارصدة الاصول الثابتة واحتساب اهتلاكها �ما �مكن من معرفة تكلفة الختوفیر معلوم  -٣
ام المؤداه وتسعیرها خاصة في الوحدات ذات الطا�ع التجاري و�ما �مكن من مراق�ة وتت�ع استخد

 هذه الاصول والتخط�ط لاستبدالها .

�ع معینة ومعلومات توفیر معلومات عن تخص�ص التكالیف المشتركة وتوز�عها حسب اسس توز   -٤
 عن ارصدة المخزون السلعي �ما �مكن من مراقبتة وتت�ع استخدامه في الفترات المختلفة .

د المساعدة في اجراء المقارنات بین مختلف المعلومات المحاسب�ة في مختلف الفترات �ما یرش  -٥
 ١٩٩٥( عبدالله ، قرارات الوحدة الحكوم�ة و �سهم في وضع تقدیرات الموازنة للسنوات القادمة . 

 :   ٣٢٨ . ( 

 عرض الب�انات والحسا�ات الختام�ة �طر�قة عادلة وافصاح تام : -ثان�ا :
لقد اكد العدید من المنظمات المحاسب�ة المشرفة على الممارسة المهن�ة في الح�اة العلم�ة على ضرورة 

ب توفرها لتلب�ة متطل�ات مراعاة مبدا الافصاح التام واصدر مجموعة من التعل�مات والشروط الواج
وذلك عبر اراء  AICPA الافصاح التام واهم هذه المنظمات هي المعهد الامر�كي للمحاسبیین القانونیین

او ب�انات هیئة معاییر المحاس�ة المال�ة  APB OPINIONS NO(22) هیئة الم�ادئ المحاسب�ة
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FASB STATE MENT وكذلك تعل�مات لجنة الاستثمارات والبورصة SEC  )    ، ٢٠٠٩رضوان:  
443 ( 

لمالي ركز ابناءا على ما تقدم �مكن القول �ان التقار�ر المال�ة تظهر الصورة العادلة والصادقة لكل من الم
شطة الأن ونتیجة النشاط لوحدة محاسب�ة معینة عندما یتم معالجة جم�ع الب�انات والأحداث الخاصة �ما فیها

مات لملائمة من خلال وظ�فتي الق�اس والإفصاح ولز�ادة الثقة �المعلو الاجتماع�ة وتوصیل المعلومات ا
ت لوحدااالمتعلقة �الأنشطة كافة والتأكد من صحة عمل�ة المعالجة ، لذا لا بد من الاهتمام �الافصاح في 

 الحكوم�ة .
 تضمین الموازنة ب�انات مقارنة عن السنوات السا�قة . -ثالثا :

نة ییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام ، حیث یتم اعداد وعرض المواز و�تم ذلك من خلال تبني معا
والذي یختص �اسلوب عرض  ٢٤العامة للدولة وفق مع�ار المححاس�ة الدولي في القطاع العام رقم 

 نة .معلومات الموازنة العامة للدولة ، والذي �حتوي على معلومات مقارنة عن السنوات السا�قة للمواز 
على  متراكمالافصاح عن الفقرات العاد�ة والغیر عاد�ة التي ادت الى الفائض المتراكم او العجز ال -را�عا :

 مستوى الوحدة الادار�ة المحل�ة .
 

 ثالثا : الجانب التطب�قي :
 

س�ة یتضمن هذا الجانب التقار�ر المال�ة التي سوف تعدها الوحدات الحكوم�ة عند تبنیها لمع�ار المحا
 ول منالدولي في القطاع العام ( عرض الب�انات المال�ة ) والتي عرضت ب�اناتها المال�ة في الم�حث الا

الب�انات المال�ة ،  سوف �حقق هدف IPSASهذا الفصل ، حیث ان عرض الب�انات المال�ة وفق مع�ار 
ت مع �عض التعد�لات �المصطلحا IPSASوقد تم اعتماد اشكال التقار�ر المال�ة التي �حتو�ها مع�ار 

 المستخدمة لانواع الحسا�ات في المع�ار .
) في عرض ب�انات  ١وقد تم الاعتماد اساسا على مع�ار المحاس�ة الدولي في القطاع العام رقم ( 

هذا المع�ار . حیث تضمنت عمل�ة العرض على �عض الاحتسا�ات �الق�م الخاصة المحافظة وفق فقرات 
 وقد تم  �الموجودات واندثارتها وكذالك المصار�ف والایرادات المستحقة و المصار�ف والایرادات المقدمة ،

 اجزاء ٤الى  ١وسوف یتم تقس�م الب�انات لمال�ة وفق المع�ار رقم 
 ١ت المال�ة للمحافظة وفق المع�ار رقم الجزء الاول : و�تضمن الب�انا

 الجزء الثاني : التقار�ر مقارنة الم�الغ الفعل�ة �المخططة .
 الجزء الثالث : الملاحظات والا�ضاحات .

 الجزء الرا�ع : تقو�م الاداء
 الب�انات المال�ة  -الجزء الاول :

 محافظة ذي قار
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 ٣١/١٢/٢٠١٢قائمة المركز المالي كما في 
 رقم الا�ضاح ٢٠١١ ٢٠١٢ الموجودات

    الموجودات المتداولة
 ١ا�ضاح  11584358474 ٢٣٥٤٥٢٥٣٥٦٨ النقد

 ٢ا�ضاح رقم  13758739011 ١٠٢١٠٢٤٥٨٥٦٣ المدینون ( السلف )
 ٣ا�ضاح رقم  697177972 - ایرادات مستحقة

  26040275457 ١٢٥٦٤٧٧١٢١٣١ مجموع الاصول المتداولة
    الموجودات الثابتة

  -  اراضي وممتلكات ومصانع
  - - المعدات والابن�ة

 ٤ا�ضاح رقم  ٢١٤٤٢٦٣٥٠ ٤٤٢٣١٤٩٠٠ موجودات ثابتة �الق�مة الدفتر�ة
  ٢١٤٤٢٦٣٥٠ ٤٤٢٣١٤٩٠٠ مجموع الاصول الثابتة

  ٢٦٢٥٤٧٠١٨٠٧ ١٢٦٠٩٠٠٢٧٠٣١ مجموع الاصول
    المطلو�ات

    المطلو�ات المتداولة
 ٥ا�ضاح رقم  33623401686 ١٠٥٣٢٠٦٥١٩٧ الدائنون 

 ٦ا�ضاح رقم  35237260917 ١٨٤٤٢٧٥٣٤٩ امانات الغیر
 ٧ا�ضاح رقم  ٢٥٦٩٧٦٠٦٥٨ - مصار�ف مستحقة
  71430423261 ١٢٣٧٦٣٤٠٥٤٦ اجمالي الالتزامات

    الاحت�اط�ات
    الفائض / العجز المتراكم

  - ) ٤٥١٧٥٧٢١٤٥٤(  ١/١فائض / عجز 
 ٨ا�ضاح رقم  ) ٤٥١٧٥٧٢١٤٥٤(  ١٥٨٨٨٩٤٠٧٩٢٩ فائض / عجز السنة

  ) ٤٥١٧٥٧٢١٤٥٤(  ١١٣٧١٣٦٨٦٤٧٥ ٣١/١٢فائض / عجز 
  ٢٦٢٥٤٧٠١٨٠٧ ١٢٦٠٩٠٠٢٧٠٣١ مجموع الالتزامات

 
 تكلفةتشیر معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام ان الاساس المطبق لق�اس الموجودات هو ال •

 تقی�م الاصول .التار�خ�ة المعدلة لعمل�ات اعادة 

 محافظة ذي قار
 ٣١/١٢/٢٠١٢كشف العمل�ات الجار�ة ( ب�ان الاداء المالي ) كما في 

 رقم الإ�ضاح ٢٠١١ ٢٠١٢ الإیرادات
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حصة المحافظة من الموازنة 
 العامة

 ٩ا�ضاح رقم  ١١٠٦١٦٢٨٦٩٤٣٩ ٥٠٣٩٥٧٧١٩٨٧٣

 ١٠ا�ضاح رقم  234412500 264337500 عوائد الملك�ة

 ١١ا�ضاح رقم  240153283 375910275 السلع والخدماتحصیلة ب�ع 

  70000 - غرامات وعقو�ات

 ١٢ا�ضاح رقم  ٢٤٢٠٥٤٧٤٦٩ 1320407458 ایرادات الموازنة الاستثمار�ة

 ١٣ا�ضاح رقم  ٧١١٣٩٨٩٧٢ 716847040 الایرادات المتنوعة
 ١٤ا�ضاح رقم  7234932 7234932 ضرائب الدخل

  ١١٠٩٧٧٦٦٨٦٥٩٥ ٥٠٦٦٤٢٤٥٧٠٧٨ مجموع الایرادات

    المصروفات

 ١٥ا�ضاح رقم  ٧٥٣٦٦٤١٣٢٩ 7341044947 تعو�ضات الموظفین
 ١٦ا�ضاح رقم  ٥٨٤٦١٣٥١٠ ٨٤٠٣٠٩٥٠٠ المستلزمات السلع�ة
 ١٧ا�ضاح رقم  ١٠١٨٨٤٠١٦٠٠ ١٢٤٦١٤٥٥٤٥٠ المستلزمات الخدم�ة

 ١٨رقم ا�ضاح  ٢١٦٧٨٦١٥٠ ٣٠٨٣٥٤٣٥٠ ص�انة الموجودات الثابتة
 ١٩ا�ضاح رقم  ٤٦٧٠٨٥٠٠٠ ٤٩٩٠٨٢٠٤٤٨ النفقات الاخرى المتنوعة

 ٢٠ا�ضاح رقم  ٢٣٨٢٥١٥٠ ٤٩١٤٦١٠٠ الاندثارات

 ٢١ا�ضاح رقم  ١١٣٥٩٣٥٠٥٥٣١٠ 321761918344 مصروفات الموازنة الاستثمار�ة

  ١١٥٤٩٥٢٤٠٨٠٤٩ ٣٤٧٧٥٣٠٤٩١٤٩ مجموع المصروفات

  ) ٤٥١٧٥٧٢١٤٥٤(  ١٥٨٨٨٩٤٠٧٩٢٩ صافي نتیجة العمل�ات

  - - حصة وزارة المال�ة في الایرادات

  ) ٤٥١٧٥٧٢١٤٥٤(  ١٥٨٨٨٩٤٠٧٩٢٩ الفائض او العجز المتراكم

 
 محافظة ذي قار

 ٣١/١٢/٢٠١٢كشف التدفق النقدي كما في 

 الب�ان ٢٠١٢

 النشاط التشغیلي  

 مجموع الایرادات ٥٠٦٦٤٢٤٥٧٠٧٨
 التغییر في الایرادات المستحقةتطرح :  ) ٠( 
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 نقص الدائنون  ٢٢٥٤٠٧٨٦٨٢٠٧
 نقص الامانات  ٣٣٣٩٢٩٨٥٥٦٨

 صافي الایرادات ٢٤٧٨٤١٦٠٣٣٠٣
 النفقات 

 مجموع النفقات ٣٤٧٧٥٣٠٤٩١٤٩
 تطرح : الاندثارات ٤٩١٤٦١٠٠

 تطرح : التغیر في المصار�ف المستحقة  ) ٠( 
 ز�ادة السلف  ٨٨٣٤٣٧١٩٥٥٢

 صافي المصار�ف ٢٥٩٣٦٠١٨٣٤٩٧
 صافي التدفقات من الانشطة التشغیل�ة  ١١٥١٨٥٨٠١٩٤

 النشاط الاستثماري  
 النفقات الراسمال�ة ٤٤٢٣١٤٩٠٠

 صافي التدفق النقدي من الانشطة الاستثمار�ة ٤٤٢٣١٤٩٠٠

١١٩٦٠٨٩٥٠٩٤ 
صافي التدفق النقدي من الانشطة التشغیل�ة 

 والاستثمار�ة

 رصید النقد في بدا�ة الفترة 11584358474

 رصید النقد في نها�ة الفترة ٢٣٥٤٥٢٥٣٥٦٨
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  تقار�ر مقارنة الم�الغ الفعل�ة �المخططة -الجزء الثاني :
 ٢٠١٢الأول /  / كانون  ٣١كشف الموجودات غیر المال�ة المقارن للسنة المنته�ة في 

 الفرق  ٢٠١١الفعلي  ٢٠١١مخطط  الفرق  ٢٠١٢الفعلي  ٢٠١٢المخطط  اسم الحساب

 ٥٠١٤٩٠٠٠ ٧٥٨٥١٠٠٠ ١٢٦٠٠٠٠٠٠ ٤٥٩٣٠٠٠٠ ١٠٤٠٧٠٠٠٠ ١٥٠٠٠٠٠٠٠ الاثاث الخشبي

 ٣٢٥٧٠٠٠٠ ٣٢٤٣٠٠٠٠ ٦٥٠٠٠٠٠٠ ١٩٥٩٩٧٥٠ ٥٥٤٠٠٢٥٠ ٧٥٠٠٠٠٠٠ الاثاث المعدني

 ٢١٤٥٧٠٠٠ ٢٩١١٨٠٠٠ ٥٠٥٧٥٠٠٠ ٣٩١٩٠٧٥٠ ٦٠٨٠٩٢٥٠ ١٠٠٠٠٠٠٠٠ الاثاث الاخرى 

 ٢١٩٦٩٠٠٠ ٦٨٠٣١٠٠٠ ٩٠٠٠٠٠٠٠ ٤٠٦٤٤٠٠٠ ١٤٩٣٥٦٠٠٠ ١٩٠٠٠٠٠٠٠ الاجهزة

 ١٣٢٠٠٠٠٠ ٢٩٨٠٠٠٠٠ ٤٣٠٠٠٠٠٠ ٣٥٦٤٧٠٠٠ ٢٤٣٥٣٠٠٠ ٦٠٠٠٠٠٠٠ اجهزة الاستنساخ

 ٧٤٧٢٥٠٠ ٥٢٧٥٠٠ ٨٠٠٠٠٠٠ ٣٧١٠٠٠٠ ١٢٩٠٠٠٠ ٥٠٠٠٠٠٠ الات الاتصال

 ٦٥٠٦٠٠٠ ٢٤٩٤٠٠٠ ٩٠٠٠٠٠٠ ٢٣٨١٧٥٠٠ ٩٦١٨٢٥٠٠ ١٢٠٠٠٠٠٠ الحاس�ات الالكترون�ة

 ١٥٣٣٢٣٥٠٠ ٢٣٨٢٥١٥٠٠ ٣٩١٥٧٥٠٠٠ ٢٠٨٥٣٩٠٠٠ ٤٩١٤٦١٠٠٠ ٧٠٠٠٠٠٠٠٠ المجموع
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 ٢٠١٢كانون الاول /  /٣١كشف تعو�ضات الموظفین المقارن للسنة المنته�ة في 
 الفرق  ٢٠١١الفعلي  ٢٠١١المخطط  الفرق  ٢٠١٢الفعلي  ٢٠١٢المخطط  اسم الحساب

 ٢٠٩٢٥١٣١٢ ٢٨١٥٧٤٨٦٨٨ ٣٠٢٥٠٠٠٠٠٠ ٢٤٣٢١٨٩٨٤ ٢٧٤٠٩٧٤٢٧٤ ٢٩٨٤١٩٣٢٥٨ رواتب الموظفین
 ١٤٠٠٠٠٠٠٠ ١٠٠٠٠٠٠٠ ١٥٠٠٠٠٠٠٠ ٦٨٦٨٣٩٣٤٢ ٢٦١٣١٦٠٦٥٨ ٣٣٠٠٠٠٠٠٠٠ مكافات المنتسبین
 - ـــ - ٧٢٠٠٠٠٠٠ ٦٠٠٠٠٠٠ ٧٨٠٠٠٠٠٠ الاعمال الاضاف�ة
 ٢٩٦٨١٩٠٢ ٢٠٣١٨٠٩٨ ٥٠٠٠٠٠٠٠ ٦٦٩٤٨٠٠٠ ١٨٠٥٢٠٠٠ ٨٥٠٠٠٠٠٠ اجور المتعاقدین

 ٢٤٢٤٥٦١٦ ٢٩٧٥٤٣٨٤ ٥٤٠٠٠٠٠٠ ١٨٦٧٩٢٦٢ ٣٩٣٢٠٧٣٨ ٥٨٠٠٠٠٠٠ مخصصات الخطورة
 ٢٤٠٠٠٠٠٠ ٢١٦٠٠٠٠٠٠ ٢٤٠٠٠٠٠٠٠ ٣٤٠٠٠٠٠٠ ٢١٦٠٠٠٠٠٠ ٢٥٠٠٠٠٠٠ مخصصات استثنائ�ة
 ٢٧٣٧٣٤٩٧ ١٢٢٦٢٦٥٠٣ ١٥٠٠٠٠٠٠٠ ٥٣٤٢٦٥١٦ ١٢٦٥٧٣٤٨٤ ١٨٠٠٠٠٠٠٠ مخصصات المنصب

 ١١٠٠٠٠٠٠ ٩٠٠٠٠٠٠ ٢٠٠٠٠٠٠٠ ١٦٠٠٠٠٠٠ ٦٠٠٠٠٠٠ ٢٢٠٠٠٠٠٠ مخصصات بدل خطورة امن�ة
 ١٦٥٩٢٩٠٥ ١٠٨٤٠٧٠٩٥ ١٢٥٠٠٠٠٠٠ ٢٥٨٨٦٠٠١ ١٠٤١١٣٩٩٩ ١٣٠٠٠٠٠٠٠ مخصصات الموقع الجغرافي

 ١٩١٣٨١٦٨ ٦٦٠٨٦١٨٣٢ ٦٨٠٠٠٠٠٠٠ ٢١٧٦٢٥٦٨ ٦٧٨٢٣٧٤٣٢ ٧٠٠٠٠٠٠٠٠ مخصصات الشهادة
 ٣٩٨٥٤١٤٩ ٢٤٠١٤٥٨٥١ ٣٦٠٠٠٠٠٠٠ ١١٠٧٨١٦٧٠ ٢٣٩٢١٨٣٣٠ ٣٥٠٠٠٠٠٠٠ مخصصات الزوج�ة
 ٩٤٢٧٠٩٧٧ ١٤٥٧٢٩٠٢٣ ٢٤٠٠٠٠٠٠٠ ١٣٤٥٣٠٧٥٨ ١٤٥٤٦٩٢٤٢ ٢٨٠٠٠٠٠٠٠ مخصصات الاطفال

 ٣٠٤٨٠٣٠٦ ٩٥١٩٦٩٤ ٤٠٠٠٠٠٠٠ ٦٩٢٣٠٣٠١ ١٠٧٦٩٦٩٩ ٨٠٠٠٠٠٠٠ مخصصات مهن�ة
 ٥٤١٧٧٦٧٨ ٦٥٨٢٢٣٢٢ ١٢٠٠٠٠٠٠٠ ٥٧٥٣٠٠٠٥ ٧٢٤٦٩٩٩٥ ١٣٠٠٠٠٠٠٠ مخصصات هندس�ة

 ١١٥٥٨٣٥٣١ ٥١٢٩٤٧١٨١ ٦٢٨٥٣٠٧١٢ ٩٥٣١٤٩٠٤ ٣٢٤٦٨٥٠٩٦ ٤٢٠٠٠٠٠٠٠ مساهمات التقاعد الحكوم�ة
 915650041 ٤٩٦٦٨٨٠٦٧١ ٥٨٨٢٥٣٠٧١٢ 1822148311 ٧٣٤١٠٤٤٩٤٧ ٩١٦٣١٩٣٢٥٨ المجموع
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 ٢٠١٢كانون الاول / /٣١كشف المستلزمات السلع�ة المقارن للسنة المنته�ة في 
 الفرق  ٢٠١١الفعلي  ٢٠١١المخطط  الفرق  ٢٠١٢الفعلي  ٢٠١٢المخطط  اسم الحساب

 ١٢٣١٥٢٥٠ ١٢٦٨٤٧٥٠ ٢٥٠٠٠٠٠٠ ١٤٠٨٣٥٠٠ ١٥٩١٦٥٠٠ ٣٠٠٠٠٠٠٠ القرطاس�ة
 ١٣٣٤٢٣٠٠ ١٦٥٧٧٠٠ ١٥٠٠٠٠٠٠ ٨٦٨٠٥٠٠ ١٣١٩٥٠٠ ١٠٠٠٠٠٠٠ المطبوعات

 ١٥١٢٣٥٠٠ ١٩٨٧٦٥٠٠ ٣٥٠٠٠٠٠٠ ١٧٩٦٨٠٠٠ ١٩٠٣٢٠٠٠ ٣٧٠٠٠٠٠٠ الكتب
ــ - ١٨٠٠٠٠٠٠ ٥٠٠٠٠٠٠ ٢٣٠٠٠٠٠٠ اجور الماء  - ــ

 ٣٠٠٠٠٠٠٠ ٥٠٠٠٠٠٠٠ ٨٠٠٠٠٠٠٠ ) ٢٠٠٠٠٠٠٠(  ٣٠٠٠٠٠٠٠٠ ٢٨٠٠٠٠٠٠٠ الكهر�اءاجور 
 ) ٥٠٣١٩٥٦٠(  ٥٠٠٣٩٤٥٦٠ ٤٥٠٠٧٥٠٠٠ ) ٢٩٠٤١٥٠٠(  ٤٩٩٠٤١٥٠٠ ٤٧٠٠٠٠٠٠٠ الوقود

 20461490 ٥٨٤٦١٣٥١٠ ٦٠٥٠٧٥٠٠٠ 9690500 ٨٤٠٣٠٩٥٠٠ ٨٥٠٠٠٠٠٠٠ المجموع
 

 ٢٠١٢الأول /  كانون  /٣١المنته�ة في كشف النفقات الاخرى المتنوعة المقارن للسنة 
 الفرق  2011الفعلي  ٢٠١١المخطط  الفرق  ٢٠١٢الفعلي  ٢٠١٢المخطط  اسم الحساب

 196682500 33175000 200000000 ٣٢٩٠٠٠٠٠ ٢٦١٠٠٠٠٠ ٥٩٠٠٠٠٠٠ مكافات لغیر المنتسبین
 - - - - - - مكافاه المختار�ن

 210800000 392000000 2500000000 ٣٩٥٥٥٩٥٠٠ ٤٩٠٥١٩٦٨٠٠ ٥٣٠٠٧٥٦٣٠٠ تعو�ضات الشهداء والمتضرر�ن
 - - - - - - تعو�ضات مختلفة

 181800000 41910000 223710000 ١٥٤٧٦٣٥٢ ٥٩٥٢٣٦٤٨ ٧٥٠٠٠٠٠٠ منافع اجتماع�ة /التبرعات والاعانات
 2456625000 467085000 ٢٩٢٣٧١٠٠٠٠ 443935852 ٤٩٩٠٨٢٠٤٤٨ ٥٤٣٤٧٥٦٣٠٠ المجموع
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 ٢٠١٢الأول /  كانون  /٣١الایرادات المقارن للسنة المنته�ة في كشف 

 الفرق  ٢٠١١الفعلي  ٢٠١١المخطط  الفرق  ٢٠١٢الفعلي  ٢٠١٢المخطط  اسم الحساب

 الایرادات

حصة المحافظة من الموازنة 
 العامة للدولة

٣٩٥٧٧١٩٨٧٣( ٥٠٣٩٥٧٧١٩٨٧٣ ٥٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠( 
١٢٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠

٠ 
١١٠٦١٦٢٨٦٩٤٣

٩ 
٩٣٨٣٧١٣٠٥٦١ 

 ) ٣٤٤١٢٥٠٠(  ٢٣٤٤١٢٥٠٠ ٢٠٠٠٠٠٠٠٠ ) 14337500( ٢٦٤٣٣٧٥٠٠ ٢٥٠٠٠٠٠٠٠ عوائد الملك�ة

 ٧٩٨٤٦٧١٧ ٢٤٠١٥٣٢٨٣ ٣٢٠٠٠٠٠٠٠ ) ٢٥٩١٠٢٧٥(  ٣٧٥٩١٠٢٧٥ ٣٥٠٠٠٠٠٠٠ حصیلة ب�ع السلع والخدمات

 ٩٣٠٠٠٠ ٧٠٠٠٠ ١٠٠٠٠٠٠ 50000000 - ٥٠٠٠٠٠٠٠ غرامات وعقو�ات

 ) ٤٢٠٥٤٧٤٦٩(  ٢٤٢٠٥٤٧٤٦٩ ٢٠٠٠٠٠٠٠٠٠ ) ٢٠٤٠٧٤٥٨(  1320407458 ١٣٠٠٠٠٠٠٠٠ الاستثمار�ةایرادات الموازنة 

 ) ١٣٢٢١٠٠٠(  ١٤٢٢١٠٠٠ ١٠٠٠٠٠٠ ) ٥١٠٨٤٧٠٤٠(  ٧١٦٨٤٧٠٤٠ ٢٠٦٠٠٠٠٠٠ الایرادات المتنوعه

 ٢٢٧٦٥٠٦٨ ٧٢٣٤٩٣٢ ٣٠٠٠٠٠٠٠ ٢٢٧٦٥٠٦٨ ٧٢٣٤٩٣٢ ٣٠٠٠٠٠٠٠ ضر��ة الدخل

 ٥٠٦٦٤٢٤٥٧٠٧٨ ٥٠٢١٨٦٠٠٠٠٠٠ المجموع
)٤٤٥٦٤٥٧٠٧٨ 
( 

١٢٠٢٥٥٢٠٠٠٠٠
٠ 

١١٠٩٠٧٩٥٠٨٦٢
٣ 

٩٣٤٧٢٤٩١٣٧٧ 
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 الا�ضاحات  -الجزء الثالث :
) ثلاثة وعشرون مل�ار وخمسمائة  ٢٣٥٤٥٢٥٣٥٦٨�مثل رصید النقد مبلغ وقدره (  -: ١ا�ضاح رقم 

رصید ذا الوخمسة وار�عون ملیونً ومائتان وثلاثة وخمسون الفاً وخمسمائة وثمان�ة وستون دیناراً ، �حتوي ه
) في  ٤١٠٣) كرصید نقدي مجمد �موجب كتاب وزارة المال�ة المرقم (   ١١٧١٢١٥٢٦٠لغ ( على مب

 والذي �مثل رواتب ش�كة الحما�ة الاجتماع�ة . ٢٩/٥/٢٠١٢
 

نة �مثل رصید السلف الظاهر في قائمة المركز المالي رصید حسابین هما حساب المواز   -: ٢ا�ضاح رقم 
تسعین و ) ثلاثة  ٩٣٩١٢٧٣٥٣٩٨حیث یبلغ رصید الموازنة الاستثمار�ة (  الجار�ة والموازنة الاستثمار�ة ،

 الذي یناراً د مل�اراً وتسعمائة واثني عشر ملیوناً وس�عمائة وخمسة وثلاثین الفاً وثلاثمائة وثمان�ة وتسعین 
سلف ال)  ف�مثل رصید  ٨١٨٩٧٢٣١٦٥�مثل السلف التشغیل�ة التي تمنح للمقاولین ، اما المت�قي �مبلغ ( 

 لحساب الموازنة العامة .
 

)  ٦٩٧١٧٧٩٧٢تمثل الایرادات المستحقة والظاهره في قائمة المركز المالي و�مبلغ (  -: ٣ا�ضاح رقم 
�ة لمحاساتمثل رواتب ش�كة الحما�ة الاجتماع�ة المعادة الى المحافظة �موجب كتاب وزارة المال�ة / دائرة 

 ن القید كالاتي :. و�كو  ٤/٦/٢٠١٢) في  ٣٣٥١١المرقم ( 
 من حـ / ایرادات مستحقة   ٦٩٧١٧٧٩٧٢

 الى حـ / ایرادات متنوعة   ٦٩٧١٧٧٩٧٢    
ــ ـــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ  ــــــــ

 
 �مثل رصید الموجودات غیر المال�ة ماتم شراءه من قبل المحافظة على شراء الاثاث  -:٤ا�ضاح رقم 

 رور�ة لعمل المحافظة .والموجودات الاخرى الض
 

) رصید حساب كل من الموازنة  ١٠٥٣٢٠٦٥١٩٧�مثل رصید الدائنین ال�الغ (  -: ٥ا�ضاح رقم 
�عة عشر ) ستة مل�ارات وستمائة وار�عة وأر�عین ملیوناً وتسعمائة وار  ٦٦٤٤٩١٤٣٠٤الاستثمار�ة وال�الغ( 

 .الدائنین على حساب الموازنة العامة  الفاً وثلاثمائة وار�عة دنانیر ، اما المت�قي ف�مثل رصید
  

)  ٣٦٩٢٣٣٦٨٣�مثل رصید الامانات والخاص �الموازنة الاستثمار�ة مبلغاً وقدره (  -:٦ا�ضاح رقم 
 اما المت�قي ، ثلاثمائة وتسعة وستین ملیوناً ومئتین وثلاثة وثلاثین الفاً وستمائة وثلاثة وثمانین  دیناراً 

ن تة وستیل�اراً وار�عمائة وخمسة وس�عین ملیوناً وار�عة عشر الفاً وستمائة وس) م ١٤٧٥٠٤١٦٦٦وال�الغ ( 
 دیناراً الذي �مثل رصید الامانات على حساب الموازنة العامة .

 



 الطلابي الاولعدد خاص �المؤتمر 

 ) في تفعیل أداء المؤسسات IPSASدور معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام ( 
 الاقتصاد�ة والأجهزة الحكوم�ة " �حث تطب�قي في محافظة ذي قار "

  

۲ 

) مل�اران وخمسمائة  ٢٥٦٩٧٦٠٦٥٨یتكون رصید المصار�ف المستحقة من مبلغ قدره (  -:٧ا�ضاح رقم 
تار�ن المخ الفاً وستمائة وثمان�ة وخمسون دیناراً والذي �مثل مكافآت وتسعة وستون ملیوناً وس�عمائة وستون 

ي ف. والذي كان یجب تسجیله �القید التالي  ٢٠١١لسنة  ١٣التي صرفت استنادا لقانون المختار�ن رقم 
 ٢٠١١عام 

 من حـ / مكافات الغیر المنتسبین  ٢٥٦٩٧٦٠٦٥٨
 الى حـ / مصار�ف مستحقة  ٢٥٦٩٧٦٠٦٥٨           

 -تقو�م اداء محافظة ذي قار �استخدام القوائم المال�ة : -الجزء الرا�ع :
ي في سوف یتم تناول القسم تقو�م الاداء من خلال الكشوفات المعدة �التوافق مع مع�ار المحاس�ة الدول

 القطاع العام .
 ، حیث بلغ ٢٠١٣-٢٠١١هنالك انخفاض ملحوظ في النقد المتوفر لدى المحافظة بین سنتي   -١

 ٢٣٥٤٥٢٥٣٥٦٨بلغ (  ٢٠١٢) بینما في عام  ١١٥٨٤٣٥٨٤٧٤مبلغ (  ٢٠١١النقد في عام 
) وهذا الفرق �شیر الى عدم قدرة  ٢٠٤٦٠٢٧٠٤١٨(  ٢٠١٣) حیث یبلغ النقد في عام 

م لتقو�المحافظة على تدع�م وضعها المالي بز�ادة النقد المتوفر لدیها والمحتفظ �ه خلال سنوات ا
 سنة الى اخرى .و�شكل متذبذب من 

(  من مراجعة ارصدة المدینین ( السلف ) لسنوات التقو�م نجد ان هنالك ز�ادة لرصید المدینین -٢
مبلغ وقدره (  ٢٠١١عن سنوات التقو�م الاخرى حیث بلغ في عام  ٢٠١٢السلف ) في عام 
) ف�ما كان في عام  ١٠٢١٠٢٤٥٨٥٦٣(  ٢٠١٢) في حین بلغ في عام  ١٣٧٥٨٧٣٩٠١١

) والذي یؤشر ق�ام المحافظة في التوسع �منح السلف المختلفة في  ١٩٢٥٥٤٣٩٩٥٠(  ٢٠١٣
 . ٢٠١٣وانخفاضها ( تسو�تها ) في عام  ٢٠١٢عام 

ان هنالك ز�ادة كبیرة في حساب  ٢٠١٣لوحظ من خلال مراجعة قائمة المركز المالي لعام  -٣
(  ٢٠١٣ام عن العام السابق ، حیث بلغ رصید الدائنین لع ٢٠١٣الدائنین لعام 

(  ٢٠١٢) وعام  ٣٣٦٢٣٤٠١٦٨٦بلغ (  ٢٠١١) بینما في عام  ٥٠٩٩٧٨٠٩٠١٢
 ) الامر الذي یدلل ق�ام المحافظة  ١٠٥٣٢٠٦٥١٩٧

وز�ادة في عام  ٢٠١٢عن عام  ٢٠١١وجود ز�ادة في رصید حساب امانات الغیر في عام   -٤
بلغ في عام  ) في حین ٣٥٢٣٧٢٦٠٩١٧(  ٢٠١١، حیث بلغ رصید الحساب في عام  ٢٠١٣
) وهذه  ٥٠٢١١١٦٦١٥٣(  ٢٠١٣) ف�ما اص�ح الرصید في عام  ١٨٤٤٢٧٥٣٤٩(  ٢٠١٢

 لز�ادة �سبب ز�ادة رصید الامانات المتحصلة من المقاولین .

من خلال مراجعة تقار�ر المقارنة لكشف الموجودات غیر المال�ة وجد ان مجموع المبلغ المخطط   -٥
في  ٢٠١١عن المبلغ المخطط لعام  %٥٥یزداد بنس�ة )  ٧٠٠٠٠٠٠٠٠وال�الغ (  ٢٠١٢لعام 

بنس�ة  ٢٠١٢ولسنة  %٦٠نس�ة  ٢٠١١حین كانت نتائج التنفیذ بین المخطط والفعلي لعام 
فنجد ان نس�ة المبلغ المخطط  ٢٠١٣، اما في عام  ٢٠١٢عن عام  %١٠اي بز�ادة  %٧٠
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۳ 

ین المخطط والفعلي لعام ، في حین كانت نتائج ااتنفیذ ب ٢٠١٢عن عام  %٤٤تزداد بنس�ة 
كنتائج فعل�ة ، وهذه الارقام والنسب بدورها تؤشر على سوء وضع  %٥٥مانسبتة  ٢٠١٣

التخص�صات والتخط�ط لها ، حیث قامت المحافظة �طلب تخص�ص م�الغ ولم تقدر على 
صرفها خلال الفترة المحددة للصرف ممایدلل على سوء تخط�ط وادارة لهذه التخص�صات 

 سل�ا على واقع تقد�م الخدمات . مماینعكس

نلاحظ من كشف تعو�ضات الموظفین المقارن ان هنالك ز�ادة في الم�الغ المخططة لاعوام  -٦
(  ٢٠١٢) بینما في عام  ٥٨٨٢٥٣٠٧١٢(  ٢٠١١التقو�م فقد بلغ المبلغ المخطط لعام 

ط لعام في حین كان المبلغ المخط %٦٤) والفرق �النس�ة بین السنتین هو  ٩١٩٣١٩٣٢٢٥٨
وهذا الانخفاض كان �سبب ز�ادة  %٢٨) اي �انخفاض قدره  ٦٥٧٥٨٠٤٢٧٤(  ٢٠١٣

، وكان الز�ادة  ٢٠١٣عن عام  ٢٠١٢التخص�ص في �عض ابواب تعو�ضات الموظفین لعام 
مثلا في �اب مكافآت المنتسبین وكما اشرنا في الا�ضاحات ان هنالك مبلغاً �مثل مكافآت 

 . ٢٠١٢المختار�ن لعام 
یبلغ (  ٢٠١١خلال مراجعة كشف المستلزمات السلع�ة المقارن وجد ان التخص�ص لسنة  من -٧

) وان نس�ة الفرق في التخص�ص تكون  ٦٠٥٠٧٥٠٠٠(  ٢٠١٢) ولسنة  ٨٥٠٠٠٠٠٠٠
(  ٢٠١٢) ولسنة  ٥٨٤٦١٣٥١٠(  ٢٠١١بینما كان المبلغ المصروف في سنة  %٢٤

المبلغ الفعلي الى المبلغ المخطط تبلغ ، و�لاحظ ا�ضا ان نس�ة  %٦٩) بنس�ة  ٨٤٠٣٠٩٥٠٠
وهذا مؤشر جید لتنفیذ  %٩٨بنس�ة  ٢٠١٢بینما في عام  %٩٦نس�ة  ٢٠١١نسبته في عام 

 خظة الموازنة العامة .

ولسنة  %٩٢كانت  ٢٠١١�ظهر كشف المستلزمات السلع�ة المقارن ان نس�ة التنفیذ لسنة   -٨
مما  %٩٥ ٢٠١٣ت نس�ة التنفیذ لعام �انخفضاض �س�ط بین السنتین ف�ما كان %٨٦ ٢٠١٢

 یدلل نجاح المحافظة في تطبیق نتائج تنفیذ الموانة لهذا ال�اب . 
 را�عا : الاستنتاجات والتوص�ات

 الاستنتاجات  -١
في ضوء ماورد في الجانب النظري والتطب�قي من ال�حث �مكن ان �ضع ال�احثان مجموعة من   

    -الاستنتاجات التي توصل الیها وكما یلي:

 ول�ا لتصم�مد علیها المتفق المحاسب�ة الممارسات أفضل العام القطاع في للمحاس�ة الدول�ة تقدم المعاییر-أ 

 موم�ةالع تسییر الموارد في الشفاف�ة تحقق مصداق�ة، ذات حكوم�ة �ةمال قوائم �عرض �سمح محاسبي نظام

 نشاط تائجن وتقی�م الأداء المساءلة عن أدوات تقد�م إلى الرقا�ة من الحكومي المالي الإ�لاغ بجودة وترقى
 .الحكوم�ة المال�ة الب�انات مستخدمي فئات حاج�ات بتلب�ة لها �سمح مما العام، القطاع وحدات
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٤ 

في  یتشا�ه من حیث اهداف الا�لاغ المالي ١ه�كل مع�ار المحاس�ة الدولي في القطاع العام رقم ان  -ب
كلا القطاعین العام والخاص ، حیث ان كلیهما یهدف الى توفیر معلومات مفیدة تلبي احت�اجات 

  المستخدمین للمعلومات التي تساعد في المساءلة والرقا�ة واتخاذ القرار .

ف تكالیالي القائم على أساس النقدي هو غیر ملائم ولا یوفر معلومات أكثر شمول�ة حول الالإ�لاغ الم -ج
ورة الكل�ة للبرامج والأنشطة سواء كانت على مستوى الوحدة الحكوم�ة أم على مستوى الحكومة ككل ، وص

عیوب كاملة للتمو�ل الحكومي ، ف�عض الحكومات كانت قد خرجت من تطبیق الاساس النقدي �سبب ال
 التي �حو�ها .

ددة لم یتطرق الى تحدید استخدام او تبني معاییر مح ٢٠٠٤لسنة  ٩٥ان قانون الادارة المال�ة رقم  -د
موازنة من القسم الحادي العشر (( على ان تكون الحسا�ات الختام�ة المتعلقة �ال ٧حیث اشارة في المادة 

 المحاس�ة الدول�ة .الاتحاد�ة ط�قا لمحتوى وتصن�فات الموازنة ومعاییر 

لمال�ة رات اان رفع كفاءة وفعال�ة واقتصاد�ة الاجهزة الحكوم�ة یتم من خلال الاهتمام بتقو�م اداء الادا -ه
 والسعي للاصلاح الاداري والمالي لهذه الاجهزة لتعز�ز الشفاف�ة والرقا�ة علیها .

ن �حقق كثیر من الفوائد منها توفیر معلومات شاملة عن التكالیف وتحسی IPSASان تطبیق معاییر  -و
 لدولة . ملوكةالاتساق وقابل�ة الكشوفات المال�ة للمقارنة وكذالك تحسین الرقا�ة الداخل�ة على الموجودات الم

ل خلا من غیر الممكن وفق الب�انات التي تعدها الحكومات المحل�ة الحكم على اداء هذه الوحدات من -ز
هذه الب�انات ، حیث انها لا تحتوي على كشوفات مقارنة لسنوات سا�قة تساعد مستخدمي المعلومات 
المحاسب�ة على اختلاف اشكالهم من التعرف على ماخططت له هذه الوحدات وماقدمته من انجاز خلال 

 عملها و�التالي تفتقر هذه الكشوفات الى الافصاح . 

 -التوص�ات : -٢  
الاستنتاجات التي توصل الیها ال�احثان �مكن ان �ضعان مجموعة من التوص�ات من شأنها ان في ضوء 

  -:امع العلحكوم�ة الدول�ة في القطاتساهم في تطو�ر التقار�ر المال�ة الحكوم�ة وتطبیق معاییر المحاس�ة ا
ات حاسب�ة والارشادلمواك�ة التطورات الحاصلة في حقل المحاس�ة الحكوم�ة المتمثلة �الم�ادئ الم -أ

وم�ة العلم�ة والمهن�ة الصادرة من الهیئات والمنظمات الساع�ة الى تطو�ر المحاس�ة في القطاعات الحك
ة لمال�ایدعو ال�احثان الى انشاء مجلس معاییر المحاس�ة الحكوم�ة العراقي و�فضل ان �كون �اشراف وزارة 

. 
نظام لتقل�ص الفجوة بین ال IPSASل في تبني معاییر ضرورة الاسراع �عمل�ة التوجه نحو تجارب الدو  -ب

 المحاسبي الحكومي المطبق في العراق و�ین انظمة العالم .

غة على اجراء دراسات معمقة لمعاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام من اجل اعادة ص�االعمل  -ج
كوم�ة في ة الحدر�ج�ا للنهوض بواقع المحاس�هذه المعاییر �ما یتلائم مع البیئة العراق�ة والعمل على تبنیها ت

 العراق من اجل مساعدة متخذي القرار ومستخدمي المعلومات المحاسب�ة في التعرف على اداء الوحدات
 والاجهزة الحكوم�ة .
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٥ 

التخلي عن الاساس النقدي المحاسبي والعمل على تبني اساس الاستحقاق في ق�اس المعاملات  -د
 المال�ة.

لبیئة ( عرض الب�انات المال�ة ) و�ما �لائم ا ١یتم تبني مع�ار رقم   IPSASلى نحو تبني كخطوة او  -ه
بي العراق�ة والعمل على تغییر طر�قة عرض الب�انات المال�ة المط�قة والمزودة �موجب النظام المحاس

 الحكومي الحالي .

ي فول�ة ئم مع مع�ار المحاس�ة الدق�ام وزارة المال�ة بتطو�ر مخرجات النظام المحاسبي الحكومي لتتلا -و
 القطاع العام للحد من الفساد المالي والاداري المستشري في مؤسسات الدولة . 

ول�ة ة الدق�ام مجلس النواب بتعدیل او اضافة ا�ضاح للفقرة القانون�ة لتحدید المقصود �معاییر المحاس� -ز
 بـ ( معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام ) .

 مصادر :ال

لیل�ة سة تحالجبر، نب�ه ، " المداخل المحل�ة والدول�ة لإصدار المعاییر المحاسب�ة في السعود�ة " ، درا -١
 . ٢٠٠٠،  ٢٥مقارنة، المجلة العلم�ة لكل�ة التجارة، مجلد

ه رسال "یوسفي ، رفیق " النظام المحاسبي المالي بین الاستجا�ة للمعاییر الدول�ة ومتطل�ات التطبیق  -٢
 .٢٠١١ماجستیر ، الجزائر ، جامعة ت�سه ، كل�ةالاقتصاد�ة والعلوم التجار�ة وعلوم التسییر ، 

ة ه�كل النظر�ة المحاسب� –القاضي ، د. حسین وحنان ، رضوان حلوه " النموذج المحاسبي المعاصر  -٣
 . ٢٠٠٣" دار وائل للنشر ، 

ظام المحاسبي الموحد ومتطل�ات التوافق مع علاوي ، د محمد حو�ش ، عمر، صب�حة صالح " الن -٤
 ٣٢/٢٠١٣المعاییر المحاسب�ة الدول�ة " كل�ة الرافدین الجامعة / قسم المحاس�ة العدد 

ل�ة العر�ي ، ت�قاوي " النظام المحاسبي الجزائري الجدید بین متطل�ات التوافق مع المعاییر الدو  -٥
 . ٢٠١١ة " جامعة العقید احمد درا�ة �ادرار ، للمحاس�ة وتحد�ات التطبیق مع البیئة الجزائر�

�ة ، لطفي ، امین السید احمد ، " المحاس�ة الدول�ة والشركات المتعددة الجنس�ة " ، الدار الجامع -٦
 .٢٠٠٤الاسكندر�ة ، 

مات لمعلو االمفضل ، ابراه�م عبدالقدوس احمد ، "المعاییر المحاسب�ة الحكوم�ة الدول�ة واهمیتها لنظام  -٧
ة لادار االمحاسبي الحكومي في الجمهور�ة ال�من�ة " ، اطروحة دكتوراه في المحاس�ة مقدمة الى مجلس كل�ة 

 . ٢٠٠٨جامعة دمشق ،  –والاقتصاد 
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٦ 

، "إصدارات معاییر المحاس�ة الدول�ة في القطاع العام"، ١ج ٢٠١٠الإتحاد الدولي للمحاسبین،  -٨
محاسبین القانونیین، جمع�ة المجمع العر�ي للمحاسبین ، ترجمة جمع�ة المجمع العر�ي لل٢٠١٠ط�عة

 القانونیین، عمّان.

للدولة  ل�ةالما العمل�ات بتنفیذ الخاص الجزائري  العموم�ة المحاس�ة نظام إصلاح زهیر ، شلال ، "  آفاق -٩
 . ٢٠١٤" اطروحة دكتوراه في المحاس�ة ، مقدمة الى كل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة ، الجزائر ، 

دار  كراجة ، عبد الحل�م محمد ،" المحاس�ة الحكوم�ة بین النظر�ة والتطبیق " ، ار�د ، الاردن ، -١٠
 ،١٩٩٧الامل للنشر والط�اعة ، الط�عة الثالثة ، 

حماد، احمد هاني ، وال�حر ، حصة محمد ،" أصول المحاس�ة الحكوم�ة" ، دار السلاسل للط�اعة  -١١
 . ١٩٩٠و�ت ، والنشر والتوز�ع ، الك

�ة ، "المحاس�ة في الوحدات الحكوم١٩٩٠السلطان، سلطان المحمد ووصفي عبد الفتاح أبو المكارم،  -١٢
 والتنظ�مات الاجتماع�ة الأخرى"، دار المر�خ للنشر، الر�اض.
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