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 المستخلص
كثر القطاعات الحیو�ة عرضة أفي ظل عالم الیوم المتسارع والمليء �المخاطر �عد القطاع المصرفي من   

وعلى الاجهزة المعن�ة �الرقا�ة الاشراف�ة على عمل المصارف ان تأخذ دورها الفاعل والمؤثر في  ، للمخاطر
وتكمن مشكلة ال�حث في  . وضع المصارف على المسار الصح�ح والمتوافق مع المناهج المعتمدة عالم�ا

والمصارف الخاصة �شكل خاص ، المركزي على المصارف �شكل عام  الدور الاشرافي للبنكضعف 
من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في تدقیق الدور الاشرافي للبنك المنفذة محدود�ة عمل�ة تدقیق الاداء و 

وفقا لأسالیب تدقیق الاداء الذي تت�عه الاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة  المركزي �الرقا�ة على المصارف
اداء الدور الاشرافي للبنك المركزي في  قصور حل مشكلاته  الى فرضیتبن الاولى : ستند ال�حث في،  وا

مة المصرف�ة وفقا لمعاییر الرقا�ة الاشراف�ة المت�عة دول�ا �ضعف المنظو  الرقا�ة على الجهاز المصرفي
و�عرضها لمخاطر تهدد استمرارها وتقلل من مستوى مساهمتها في تحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة المستهدفة في 

تطو�ر آل�اته الاشراف�ة  �أتجاه هلبنك المركزي في تفعیل دور الدور الاشرافي ل �سهم تدقیق اداءال�لاد. والثان�ة 
 ودعمه. �ما �كفل النهوض �القطاع المصرفي ى المصارفعلة رقا�الوالرقاب�ة وضمان الارتقاء �أسالیب 

 المال�ة للرقا�ة العل�ا الاجهزة بین والرقا�ة التنسیق وقد توصل ال�حث الى مجموعة من الاستنتاجات منها : ان
 لتنم�ة مهمان عاملان الخاصة المصارف وخصوصا المصارف على المركز�ة للبنوك الاشراف�ة والرقا�ة

 . متین اقتصاد بناء في المصارف تلع�ه الذي الرئ�سي للدور ال�لاد في الاقتصاد
ABSTRACT  
With today's rapid and full of dangers the world banking sector is one of the most vital 
sectors at risk, and on the supervisory bodies responsible for monitoring the work of banks 
to take an active role in influencing the banks and put on the right track and is compatible 
with internationally approved curriculum. The lie of the research problem in the weak 
supervisory role of the Central Bank for banks in general and private banks in particular, 
limited the process of performance audit carried out by the Federal Office of Financial 
Supervision in auditing oversight role of the Central Bank control over the banks, 
according to the methods of performance audit followed by the upper bodies of financial 
control and accounting, And it was based on research in solving its problems first Frditbn 
underperformance supervisory   of the Central Bank in monitoring the banking system, 
according to the standards of supervisory control followed internationally weaken the 
banking system and displays it to the risk of threatening the continuation and reduce the 
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level of its contribution to the achievement of the target of the country's economic 
development. The second and contributes to audit the performance of supervisory role of 
the Central Bank in its role towards developing supervisory and regulatory mechanisms 
and to ensure the upgrading of the methods of control over the banks in order to ensure 
the advancement of the banking sector and support . 
The research has come to a set of conclusions , including the coordination and supervision 
of the Supreme Audit Institutions and supervisory control of central banks to banks and 
private banks, especially important factors for the development of economy in the 
country, the key role that banks play in building a strong economy. 

 
 المقدمة

تعد البنوك المركز�ة العمود الفقري للقطاع المصرفي ولها اثر �ارز في النشاط الاقتصادي ، وتخضع    
، لمت�عة عالم�ا ورقا�ة البنك المركزي وفق معاییر الاشراف والرقا�ة ا لأشرافالمصارف والمؤسسات المال�ة 

تتطلع معظم الدول الى تقو�ة انظمة الرقا�ة والاشراف على قطاع المصارف وتعمیق الس�ادة المصرف�ة  اذ
للبنوك المركز�ة من خلال مجموعة من القواعد الاحتراز�ة والضوا�ط والال�ات الرقاب�ة التي تحكم وتقید اعمال 

  .المنظمات المصرف�ة وتنظ�م مهنة المصارف
داء التي �ضطلع بها دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي هي دراسة مستقلة وموضوع�ة ة تدقیق الأ�عمل انو     

 ال�حث هدف اذ�سعى تدقیق الاداء الى تقد�م معلومات وتحل�لات وتوص�ات للتحسین ،  أذ ،وموثوق بها 
 المصارف ومنها المصارف عمالا  على المركز�ة البنوك تمارسه الذي الاشرافي للدور العام الاطار ب�ان الى

 تدقیق عمل�ة واخضاع ، المصرفي النشاط مراق�ة في الاشراف�ة المؤسسات تدخل ال�ات فهم ومحاولة الخاصة
 ، و��ان التدقیق عمل�ة عن الناتجة المشاكل ومعالجة العمل�ة معوقات محور ابراز مع تحلیل�ة لعمل�ة الاداء
 على العراقي المركزي  للبنك الاشرافي الدور اداء مستوى  تحسین في الاتحادي المال�ة الرقا�ة دیوان دور

 . الخاصة المصارف لاس�ما المصارف
 

 المحورالاول : منهج�ة ال�حث والدراسات السا�قة
 منهج�ة ال�حث ١-١

 یتناول ال�حث المشاكل التال�ة : -مشكلة الــــ�حث  : ١-١-١ 
والمصارف الخاصة �شكل خاص المركزي على المصارف �شكل عام  الدور الاشرافي للبنكضعف  .١

عدم التزام المصارف �القولتین والانظمة  یؤدي الى وفقا لاسلوب الرقا�ة الاشراف�ة المت�عة عالم�ا مما
  والتعل�مات التي تحكم عمله واثرها السلبي على المنظومة المصرف�ة  .

بل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في تدقیق الدور الاشرافي من قالمنفذة محدود�ة عمل�ة تدقیق الاداء  .٢
وفقا لأسالیب تدقیق الاداء الذي تت�عه الاجهزة العل�ا للرقا�ة  للبنك المركزي �الرقا�ة على المصارف

 المال�ة والمحاس�ة ادى الى عدم تحدید المخاطر التي یتعرض لها  القطاع المصرفي �صورة واضحة .

  -اهم�ة البـــــحث  : ٢-١-١
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�قطاع حیوي في الاقتصاد ومفصل مهم من لارت�اطها الرقا�ة المصرف�ة  تتعلق  اهم�ة ال�حث �أهم�ة    
ان المصارف الخاصة اص�حت تنافس وتشارك القطاع العام في لاس�ما و مفاصله الا وهو قطاع المصارف 

الاستثمار�ة مما انعكس على تزاید عدد المصارف وتوس�ع اله�كل الانشطة ممارسة الصیرفة التجار�ة و 
الاسهام بتسل�ط الضوء على دور دیوان الرقا�ة المال�ة اهم�ة تتجلى اهم�ة ال�حث في  ، كماالمصرفي 

بنك المركزي العراقي �الرقا�ة على المصارف الخاصة وفقا لمعاییر للالاتحادي في تدقیق اداء الدور الاشرافي 
اف والرقا�ة المت�عة عالم�ا الامر الذي یتطلب الكثیر من الاهتمام لسلامة ومتانة هذا القطاع الحیوي الاشر 

 ٠ولتحسین مستوى ادائه
 -هدف ال�حـــث : ٣-١-١
الاشرافي الذي تمارسه البنوك المركز�ة على اعمال المصارف ومنها  ب�ان الاطار العام للدورل�سعى ال�حث   

م ال�ات تدخل المؤسسات الاشراف�ة في مراق�ة النشاط المصرفي ومتا�عة المصارف الخاصة ومحاولة فه
 العمل�ة معوقات محور ابراز معالاداء لعمل�ة تحلیل�ة  تدقیقاخضاع عمل�ة ، و  مختلف جوانب اداء المصارف

والمساهمة في ز�ادة الوعي الادراكي لدى القائمین على عمل�ة  التدقیق عمل�ة عن الناتجة المشاكل ومعالجة
 .تدقیق الاداء بتبني س�اسات أكثر فاعل�ة 

  الاتیتین : نفرضیتال حل مشكلاته الى �ستند ال�حث في -فرض�ة ال�حــــث :  ٤-١-١
الرقا�ة الاشراف�ة  وفقا لمعاییر اداء الدور الاشرافي للبنك المركزي في الرقا�ة على الجهاز المصرفي قصور  -١

المت�عة دول�ا �ضعف المنظومة المصرف�ة و�عرضها لمخاطر تهدد استمرارها وتقلل من مستوى مساهمتها 
 في تحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة المستهدفة في ال�لاد.

في تفعیل  من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي لبنك المركزي الدور الاشرافي ل �ساهم تدقیق اداء -٢
�ما �كفل  على المصارفة رقا�الالارتقاء �أسالیب و وضمان الالتزام  تطو�ر آل�اته الاشراف�ة �أتجاه هدور 

 .ودعمه  النهوض �القطاع المصرفي
  -الحدود المكان�ة والزمان�ة  :   ٥-١-١

 تم اخت�ار دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي والبنك المركزي العراقي میدانا للتطبیق العملي . :الحدود المكان�ة 
لوثائق والمستندات الصادرة لتأمین الدور الاشرافي للبنك المركزي التقار�ر والاحصائ�ات واالحدود الزمان�ة :

لدیوان الرقا�ة  زي وتقار�ر تدقیق الاداءالاداء التي اجراها البنك المرك قو�موتقار�ر ت، على المصارف الخاصة 
والدراسة التي  ) ٢٠١٣ - ٢٠٠٥ (للفترة من  المال�ة الاتحادي للمدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان

 .   �حسب توافر الب�اناتحول نشاط المصارف الخاصة في العراق دیوان قام بها ال
 
 
 -الدراسات السا�قة: ٢-١
�عنوان (مدى توافر متطل�ات الرقا�ة الاشراف�ة في المؤسسات الاشراف�ة  ٢٠١٢دراسة الحسیناوي /  .١

 ) ٣في الموسسات المصرف�ة على وفق مقررات �ازل 
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) والالتزام بها من قبل المصارف العاملة في ٣هدفت الدراسة الى ب�ان مدى امكان�ة تطبیق مقررات �ازل ( 
ف على المصارف لمراق�ة المخاطر التي تتعرض لها ، وتمثلت العراق ، وتعز�ز دور البنك المركزي في الاشرا

ضعف كفا�ة راس المال وعدم التحوط للمخاطر المصرف�ة من قبل جم�ع المصارف العاملة  مشكلة ال�حث
في البیئة المحل�ة والذي یؤدي الى احتمال�ة التعثر المصرفي وتوصل ال�حث الى مجموعة من الاستنتاجات 

قررات �ازل والتي تتوافق مع م ٢٠٠٤) لسنة ٤٩منها: لو ط�قت تعل�مات تسهیل تنفیذ قانون المصارف رقم (
II   لكان من الممكن توافر متطل�ات الرقا�ة الاشراف�ة على المؤسسات المصرف�ة على وفق مقررات �ازل ،

III   والوصول الى تطبیق تلك المقررات حسب ال�عد الزمني المقر من لجنة �ازل والذي وضع للمصارف ،
 في العالم لتطب�قه .

 لبنك المركزي على اعمال البنوك في ظل المعاییر الدول�ة �عنوان آل�ة رقا�ة ا  ٢٠٠٥دراسة م�ارك / .٢
هدفت الدراسة الى توض�ح الاطار العام لدور الرقا�ة المصرف�ة التي تمارسه السلطات الاشراف�ة على اعمال   

البنوك التجار�ة ومحاولة فهم آل�ات تدخل البنوك المركز�ة في مراق�ة النشاط المصرفي ، فضلا عن متا�عة 
جوانب اداء البنوك ، ومحاولة فهم وتحلیل الاتجاهات التي تركز علیها المعاییر الدول�ة للرقا�ة  مختلف

طرحت الدراسة المشكلة من خلال الاسئلة : ما هي اهم جوانب الرقا�ة المصرف�ة التي تحضى  ٠المصرف�ة 
عمال البنوك ،واهم نتائج التي �اهتمام معظم البنوك المركز�ة عبر العالم ، وف�ما تمثل أل�ات الاشراف على ا 

جاءت بها الدراسة : ان معاییر �ازل الدول�ة للرقا�ة المصرف�ة هي اكثر من كونها مجرد معاییر احتراز�ة 
تهدف الى تطو�ر الال�ات الاشراف�ة والرقاب�ة على المصارف وانما هي في الحق�قة برنامج متكامل لتطو�ر 

 القطاع المصرفي .
 ) 2009سنة   Jamesدراسة ( -٢

Global Banking Regulation & Supervision : What Are The Issues And What Are 
The Practices 

 �عنوان (تنظ�م العمل المصرفي العالمي والاشراف : ماهي القضا�ا وما هي الممارسات) 
ة في البلدان في جم�ع هدفت الدراسة الى تقد�م لمحة عامة عن الاتجاهات في التنظ�م المصرفي والرقا�    

انحاء العالم ، حیث شهدت الكثیر من دول العالم خلال العقدین الماضیین وعلى حدأ سواء تغیرا ونموا هائلا 
في القطاع المالي ، كما قد شهدت دول مختلفة اضطراب في الاقتصاد وانه�ار للمصارف مما اثر على 

ة النظام المالي والمصرفي في الاقتصاد واهم�ة الرقا�ة النشاط الاقتصادي ، وخلصت الدراسة استنتاج : اهم�
والاشراف المصرفي ودور الصناعة المصرف�ة في صم�م النظام المالي في البلدان حتى في البلدان التي لها 

 دور ضئیل للائتمان في القطاعات المال�ة الاخرى.
 
 .المحور الثاني : الجانب النظري: ٢
 الاطار النظري لتدقیق الاداء والاطار العام للرقا�ة الاشراف�ة للبنوك المركز�ة ١- ٢ 

 تدقیق الاداء :    وتعر�ف مفهوم ١-١-٢
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تحل�لا للأداء الفعلي ق�اسا الى ما تم تحق�قه في الفترات السا�قة حیث تشمل تحل�لا  تدقیق الاداء �مثل    
للعلاقات واجراءات الاستقصاء والتصح�ح ومقارنة الب�انات الداخل�ة مع الموارد الخارج�ة للمعلومات وكذلك 

 . (Whittington ,2005: 2)مراجعة الاداء الوظ�في او اداء النشاط  
"فحصا موضوع�ا تشخص �ه الس�اسات والنظم وادارة تدقیق الاداء الرقا�ة المال�ة الاتحادي عرف دیوان و     

العمل�ات في الجهات الخاضعة للرقا�ة ، و�قارن من خلاله الانجاز �الخطط والنتائج �المعاییر والممارسة 
ادارة الموارد الاقتصاد�ة  �الس�اسة ، �غ�ة كشف الانحرافات السلب�ة والایجاب�ة و��ان اس�ابها ، والتأكد من

�كفاءة ، وتحدید اس�اب التبذیر والاسراف وسوء الاستعمال والاستغلال ، ووضع الاقتراحات التي تعالج اوجه 
صاد او توفیر اكبر" ( دلیل تقو�م تالانحرافات في سبیل توج�ه الاداء على نحو تحقیق فاعل�ة  وكفاءة واق

  .) ٢: ٢٠١٣اداء البرامج والس�اسات ،
 ءاهداف تدقیق الادا٢-١-٢
یهدف تدقیق الاداء الى تعز�ز المسائلة وتطو�ر الادارة في القطاع العام" وذلك عبر تحقیق الاهداف التال�ة   

 .)١٤: ٢٠١٢، دلیل رقا�ة الاداء : .( 
تجاه ا�لاغ السلطة التشر�ع�ة بنتائج اعمال الرقا�ة لمساعدتها على ممارسة صلاح�ات المسائلة العامة  .١

 السلطة التنفیذ�ة في شأن ادارة المال العام .

مساعدة السلطة التنفیذ�ة ومراكز صنع القرار في الدولة على تقی�م جودة الس�اسات المت�عة وتحدید  .٢
 مواطن الضعف فیها لتصح�ح مسارها واتخاذ القرارات الكفیلة بتطو�رها.

توج�ه الجهات والوحدات الخاضعة للرقا�ة نحو افضل السبل لتطو�ر ادائها وترشید استخدام مواردها  .٣
 وتحسین طرق ادارتها �غا�ة تحقیق اهدافها  

     Auditing standards of performanceمعاییر تدقیق الاداء  ٣-١-٢
النتائج المرجوة اكثر احتمالا . وتص�ح ان تحدید معاییر واضحة ودق�قة وموضوع�ة �سهل مهمة التدقیق   

تتطلب عمل�ة تدقیق  اذ،  ةوضع معاییر للأداء المطلو�بلأداء ان تبدأ اولا اوحتى �مكن لأل�ات عمل�ة تدق�قي 
الاداء توفر مجموعة من المعاییر لغرض الوقوف على مستوى الاداء الذي حققته الوحدة الاقتصاد�ة ومدى 

شاطها، وعند وضع المع�ار او اقراره  یجب ص�اغته �صورة جیدة لا تحتمل التطور الحاصل في جوانب ن
 Fredmanالمع�ار مق�اس مؤسس وثابت �ستعمل في تحدید مستوى النوع�ة ومستوى الانجاز ( الل�س. 

,2000 :649(  . 
) Performance) مستوى الاداء المتوقع لهدف معین ، اما الاداء (Standard( و�قصد �المع�ار التدق�قي 

ف�شیر الى القدرة على الاقتراب من الاهداف �استخدام الموارد المتاحة �أسلوب یتسم �الكفاءة والفاعل�ة  (طه 
  ). ٧٠٠،ص ٢٠٠٧،
  مراحل تدقیق الاداء ٤-١-٢
 :الات�ة المراحل خلال من التدقیق �مهام النهوض من اجل مراحل �عدة الاداء تدقیق عمل�ة تمر  
 

تنفیذ 

وتقی�م 
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جمع 

 المعلومات
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 مرحلة التخط�ط لعمل�ة تدقیق الاداء :  ١-٤-١- ٢

وعل�ه فإن عمل�ة ، �قصد بتخط�ط تدقیق الاداء تحدید الاهداف والنتائج المتوقع تحق�قها في فترة زمن�ة       
 ٢٠١٣( دلیل تقو�م الاداء للبرامج والس�اسات، -مرحلتین أساسیتین هما:التخط�ط لتقو�م الأداء تتضمن 

:٢٧-١٠( 
  التخط�ط الستراتیجي: .١
الستراتیجي على تذلیل الصعو�ات عند اخت�ار المهام حیث �ساعد  التخط�ط الجید على  تخط�ط�عمل ال  

الستراتیجي �مثا�ة القاعدة التي  خط�ط�عد الو اخت�ار المهام الاكثر اهم�ة واعطائها الاولو�ة في التدقیق . 
خطواته   والذي تتمثل .یبنى علیها انتقاء وجدولة مهام تدقیق الاداء �ما �ساعد في تحقیق دور الجهاز واهدافه 

�الاتي:  وحسب ما ورد �مع�ار الأنتوساي للأجهزة الرقاب�ة العل�ا التوجیهات التنفیذ�ة للرقا�ة المال�ة على الأداء
(ISSAI 3000:42)  

 التخط�ط لعمل�ة تدقیق الاداء التفصیل�ة :  . ٢
ان عمل�ة تخط�ط تدقیق الاداء یتضمن ثمان�ة مراحل رئ�س�ة مترا�طة �معنى ان كل مرحلة تعتمد على      

 )٢٠١٣(دلیل تقو�م الاداء للبرامج والس�اسات :  -المرحلة السا�قة لها وكما یلي :
جمع و معاییر التدقیق و اسئلة التدقیق و مشاكل التدقیق و اهداف التدقیق و تحلیل المخاطر  وتحلیل المشكلة 

 التخط�ط للموارد.و  الب�انات

  مرحلة جمع المعلومات ٢-٤-١-٢
تعد الجودة في تجم�ع الب�انات والتوثیق امرا حیو�ا وعلى المراقب ان �كون مبدعا ومرنا وحذرا في �حثه    

الادلة الكاف�ة ومن المهم الحفاظ على مسافة موضوع�ة تجاه المعلومات المقدمة ، لكن عل�ه ا�ضا ان   عن 
یتقبل وجهات نظر الاخر�ن وحججهم وان ی�حث عن المعلومات من مصادر مختلفة ومن اصحاب مصالح 

  (ISSAI 3000 :58)مختلفین 
 مرحلة تنفیذ وتقی�م العمل�ات التدق�ق�ة   ٣-٤-١-٢

ان تنفیذ تدقیق الاداء هي المرحلة التي یتم فیها جمع وتحلیل الب�انات لمقارنة الممارسات او العمل�ات      
الفعل�ة �المعاییر المقررة للمهمة في مرحلة التخط�ط والتواصل الى ادلة كاف�ة وملائمة لتأیید النتائج والتوص�ات 

طة التنفیذ�ة المعدة في مرحلة التخط�ط التفصیلي التي سیتضمنها تقر�ر تدقیق الاداء وذلك خلال ات�اع الخ
 ) ٥٨: ٢٠٠٥(الق�سي ، 

 ـرـة التقر�لمرح  ٤-٤-١-٢
�شرع فر�ق تدقیق الاداء في اعداد المسودة الاولى للتقر�ر قبل الانتهاء الاعمال المیدان�ة وتكون المسودة 

�كون من الضروري عرض النتائج الاول�ة و الاول�ة التي یتم اصدارها مترا�طة مع اوراق العمل وادلة الاث�ات 
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للتدقیق �شكل غیر رسمي على الجهة الخاضعة للتدقیق في اجتماع اختتام مهمة التدقیق للمناقشة (دلیل 
یتضمن عرضاً  كل�اً لرأي الرقیب حول النتائج التي حصل النهائي  التقر�ر اما ). ٥٧: ٢٠١٢رقا�ة الاداء 

�تضمن أهداف ونطاق ومنهج�ة التدقیق و�جب و للمعاییر التي تم اخت�ارها  علیها جراء ق�امه �الفحص وط�قاً 
إن �شیر إلى النتائج والاستنتاجات التي توصل إلیها وكذلك التوص�ات المقترحة لمعالجة نقاط الضعف 

 .) ٦٦: ٢٠١٢، ولتحسین وتطو�ر الأداء (الحدیثي
 مرحلة المتا�عة  ٥-٤-١-٢

هو التحقق من الاثر التدق�قي لعمل الجهاز في تحسین اداء الحكومة حلة ان الهدف الاساسي من هذه المر 
او القطاع العام من خلال تنفیذ توص�ات التدقیق و�جهود اعضاء الجهاز ، حیث توجد ثلاث انواع اساس�ة 

 )٧٢، ٢٠٠٥من نشاطات المتا�عة وهي : (الق�سي ، 
تدقیق الاداء في تنفیذ توص�ات تدقیق : وهي متا�عة نشاطات الجهة الخاضعة ل المتا�عة عن كثب .١

الاداء �أستمرار وجن�ا الى جنب �ما یؤدي الى تحقیق الفهم الكامل للتوص�ات والتغلب على ا�ة 
 معوقات للتنفیذ الصح�ح  

وتتم من خلال الحصول على تقار�ر دور�ة متزامنة من الجهة الخاضعة للرقا�ة المتا�عة المكتب�ة :  .٢
  .نفیذ التوص�ات عن مراحل التقدم في ت

وتتضمن العمل المیداني المكثف للتحقق من تنفیذ التوص�ات میدان�ا كما یجب  المتا�عة المیدان�ة : .٣
 .، والتحقق من ا�ة نقاط سلب�ة جدیدة وا�ة مشاكل قد برزت لاحقا 

  الاطار العام للرقا�ة الإشراف�ة للبنوك المركز�ة ٢-٢
 وتوجهاتها نظمها �مختلف للدول والنقدي المصرفي النظام في متمیزا موقعا المركز�ة البنوك تحتل   

 ، والاقتصاد�ة المال�ة اوضاعها �لائم �ما المصرف�ة قواعدها تكییف على دولة كل تعمل حیث ، الاقتصاد�ة
 . وتقوده المصرفي الجهاز قمة على تقع لأنها المركز�ة �البنوك وسمیت

     Central Bank Concept     مفهوم البنك المركزي  ١–٢-٢
هو مؤسسة نقد�ة حكوم�ة ته�من على النظام النقدي والمصرفي في البلد ، " ان مفهوم البنك المركزي     

و�قع على عاتقها مسؤول�ة اصدار العملة ومراق�ة الجهاز المصرفي ، وتوج�ه الائتمان لز�ادة النمو الاقتصادي 
عن طر�ق توفیر الكم�ات النقد�ة المناس�ة داخل الاقتصاد ور�طها �حاجات  والمحافظة على الاستقرار النقدي
 الدولة ومصرف المصرفي النظام هو "قلب المركزي  ) . ان البنك٧٦: ٢٠١٤النشاط الاقتصادي " (یوسف ،

 من للتأكد المرخصة المصارف وعلى اعمال المصرفي النشاط على والمراقب المشرف فهو ، ومستشارها
النافذة وتأسسها الدولة لتتولى عمل�ة الاشراف والرقا�ة على الجهاز المصرفي ،   والانظمة �القوانین التزامها

 .  )٢٥: ، ٢٠١٣الغ�ان ،( و�كون رأسمالها ما تخصصه الدولة وكذلك من ودائع المصارف التجار�ة"

الاشرافي والرقابي على للبنك المركزي عدة وظائف �قوم بها ومنها الدور  وظائف البنك المركزي :  ٢-٢-٢
 المصارف والتي ستكون محور هذا ال�حث وادناه الوظائف التي �قوم بها : 

  Monetary Issueوظ�فة الاصدار النقدي   .١
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وقد سارت وظ�فة الاصدار النقدي جن�ا الى جنب مع تطور نظام البنوك المركز�ة ، وحتى اوائل القرن      
 ) ١٤٣: ٢٠١٠نه "بنك الاصدار"(الحلاق والعجلوني ،العشر�ن كان البنك المركزي �عرف �أ

   Surveillance on Bank Credit  الرقا�ة على الائتمان المصرفي .٢
�قوم البنك المركزي �الرقا�ة على الائتمان ، والرقا�ة على الائتمان �قوم بها البنك من خلال ما �سمى   

�الس�اسة النقد�ة ولهذه الس�اسة ادواتها الخاصة بها والتي �ستخدمها البنك المركزي في عرض النقد ، وتعد 
  ).٧٣: ٢٠١٣دوري والسامرائي ،عمل�ة الائتمان ذات اهم�ة قصوى على صعید النشاط الاقتصادي (ال

 Central Bank Lender of Last resortالبنك المركزي بنك البنوك والملجأ الاخیر للإقراض   .٣
هي احدى اهم الوظائف التي �قوم بها البنك المركزي في العمل المصرفي ، من اجل توافر الحما�ة      

والضمان للمصارف ، اذ لا یتعامل البنك المركزي مع الافراد والشركات بل مع المصارف والتي بدورها 
 ) .  ٢٥٧: ٢٠١٢تتعامل مع الافراد والشركات ( كنعان ، 

 على المصارف :الاشراف والرقا�ة    .٤
الوظ�فة المنبثقة من وظ�فة البنك المركزي كبنك البنوك هي وظ�فة الاشراف والرقا�ة على المصارف،        

وان هذه الوظ�فة تعتبر من اهم وظائف البنك المركزي في الوقت الراهن ، وادركت البنوك المركز�ة في كثیر 
�عد الازمات التي تعرضت لها وعدلت الكثیر من تلك من دول العالم اهم�ة وظ�فة الاشراف على المصارف 

الدول قوانین مصارفها المركز�ة او �الأحرى اضافت مواد تعطي البنوك المركز�ة قوة وصلاح�ة اكبر في 
مجال الاشراف على المصارف وذلك �غرض التأكد من انها في وضع مالي سل�م وقادرة على الوفاء �التزاماتها 

 ). ٦٨: ٢٠١٣، (الدوري والسامرائي 
 الرقا�ة الاشراف�ة :اهداف  ٣-٢-٢

على الرغم من اختلاف نظم الرقا�ة المصرف�ة في دول العالم ، الا انه یوجد اتفاق عام على اهداف محددة    
 )   Macdonald & Koch ,2006:4رئ�س�ة للرقا�ة المصرف�ة نلخصها ف�ما یلي : ( 

 المال�ة :ضمان السلامة والامان للمصارف والادوات  )١

  بناء نظام مالي كفوء وتنافسي: )٢
 تحقیق الاستقرار النقدي  )٢

    ص�انة وسلامة ونزاهة نظام المدفوعات الوطني :  )٣
 حما�ة الز�ائن من تعسف مؤسسات منح الائتمان )٤

 المعاییر التي ترتكز علیها الرقا�ة الاشراف�ة  ٤-٢-٢
ان س�اسة الاشراف المصرفي المت�عة من قبل البنوك المركز�ة هي س�اسة احتراز�ة وتصح�ح�ة تهدف الى   

تحقیق الاستقرار وسلامة الجهاز المصرفي من خلال تبني احدث المعاییر الإشراف�ة میدان�ا ومكتب�ا (یوسف 
،١٦٤: ٢٠١٤ .( 
اداء المصارف ومن اهمها ما �طلق عل�ه  وتستخدم البنوك المركز�ة العدید من المؤشرات لتقی�م  
)CAMEL  RATING الاضافة الى ان هناك تطب�قات وتطورات حدیثة في نظم الرقا�ة المصرف�ة� (
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، وسیتم استعراض  الجار�ة والإیرادات النفقات تحلیل آل�ة ) ومع�ارCRAFTEواحداها نظام �طلق عل�ه (
 ماجاء في المعاییر اعلاه وكالاتي :

 CAMELمع�ار  .١

 الانه�ارات نتیجة ، الأمر�كي الفدرالي البنك قبل من ١٩٨٠سنة  بدا�ة هذا المع�ار في استخدام بدأ        
 استخدمت التي الدول أوائل من تعد اذ ، م ١٩٢٩ منذ الأمر�ك�ة المتحدة الولا�ات لها تعرضت التي المصرف�ة

 الخلل أوجه كشف في المع�ار هذا استخدام أظهرها التي النتائج واثبتت ،CAMEL الم�كر الإنذار معاییر
 .)Capelle,2004 :78( ، المصرف�ة سلامتها مدى وتقی�م �المصارف

 ٢٠١١هذا المع�ار في البدا�ة كان �مثل الحرف الاول للخمس نسب التال�ة �اللغة الانكلیز�ة : (حسن ،       
:١٢٠( 

 وذلك للحكم على مدى كفا�ة راس المال لتغط�ة الاخطار. Capital Adequacyكفا�ة راس المال  .١

 وذلك للتأكد من جودة القروض لتقلیل مخاطر عدم السداد . Assets Qualityجودة الموجودات  .٢

وذلك �ق�اس كفاءة ادارة المصرف وكفاءة ادارة الانشطة والعمل�ات   Management كفاءة الادارة  .٣
 �صفة عامة .

 بتحقیق المصرف ر�ح�ة مناس�ة كعائد على اجمالي الموجودات . وذلك Earningsالر�ح�ة  .٤

وللحكم على مستوى السیولة �المصارف تستخدم مؤشرات نس�ة القروض الى    Liquidityالسیولة  .٥
 المطلو�ات المتداولة). /الودائع ونس�ة التداول (الموجودات المتداولة

 Sensitivity of السوق�ة لمخاطرا لمؤشرات الحساس�ة كما تم اضافة عنصر سادس هو درجة .٦

Market Risk ) ل�ص�ح اسم المع�ارCAMELSالمحافظ الأولى �الدرجة العنصر هذا ) و�ختص� 
 ).٢٠٩: ٢٠١٢(بوخلخال ، للمصارف، الاستثمار�ة

 : CRAFTEمع�ار  .٢
هذا المع�ار من المعاییر الحدیثة التي اوصى بها ال�احثین للق�ام بتقی�م وتصنیف المصارف. و�مثل الحرف  

 )٣٦٥: ٢٠١١الاول من المؤشرات التال�ة : (الامام والشمري ،
�شیر مفهوم حوكمة الشركات الى مجموعة القواعد والحوافز  Corporate Govern حوكمة الشركات  .١

التي یتم من خلالها توج�ه ورقا�ة ادارة الشركة وصولا الى تعظ�م كل من الر�ح�ة وق�مة الشركة طو�لة 
 الاجل لمنفعة المساهمین واصحاب المصالح ،

�ة في مضمونها على : لقد ركزت الصناعة المصرف�ة منذ البدا Risk Management ادارة المخاطر  .٢
وعدت موضوع ادارة المخاطر فن وعلم اذ ان اي  Risk Management Artفن ادارة المخاطر 

 مصرف یرغب في عوائد عال�ة عل�ه ان یتحمل مخاطر اعلى و�العكس

: تستخدم للتأكد من جودة القروض لتقلیل مخاطر عدم السداد ،   Assets Qualityجودة الموجودات  .٣
القروض الى دیون دون المستوى العادي و قروض مشكوك في تحصیلها و دیون  حیث یتم تصنیف
 ).١١٩: ٢٠١١معدومة (حسن ، 
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 Financial Leverage – Capital andالرافعة المال�ة وادارة السیولة وراس المال  .٤

Management Liquidity     الرافعة المال�ة هي نس�ة الاموال المقترضة الى راس ماله الكلي :
وكلما زادت هذه النس�ة تؤدي الى ز�ادة المخاطرة ، ومخاطر الرافعة المال�ة ینجم عن الاع�اء الثابتة 

 . المتمثلة في فوائد الدیون والتي تعود الى اعتماد المصرف على اموال مقترضة
تعتبر الشفاف�ة من المهام الاساس�ة التي تقع على عاتق ادارة البنك وتشكل  : Transparency الشفاف�ة  .٥

جزا مهما من مسؤولیتها . وتعرف الشفاف�ة �أنها الافصاح عن المعلومات الموثوقة في الوقت المناسب 
�ما �مكن مستخدمي تلك المعلومات من وضع تقی�مات دق�قة عن اداء المصرف وموقفه المالي (الر��عي 

   ).٩٣: ٢٠١١ضي ، ورا

تسعى ادارة المصارف دائما الى تحقیق اكبر ر�ح  Performance and Earningالاداء والر�ح�ة .  .٦
ممكن لأصحاب المصرف ، اذ ان المع�ار الاساسي لمدى كفاءة الادارة ، هو حجم الار�اح التي تحققها 

 ).٥٩:  ٢٠١٣ا (الغ�ان ، ، فاذا حققت الادارة ار�اح اكثر فان ذلك �عني انها اكفأ من غیره

  : مع�ار آل�ة تحلیل النفقات والإیرادات الجار�ة   .٣
�قوم هذا المع�ار على تحلیل النفقات الجار�ة والإیرادات الحق�ق�ة التي تحققها المؤسسة المال�ة من مصادر 

( الدوري  خلال فترة محددة كما یوضحها الجدول التالي: الموجوداتأنشطتها المختلفة كنس�ة مئو�ة لجملة 
،١٣٦: ٢٠١٣( 

 الایرادات والنفقات كنس�ة مع�ار�ة لتق�م المصارف
إیرادات عن 

 الإئتمان
تكالیف الودائع 

 المطلقة
صافي الدخل من 

 التمو�ل
عمولات على  

 الخدمات المصرف�ة
التكالیف الإدار�ة 

 للعاملین
صافي الأر�اح قبل 

 الضرائب

% 
  الموجوداتمن 

% 
 الموجوداتمن 

% 
 الموجوداتمن 

% 
 الموجوداتمن 

% 
 الموجوداتمن 

% 
 الموجوداتمن 

 ١٣٦:  ٢٠١٣المصدر : الدوري ،
هذه المؤشرات �مكن أن تكون مفیدة في الموازنة بین النفقات والإیرادات للمؤسسات المال�ة، إلى جانب تحلیل 
كفاءة توظیف الموارد من حیث تولید الأر�اح، كما تساعد على ال�حث عن أس�اب القصور في البنود التي 

 التي تظهر تجاوزا في المعاملات. الانفاقتدر نس�ة متدن�ة من الأر�اح أو بنود 
   المنهج الاشرافي للبنوك المركز�ة   ٥-٢-٢

تخضع المصارف والمؤسسات المال�ة لأشراف ورقا�ة البنك المركزي من خلال الرقا�ة المكتب�ة والمیدان�ة     
ا�ة بواسطة العقاب وفق معاییر الاشراف والرقا�ة المت�عة عالم�ا �الإضافة الى الرقا�ة �ص�غة التعاون والرق

 وعلى النحو الاتي : 
 Offsite Supervision  الرقا�ة المكتب�ة  .١

تعد الرقا�ة المكتب�ة من اهم انواع اسالیب الرقا�ة التي �مارسها البنك المركزي والتي عن طر�ق فحص   
على حق�قة المراكز  وتحلیل التقار�ر والب�انات التي ترفعها المصارف �انتظام الى البنك المركزي وذلك للوقوف
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 على وفق معاییر  لتدقیق اداء الدور الاشرافي للبنك المركزي العراقي على المصارف الخاصةالمسار النموذجي 
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المال�ة ودرجة كفاءة ادائها ، كما یراقب التقار�ر السنو�ة التي �ضعها مراقبو الحسا�ات لدى المصارف للتأكد 
 ) . ٨٩:  ٢٠٠٧من مدى تنفیذ قراراته وخلو نشاط المصارف من ا�ة مخالفة ( ذهب�ة ، 

   Supervision Onsiteالرقا�ة المیدان�ة  .٢
وفیها �قوم مفتشو البنك المركزي بز�ارات میدان�ة الى البنوك والمؤسسات المال�ة للتحقق من سلامة الب�انات    

المال�ة والتقار�ر الدور�ة التي تزود بها المصرف ، وكشف اي تجاوزات او انحرافات واتخاذ الاجراءات اللازمة 
او مؤسسة مال�ة لأخرى حسب تصنیف مخاطرها ( لتصح�حها ، وتختلف دور�ة الز�ارات التفت�ش�ة من بنك 

 ). ١٦٨: ٢٠١٤یوسف ، 
 الرقا�ة التعاون�ة  .٣

الرقا�ة التعاون�ة تقوم على اساس تعاون كوادر البنك المركزي مع ادارة المصرف في دراسة المشاكل     
مع المصارف  . اذ �شترك البنك المركزي )١٤: ٢٠٠٨، فرج(التي یواجهها واقتراح الطرق المناس�ة لحلها 

في دراسة المشكلات التي تواجه الجهاز المصرفي و�تخذ �الاشتراك مع الاجراءات الوقائ�ة قبل حدوث الخطر 
  ).٢١: ٢٠٠٦(الصیرفي ،

 الرقا�ة بواسطة العقاب  .٤
وتسمى �الرقا�ة الزجر�ة ، اذ ان البنك المركزي في اي دولة هو المكلف �الرقا�ة على نشاط المصارف     

ة والمحافظة على الاستقرار النقدي وتشج�ع النمو الاقتصادي ، فلم تكتفي النصوص القانون�ة �منحه العامل
سلطة الرقا�ة التوجیه�ة بل منحته حق فرض العقو�ات والتي من شأنها الزام واج�ار المصرف المخالف 

  ).٢٦: ٢٠٠٠للقوانین والتعل�مات والانظمة والسیر في المسار الصح�ح (الطو�ل ور�اح ،
 
 
 م�ادئ لجنة �ازل في الرقا�ة والاشراف على المصارف : ٦-٢-٢ 

ومقرها  ١٩٧٤نشأة لجنة �ازل حول الرقا�ة المصرف�ة التا�عة لبنك التسو�ات الدول�ة في د�سمبر من عام      
مدینة �ازل �سو�سرا وذلك �م�ادرة من لجنة قواعد وتطب�قات المراق�ة على العمل�ات البنك�ة وممثلي البنوك 

 المتحدة الولا�ات ، هولندا ، بلج�كا ، �االمان(   Group of tenالمركز�ة لمجموعة الدول لصناع�ة العشر
من اجل  )وكندا السو�د، سو�سرا ، لكسمبورغ  ، ال�ا�ان ، المتحدة ،المملكة فرنسا ، ا�طال�ا ، الامر�ك�ة

 الأساس�ة الم�ادئ تطبیق حال في أنه المصرف�ة للرقا�ة �ازل لجنة ، وتعتقد الوصول الى رقا�ة مصرف�ة فعالة.
 بتطب�قها �قوم الذي البلد في المالي الاستقرار تحقیق في �ساعد سوف ذلك فإن الفعّالة، المصرف�ة للرقا�ة

 . )٢، ٢٠٠٥(الرضي ،
 : و�مكن تلخ�ص الاحكام والمتطل�ات الفعالة التي حددتها لجنة �ازل للاشراف المصرفي �الاتي  

 مع�ار كفا�ة راس المال    .١
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واص�ح لزاما على المصارف  ١٩٨٨اقرته لجنة �ازل عام  اتخذ مع�ار كفا�ة راس المال اهم�ة متزایدة منذ  
الالتزام �ه كمع�ار عالمي او دولي یدل عل متانة المركز المالي للمصرف و�قوي ثقة المودعین ف�ه (عبد 

  ).٤٠: ٢٠٠٥الحمید،
 ادارة المخاطر الائتمان�ة  .٢

التاكد من ان عمل�ات الاقراض والاستثمار التي تقوم بها المصارف تتم �شكل موضوعي على الجهات الرقاب�ة 
 . )١٦٩: ٢٠١٤و�الارتكاز على م�ادئ سل�مة (یوسف،

 السوق : مخاطر ادارة .٣
 ومتا�عتها السوق  لمخاطر دق�قا ق�اسا تت�ح نظما المصارف لدى ان من التأكد الرقاب�ة الجهات على   

 ).١٥، ٢٠١٤( مجلة الدراسات المال�ة والمصرف�ة  :  كاف �شكل علیها والس�طرة
 :الاخرى  المخاطر ادارة .٤

والاحتفاظ  المخاطر وفعالة لأداره شاملة اجراءات عمل البنوك لدى ان من التأكد الرقاب�ة الجهات على   
 ).١١: ٢٠٠٥برأس المال كافي لتغط�ة هذه المخاطر (الرضي ، 

  الضوا�ط والرقا�ة الداخل�ة : .٥
ین�غي مراق�ة واخت�ار عمل�ات ادارة المخاطر �شكل مستمر من قبل اجهزة رقا�ة داخل�ة مستقلة ومن مراقبین   

من خارج المصرف ، وذلك لضمان ان المعلومات التي یتم بناء القرارات علیها دق�قة وتعكس س�اسات الادارة 
 ) .٢٢٤:  ٢٠١٠(اتحاد المصارف العر��ة ،

 ب التطب�قيالمحور الثالث : الجان

 نبذة عن دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي والبنك المركزي العراقي  ١-٣
ان المرحلة التي �مر فیها العراق الیوم یجب ان لا �قف دور عمل�ة الرقا�ة ف�ه على مجرد التدقیق     

المستندي والانتقادي بل من الضروري ان �متد ل�شمل تدقیق الاداء لتدقیق الكفاءة والفاعل�ة من اجل ان 
اجت�از الازمات �أقصى سرعة تكون الرقا�ة عونا للقائمین على امور الاقتصاد الوطني و�ساعدهم على 

ممكنة ، لذا یتطلب اتخاذ الاجراءات اللازمة التي تكفل احكام الرقا�ة على المال العام وحسن استخدام وتوز�ع 
الموارد المتاحة وتوز�عها �ما �حقق النمو والاستقرار الاقتصادي في ظل اطار عمل تتكامل وتترا�ط ف�ه اجهزة 

 الدولة المختلفة �ما �حقق فاعل�ة العمل الرقابي. الرقا�ة ومؤسساتها مع اجهزة 
 نبذة عن دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي ودوره في تدقیق الاداء ١-١-٣
�عد دیوان الرقا�ة المال�ة احد مؤسسات الدولة الدستور�ة وهو �مثل احدى الهیئات المستقلة استنادا الى   

ولغا�ة  ١٩٢٧احكامه خمسة تشر�عات منذ تأس�سه سنة ) من الدستور العراقي، ونظمت ١٠٠نص المادة (
  تأر�خه.

 : یلي كما الدیوان اهداف ٢٠١١ لسنة) ٣١( رقم الاتحادي المال�ة الرقا�ة قانون  من) الرا�عة( المادة حددت 
 .استخدامه كفاءة وضمان التصرف سوء او التبذیر او الهدر من العام المال على الحفاظ: اولا
 .للرقا�ة الخاضعة الجهات اداء كفاءة تطو�ر: ثان�ا
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 .واستقراره نموه ودعم الاقتصاد استقلال�ة في المساهمة: ثالثا
 القابلة والمعاییر القواعد وتحسین والدول�ة المحل�ة المعاییر على المستندة والتدقیق المحاس�ة انظمة نشر: را�عا

 .مستمر �شكل والمحاس�ة الادارة على للتطبیق
 للجهات والرقابي المحاسبي الاداء مستوى  ورفع المحاسب�ة والنظم والتدقیق المحاس�ة مهنتي تطو�ر: خامسا

 .للرقا�ة الخاضعة
 نبذة تعر�ف�ة عن البنك المركزي العراقي  ٢-١-٣

 المال برأس ٢٠٠٤ لعام) ٥٦( رقم القانون  الى استنادا حال�ا انشطته �مارس البنك المركزي العراقي      
 من كل في فروع وله �غداد في العراقي المركزي  للبنك الرئ�سي المقر �قع ، دینار مل�ار) ١٠٠( �ه المصرح
 كافة في و�ت�عان المركزي  البنك تقن�ا یت�عان الفرعین هذین الا ان ، والسل�مان�ة وار�یل والموصل ال�صرة
 . الحكومة تلك قبل من تمو�لها و�تم كردستان اقل�م لحكومة الاخرى  الامور

 مراق�ة عن المسؤولة المؤسسة  المركزي  البنك و�عد عمله في له الاستقلال�ة و�موجب هذا القانون اعطى 
 حیث من المالي النظام استقرار على الحفاظ هدف من تتأتى المسؤول�ة هذه وان ، المصرفي النظام وتوج�ه
 صوب وزجها النقد�ة الادخارات لتعبئة المطلو�ة الركیزة وهي المال�ة الوساطة وتقو�ة المصرفي الائتمان توج�ه

 الاموال ، غسیل مكافحة على والعمل واستقراره السوق  اقتصاد بناء اطار في المرغوب الحق�قي الاستثمار
 تتركز الاهداف الرئ�س�ة للبنك المركزي العراقي وحسب ما ورد في تقار�ره السنو�ة في الاتي :

 تحقیق الاستقرار في الاسعار المحل�ة . .١

 العمل على الحفاظ على نظام مالي ثابت �قوم على اساس التنافس في السوق . .٢

 تعز�ز التنم�ة المستدامة واتاحة فرص العمل وتحقیق الرخاء في العراق .  .٣
 

 اما الوسائل التي �ستخدمها البنك المركزي لتحقیق تلك الاهداف هي :
 ادارة الس�اسة النقد�ة . •

 . الرقا�ة على الجهاز المصرفي •
 نبذة تعر�ف�ة عن المدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان ٣-١-٣

تعتبر المدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان احدى تشك�لات البنك المركزي العراقي منذ تأس�سه    
 ١٩٥٠) لسنة ٣٤(الملغي) ف�ما تضمن قانون المصارف رقم ( ١٩٤٧) لسنة ٤٣�موجب القانون رقم (

 �ام المدیر�ة �مراق�ة النشاط المصرفي . (الملغي) ق
یتركز النشاط المصرفي للبنك المركزي العراقي على الدور المهم الذي تقوم �ه المدیر�ة والتي �مكن تلخ�صها  

 �الاتي: 
تعتبر الجهة المختصة في منح التراخ�ص والاجازات للمصارف المحل�ة وفروع المصارف الاجنب�ة ومثلها  .١

 غیر المصرف�ة . للشركات المال�ة

 .مراق�ة النشاط المصرفي العراقي .٢
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 توجه دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في اهم�ة تدقیق اداء البنك المركزي العراقي  ٢-٣
�عد القطاع المصرفي اكثر القطاعات الاقتصاد�ة  تأثرا �المتغیرات الاقتصاد�ة وخاصة الازمات المال�ة       

رات مت�اینة نتیجة سوء ادارة اقتصاد�ات الدول المتقدمة النمو ، هذا من جهة ومن التي �شهدها العالم بین فت
جهة اخرى تراجع دور القطاع المصرفي في الوساطة المال�ة وز�ادة الحدة التنافس�ة والمهارات المتنام�ة 

ل في متطل�ات للعملاء في التفاوض الامر الذي حتم الضغط �اتجاه تحسین اداء القطاع المصرفي لدوره الفاع
التنم�ة الاقتصاد�ة المنشودة ، الامر الذي یتطلب عمل�ة اصلاح اقتصادي متكامل ومترا�ط بین كل القطاعات 
الاقتصاد�ة ولا �مكن تحقیق هذا الهدف دون عمل�ة اصلاح اقتصادي والتوجه نحو اقتصاد�ات السوق ، 

لى المجملات الاقتصاد�ة (الناتج المحلي و�عد القطاع المصرفي احد اهم الم�ادین المهمة الذي یؤثر ع
الاجمالي ، الناتج السلعي ، الدخل القومي ، ... الخ) وتوفیر مصادر تمو�ل رصینة للقطاعات (الزراع�ة 

 والصناع�ة والتجار�ة) مما یتطلب:

لخاضعین تعز�ز الوعي الرقابي المصرفي من قبل الرقا�ة الاشراف�ة للبنك المركزي لدى القائمین �الرقا�ة وا .١
 لها وذلك یتأتى من ال�عد النوعي للرقا�ة المصرف�ة ول�س �مجرد الالتزام �معدلات ومعاییر كم�ة .

 الق�ام بتقدیرات نوع�ة حول امور اخرى تتعلق �كفاءة ادارة المصرف وقوة انظمته ورقابته الداخل�ة . .٢
ل الاشراف الفعال على الجهاز مراجعته التشر�عات والس�اسات الرقاب�ة والطرائق الاحتراز�ة �ما �كف .٣

 المصرفي.

لذا �قع على عاتق المدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان مسؤول�ة كبیرة في توج�ه ومتا�عة اداء الجهاز    
المصرفي �اعت�ارها احد اذرع البنك المركزي العراقي ومن هنا جاءت اهم�ة تدقیق اداء هذه المدیر�ة ،  وقد 

لعامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان الى تدقیق الاداء من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي خضعت المدیر�ة ا
 لمرتین فضلا عن الق�ام بدراسة عن واقع المصارف الخاصة العراق�ة  وكما موضح في الجدول الاتي :

 تدقیق اداء ودراسة الواقع المصرفي
 الجهة القائمة �التدقیق  نتیجة التدقیق نوع التدقیق السنوات

هیئة الرقا�ة المال�ة العاملة  اصدار تقر�ر اداء رقابي  تدقیق اداء ٢٠٠٨ – ٢٠٠٥من 
 في البنك المركزي 

هیئة الرقا�ة المال�ة العاملة  اصدار تقر�ر اداء رقابي تدقیق اداء ٢٠١٣ – ٢٠١٠من 
 في البنك المركزي 

دائرة الشؤون الفن�ة  تقر�ر دراسة دراسة احصائ�ة ٢٠١٢ -٢٠١١
 والدراسات

وقد خلصت نتائج التدقیق الى مجموعة من الاستنتاجات والتوص�ات فضلا عن دراسة نتائج الدراسة الخاصة  
بتقو�م وضع المصارف الخاصة ، الااننا في المحور التالي من ال�حث سنحاول الق�ام بتدقیق اداء الدور 

تناد الى احدث معاییر الاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة ودلیل الاشرافي للبنك المركزي العراقي �الاس
الصادر عن دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي ، بهدف تنفیذ المهمة  ٢٠١٣تقو�م الاداء للبرامج والس�اسات لسنة 
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لمصارف �عیدا عن المناهج التقلید�ة وذلك بتحدید المشاكل التي �عاني منها القطاع المصرفي لاس�ما ا
الخاصة لكي �ساهم تدقیق الاداء �مساعدة الجهة الاشراف�ة على النشاط المصرفي للنهوض �عملها لخلق 

 جهاز مصرفي قادر على تلب�ة احت�اجات الاقتصاد الوطني والتنم�ة الاقتصاد�ة المستهدفة. 

وفقا لمعاییر الاجهزة تدقیق اداء االدور الاشرافي للبنك المركزي العراقي على المصارف الخاصة  ١-٢-٣
 ): العل�ا للرقا�ة المال�ة ودلیل تقی�م اداء البرامج والس�اسات (المسار النموذجي لعمل�ة تدقیق الاداء 

سیتم في هذا المحور من ال�حث  تدقیق الدور الاشرافي للبنك المركزي على المصارف كما وردت في  
معاییر تدقیق الاداء المعتمدة من قبل المنظمات الدول�ة ، ووفق دلیل تقو�م الاداء للبرامج والس�اسات لسنة 

طار التقلیدي لعمل�ة تدقیق الاداء المعتمد في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي من اجل الخروج من الا ٢٠١٣
، كما سیتم اعداد برنامج تدقیق مقترح لتدقیق الدور الاشرافي للبنك المركزي على المصارف ، واقتراح انشاء 

 قسم للشؤون الاقتصاد�ة ضمن دائرة الشؤون الفن�ة والدراسات في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي.
اء �مهن�ة وموضوع�ة ووفقا لما جاء في معاییر التدقیق الخاصة بتدقیق ولغرض انجاز عمل�ة تدقیق الاد   

) ووفقا لدلیل تقو�م الاداء للس�اسات والبرامج لدیوان ISSAIالاداء للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة (
شرافي للبنك ین�غي ات�اع الخطوات الات�ة قي انجاز ندقیق الدور الا ٢٠١٣الرقا�ة المال�ة الاتحادي لسنة 

 المركزي على المصارف :
: تعتبر هذه الخطوة اكثر الخطوات اهم�ة ضمن مراحل عمل�ة تدقیق الاداء اذ یتم تحدید التخط�ط الاولي  .١

المدیر�ات المرشحة للتدقیق والتي تساهم عمل�ة تدق�قها في تحقیق الفائدة المستهدفة من التقر�ر الرقابي 
 اجل وضع اطار لاحت�اجات الاجهزة الاشراف�ة الناتج عن الق�ام �المهمة من 

 الداخل�ة الرقا�ة ذلك في �ما و�یئته الك�ان لفهم التدقیق اجراء یتم حیث تقی�م بیئة المجال المراد تدق�قه  .٢
 للك�ان.

، ان المصارف من خلال ممارسة نشاطها وسعیها لتحقیق  تقی�م عمل�ة ادارة المخاطر والقابل�ة للتدقیق .٣
 القطاع اهدافها تتعرض لمجموعة من المخاطر والتي لها تأثیر على السیر العادي لنشاطها ، واخطار

 مئات مع وتتعامل الوطني الاقتصاد في حاسما دورا تلعب المصارف ان و�ما ، جدا عال�ة المصرفي
 متزامن . وقت في وفعالا هاما دورا یلعب ان المركزي  البنك على ین�غي الز�ائن الاف

، مشكلة وموضوع التدقیق  ، تصم�م التدقیق ، نطاق التدقیق ،  الخطوط العر�ضة لمواض�ع التدقیق .٤
 هدف التدقیق ، اسئلة التدقیق ، معاییر التدقیق ، ادلة التدقیق ، موارد التدقیق ، المنهج�ة .

:على الفر�ق المشكل لأجراء وتنفیذ مهمة تدقیق الاداء الانتهاء من  العملاكمال ما قبل التقی�م وخطة  .٥
 تقی�م بیئة العمل واعداد خطة التنفیذ.

الدخول في مناقشات مجموعات�ة بین اعضاء فر�ق تدقیق الاداء ووضع اللمسات الاخیرة لاستراتیج�ة  .٦
 عمل�ة للتدقیق .

 الم�اشرة �التنفیذ الفعلي لعمل�ة تدقیق الاداء. لغرض وضع خطة نهائ�ة للتدقیق تطو�ر خطة التدقیق .٧
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یتم مع اصحاب المصلحة المعنیین �الأمر في البنك المركزي عقد اجتماع البدء �عمل�ة تدقیق الاداء  .٨
 العراقي .

والتي �مكن من خلالها الوصول الى تحلیل الواقع الفعلي للدور الاشرافي جمع وتحلیل ادلة التدقیق  .٩
 ج المطلو�ة والتوص�ات اللازمة .للوصول الى النتائ

 اصدار تقر�ر تدقیق الاداء . و التماس الجوابو كتا�ة مسودة التقر�ر .١٠

 تحلیل المخاطر: ٢- ٢-٣
یتم تحلیل المخاطر في هذه المرحلة استنادا الى المشكلة الرئ�س�ة التي یواجهها النشاط المصرفي العراقي    

المتمثلة في ضعف اداء الرقا�ة الاشراف�ة للبنك المركزي العراقي وفقا لمتطل�ات الرقا�ة الاشراف�ة المت�عة 
ا سیتم ادراج احتمال�ة حدوثها وتأثیرها، والخطر عالم�ا والمشاكل الفرع�ة الاخرى المتصلة بها ، وعلى ضوئه

المحتمل لحدوثها ، وما هي استجا�ة الجهة الخاضعة للتدقیق لتلافیها، وما هو الخطر المت�قي والاولو�ة في 
عمل�ة تدق�قها ، وعل�ه سیتم الاستعانة �النقاط والمشاكل المشخصة التي حددت من الدراسات وال�حوث التي 

اجراء الدیوان لمهمة تدقیق الاداء ام الدراسات وال�حوث والندوات المصرف�ة لتحدید مصفوفة قدمت سواء عند 
 المخاطر ، وقد تم تشخ�ص المشاكل التال�ة  :

 المصارف. تقی�م في CAMEL مع�ار بتطبیق الالتزام عدم .١

 .)٣، ٢ ،١( �ازل مقررات تطبیق في صعو�ات .٢
 والخاصة. الحكوم�ة المصارف بین التمییز س�اسة .٣

 . القوانیین ومخالفة المصرفي الاداء مستوى  في ضعف .٤
 . الخاص المصرفي �القطاع المحل�ة الثقة ضعف .٥
 واستعمال الاشراف�ة الرقا�ة مجال في المتعددة والبرمج�ات المعلومات�ة وسائل استخدام في قصور .٦

 والاتصال. المعلومات تكنلوج�ا

 . المحاسب�ة والمعاییر الانظمة تطبیق في وضعف المصرفي الانظمة قدم .٧
 التحوط�ة. الوقائ�ة الرقا�ة تطبیق عدم .٨
 الاقتصاد�ة. التنم�ة عمل�ة في الخاص المصرفي القطاع مساهمة ضعف .٩

 اهداف التدقیق ٣-٢- ٣
 ).INTOSAIالمنظمات الدول�ة للمؤسسات العل�ا للرقا�ة المال�ة ( –اعتماد المعاییر الدول�ة  .١

 والتنظ�مات التي �كفلها البنك المركزي العراقي . الالتزام الى القوانین .٢

 مراعاة الاتفاق�ات المصرف�ة . .٣

 النمو المنظم للصناعة المصرف�ة . .٤
 حما�ة المساهمین والشركاء الاخر�ن . .٥

 تأمین اموال المصارف الى التنم�ة والقطاعات ذات الاولو�ة . .٦

 الرقا�ة التشر�ع�ة على الصناعة المصرف�ة . .٧
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 اضحة وموثوق بها بخصوص القطاع المصرفي .معلومات عامة و  .٨

 اسئلة التدقیق ٤-٢-٣

 یجب ان یتضمن تدقیق الاداء الاسئلة التال�ة:
) او اي مع�ار camelهل یتبنى البنك المركزي  العراقي المعاییر الدول�ة للرقا�ة الاشراف�ة كمع�ار ( .١

 ).١,٢,٣لتصنیف المصارف ، مقررات لجنة �ازل ( اخر

البنك المركزي العراقي اشراف ورقا�ة مصرف�ة فاعلة وصارمة على وحدات الجهاز المصرفي هل �مارس  .٢
 العراقي للتأكد من مدى التزام المصارف �س�اسات وتوجهات البنك المركزي.

هل یتم عقد اجتماعات بین البنك المركزي العراقي وادارات المصارف لحل المشاكل والصعو�ات التي  .٣
 للتغلب علیها .تواجه اداء المصارف 

كم عدد المصارف الخاصة التي تم تفت�شها خلال الثلاث سنوات الاخیرة ؟ النس�ة المئو�ة من الموظفین  .٤
 لكل عمل�ة تفت�ش .

 كم عدد المصارف الخاصة التي استجابت في الوقت المناسب لأشعار التفت�ش ؟ .٥

؟ (یوم�ة ، اسبوع�ة ، شهر�ة ،  هل المصارف الخاصة لدیها تأخیر في تقد�م التقار�ر للبنك المركزي  .٦
 دور�ة ..الخ ).

هل توضح نتائج الاشراف والرقا�ة المصرف�ة تقی�م الاداء للمصارف وتصن�فها حسب درجات التقی�م ،  .٧
 وهل هناك اجراءات رادعة �حق المصارف التي تظهر ضعفا في ادائها لفترات متتال�ة. 

مصارف ؟ اذا كان الاجا�ة بنعم ، ما هو رد البنك هل تم التبل�غ عن حالات الاحت�ال المرت�طة �ال .٨
 المركزي ؟ هل عدد الحالات في انخفاض ؟

 هل تقوم المصارف بتبني التكنولوج�ا ؟ منتجات مال�ة جدیدة ؟ .٩

 هل عدد القضا�ا المعروضة على المحاكم ضد المصارف في تزاید ؟ اذا كان الامر كذلك ، لماذا ؟ .١٠

محار�ة  /هل هناك شكاوى من الحكومات او الك�انات الاخرى مثل الانتر�ول ، �شأن غسل الاموال  .١١
 تمو�ل الارهاب ؟

هل تظهر المصارف الخاصة سوء استخدام المعاملات على الحساب وما الى ذلك ؟ هل الإفصاحات  .١٢
 نوع�ة ؟

 مناسب ؟هل القطاعات ذات الاولو�ة نحصل على الكافي من القروض في الوقت ال .١٣

 هل تحصل الال�ات النقد�ة على دعم من المصرفیین وهل یتم ك�ح التضخم ؟ .١٤

هل تلاحظ ز�ادة في الثقة العامة في القطاع المصرفي من خلال الحسا�ات الجدیدة ، الودائع  .١٥
 المصرف�ة ، واسعار الاسهم ؟

 هل تعامل المصارف الحكوم�ة والمصارف الخاصة �صورة متكافئة. .١٦

 همة المصارف في الاسهام �الناتج المحلي الاجمالي .ما هي نس�ة مسا .١٧

 معاییر التدقیق  ٥-٢-٣
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لغرض انجاز عمل�ة التدقیق یتم استخدام مجموعة من القوانین والانظمة والتعل�مات والاحصائ�ات متعلقة   
مركزي العراقي �النشاط المصرفي لاستخامها كمعاییر �ستند الیها في اجراء مهمة تدقیق الاداء كقانون البنك ال

) ٩٣، قانون مكافحة غسل الاموال رقم ( ٢٠٠٤) لسنة ٩٤وقانون المصارف رقم ( ٢٠٠٤) لسنة ٥٦رقم (
 ١٩٩٧) لسنة ٢١) و (٢٢وقانون الشركات رقم (  ٢٠٠٤) لسنة ١٣وقانون الاستثمار رقم ( ٢٠٠٤لسنة 

القوانین اعلاه  ومع�ار المعدل والانظمة والتعل�مات والارشادات والتوجیهات التي تصدر �موجب 
)CAMEL) مقارنة المخطط لأداء الاقسام المسؤولة عن ١،٢،٣) لتقی�م المصارف ومقررات لجنة �ازل ، (

الرقا�ة الاشراف�ه �الفعلي ، ومقارنة نوع�ة الرقا�ة الاشراف�ة التي تم الق�ام بها مع التشر�عات والخطط 
 الاستراتیج�ة.

 
 
 جمع المعلومات ٦-٢-٣
في هذه المرحلة سوف یتم تجم�ع والحصول على المعلومات المطلو�ة لإنجاز عمل�ة تدقیق الاداء الدور   

الاشرافي ، حیث �قوم فر�ق التدقیق �ات�اع الوسائل المتاحة لد�ه من خلال جمع المعلومات المبن�ة على 
 المشاكل واسئلة التدقیق التي تم تحدیدها سا�قا وكالاتي :

ت والبرامج المستخدمة في الرقا�ة الاشراف�ة سواء المكتب�ة او المیدان�ة. وخطط المدیر�ة دلیل الس�اسا .١
 وحسب الاقسام المرت�طة بها .

التعل�مات والتشر�عات والقوانین ( قانون البنك المركزي ، قانون المصارف ، قانون الشركات ، قانون  .٢
 مكافحة غسیل الاموال ، تعل�مات ب�ع العملة الاجنب�ة).

المقا�لات ومذكرات الاستفسار مع اطراف متعددة في البنك المركزي معن�ة برقا�ة النشاط المصرفي  .٣
. 

التقار�ر الاحصائ�ة الصادرة عن البنك المركزي العراقي ،الدراسات والندوات التي تخص القطاع  .٤
 المصرفي .

 تخط�ط الموارد  ٧-٢-٣
قت اللازم لأجراء عمل�ة تدقیق الاداء وهنا یتم تحدید الفر�ق یتم اعداد خطة للموارد ال�شر�ة والماد�ة والو    

المكلف �التدقیق ، توز�ع المهام بین الاعضاء ، تحدید مسؤول�ة ومهام كل عضو لغرض تنفیذ المهمة في 
 الوقت المناسب وحسب البرنامج المعد من اجل تحقیق الهدف من اجراء عمل�ة التدقیق .

 داءتنفیذ عمل�ة تدقیق الا ٨-٢-٣
نتیجة الق�ام �الخطوات السا�قة و�عد اكمال الحصول على كل ما یتعلق بإنجاز مهمة تدقیق الاداء یتعین     

على الفر�ق المكلف الشروع �عمل�ة تدقیق الاداء وفق الخطة المرسومة مقدما ووفقا لما تم الحصول عل�ه من 
راسة للمشكلة الرئ�س�ة والمتمثلة �ضعف اجراءات معلومات ، و�نفذ العمل استنادا الى ما قام �ه الفر�ق من د

 الرقا�ة الاشراف�ة على القطاع المصرفي بهدف :
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محاولة دراسة المشاكل الفرع�ة المرت�طة �المشكلة الرئ�س�ة واس�ابها وفقا للمخاطر المح�طة بها ودرجة  .١
 تأثیرها .

على تطو�ر النشاط المصرفي ورفع تحلیل الاس�اب التي اوجدتها وتقد�م الحلول المناس�ة التي تعمل  .٢
 مستواه �ما �حقق اسهامه الم�اشر والفاعل في تحقیق نمو اقتصادي مستهدف .

ولغرض الق�ام بتنفیذ مهمة تدقیق الاداء على الفر�ق المكلف �التدقیق اجراء دراسة المؤشرات المصرف�ة   
سا�قة اعلاه لغرض الوقوف على موقع المصارف والمعاییر التي تستند علیها الرقا�ة الأشراف�ة وفقا للخطوات ال

الخاصة ضمن الجهاز المصرفي العراقي ومدى مساهمتها في الاقتصاد الوطني ، ودور البنك المركزي 
العراقي في تنظ�م الاشراف والرقا�ة على جم�ع المصارف العراق�ة ، ومقارنة النتائج التي یتم التوصل الیها 

مشكلة التدقیق الرئ�س�ة والمشاكل الفرع�ة المرت�طة بها ، لكي یتم التوصل  �المشاكل التي تم تشخ�صها في
 الى نتائج تكون متوافقة مع ما تم تحدیده مس�قا في عمل�ة تحلیل المخاطر السابق ذكرها :

 مصفوفة تحلیل المخاطر

  الموضوع
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 في CAMEL مع�ار بتطبیق الالتزام عدم ١
 المصارف تقی�م

١ ٩٠ ١٠ ١٠٠ ١٠ ١٠ 

 ٢ ٧٠ ٢٠ ٩٠ ١٠ ٩ )٣، ٢، ١صعو�ات في تطبیق مقررات �ازل ( ٢

س�اسة التمییز بین المصارف الحكوم�ة  ٣
 والخاصة

٥ ٥٦ ٢٥ ٨١ ٩ ٩ 

ضعف في مستوى الاداء المصرفي ومخالفة  ٤
 القوانیین

٦ ٥٤ ٢٧ ٨١ ٩ ٩ 

 ٩ ٥١ ٣٠ ٨١ ٩ ٩ المصرفي الخاصضعف الثقة المحل�ة �القطاع  ٥

 المعلومات�ة وسائل استخدام في قصور ٦
 الاشراف�ة الرقا�ة مجال في المتعددة والبرمج�ات
 والاتصال المعلومات تكنلوج�ا واستعمال

٧ ٥٣ ٢٨ ٨١ ٩ ٩ 
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قدم الانظمة المصرفي وضعف في تطبیق  ٧
 الانظمة والمعاییر المحاسب�ة

٨ ٥٢ ٢٩ ٨١ ٩ ٩ 

 ٣ ٦٥ ٢٥ ٩٠ ١٠ ٩ تطبیق الرقا�ة الوقائ�ة التحوط�ةعدم  ٨

ضعف مساهمة القطاع المصرفي الخاص في  ٩
 عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة

٤ ٦٠ ٣٠ ٩٠ ٩ ١٠ 

 

 النتائج المترت�ة عن المشاكل التي تم تحدیدها ضمن مصفوفة المخاطر ٩-٢-٣
) لتق�م المصارف العاملة camelنتیجة الق�ام بدراسة حول المؤشرات المصرف�ة ، ومدى الالتزام �مع�ار (  

 دراسة خلال من الیها التوصل تم في العراق ومعاییر الرقا�ة الاشراف�ة وفق مقرات لجنة �ازل الثلاثة  والتي
 الى استنادا تحدیدها تم والتي الواردة للمشاكل وفقا الاداء تدقیق مهمة تنفیذ عند العراقي المصرفي الواقع
، نبین  المهمة تنفیذ مرحلة في بها الق�ام تم التي والب�انات المؤشرات على والاعتماد المصرفي الواقع دراسة

الان نتائج كل خطر من المخاطر التي تصن�فها ضمن مصفوفة المخاطر وحسب الاولو�ة في تحدید الخطر 
 ي :ضمن المصفوفة وكالات

  CAMEL) عدم الالتزام بتطبیق مع�ار ١الخطر رقم (
عدم وجود منهج تدقیق شامل لتدقیق كافة المصارف ) لتقی�م المصارف و camel(لا یتم الالتزام �مع�ار  

 مما یتسبب في الاتي:  و�نسب متواز�ة
 وقلة الثقة الدول�ة �القطاع المصرفي العراقي . عدم الحصول على اي تصنیف دولي •
 . استقرار النظام المصرفي والتجانس في شروط المنافسة عدم •
 . ضعف العمل �معاییر الجودة التي تساعد على تحسین الاداء المصرفي •
 . غ�اب المعاییر الوطن�ة المتعلقة �ق�اس الاداء المصرفي  •
 للمصارف�عد العراق عن التطورات الدول�ة في مجال العمل المصرفي لاس�ما ما یتعلق �معاییر االتصنیف  •

 .عدم الالتزام �مع�ار متفق عل�ه دول�ا لاستخدامه كحكم على السلامة المال�ة للمصارف •
موقف الاستراتیجي والافاق المستقبل�ة والرؤ�ا الصح�حة لأهداف الجهاز المصرفي والقرارات ال عدم تحدید  •

 ي والمحليالمستقبل�ة التي تساهم في اداء كفوء مقارنة �المنافسین على المستوى العالم
  )٣، ٢، ١) صعو�ات في تطبیق مقررات �ازل (٢الخطر رقم (

ان الصعو�ات التي یواجهها البنك المركزي في عدم تطبیق مقررات لجنة �ازل �صورة كاملة وواضحة كان 
 نتیجة لما یلي: 

في مسایرة التطورات في هذا  هاالكوادر الفن�ة والمهن�ة في مجال الرقا�ة والاشراف المصرفي وتأخر  قلة •
 . المجال وعدم المتا�عة المستمرة

 وفقا للاسالیب الحدیثة للرقا�ة على اعمال المصارف . عدم الالتزام �معاییر الرقا�ة الاشراف�ة •
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عدم وجود منهج�ات واضحة حول ق�اس المخاطر في المصارف لتخفیف مخاطر السوق ومخاطر  •
 التشغیل ومخاطر الائتمان .

في انظمة الرقا�ة الداخل�ة للمصارف لتقی�م كفا�ة راس المال والاحت�اط�ات في ضوء المخاطر ضعف  •
 التي یتعرض لها المصرف .

 ضعف اجراءات الاشراف والرقا�ة التي تضمن توفر حد ادنى من الافصاح والشفاف�ة للمتعاملین .  •

المخاطر والحد من المخاطر غیر  عدم توفر نظام للافصاح والشفاف�ة بدعو المصارف الى تحسین ادارة •
 النظام�ة. 

 اضعاف دور المصارف في تقو�ة وتعمیق الاستقرار المصرفي في ال�لاد . •
  عدم تطبیق الرقا�ة الوقائ�ة التحوط�ة )٣الخطر رقم (

عدم تطبیق الرقا�ة التحوط�ة عند الاشراف على الانشطة المصرف�ة كان نتیجة عدم الالتزام �اسالیب الرقا�ة 
الاشراف�ة بتق�م المصارف او الالتزام �معاییر لجنة �ازل یؤدي الى ضعف اجراءات  الرقا�ة الوقائ�ة التحوط�ة 

 مما یتسبب في :

 عدم تامین نظام الانذار الم�كر للتنب�ه �الانحرافات والاختلالات التي تشكل تهدیدا للسلامة المصرف�ة •
 شغیل�ة التي تواجهها المصارف.ضعف في تشخ�ص المشاكل المال�ة والادار�ة والت •

 ضعف اجراءات الرقا�ة المشتركة بین البنك المركزي والمصارف  •

 ) ضعف مساهمة القطاع المصرفي الخاص في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة٤الخطر رقم (
ان القطاع المصرفي الخاص محدود التأثیر في الاقتصاد وعمل�ة التنم�ة ، وقلة نس�ة مساهمته في الناتج 

 لمحلي الاجمالي للاس�اب ادناه: ا

 .عدم وضوح دور المصارف الخاصة في السوق  •
 .عدم وجود استراتیج�ات واضحة ومناس�ة لمواجهة التحد�ات الداخل�ة والخارج�ة  •
 .عدم وجود احصائ�ات واضحة �شأن المصارف المخالفة لقانون غسل الاموال وتمو�ل الارهاب •
 القروض على مثل شركات للتأمین لاس�ما المصارف الخاصة ،تساند المصارف  غ�اب الشركات التي •

 السوق . مخاطر متخصصة بدراسة وشركة الودائع ، على الكبیرة  والتأمین

شروط تقد�م ضمانات على عمل�ات الاقراض والتسه�لات المصرف�ة كالموجودات الثا�ة والعقارات لمشار�ع  •
 الضمانات الكاف�ة لتغط�ة مبلغ الاقتراض. التنم�ة ، وقد لا تتمكن هذه المشار�ع من تقد�م

)  % ١٠( تصل النس�ة الىإذ  ) GNP(الاجمالي المحلي نس�ة الائتمان الممنوح الى الناتج  انخفاض •
 ٢٠١١�الب�انات التي توافرت لنا عن تقر�ر البنك الدولي عن القطاع المالي في العراق لسنة  مقارنةمنه، 

الائتمان الى كما ان نس�ة  ، )Menaمنطقة دول الـ ( في) %٥٥ى (تصل النس�ة ال والذي بین أن هذه
تجیز في حین مرة منهما ،  )١,٢(  لا�شكل اكثر منروؤس اموال المصارف واحت�اط�اتها السل�مة 

 مال المصرف اضعاف راسمال )٨( الى الأتئمان �صل انللمصارف  العراقي تعل�مات البنك المركزي 
 .  وإحت�اط�اته السل�مة
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في  هذه المصارف مما یدل على عدم قدرة  )%٦٠( تصل الى الخاصة سیولة عال�ة لدى المصارف وجود •
عمل�ة التنم�ة  �سهم في�ما تشغیل الودائع  التي لدیها و النقد�ة التي تمتلكها ا موجوادتهالاستثمار 

له  مار المتاحةفرص الاستث �عدم استغلاللمصارف ا من ناح�ة وأثر ذلك على نتیجة نشاط الاقتصاد�ة
   اخرى. ناح�ةمن 

تفوق النس�ة المع�ار�ة   Capital Adequacyتتمتع المصارف الخاصة بنس�ة عال�ة لكفا�ة راس المال   •
 ( البنك المركزي العراقي المحددة بنس�ة تعل�ماتتفوق ،كما  )%٨(  �ازل المحددة بنس�ة لمققرات لجنة

وضعف  استثمار موجوادته�القطاع  ) من موجوداته المرجحة للمخاطر مما یدل على عدم قدرة  %١٢
 . العمق المالي له

 یز بین المصارف الحكوم�ة والمصارف الخاصةی) س�اسة التم٥الخطر رقم (
 هناك تمییز واضح في التعامل بین المصارف العامة والمصارف الخاصة كانت اهم نتائجه ما یلي:  
كافة المصرفي ، في حین ان  من موجودات القطاع) %٩٠نس�ة (على   المصارف الحكوم�ة س�طرة •

خمسین  الى اكثر من تصلالمصارف العر��ة والاجنب�ة التي   وفروع منها المصارف الخاصة العراق�ة
 .فقط من هذه الموجودات  )%١٠بلغت ( ٢٠١٣لنها�ة سنة مصرفا وفرعا 

الحد الادنى  �أن �كون تنفیذا لتعل�مات البنك المركزي الخاصة مصارف روؤس اموال ال تمت ز�ادة •
كانت اسرع من قدرة  ٢٠١٣ /٣٠/٦ دینار �موعد أقصاه )مل�ار ٢٥٠(لراسمال المصرف المحلي 

 المصارف على إستثمار هذه الاموال الامر الذي زاد من سیولتها .

 ودائع ) من %٦٣و( القطاع الحكوميودائع  مجموع من%  ٨٩ حوالي مصارف الحكوم�ةال تمتلك •
 �س�طر على للتجارة العراقي المصرف ان حسب ب�انات البنك المركزي العراقي ، كما الخاص القطاع
 العام القطاع وشركات الدولة دوائر فضلا عن منع  الحكوم�ة الاستیرادات اعتمادات الاكبر من القسم
 المصارف الخاصة. في أموالها إیداع من

 م�الغها تز�د على المصارف الخاصة والتي المسحو�ة الصكوك قبول عن ودوائر الدولة  وزارات امتناع  •
 م�الغ اي ، وحصر تسدید الوزراء لمجلس الاقتصاد�ة اللجنة من تنفیذا لقرار دینار ملیون ) ٢٥( على

 . الحكوم�ة �المصارف لها مستحقة
 ومخالفة القوانین  ) ضعف في مستوى الاداء المصرفي٦الخطر رقم (

  تعاني المصارف من ضعف في مستوى ادائها كما تم تاشیر �عض المخالفات للقوانین نتیجة للاتي:
 عدم التزام المصارف �اتخاذ الاجراءات التصح�ح�ة الموصي بها  في تقار�ر التفت�ش . •

  .اجلهانخفاض في مستوى اداء المصارف وممارسة مهام اخرى غیر المهام التي تأسست من  •
عجز المصارف عن مقابلة  ، او عدم حما�ة المودعین والدائنین والمساهمین من حالات الاعسار •

 . مسحو�ات اصحاب الودائع حسب الطلب او الاجل
 للقوانین او تعل�مات البنك المركزي العراقي.  عدم كفا�ة العقو�ات المفروضة على المصارف المخالفة •
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لمفروضة على المصارف المخالفة والمتا�عة الصارمة لمدى ضعف اجراءات متا�عة العقو�ات ا •
 تطبیق المصارف للقوانین والانظمة الصادرة.

   .دول اخرى  في المصرفيوالاشراف ضعف الاحتكاك �أجهزة الرقا�ة  •

 المصرف�ة الخدمات تناسب قلة الخدمات المصرف�ة المقدمة مقارنة �ما جاء في قانون المصارف وعدم •
اذ تشیر الب�انات  السوق، اقتصاد نمو توجهات ضوء في للعراق الاقتصاد�ة الحاجاتو  المتطل�ات مع

 من) ٢٧( سمحت المادة في حین خدمة) ٢٠( �حدود الخدمات تبلغ عدد التي توافرت لنا الى ان
 مصرف�ة . خدمة) ٥٠( من الى وصول عدد هذه الخدمات الى أكثر المصارف قانون 

المتوافرة الى وجود مخالفات للتعل�مات او القوانین حیث وجد تجاوز في كما تشیر �عض الب�انات  •
) ، كما یتم منح %٨٠٠نسب الائتمان الممنوح من قبل �عض المصارف عن النسب ال�الغة (

ائتمانات لشركات تا�عة لاعضاء مجلس ادارة المصارف دون استحصال موافقة من قبل البنك 
 كفا�ة راس المال .المركزي ، او نسب السیولة او نسب 

ووجود �عض المخالفات في مزاد ممارسة ب�ع وشراء العملات الاجنب�ة وفقا لنهج مصرفي غیر سل�م  •
 ب�ع  العملة 

) قصور في استخدام وسائل المعلومات�ة والبرمج�ات المتعددة في مجال الرقا�ة الاشراف�ة ٧الخطر رقم (
 واستعمال تكنلوج�ا المعلومات والاتصال

 لمصارف من القصور في استخدام وسائل التكنلوج�ا الحدیثة والذي ادى الى :تعاني ا

 قلة الانظمة الالكترون�ة المستخدمة في المصارف . •

 عدم تبني الصیرفة الالكترون�ة لاس�ما الصكوك الالكترون�ة. •

 عدم وجود ش�كة الكترون�ة لت�ادل المعلومات وانجاز العمل�ات بین البنك المركزي والمصارف •
 . نظمة مصرف�ة شاملة لأالمصارف الحكوم�ة و �عض المصارف الخاصة  امتلاك عدم  •

  ) قدم الانظمة المصرف�ة وضعف في تطبیق الانظمة والمعاییر المحاسب�ة٨الخطر رقم (
وذا تار�خ مصرفي ان النظام المصرفي العراقي من النظم العر�قة یبین تار�خ المصارف في العراق الى   

في المنطقة العر��ة والعالم المصرف�ة مقارنة �الانظمة وتقلیدي نظاما قلیل التطور �عد الا انه ل�س �القلیل ، 
نتیجة للاحداث الاقتصاد�ة التي مرت بها ال�لاد تمثل في الحروب والحصار الاقتصادي و�مكن تحدید �عض 

  نتائج ذلك �الاتي .
ولم یجري  ١٩٩١وفق النظام المحاسبي الموحد للمصارف وشركات التأمین لسنة ق�ام المصارف �العمل  •

 عل�ه اي تحدیث لغا�ة الان.

اذ تعمل المصارف الاسلام�ة وفق النطام المحاسبي  ضعف في تطبیق الانظمة المحاسب�ة الصح�حة •
 الخاص �المصارف التجار�ة .

 . قصور الافصاح في الب�انات المال�ة للمصارف الخاصة  •
 و�شكل موحد. التأخر في تبني المعاییر الدول�ة في اعداد الب�انات المال�ة للمصارف •
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عدم التزام المصارف �م�ادئ الحوكمة (الادارة الرشیدة ) والتي تؤكد على تحدید مسؤول�ة مجلس وفصل  •
 مسؤول�ة ادارة المصرف التنفیذ�ة عنه ، وضرورة فصل الادارة عن راس المال.

  �القطاع المصرفي الخاصالمحل�ة ) ضعف الثقة ٩الخطر رقم (
تسببت س�اسة التمییز بین المصارف الحكوم�ة والمصارف الخاصة وعدم تطو�ر القطاع المصرفي ل�صل   

 الى مستوى الصناعة المصرف�ة الدول�ة الى ضعف الثقة �القطاع المصرفي الخاص ادى الى :
  ال�لاد . هروب رؤوس الاموال الى خارج •
 ض الق�مة السوق�ة لاسهم المصارف الخاصة.انخفا •

 .  قلة الایداعات في المصارف الخاصة •
عدم توافر الحما�ة القانون�ة المناس�ة لغرض كسب ثقة المستثمر�ن واصحاب رؤوس الاموال من  •

 العراقیین والاجانب وتحقیق المشاركة الفاعلة في السوق.

 الشركات المقرضة والمقترضة . افتقار السوق الى الشركات المتخصصة بتقی�م اداء •

 التوص�ات الناتجة عن تحلیل مصفوفة المخاطر  ١٠-٢-٣
سنحاول ادراج �عض التوص�ات وفقا للنتائج التي تم التوصل الیها اعلاه والتي ین�غي للبنك المركزي     

 العراقي اتخاذها لتحقیق رقا�ة مصرف�ة فاعلة حیث �مكن ایجاز اهمها �الاتي :
المعاییر الدول�ة الخاصة بتقی�م المصارف والالتزام �مقررات لجنة �ازل لكسب الثقة الدول�ة الالتزام � .١

والمحل�ة مع الاخذ �الاعت�ار متطل�ات الاوضاع الاقتصاد�ة في ال�لاد والعلاقات الدول�ة لتعز�ز 
 الرقا�ة والاشراف المصرفي.

البنك المركزي العراقي �الاعتماد على ات�اع اسالیب الرقا�ة والاشراف الاني والتحوطي من قبل  .٢
 الانظمة المصرف�ة الشاملة .

المتا�عة المستمرة والدق�قة للتحقق من مدى التزام المصارف �النسب القانون�ة والانظمة والتعل�مات  .٣
 التي تحكم العمل المصرفي .

التاكید على دور مراقبي الامتثال ودورهم في تثبیت ملاحظاتهم حول المخالفات المرتك�ة من قبل  .٤
 المصارف �اعت�ارهم الجهة المختصة �الانذار الم�كر . 

 تحدید ابرز المخالفات المصرف�ة ومعالجتها مع المسؤولین في المصارف المخالفة . .٥
طو�ر خدماته استنادا الى احسن الممارسات الدول�ة تقو�ة اداء القطاع المصرفي لتوس�ع انشطته وت .٦

 وایجاد بیئة مصرف�ة داعمة للاستقرار النقدي .

 �الالتزام تتمثل والتي) الرشیدة الادارة( الحوكمة الخاصة �م�ادئ المصارف التزام على ضرورة التأكید .٧
 والنظم �القواعد الالتزام نلضما للمصارف الداخل�ة الرقا�ة نظم وتطو�ر والتعل�مات والانظمة �القوانین
 . للمصارف الداخلي البناء وتقو�ة والمحاسب�ة الائتمان�ة
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تطو�ر الانظمة الالكترون�ة المستخدمة في المصارف لمساعدتها في تطو�ر العمل المصرفي  .٨
�ة والسرعة في تقد�م الخدمات والدقة عند اعداد الب�انات المال�ة وسهولة الرقا�ة الداخل�ة علیها والرقا

 من قبل البنك المركزي . 

تعز�ز الثقة المحل�ة والدول�ة �القطاع المصرفي من خلال تقد�م افضل الخدمات وتفعیل دور  .٩
المصارف في التنم�ة الاقتصاد�ة ومحار�ة الاحتكار وخلق عنصر المنافسة على اسس سل�مة والغاء 

 س�اسة التمییز بین المصارف الحكوم�ة والخاصة .

تطو�ر الانظمة المصرف�ة والاستفادة من تجارب الدول الاخرى في مجال تطو�ر العمل العمل على  .١٠
 المصرفي وفق الاسالیب الحدیثة ذات العلاقة �العمل المصرفي.

ضرورة متا�عة عمل�ات شراء المصارف للعملة الاجنب�ة من المزاد وجعلها من ضمن تقار�ر التفت�ش  .١١
مهمة �التعاون بین المدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان �اعت�ارها من الانشطة الاستثمار�ة ال

 ومكتب مكافحة غسل الاموال.

رفد المدیر�ات الخاصة �النشاط المصرفي ومكتب مكافحة غسل الاموال �الملاكات المتخصصة  .١٢
�ناء بتقد�م التحلیل المالي والاستشارات القانون�ة والترجمة بهدف الارتقاء �العمل في هذه الجهات و 

اسس سل�مة للاشراف والتحقق والمراق�ة على عمل�ات غسل الاموال او تهر�ب العملة والتواصل مع 
المصارف  لا س�ما المصارف الخاصة �اعت�ارها الجهة التي تمر من خلال قنواتها المعاملات 

 المشیوهة.

لادارة المخاطر حث المصارف على وضع الاستراتیج�ات والس�اسات الهامة للعمل وفق مناخ ملائم  .١٣
الائتمان�ة وتحدید نوع�ة الضمانات المقدمة وك�ف�ة تق�مها والجهة التي تق�مها و��ان العلاقة بین 
حجم الائتمان وق�مة الضمانات فضلا عن توفیر اجراءات الرقا�ة على الائتمان للمساهمة في دعم 

 الانشطة الاقتصاد�ة وحسب الاولو�ة .

للجهاز المصرفي بهدف حمایته من المخاطر التي یتعرض لها  العمل على ایجاد شركات ساندة .١٤
 كأنشاء شركة التأمین على الودائع ودراسة مخاطر السوق والتأمین على القروض.

ان مهمة اصلاح القطاع المصرفي تبدأ من الق�ام بدراسة جادة حول الواقع المصرفي العراقي من خلال    
  یواجهها لغرض تفعیل دور المصارف في التنم�ة الاقتصاد�ة .السعي لتذلیل المشاكل والصعو�ات التي 

و�عد انتهاء فر�ق تدقیق الاداء من اكمال دراسة المشكلة الرئ�س�ة والمشاكل الفرع�ة المرت�طة بها والتي تسببت 
ن المشكلة الرئ�س�ة في وجودها والوصول الى اهم النتائج بخصوها یتم الشروع �كتا�ة التقر�ر الذي ین�غي ا

 یتضمن اهم ما توصلت ال�ه نتائج التدقیق �صورة واضحة شاملة . 
 برنامج تدقیق مقترح لتدقیق الدور الاشرافي على المصارف  ٣-٣

تفعیل دور المؤسسات الاشراف�ة �الرقا�ة على القطاع المصرفي وفقا لمعاییر الاشراف هدف البرنامج : 
العالم�ة لغرض تعز�ز هذا القطاع في الاسهام �عمل�ة المصرفي الدولي وجعله ضمن المنظومة المصرف�ة 

 التنم�ة الاقتصاد�ة وتحفیزها نحو تحقیق الاهداف التي تسعى لها .
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 ت

 
 الاجراءات التدق�ق�ة     

نس�ة 
التدقیق  

 والفترة

اسم 
المدقق  
 وتوق�عه

ارقام وتار�خ 
المذكرات 

 والاستفسارات
 ١ 
١-١ 
٢-١ 
٣-١ 
٤-١ 
٥-١ 

 وجود خطط الرقا�ة والاشراف على المصارف :التحقق من 
 الخطط السنو�ة 
 الخطط الفصل�ة 

 مقارنة المخطط مع المنفذ
 متا�عة التغیر في انجاز الخطط خلال سنوات التدقیق

 ب�ان اس�اب التلكأ في تنفیذ الخطة او التجاوز على الخطط الموضوعة

   

٢ 
١-٢ 
٢-٢ 
٣-٢ 
٤-٢ 
٥-٢ 
٦-٢ 
٧-٢ 

 ن والتعل�مات التنظ�م�ة الخاصة بـ : التحقق من القوانی
 منح تراخ�ص انشاء المصارف والفروع .

 الاحت�اط�ات القانون�ة مثل نس�ة السیولة ، الاحت�اطي النقدي التمو�ني ...

 سوق راس المال) /انواع وحدود الاستثمارات ( اوراق مال�ة 

 انواع الاعمال غیر المصرف�ة المسموح بها (التأمین)

 تنظ�م�ة للاستعانة �مصادر خارج�ة للأعمال (غیر الاساس�ة)قوانین 
 تقی�م وتصنیف الموجودات 

 اعلان توز�ع الار�اح 

   

٣ 
١-٣ 
 
٢-٣ 
٣-٣ 

 التحقق من مدى اشراف البنك المركزي على الامتثال للاتي 
هل یتأكد البنك المركزي العراقي من الحد الادنى لقاعدة راس المال في 

 المصارف الخاصة ؟
هل استجاب البنك المركزي العراقي لتغیرات السوق بخصوص قاعدة راس 

 المال ؟

 هل قام البنك المركزي العراقي �فحص ادارة اللجان �ما في ذلك :

 اللجنة التنفیذ�ة  لجنة المراجعة والتدقیق . •

 لجنة العمل�ات . •

 لجنة المخاطر . •

 لجنة الائتمان . •

 لجنة تكنولوج�ا المعلومات . •

 ادارة الاصول والخصوم.لجنة  •
 لجنة تظلمات الشركات . •

 لجنة المساهمین . •

   

٤ 
١-٤ 

 ؟التحقق من مدى ق�ام البنك المركزي بتنظ�م المصارف الاجنب�ة 
 هل یتم وضع شروط التراخ�ص �شكل عادل وقابل للتنفیذ ؟
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 ت

 
 الاجراءات التدق�ق�ة     

نس�ة 
التدقیق  

 والفترة

اسم 
المدقق  
 وتوق�عه

ارقام وتار�خ 
المذكرات 

 والاستفسارات
٢-٤ 
٣-٤ 
٤-٤ 
٥-٤ 

 هل المصارف الاجنب�ة والوطن�ة متكافئة ؟
�عد في ادارة المعلومات والمراق�ة الى الانض�اط هل �قضي التحكم عن 

 المالي ؟

 هل تقوم رسوم وشروط الخدمة بتسهیل الامور الى الز�ائن الوطنیین ؟

 هل یتم نقل الاموال عبر الحدود دون الحصول على اذن ؟ 
٥ 
١-٥ 
٢-٥ 
٣-٥ 
٤-٥ 

 التحقق من  حدود الاقراض :
 شركة  /مجموعة  /حدود الاقراض لمقترض واحد 

 حدود الاقتراض للقطاعات الفرد�ة 

 حدود لفئات الاقتراض 

 حدود الاقتراض في الم�ادلات الاجنب�ة .

   

٦ 
١-٦ 
٢-٦ 
٣-٦ 
٤-٦ 
٥-٦ 
 
٦-٦ 
٧-٦ 

 التحقق من  الالتزام �المعاییر : 
 ) III,II,Iالالتزام �الس�اسات المصرف�ة ومعاییر (�ازل 

 التصنیف الدول�ةالالتزام بتقی�م المصارف وفق معاییر 
 الالتزام �اله�اكل ( اللجان ، التدقیق الداخلي ) .

 الالتزام �الم�ادئ ( الكشف والامداد �المعلومات ) 
الالتزام �العمل�ات ( تكنولوج�ا المعلومات ، التجارة المتنقلة ، التحول 

 الالكتروني للأموال ...الخ).

عرف عمیلك وعمل التناوب "ا  –مدقق  –الالتزام �الإجراءات (منجز 
 عمیلك") .

 الالتزام ببرنامج ( اقراض القطاع الاولوي ).

   

٧ 
١-٧ 
٢-٧ 
٣-٧ 
٤-٧ 
٥-٧ 

 التحقق من القوانین التنظ�م�ة للبنك المركزي العراقي من اجل:
 قبول الودائع

 منح القروض ( مقترض واحد ، تعاضد )

الحدود ، تمدید خدمات الخز�نة ( التحو�ل الالكتروني للأموال ، عبر 
 الحجم ،الخ)

 اسعار الفائدة شفافة (الشفاف�ة ، قوانین تنظ�م�ة ).

 التجارة الالكترون�ة والتجارة المتنقلة ( تسدیدات حین�ة)

   

٨ 
 
١-٨ 

 التحقق من اجراءات البنك المركزي العراقي الات�ة 
 هل اجرى البنك المركزي العراقي ما یلي :

 تدقیق الالتزام الدور�ة .
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 ت

 
 الاجراءات التدق�ق�ة     

نس�ة 
التدقیق  

 والفترة

اسم 
المدقق  
 وتوق�عه

ارقام وتار�خ 
المذكرات 

 والاستفسارات
٢-٨ 
٣-٨ 
٤-٨ 
٥-٨ 
٦-٨ 
٧-٨ 
٨-٨ 

 عمل�ات الفحص الاداري ( مثلا بناءً على شكاوى العملاء) 
 عمل�ات فحص النظام لأمن تكنولوج�ا المعلومات 

 منع الاحت�ال عبر الانترنیت . –عمل�ات فحص التكنولوج�ا 

وظائف الاستعانة �مصادر خارج�ة ( المسائل القانون�ة ، خدمة العملاء 
 ، الخ ) .

 تدقیق صفقات الفروع الرئ�س�ة .

 تحلیل النسب . –الاجراءات التحلیل�ة 
 تدقیق العوائد الدور�ة المقررة .

٩ 
١-٩ 
٢-٩ 
٣-٩ 
٤-٩ 
٥-٩ 
٦-٩ 

 التحقق من مدى مراق�ة البنك المركزي العراقي : 
 وجود لجنة الاحت�ال .

 نظام الا�لاغ عن الاحت�ال ( الاخفاقات ال�شر�ة والنظام�ة )

 الرقا�ة : كاشفة ، رادعة ، وقائ�ة ، عقاب�ة . وجود

 رد فعل الادارة .
 هل تم الاخ�ار بخصوص التدقیق الداخلي والخارجي م�اشرة 

 هل قام البنك المركزي العراقي بدراسة فن�ة في اماكن الاحت�ال 

   

١٠ 
 

١-١٠ 
٢-١٠ 

 
٣-١٠ 
٤-١٠ 
٥-١٠ 
٦-١٠ 
٧-١٠ 

للمصارف الخاصة التي �قوم بها التحقق من عمل�ات التدقیق الخارجي 
 البنك المركزي العراقي :

هل قام البنك المركزي العراقي بتنظ�م عمل�ات التدقیق الخارجي للمصارف 
 الخاصة 

التوج�ه الصادر في تصنیف وتقی�م محتو�ات الموجودات، الشكل ، 
 متطل�ات الكشف.

 تقار�ر النتائج المال�ة النصف سنو�ة .
 المخالفات الخطیرة . الا�لاغ الم�اشر عن

 منهج�ات لبیئة محوس�ة .

 التنسیق بین الفروع ومراقبي الحسا�ات المشتركین 

 التأزر مع الك�انات المهن�ة والتنظ�م�ة .

   

١١ 
١-١١ 
٢-١١ 
٣-١١ 

 التحقق من اطار المخاطر �البنك المركزي العراقي: 
 ادارة المخاطر في عین المكان .هل یتوفر البنك المركزي العراقي على 

 التشكیل اذا كانت لجان المخاطر في المصارف الخاصة .

 تحدید المخاطر وتق�مها وادارتها .
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 ت

 
 الاجراءات التدق�ق�ة     

نس�ة 
التدقیق  

 والفترة

اسم 
المدقق  
 وتوق�عه

ارقام وتار�خ 
المذكرات 

 والاستفسارات
٤-١١ 
٥-١١ 
٦-١١ 
٧-١١ 

 تدقیق داخلي ذو توجه یتوافق مع اطار المخاطر 
 تدقیق متزامن ذو توجه یتوافق اطار المخاطر 

 تدقیق خارجي ذو توجه یتوافق مع اطار المخاطر 

 مراق�ة من طرف البنك المركزي العراقي ذو توجه یتوافق مع اطار المخاطر 
١٢ 
١-١٢ 
٢-١٢ 
٣-١٢ 
٤-١٢ 
٥-١٢ 
٦-١٢ 
٧-١٢ 
٨-١٢ 
٩-١٢ 

 دراسة المؤشرات المصرف�ة 
 مؤشر الموجودات للمصارف

 مؤشر المطلو�ات
 مؤشر رؤوس الاموال

 مؤشر الاحت�اطي القانوني
 مؤشر الودائع

 مؤشر الاستثمارات
 مؤشر الدیون المتعثرة

 مؤشر الائتمان
 مؤشر سعر الفائدة 

   

١٣ 
١-١٣ 
٢-١٣ 
٣-١٣ 
٤-١٣ 

 التحقق من كفاءة القائمین �الرقا�ة الاشراف�ة
 �الثقة الجدیرة الاعمال – الموظفین ملائمة

 معدل دوران العاملین 
 الشهادات الدراسة 

 الدورات التدر�ب�ة المشاركین بها 

   

١٤ 
١-١٤ 
٢-١٤ 
٣-١٤ 

 
٤-١٤ 
٥-١٤ 

 التحقق من متا�عة مدى الالتزام �الاتي : 
 توجیهات البنك المركزي المثبتة في تقار�ره المكتب�ة او المیدان�ة.

التحقق من جد�ة المتا�عة من قبل البنك المركزي بتقار�ر التفت�ش 
والاجراءات المتخذة من قبل المصارف بخصوص الملاحظات والتوص�ات 

 تقار�ر التفت�ش.المثبتة في 
 سرعة اتخاذ الاجراءات القانون�ة �حق المصارف المخالفة

 التحقق من رفع القضا�ا المتعلقة �عمل�ة غسل الاموال الى القضاء
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 على وفق معاییر  لتدقیق اداء الدور الاشرافي للبنك المركزي العراقي على المصارف الخاصةالمسار النموذجي 
   �حث تطب�قي في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي - الاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة

 

 أنشاء قسم الشؤون الاقتصاد�ة : ٤ – ٣
في ظل عالم الیوم المتسارع والمليء �المخاطر �عد القطاع المصرفي من اكثر القطاعات الحیو�ة      

عرضة للمخاطر وعلى الاجهزة المعن�ة �الرقا�ة الاشراف�ة على عمل المصارف ان تأخذ دورها الفاعل والمؤثر 
 م�ا .في وضع المصارف على المسار الصح�ح والمتوافق مع المناهج المعتمدة عال

وللمهن�ة العال�ة والموضوع�ة والاستقلال�ة التي یتمتع بها دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في اداء مهامه      
وما لد�ه من ملاكات وظ�ف�ة على درجة عال�ة من الكفاءة العلم�ة والمهن�ة ومن حملة الشهادات العل�ا في 

ین قادر�ن على النهوض بواقع الانشطة الاقتصاد�ة الاقتصاد والامور المصرف�ة والضر�ب�ة ونشاط التأم
المختلفة من خلال تأزرهم مع المنظمات والاجهزة المحل�ة والجهات العر��ة والدول�ة المعن�ة بهذه الامور عن 
طر�ق ق�امهم �أجراء الدراسات وال�حوث وتدقیق اداء البرامج والس�اسات الحكوم�ة المعن�ة بهذه المجالات 

�القطاع الخاص العامل في هذا المجال اضافة الى جوانب اخرى سواء صناع�ة او زراع�ة لغرض النهوض 
والاستفادة من تجارب دول شق�قة او صد�قة س�قتنا في هذا المجال لكي یدخل بلدنا ضمن المنظومة 

لة الاقتصاد�ة العالم�ة خصوصا مع ما یتمتع �ه العراق من رؤوس اموال وامكانات �شر�ة وماد�ة ،ومحاو 
لسحب رؤوس الاموال العراق�ة المستثمرة في الخارج والاستفادة منها في تطو�ر الكثیر من القطاعات 

 الاقتصاد�ة داخل ال�لاد .
قد دعى الى تنم�ة  ٢٠١٨-٢٠١٤كما ان البرنامج الحكومي المعلن عنه للحكومة العراق�ة للسنوات     

مصارف من المؤسسات المال�ة الهامة ذات الاهم�ة ال�الغة مجالات التجارة والاعمال المصرف�ة �اعت�ار ان ال
لأي نشاط اقتصادي وتمثل احدى حلقات النظام المالي للبلد وانعكاسا لأنظمته الاقتصاد�ة والتجار�ة والمال�ة 
، كما تعد احدى بوا�ات تشج�ع المستثمر�ن وجلب رؤوس الاموال والتي �مكن ان تتحقق من خلال تنظ�م 

ؤون الاقتصاد�ة والتجار�ة �التنسیق مع مختلف القطاعات ذات العلاقة وتفعیل دور مصارف ومعالجة الش
 القطاع الخاص .

) من اتفاق�ة ١٢كما نشیر في هذا المجال الى توص�ات اللجنة المشكلة في مجلس الوزراء لدراسة المادة (  
والتي اوصت �ق�ام دیوان الرقا�ة المال�ة والمتعلقة �القطاع الخاص  ٢٠٠٤الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 

الاتحادي بتقد�م دراسة تتضمن آل�ات تقو�م اداء الجهات الحكوم�ة التي تعمل على تنظ�م القطاع الخاص 
العراقي ، و�هدف تحقیق التواصل قي تطو�ر عمل�ة تقو�م الاداء �أعت�اره اسلوب عمل اساسي للتدقیق فقد 

تحادي �أعداد مؤشرات تنصب على تقو�م اداء الانشطة المتخصصة للتوصل قام دیوان الرقا�ة المال�ة الا
�النتیجة الى تحدید ما اذا كانت هذه الجهات مارست عملها �شكل یدعم القطاع الخاص و�طور عمله و�ما 

ومما سبق نلاحظ اهم�ة الدور الذي �ضطلع �ه دیوان الرقا�ة المال�ة    ینسجم مع التوجه العام للدولة .
تحادي واهتمامة �المساهمة الفاعلة مع الجهات الحكوم�ة المكلفة �مراق�ة القطاع الخاص والاشراف عل�ه الا

لغرض النهوض بهذا القطاع ، لذا �حتاج هذا الجهد الكبیر الى قسم مختص ضمن دائرة الشؤون الفن�ة 
 القطاع انشطة �متا�عة المعن�ة الجهات مختلف مع الفاعلة المشاركة الى والدراسات لتنفیذ هذا العمل �سعى

 . الصح�ح المسار على ووضعه تطو�ره لغرض الخاص
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وادناه الهدف من انشائه والمهام التي ین�غي ادائها لتحقیق اهدافه وموقعه ضمن اله�كل التنظ�مي الخاص 
  -بدائرة الشؤون الفن�ة والدراسات :

 اهداف القسم : ١-٣-٣-٣
 الانشطة وتعز�ز الثقة بها ودعم عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة. تطو�ر القطاع الاقتصادي ولمختلف .١
المساهمة الفاعلة مع الجهات ذات العلاقة في المجال الاقتصادي في تقد�م الدراسات وال�حوث  .٢

 واقامة الندوات وورش العمل وفق رؤى واضحة لغرض تحقیق التطور الاقتصادي المطلوب .

الافلاس ومعالجة الكوارث والازمات الاقتصاد�ة التي تتعرض الحد من حالات التعثر المالي وحلات  .٣
 لها شركات القطاع الخاص.

المساهمة في الكشف عن حالات التلاعب والاحت�ال التي تمارس في مختلف الانشطة الاقتصادي  .٤
 الخاصة .

ال�ة التأكد من مدى التزام القطاع الخاص �القوانین والانظمة والتعل�مات المتعلقة �الأنشطة الم .٥
 والاقتصاد�ة التي �مارسها . 

مواك�ة التطورات الدول�ة الحدیثة في مجال المال والاعمال لتطو�ر انشطة القطاع الخاص وفق  .٦
 منهج علمي مدروس ومخطط له .

 لغرض تحقیق اهداف القسم ین�غي تنفیذ المهام التال�ة :  مهام القسم :  ٢-٣-٣-٣
وضع الاقتصادي لشركات القطاع الخاص من خلال الحصول الق�ام �أجراء الدراسات وال�حوث عن ال .١

 على معلومات دق�قة من القطاعات الخاصة �الجهات المعن�ة �الدراسة وال�حث . 

اجراء فحص لعینة من الب�انات المال�ة لشركات القطاع الخاص للتاكد من سلامة الوضع المالي والقانوني  .٢
صاد�ة یتم اخت�ارها وفق خطط محددة مس�قا و�التعاون مع لها واجراء تدقیق اداء لقطاعات وانشطة اقت

 الجهات ذات العلاقة .

اعداد تقار�ر سنو�ة عن نتیجة تنفیذ المهام التي جرت خلال السنة ولمختلف القطاعات المشمولة �الدراسة  .٣
 والتدقیق .

لغرض الاطلاع على رفع الاستنتاجات والمقترحات التي تم التوصل لها الى الجهات العل�ا في الدولة  .٤
ما ورد فیها ومحاولة لدعم القطاعات المتعثرة وز�ادة تحفیز القطاعات الناجحة والاستفادة من تجار�ها 

 في معالجة الانشطة الاخرى المتلكئة او المهددة �الانه�ار والفشل .

الاقتصاد�ة المشاركة الفاعلة في اقامة الدورات التطو�ر�ة لكوادر القطاع الخاص ولمختلف الانشطة  .٥
والمال�ة �الإضافة الى مساهمة موظفي القسم في الدورات والندوات والمؤتمرات المحل�ة والدول�ة الخاصة 

 بتطو�ر الانشطة الاقتصاد�ة ، واجراء الدراسات وال�حوث وفقا للمعاییر الدول�ة الخاصة �كل نشاط .

 ولمختلف القطاعات الاقتصاد�ة .العمل على توفیر معاییر وطن�ة متوافقة مع المعاییر الدول�ة  .٦
 

 المحور الرا�ع : الاستنتاجات والتوص�ات 
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 على وفق معاییر  لتدقیق اداء الدور الاشرافي للبنك المركزي العراقي على المصارف الخاصةالمسار النموذجي 
   �حث تطب�قي في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي - الاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة

 

 : توصل ال�حث الى مجموعة من الاستنتاجات اهمها :الاستنتاجات  ١-٤

 �ساعد تدقیق اداء الرقا�ة الاشراف�ة للبنوك المركز�ة على المصارف �التحقق من الاتي : .١

تقار�ر تفت�ش�ة ملائمة للظروف القائمة و�تم انجاز العمل ان الرقا�ة الاشراف�ة وما ینجم عنها من  .أ
بجودة عال�ة وتعمل على تطو�ر وتحسین مستمر للس�اسات والاجراءات والمنهج�ات التي تعمل 

 في ظلها .

مدى قدرتها في بناء منظومة متكاملة من المنهج�ات والممارسات تضمن تحقیق الفائدة المتوقعة  .ب
تساعدها في تحدید انشطة التحسین المناس�ة التي تمكنها من تحقیق من اداء عملها الاشرافي و 
 نتائج متمیزة و�شكل فعال .

 على المركز�ة للبنوك الاشراف�ة والرقا�ة المال�ة للرقا�ة العل�ا الاجهزة بین والرقا�ة التنسیق ان .٢
 الرئ�سي للدور ال�لاد في الاقتصاد لتنم�ة مهمان عاملان الخاصة المصارف وخصوصا المصارف

 . متین اقتصاد بناء في المصارف تلع�ه الذي
 مع التعاون  اواصر لدعم والفاعلة الجادة الخطوات اخذ الاتحادي المال�ة الرقا�ة دیوان على �قع .٣

 الانشطة �مختلف المعن�ة والاجهزة والمنظمات العراق جمهور�ة في الاخرى  الرقاب�ة الركائز
 الخاص القطاع عمل تنظم التي الحكوم�ة الجهات اداء �متا�عة التزامه عن فضلا ، الاقتصاد�ة

 . الامام الى الاقتصاد�ة التنم�ة عجلة ودفع العراقي الاقتصاد لدعم
 �ات ــــــــــالتوص ٢-٤

 ضرورة اسهام تدقیق اداء الرقا�ة الاشراف�ة للبنوك المركز�ة على المصارف �الوصول الى الاتي: .١

الرقا�ة الاشراف�ة وفق المعاییر المهن�ة من خلال التواصل مع التطو�ر المستمر لبرامج  .أ
المنظمات الدول�ة المعن�ة �النشاط المصرفي والمشاركة في فعال�اتها المختلفة وتوفیر كادر 

 مؤهل قادر على التخط�ط وادارة العمل �شكل سل�م .

شراف�ة لتحقیق اكبر قدر العمل وفقا للمعاییر والادلة الاجرائ�ة التي تسعى الیها السلطات الا  .ب
ممكن من الكفاءة والفاع�ة في اداء مهامها في حدود الامكانات الماد�ة وال�شر�ة من خلال 
وضع معاییر رقاب�ة واضحة تحدد مستوى الاداء �مكن الاخذ بها والسیر على ضوئها للوصول 

 الى تحقیق الاهداف المرجوة.
وان الرقا�ة المال�ة الاتحادي والجهات ذات العلاقة تكامل الجهود بین البنك المركزي العراقي ودی .٢

�النظام المصرفي والعمل �صورة جماع�ة عن طر�ق اعادة النظر �النظام المصرفي العراقي والقوانین 
 التي تنظم عمله وتحدیثها .

تقو�ة اواصر التعاون بین الركائز الرقاب�ة المختلفة بهدف خلق جهاز مصرفي سل�م قادر على   .٣
دوره في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة ورفع مستوى اسهامه في الناتج المحلي الاجمالي لل�لاد ، تعز�ز 

ومساعدة الجهات الحكوم�ة التي تنظم عمل القطاع الخاص في تنفیذ عمل�ة تقی�م لادائها وفق 
 المؤشرات التي حددها الدیوان لهذه الجهات كل حسب نطاق عمله .
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 المصادر

 لتعل�ماتالقوانیین وا –اولا 

 / دیوان الرقا�ة المال�ة في جمهور�ة العراق. ٢٠١٣دلیل تقو�م اداء البرامج والس�اسات  .١
  ٢٠١٢دلیل رقا�ة الاداء لدول مجلس التعاون في الخل�ح العر�ي  .٢
-٣٠٠٠-٣٠٠مع�ار ( –معاییر المنظمة الدول�ة للاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة (الانتوساي) .٣

٣١٠٠.( 

 الكتب العر��ة : –ثان�اُ 

 .٢٠٠٥الق�سي ، خالد �اسین " دلیل رقا�ة الاداء " الجهاز المركزي للرقا�ة والمحاس�ة ، صنعاء ، .١
الغ�ان ، ثائر صبري " المحاس�ة في المنشأت المال�ة في ظل النظام المحاسبي الموحد وشركات التأمین  .٢

 . ٢٠١٣، العراق�ة " مكتب الجز�رة للط�اعة والنشر ، الط�عة الاولى 
الطو�ل ور�اح ، عبد الرحمن ، ناجح داود " الاعمال المصرف�ة والجرائم الواقعة علیها " دار وائل للط�اعة  .٣

 . ٢٠٠٠والنشر ، عمان ، الاردن ، 
الر��عي وراضي " حاكم محسن  و حمد عبد المحسن " حوكمة البنوك واثرها في الاداء والمخاطرة " دار  .٤

 .٢٠١١الاردن ، الط�عة الاولى ،  –التوز�ع ، عمان ال�ازوري العلم�ة للنشر و 
الدوري والسامرائي ، زكر�ا ، �سرا ، البنوك المركز�ة والس�اسات النقد�ة ، دار ال�ازوري العلم�ة للنشر  .٥

 .٢٠١٣الاردن ، –والتوز�ع ،عمان 
الط�عة الاولى ، دار الاطار المفاه�مي والتطب�قي" -الدوري ، عمر علي كامل ، " تقی�م الاداء المصرفي  .٦

 . ٢٠١٣الدكتور للعلوم ، 
الحلاق والعجلوني ، سعید سامي ، محمد محمود " النقود والبنوك المركز�ة " دار ال�ازوري العلم�ة للنشر  .٧

 .  ٢٠١٠الاردن  ،   –والتوز�ع  عمان 
 -التوز�ع ،  عمان الصیرفي ، محمد عبد الفتاح "ادارة البنوك " ، الط�عة الاولى ، دار المناهج للنشر و  .٨

 . ٢٠٠٦الاردن ، 
فرج ، كر�م حمود " متطل�ات اقام اقسام فعالة للرقا�ة الداخل�ة في المصارف التجار�ة " اصدارات را�طة  .٩

 . ٢٠٠٨المصارف العراق�ة  ، �غداد ، 
ت ، كنعان ، علي ، "النقود الصیرفة والس�اسة النقد�ة " الط�عة الاولى ، دار المنهل اللبناني ، بیرو  .١٠

 .٢٠١٢لبنان ، 
 .٢٠١٢عبد النبي ، محمد احمد " الرقا�ة المصرف�ة " ، دار زمزم ناشرون وموزعون ، عمان ، الاردن ،  .١١
، جمهور�ة الاسكندر�ة  ،٢٠٠٧دار الفكر الجامعي  "ادارة الاعمال منهج حدیث معاصر " طارق : طه  .١٢

 مصر العر��ة.

رف�ة الالكترون�ة "دار الكتاب الحدیث ، القاهرة ، حسن ، صلاح "تحلیل وادارة حوكمة المخاطر المص .١٣
 . ٢٠١١جمهور�ة مصر العر��ة .
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یوسف ، حسن ، البنوك المركز�ة في اقتصاد�ات الدول ،دار التعل�م الجامعي ، الط�عة الاولى ،  .١٤
 .٢٠١٤الاسكندر�ة ، جمهور�ة مصر العر��ة ، 

 را�عا : الرسائل والاطار�ح الجامع�ة 
عبد المهدي " مدى توافر متطل�ات الرقا�ة الاشراف�ة في المؤسسات المصرف�ة على الحسیناوي ،احمد  .١

المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة  -) ، شهادة المحاس�ة القانون�ة IIIوفق مقررات �ازل (
،٢٠١٢. 

ییر الدول�ة" م�ارك ، احلام موسى ، "�عنوان آل�ة رقا�ة البنك المركزي على اعمال البنوك في ظل المعا .٢
 .  ٢٠٠٥ ، الجزائر ، التسییر وعلوم الاقتصاد�ة العلوم كل�ة ، دحلب سعد جامعة ، ماجستیر رسالة

�حث مقدم الى الحدیثي ، فارس ابراه�م یوسف الحدیثي "رقا�ة الاداء في النشاط الحكومي الخدمي"  .٣
 .  ٢٠١٢،  المعهد العر�ي للمحاسبین القانونیین

الرقا�ة المصرف�ة ودورها في تفعیل اداء البنوك الجزائر�ة ، رسالة ماجستیر ، جامعة ذهب�ة ، بلعید ،  "  .٤
 . ٢٠٠٧سعد دحلب ، كل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر ، الجزائر ، 

 الدور�ات والنشرات والمجلات العر��ة: -خامسا    
 خلال مقدّمة الفعّالة "ورقة المصرف�ة للرقا�ة الأساس�ة �ازل م�ادئ الرضي ، احمد الطیب "متطل�ات .١

 .٢٠٠٥ یولیو/تموز ٣و ٢ – سور�ة دمشق في المصرفي العمل مستجدات مؤتمر
) على فعال�ة نظام الرقا�ة على camelsبوخلخال، یوسف أثر تطبیق نظام التقی�م المصرفي الأمر�كي( .٢

، جامعة  ٢٠١٢ /١٠ـ مجلة ال�احث عدد البنوك التجار�ةــــ دراسة حالة بنك الفلاحة و التنم�ة الر�ف�ة ـــ
 .الأغواط، الجزائر 

 المال�ة الدراسات مجلة"  الرقا�ة واجراءات للمخاطر الذاتي والتقی�م المصرف�ة المخاطر ادارة" عن دراسة .٣
 المال�ة المال�ة مركزال�حوث ، والمصرف�ة المال�ة للعلوم العر��ة الاكاد�م�ة عن تصدر"  والمصرف�ة
 . ٢٠٠٦) مارس( اذار عشر الرا�عة السنة الاول العدد - عشر الرا�ع المجلد ، والمصرف�ة

دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي �عنوان " دراسة  –دراسة قسم الاحصاءات/ دائرة الشؤون الفن�ة والدراسات  .٤
،  العام المراقب مجلة )  ،٢٠١٢-٢٠١١وتحلیل الب�انات المال�ة للمصارف الاهل�ة العراق�ة لعامي (

 .٢٠١٤ لسنة) ١( تصدر عن دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي، العدد
 .٢٠١٤:  ١٥ العدد ، والمصرف�ة المال�ة الدراسات مجلة .٥
 . ٢٠١٠، العر��ة المصارف مجلة اتحاد .٦
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	 سيطرة المصارف الحكومية  على نسبة (90%) من موجودات القطاع المصرفي ، في حين ان كافة المصارف الخاصة العراقية منها وفروع  المصارف العربية والاجنبية التي تصل الى اكثر من خمسين مصرفا وفرعا لنهاية سنة 2013 بلغت (10%)  فقط من هذه الموجودات.
	 تمت زيادة روؤس اموال المصارف الخاصة تنفيذا لتعليمات البنك المركزي بأن يكون الحد الادنى لراسمال المصرف المحلي (250 مليار) دينار بموعد أقصاه 30/6/ 2013 كانت اسرع من قدرة المصارف على إستثمار هذه الاموال الامر الذي زاد من سيولتها .
	 تمتلك المصارف الحكومية حوالي 89 % من مجموع ودائع القطاع الحكومي و(63% ) من ودائع القطاع الخاص حسب بيانات البنك المركزي العراقي ، كما ان المصرف العراقي للتجارة يسيطر على القسم الاكبر من اعتمادات الاستيرادات الحكومية  فضلا عن منع دوائر الدولة وشركات ا...
	  امتناع وزارات ودوائر الدولة  عن قبول الصكوك المسحوبة على المصارف الخاصة والتي تزيد مبالغها على (25) مليون دينار تنفيذا لقرار من اللجنة الاقتصادية لمجلس الوزراء ، وحصر تسديد اي مبالغ مستحقة لها بالمصارف الحكومية .

