
 الطلابي الاول  خاص �المؤتمر عدد  

 دلیل مقترح لبناء القدرات في الأجهزة العل�ا للرقا�ة
 " �حث تطب�قي في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي"

  

۱ 

 دلیل مقترح لبناء القدرات في الأجهزة العل�ا للرقا�ة
 " �حث تطب�قي في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي"

Proposal guide for abilities building in SAIs 
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 ستخلصالم
الى  امن خلال سعیهللأجهزة العل�ا للرقا�ة دور محوري في تعز�ز أداء القطاع العام في بلدانها،    

ناء تحقیق اكبر قدر ممكن من الكفاءة والفاعل�ة في اداءها فأنه لابد لها من تبني اطار تطب�قي لب
لتعر�ف اللرقا�ة وطب�عة عملها، مع إذ یهدف ال�حث إلى تسل�ط الضوء على دور الأجهزة العل�ا القدرات، 

از ل الجهبدلیل عملها الخاص ببناء القدرات، وإعداد دلیل مقترح لبناء القدرات مع تطب�قه على آل�ات عم
إلى  �احثانالأعلى للرقا�ة في جمهور�ة العراق ( المتمثل في دیوان الرقا�ة المال�ة الإتحادي)، وتوصل ال

ه از نفسات �مثل حصیلة للتفاعل مابین واقع كل من منتسبي الجهاز والجهإستنتاجات منها: إن بناء القدر 
خت�ار والبیئة المحددة و�ین متطل�ات تطو�ر هذا الواقع �صورة مستمرة، إذ أشارت النسب الإجمال�ة لإ

 اضع فيدلیل بناء القدرات المقترح في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي إلى تحقیق الدیوان مستوى متو 
 للمطبق جزئ�اً،  %٢٠للمطبق كل�اً،  %٦٠ل بناء القدرات إذ جاءت النسب الإجمال�ة كالآتي (مجا
للغیر مطبق)، وقدم ال�احثان مجموعة من التوص�ات منها: الاهتمام �موضوع بناء القدرات  %٢٠

 ر الدیوانی�اد انوتنمیتهما في الأجهزة العل�ا للرقا�ة �الشكل الذي ینعكس أثره إیجاب�اً على أداء الجهاز، و 
 �صورة جادة وعمل�ة في بناء قدراته.

Abstract  
SAIs has a pivotal role in enhancing public sector performance through its quest to 
achieve the greatest possible efficiency and effectiveness in its, so  it has to adopt 
applied framework for abilities building, the research aims to shed light on the role of 
SAIs and the nature of their  work,  and  the definition for its abilities building, and to 
prepare a proposal for abilities building applied to work with the SAI in the Republic 
of Iraq (of the Federal Board of Supreme Audit ),the Researchers reached conclusions, 
namely: abilities building is the outcome of the interaction between the reality of all of 
the employees of the SAI and the institution itself and the environment and the 
specific requirements of the development of this situation on an ongoing basis, the 
overall percentages to test the proposed abilities building guide in the Federal Board of 
Supreme Audit  to achieve a modest level in the field of abilities building as ratios 
were as follows (60% applied entirely to,20% partially implemented, 20% of the Not 
Applicable), the researchers presented a set of recommendations including: give 
greater attention to building abilities and their development in SAIs in way that 
reflected a positive impact on the performance of the device, and FBSA initiates in 
earnest and practical in building its abilities.  
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 المقدمــــــة
ي امة وفتلعب الأجهزة العل�ا للرقا�ة دوراً حیو�اً في مجال مساءلة الحكومات عن إدارتها للأموال الع

راء آالمساعدة على ضمان شفاف�ة هذه الإدارة، حیث تتمیز هذه الأجهزة �كونها الأكثر أهل�ة لتقد�م 
ین عالم على التعاون بمستقلة حول جودة إدارة القطاع العام، ولبلوغ ذلك  عملت العدید من دول ال

هن�ة منظمات أجهزتها الرقاب�ة وت�ادل الخبرات ف�ما بینها و�ناء قدرات أجهزتها الرقاب�ة من خلال إنشاء م
اس�ة دول�ة متخصصة في هذا المجال، والتي من أهمها المنظمة الدول�ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة والمح

 لعر��ة�ا للرقا�ة والمحاس�ة (الاسوساي)، والمنظمة ا(الانتوساي)، و المنظمة الاسیو�ة للأجهزة العل
 خمسة محاورللأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة (الار�وساي)، وفي ضوء ذلك نضمن ال�حث 

وان في دی (منهج�ة ال�حث ، بناء القدرات وماهیتها، الأجهزة العل�ا للرقا�ة، دلیل مقترح لبناء القدرات
 الرقا�ة المال�ة الإتحادي، الاستنتاجات والتوص�ات).

 أولاً: منهج�ة ال�حث
 مشكلة ال�حث -١

ءاً شكل جز للرقا�ة لا �إن بناء القدرات ومتطل�ات تحق�قها على المدى ال�عید لعدد من الأجهزة العل�ا 
ف حیو�اً ضمن الخطط الإستراتیج�ة التي تضعها، الأمر الذي قد یؤثر على كفاءة وفاعل�ة الأهدا

 التي تنشد تحق�قها.

 أهم�ة ال�حث  -٢
ز ي تعز�تتجسد أهم�ة ال�حث من كونه یتناول موضوع بناء القدرات في الأجهزة العل�ا للرقا�ة وأثره ف

 تها العاملة لتحقیق التقدم في عملها.مؤهلات وخبرات ملاكا

 : یهدف ال�حث على التعرف على الاتي:  هدف ال�حث -٣
ص تسل�ط الضوء على دور الأجهزة العل�ا للرقا�ة وطب�عة عملها، مع التعر�ف بدلیل عملها الخا -أ

 ببناء القدرات و��ان ماهیته ومكوناته وال�ات تطب�قه.

 ىاستناداً ال إعداد دلیل مقترح لبناء القدرات في دیوان الرقا�ة المال�ة الإتحادي في جمهور�ة العراق،  -ب
 .الدلیل الصادر عن  المنظمة الدول�ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة "انتوساي"

 فرضیـات ال�حث  -٤
ح كل واضالعل�ا للرقا�ة لقدراتها �سهم �ش�قوم ال�حث على فرض�ة مفادها، إن بناء وتطو�ر الأجهزة   

 في رفع كفاءة وفاعل�ة عملها الرقابي.

 الحدود المكان�ة والزمان�ة لل�حث  - ٥
هي: و حادي الحدود المكان�ة : المتمثلة �الأقسام العاملة ضمن تشك�لات دیوان الرقا�ة المال�ة  الإت -أ

 ر�ب،  العلاقات الخارج�ة)  .(الجودة، التخط�ط، الموارد ال�شر�ة، تقو�م الاداء، التد
) �حسب توافر ٢٠١٤-٢٠١١الحدود الزمان�ة : تم جمع الب�انات وتطبیق ال�حث للسنوات ( -ب

 الب�انات.
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 أسالیب جمع الب�انات   -٦
 لغرض انجاز ال�حث بجانب�ه النظري والعملي تم اعتماد المصادر الآت�ة: 
 الكتب والدور�ات والرسائل الاكاد�م�ة والمهن�ة. -١
 القوانین والانظمة والتشر�عات والمعاییر والإعلانات ذات الصلة. -٢
 المقا�لات الم�اشرة مع �عض رؤساء الأقسام في الدیوان.  -٣

 ش�كة المعلومات.  -٤
 ثان�اً: بناء القدرات وماهیتها

 مفهوم بناء القدرات  -١
 تها منلتحدید مقدراعرفت بناء القدرات �أنها "رؤ�ة الوحدة الاقتصاد�ة الشمول�ة لأعمالها ومواردها 

دارة )، وعرفها دلیل المنظمات غیر الحكوم�ة الأساس لإDrejer,2008: 144خلال مواردها الكامنة" (
عیها س�أنها "عمل�ة منهج�ة لتطو�ر كفاءة وفعال�ة الوحدة الإقتصاد�ة في  USAIDالمنحة المقدمة من 

"، كما تعز�ز قدراتها التنظ�م�ة والفن�ةلتحقیق غایتها وتقد�م خدمات ذات جودة عال�ة وذلك من خلال 
مرور �عرفها (المعاضیدي) �أنها" مجموعة الخبرات والمهارات والسمات والموارد الداخل�ة المتراكمة 
شخ�ص الوقت، والتي تمنح الوحدة الاقتصاد�ة القوة على تعز�ز میزتها التنافس�ة، كما تساعدها في ت

 )٣٤: ٢٠٠٥ضیدي،جوانب الضعف التي تعاني منها" (المعا
 مراحل تطو�ر القدرات  -٢

س�عها �ة وتو اخت�ار العاملین ذوي المهارات والخبرات الجیدة، وتحسین المقدرات الفردالمرحلة الأولى:  -
�حسب الحاجة ، ثم صب الجهود ومنتجات العمل الفرد�ة في جهد تعاوني لخلق القدرة التنظ�م�ة 

 للمنظمة.

تعلم لمة ، یجب على الوحدة الإقتصاد�ة العمل على تنم�ة خبرة العاملین في المنظ  المرحلة الثان�ة: -
 تتطور الطر�قة الصح�حة لتنفیذ النشاط �استمرار �شكل جید و�تكلفة مقبولة ، كذلك فان القابل�ات سوف

 إلى مقدرة مجر�ة وحق�ق�ة.

ئهم ن أدار في صقل خبراتهم وتحسیین�غي على أفراد الوحدة الإقتصاد�ة الاستمرا المرحلة الثالثة : -
نشطة الأمثل في تنفیذ الأنشطة، وفي النها�ة تص�ح الوحدة الإقتصاد�ة أفضل من منافسیها في أداء الأ

س�ة ة تنافالمحددة. فضلاً عن تحول المقدرات الجوهر�ة إلى رت�ة ذوي المقدرة الممیزة (أو تتحول إلى قدر 
 )٥٤: ٢٠١١(علیوي ،  إلى المیزة التنافس�ة. متفوقة) ، ومن ثم توفر مساراً للوصول

(الزو�عي  -:وهنالك مجموعة من العمل�ات التي تتضمنها ادارة القدرات في الوحدة الاقتصاد�ة أهمها 
 ،١٣٨-١٣٦ :٢٠١٠( 
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عم�قة و اي یجب على الوحدة الاقتصاد�ة تحدید القدرات  �صورة دق�قة  تحدید المقدرات الجوهر�ة: -۱
اد الفوائد الجوهر�ة المرجوة منها لصالح كل من الوحدة الاقتصاد�ة والافر  مع تشارك الرأي عن

 العاملین فیها .
 كتسابفي هذه المرحلة یجب على الوحدة الاقتصاد�ة وضع الخطط اللازمة لأ  إكتساب القدرات: -۲

سي في لتنافالقدرات ومعرفة ك�ف�ة ق�ام القدرات الحال�ة أو الجدیدة بتدع�م موقف الوحدة الإقتصاد�ة ا
 الاسواق الحال�ة والمستقبل�ة .

ك قد تحتاج القدرات في بنائها الى خمس أو عشر سنوات لا بل أكثر من ذل بناء قدرات جدیدة: -۳
ین أح�اناً، لذا یتطلب ث�ات فر�ق الإدارة في مناصبهم لمدة معینة خصوصاً �النس�ة لأولئك الذ

 �متلكون المعرفة .
جل ن أم إعادة نشر القدرات في الوحدة الإقتصاد�ة وتوز�عها في المستو�ات كافة إستخدام القدرات: -٤

 رات.أن تأخذ دورها، إذ إن هذا یختلف من وحدة إقتصاد�ة الى أخرى و�حسب نظرة الإدارة الى القد
ن الیها إن الوحدة الأقتصاد�ة مسؤولة عن القدرات ومن ثم ین�غي ع حما�ة القدرات والدفاع عنها: -٥

لنقص في تدافع عنها و تحمیها طول الوقت ، ذلك كونها معرضة للض�اع �طرائق عدة منها ا
 التمو�ل أو خسارة فوائدها أو تفككها وإزالتها من الوحدة الإقتصاد�ة .

 العوامل المساعدة في بناء القدرات                          -٣

ترت�ط  عوامل شخص�ةهنالك مجموعة من العوامل التي تساعد في بناء القدرات، التي قد تكون 
تمتلكها الوحدة الاقتصاد�ة، وقد أجمل  تنظ�م�ةعوامل �العاملین في الوحدة الإقتصاد�ة أو 

)Crawford أر�عة عشرة عاملاً تنظ�م�اً متعلقاً بتسهیل بناء القدرات للوحدة الاقتصاد�ة والتي (
الق�ادة ،التخط�ط والتكامل، تطو�ر فرق العمل، الإتصال، الأداء  :تعد العوامل الأهم �حسب رأ�ه

أصحاب المصالح، الاتجاه الاستراتیجي، ولقد أستطاع  التكنولوجي، اله�كل ألمنظمي وإدارة
)Viedma marti أن �شخص العناصر الجوهر�ة التي تعد عوامل مهمة في بناء القدرات (

للوحدة الاقتصاد�ة المتمثلة بإدراك إدارة الوحدة الاقتصاد�ة لأهم�ة موردها ال�شري والمعرفة التي 
لاقتصاد�ة من إكتسابها من خلال رؤ�ة ق�ادة الوحدة �متلكها هذا المورد والتي تمكن الوحدة ا

الاقتصاد�ة الایجاب�ة لأهم�ة المورد ال�شري و�ناء علاقات الثقة بین الق�ادة والعاملین لتتمكن 
) Hyvariالوحدة من توظیف تلك المعرفة في بناء قدراتها وتمایزها عن منافسیها، وحدد (

اء القدرات إذ �أخذ الاتصال وتكامل النشاطات مساندات بناء القدرات  برسمه إطاراً لبن
) فیؤكد Jugdevالتنظ�م�ة وال�عد المعرفي للعاملین كعوامل رئ�سة تسهم في بناء القدرات، أما (

أن بناء القدرات في الوحدة الاقتصاد�ة تكون عن طر�ق بناء قدرات أعضائها أولاً وعبر سلسلة 
لتي �ساعد استثمارها �كفاءة في بناء مقدراتها والموارد من الموارد الملموسة للوحدة الاقتصاد�ة ا

غیر ملموسة التي تتأطر �المعرفة والمهارة الشخص�ة، إذ تترا�ط الموارد الملموسة وغیر 
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الملموسة في عمل�ات الوحدة الاقتصاد�ة الرئ�سة لتنتهي السلسلة �الآل�ات والإجراءات التي 
ان العوامل المساعدة في بناء القدرات للوحدة تكون مساندة في بناء القدرات، و�مكن ب�

) �الق�ادة، Schiller& Geraldiالاقتصاد�ة بتشخ�ص العناصر الداعمـة لهـا إذ أجملها(
الاتصال، التعاون والعلاقات، قابل�ات التطو�ر، الهندسة المال�ة، الثقافة الشخص�ة ، المعلومات 

: ٢٠٠٩. (الشیخلي،know-how)كیف ( -فةوالاتصال، الا�صائیــة، السیــاق الشمولي ومعر 
٩٨( 

 -) الآتي:١و�مكن لل�احثان ان �مثلا تلك العوامل المساعدة في بناء القدرات وفق الشكل (

 

 

 بناء

 القدرات

 )١الشكل (
 العوامل المساعدة في بناء القدرات

 المصدر: إعداد ال�احثان

 قدرات الأجهزة العل�ا للرقا�ة -٤

ات، القدر  (دورة حول تقی�م احت�اجات بناء -إن قدرات الأجهزة العل�ا للرقا�ة �مكن تقس�مها على قسمین:
 )٢٠٠٨تونس، 

 قدرات مؤسس�ة  -١

جهزة مكن الاتتمثل في توافر اله�اكل والبن�ة التحت�ة والعمل�ات الكاف�ة والملائمة، التي من شأنها أن ت
 متعلقةالعل�ا للرقا�ة من الق�ام �مهامها القانون�ة والدستور�ة �شكل فعال، و�تضمن ذلك الانظمة ال

�ادئ طبیق ممراجعة، �الإضافة الى ت�الواج�ات الرئ�س�ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة والمتمثلة في الفحص وال
 الحوكمة وخدمات الدعم والمساندة.

 الإتصال

التعاون 
 والعلاقات

 قابلیات
 التطویر

  الھندسة المالیة

الثقافة 
 الشخصیة

 كیف-معرفة

السیاق 
 الشمولي

 الإیصائیة

 المعلومات

 القیادة
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 قدرات مهن�ة -٢
متطل�ات �قاً لطتتمثل في قدرة العاملین �الأجهزة العل�ا للرقا�ة من الق�ام �المهام الموكولة لهم �فعال�ة 

 العمل الرقابي �فضل اكتسابهم للمعارف والمهارات والخبرات اللازمة.

 النظري للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ةثالثاً:الإطار 
 مفهوم الرقا�ة المال�ة  -١

وب والدول لقد بدا جل�اً و�شكل لا �قبل التأو�ل أو الشك الدور الذي تحظى �ه الرقا�ة في ح�اة الشع    
م أهعلى حد سواء، كونها تحتل مكان الصدارة في العمل�ة الإدار�ة برمتها وتعد في هذا الس�اق من 

أمراً  )، إذ تعد الرقا�ة �شكل عام، والرقا�ة المال�ة �شكل خاص١٣٤: ٢٠١٣عناصر تلك العمل�ة (عنبر، 
أساس في أي مجتمع، وذلك لكونها تتحقق من مدى إحترام الضوا�ط والحدود لجم�ع تصرفات أفراد 

ن أركان مالمال�ة ركناً )، وتُعد الرقا�ة ١٦: ٢٠٠٥المجتمع، سواء أكانوا حكاماً أو محكومین (العموري،
و�رت�ط كل  الإدارة في الدولة الحدیثة، كما تشغل مكانةً هامة بین كل من (التخط�ط ،التنظ�م، والتوج�ه)،

مطلوب منهما �الآخر ارت�اطاً وث�قاً، فمن دون التخط�ط لاتوجد رقا�ة، إذ لم �سبق تحدید الأهداف ال
تحدید دف معین في زمن محدد، كما إن التنظ�م الجید والتحق�قها والعناصر الواجب استخدامها لتحقیق ه

عمل�ة �ث�قاً و الواضح للسلطات والمسؤول�ات �سهل عمل�ة الرقا�ة، وكذلك فإن التوج�ه السل�م یرت�ط إرت�اطاً 
الرقا�ة و�ساعدها على إكتشاف الأخطاء، فالتخط�ط والتنظ�م والتوج�ه �حدد �مجموعهم الأهداف 

يء )، وتعني الرقا�ة اصطلاحاً �أنها "دوام ملاحظة الش١٢: ٢٠١٣ها(الكفراوي، و�ساعدون على تحق�ق
فایول) )، وقد عرفها (٩: ٢٠٠١المقصود في سیرته بإتجاه الحق ومواصلة العلم �ه �النظر ال�ه"(صالح ، 

�أنها "التحقق من ان كل شيء �سیر على وفق الخطط الموضوعة والتعل�مات الصادرة والم�ادئ 
ة، )، وعرفت كذلك �أنها "مجموعة من عمل�ات التفت�ش والفحص والمراجعfayol, 1989: 107"(المقررة

د �قصد منها الوقوف على أن كل مشروع من المشروعات الاقتصاد�ة العامة �عمل في الحدود التي تؤك
وق تع أنه �حقق الغرض الذي أنشأ من أجله، ولاقتراح الحلول المناس�ة التي تقضي على الاس�اب التي
تصة" تنفیذ هذا الغرض وتحدید المسؤول في حالة الخطأ والتلاعب وإحالته الى السلطات القضائ�ة المخ

لفعلي )، وتعني أ�ضاً المقارنة بین التصرف الواقعي أو أداء الوحدة الإقتصاد�ة ا٧٢: ٢٠٠٨(الزهاوي،
ن لمنتفعیاالممولة أو المالكة أو مع أهدافها المحددة مقدماً ومن ثم ا�صال نتائج المقارنة الى الجهات 

ل )، وقد وصفها الطحان �أنها إجراء المراجعات والتفت�ش على الأعما(Shere& Kent,1983:7منها"
التي تم أداؤها ونفذت فعلاً، وذلك بواسطة أجهزة خارج�ة عن الأجهزة أو الوحدات التي قامت 

 ).٢٣: ١٩٩٨�التنفیذ(الطحان،

 مال�ة والمحاس�ةالأجهزة العل�ا للرقا�ة ال -٢
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فر  تتوالایجمع مختلف المختصون في الإقتصاد والمال�ة العامة والإدارة على أن أي نظـام إداري أو مالي 
ما  ، وذلكف�ه رقا�ة فعالة ومنظمة على المال العام �عتبر نظاماً ناقصاً �فتقر إلى المقومات المتكاملة

لنفس  اعاً مختلفة من الرقا�ة وشكلت أجهزة مختلفةأخذت �ه مختلف المجتمعات منذ القـدم، فأوجدت أنو 
)، إذ قامت ١: ٢٠٠٩الغرض آملةً في حما�ة المال العام من مختلف أشكال النهب والتبذیر(موفق، 

واله تمع أمالدول بإنشاء أجهزة للرقا�ة للتأكد من سلامة تطبیق القواعد والنظم واللوائح التي تحفظ للمج
رقا�ة على )، وفي هذا الس�اق تؤدي أجهزة الرقا�ة دوراً حیو�اً في ال١٣: ٢٠١١وروا�طه وحر�اته(العنزي، 

شادي ل الإر الحسا�ات والعمل�ات التشغیل�ة الحكوم�ة وفي تعز�ز الإدارة المال�ة السل�مة والمساءلة(الدلی
إلى الدولة  عدةالمسا )، كما إنها تقدم٤للأجهزة الرقاب�ة العل�ا في مجال الرقا�ة على المؤسسات الدول�ة: 

 ل ط�قاً في سبیل التعرف على ك�ف�ة سیر الأعمال داخل الوحدات الحكوم�ة، والتأكد من أن الموارد تُحصّ 

�ة �كفا للقوانین واللوائح والتعل�مات المخططة، فضلاً عن التأكد من مدى تحقیق الوحدات لأهدافها
لمال�ة االأعمال والمراكز  مة تحدید نتائجوفاعل�ة �غرض المحافظة على الأموال العامة والتحقق من سلا

وتحسین معدلات الأداء والكشف عن المخالفات والإنحرافات و�حث مسب�اتها وتدع�م الموجب منها 
م�ة أم لتفادي تكرارها مستق�لاً في تلك الوحدات الخد وإقتراح الوسائل العلاج�ة للإنحرافات السال�ة

 )١: ١٩٧٧أن الم�ادئ الاساس�ة للرقا�ة المال�ة، الاقتصاد�ة. (الانتوساي/اعلان ل�ما �ش

 )INTOSAIالمنظمة الدول�ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة ( -٣
مع المنظمات  ١٩٥٣تأسست الانتوساي عندما اجتمعت الأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة عام    

) دولة في (كو�ا) في أول مجلس للمنظمة الدول�ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة ٣٣الشر�كة والمتكونة من(
ة الس�ادة وغیر س�اس�ة ) والتي تمثل مؤسسة مستقلة وذات�٣: ٢٠١٣(ف�شر،(INTOSAI) والمحاس�ة

ومنظمة غیر حكوم�ة ذات مركز استشاري خاص في المجلس الاقتصادي والاجتماعي �الأمم، فهي 
تمثل منظمة مركز�ة للرقا�ة المال�ة الخارج�ة العامة تقدم للأجهزة العل�ا منذ تأس�سها إطاراً وه�اكلاً 

الرقا�ة المال�ة العامة على المستوى  مؤسسات�ة لت�ادل المعلومات والخبرات من أجل تحسین وتطو�ر
الدولي وكذلك تطو�ر الخبرات الفن�ة والعلم�ة كدعم لنفوذ الأجهزة العل�ا للرقا�ة في كل دولة من دول 
المنظمة على أسس تطبیق الشعار القائل " إن ت�ادل الخبرات �ستفید منها الجم�ع"، إذ إن ت�ادل التجارب 

) في هذه المجالات تمثل ضمانات لمواصلة التطو�ر المستمر INTOSAIوالنتائج والآراء بین أعضاء (
)، وعرفت �أنها http://www.intosai.org/ar/about-us.htmlللرقا�ة المال�ة العامة، المتحدة (

منتم�ة الى الأمم المتحدة أو إحدى وكالاتها "المنظمة المهن�ة للأجهزة الرقا�ة العل�ا في البلدان ال
المتخصصة، فهي منظمة مستقلة غیر س�اس�ة تهدف الى ت�ادل الآراء والتجارب بین الأجهزة الرقاب�ة 
لمساعدة الحكومات على تحسین أدائها و استعمال الموارد العامة �فعال�ة وكفاءة، من خلال تقی�م 

ج�ة الس�اسات وتطو�رها" (الخطة الاستراتی
-www.intosai.org\blueline\uploid\arabicintosaistrategicplan2011للانتوساي

http://www.intosai.org/ar/about-us.html
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2016j.pdf) و�هذا فإن ،(INTOSAI تمثل منتدى للمدققین الحكومیین من أنحاء العالم كافة لمناقشة (
ر القضا�ا ذات الاهتمام المشترك ومواك�ة المستجدات بخصوص المعاییر الرقاب�ة  وغیرها من المعایی

المهن�ة الجاري بها العمل وأفضل الممارسات ذات العلاقة، وقـد كـان عـدد اعـضاء مـنظمة 
)INTOSAI عضواً ٤) عـضواً و (١٩٨) جـهازاً رقـاب�اً وتـضم حـال�اً (٣٤(١٩٥٣) عـند تـأس�سها عـام (

قــابــ�ة من تحسین ) إطاراً مؤسسات�اً �مكن الأجهزة الــر INTOSAIمشاركاً، ومـنذ ذلك التار�خ توفر (
ابــة في العراق(دیوان الرقا�ة المال�ة الإتحادي) الى هن�ة، وقد انضم الجهاز الأعلى للرقمكانتها وقدراتها الم

وشـــارك في اجتماعاتهـــا السـنو�ة والتــزم بتوصـــ�اتــــها وتعل�ماتهــا  ١٩٧٤) عام INTOSAIمنظمة (
)، اما (الانكوساي) فهي الهیئة العل�ا ٢٠٥: ٢٠١٣�س الانتوساي، عام على تأس ٦٠وتوجیهاتهــا كافة (

للإنتوساي التي تضم كافة الأعضاء، إذ یتمتع كل عضو فیها �صوت واحد دون أن �كون لأي من 
) عضواً مسؤول أمام الأعضاء  و�عقد ١٨الأعضاء حق النقض، والمجلس التنفیذي المكون من (

-٢٠١١سنوات في بلد مختلف (الخطة الاستراتیج�ة للانتوساي (الانكوساي) مؤتمره مرة كل ثلاث 
٢: ٢٠١٦.( 

 ودورها في بناء القدرات (IDI)م�ادرة الانتوساي للتنم�ة  -٤

تتو�جاً  ١٩٨٦تم إنشاء م�ادرة  (الانتوساي) للتنم�ة في مؤتمر (الانكوساي) الثاني عشر في عام 
للمناقشات داخلها منذ أواخر الس�عین�ات، وكان الاعضاء مقتنعین منذ مدة طو�لة �الحاجة الى هیئة 

ا في البلدان النام�ة، لقد دول�ة للنهوض بتدر�ب المدققین العاملین في اجهزة الرقا�ة المال�ة العل�ا ولاس�م
، وأثناء العشر سنوات الاولى كانت البرامج التي ١٩٨٧بدأت م�ادرة (الانتوساي) للتنم�ة في عملها عام 

وضعت للدورات التدر�ب�ة تقن�ة محضة ومصممة خص�صاً لتلب�ة الإحت�اجات المحددة للأجهزة العل�ا 
لى نطاق واسع لعشرة أعوام من أنشطة و�رامج م�ادرة للرقا�ة في مختلف الأقال�م، وتبین �عد إستعراض ع

(الانتوساي) للتنم�ة، أن هناك ضرورة لز�ادة التركیز على تطو�ر بنى تحت�ة للتدر�ب على المستوى 
الإقل�مي من أجل ضمان إستدامة النتائج التي تحققت على الصعیدین الإقل�مي والمحلي وجدواها الطو�لة 

، والذي یركز �الدرجة الاولى ١٩٩٦مج التدر�ب الإقل�مي طو�ل الأجل عام الأجل لذلك تم إطلاق برنا
على تعز�ز الموارد ال�شر�ة والمؤسس�ة على الصعید الإقل�مي مع الفوائد المتوقعة للأجهزة الرقاب�ة على 

من المستوى الفردي ا�ضاً، ومما تجدر الإشارة ال�ه �أنه وعلى مر السنین تزاید التركیز على الإنتقال 
التدر�ب ال�س�ط (في اطار حصة دراس�ة) إلى "التدر�ب من اجل التأثیر" وكان ذلك ضرور�اً لكي لا 
�ص�ح التدر�ب غا�ة في حد ذاته، بل ل�كون وسیلة تفضي إلى الهدف النهائي (أي تعز�ز قدرات الأجهزة 

الإستراتیجي على وفق  الرقاب�ة)، وفي السنوات الاخیرة خطت م�ادرة (الانتوساي) للتنم�ة نحو التحول
إنموذج  تنم�ة القدرات لم�ادرة (الانتوساي) للتنم�ة، و�نطوي نهج م�ادرة (الانتوساي) لتنم�ة القدرات لدى 
الاجهزة العل�ا للرقا�ة على �عدین هما: تأهیل الموارد ال�شر�ة والنظم التنظ�م�ة، و�ركز ال�عد المتصل 

لمعرفة والمهارات بین المدققین في مختلف الأجهزة الرقاب�ة على �الموارد ال�شر�ة على تضییق الفجوة في ا
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المستو�ات كافة، اما ال�عد الخاص �النظم التنظ�م�ة، فیركز على تطو�ر عمل�ات التدقیق والدعم واله�اكل 
في الأجهزة العل�ا للرقا�ة، و�تأثر ال�عدان و�كملان كل منهما الآخر، لتنفیذ هذا النهج القائم على بناء 

: ٢٠١٣قدرات الأجهزة العل�ا للرقا�ة ( الانتوساي، إصدار للامانة العامة/محكمة التدقیق الأسترال�ة، 
 -) الآتي:٢�الشكل (  IDI)،  و�مكن لل�احث تمثیل عمل�ة التحول الإستراتیجي للـ١٩٩-١٩٧

 

  

 

 

 
 )۲الشكل (

 IDIعملیة التحول الإستراتیجي للـ 
 المصدر: اعداد ال�احثان

 دلیل بناء القدرات في الأجهزة العل�ا للرقا�ة -٥

كل شر�ن �شللرقا�ة وإلى ما هو منتظر منها في القرن الواحد والعلقد تزایدت الحاجة إلى الأجهزة العل�ا 
كبیر �سبب الدور الحیوي الذي أضحت تشغله هذه الأجهزة في  مجال مساءلة الحكومات عن إدارتها 

عمل للأموال العامة وفي المساعدة على ضمان شفاف�ة هذه الإدارة ، مما یتطلب من هذه الأجهزة أن ت
لى عالمعاییر المهن�ة، فضلاً عن تنظ�م وإدارة العمل�ات والأنشطة الخاصة بها بنزاهة وتطبق أفضل 

جم�ع  أساس معاییر تماثل أو تفوق المعاییر التي تطالب الجهات الخاضعة لرقابتها بتطب�قها، یجب على
ر تمراإسبالأجهزة إعادة تقی�م وق�اس أسالیب الق�ام �مسؤول�اتها، كما إنها مطال�ة �ضمان تطابق عملها 

د�ات مع أفضل المعاییر المتوقعة، والإ�قاء على أنشطتها منسجمة مع بیئة عملها، ولمواجهة هذه التح
 ل بناءفإن إستراتیج�ة أي جهاز رقابي یجب أن تشتمل على العناصر الأساس�ة الآت�ة : (الانتوساي/ دلی

 )٥: ٢٠٠٧القدرات، 

  .أن تكون مبن�ة على ثقافة التطور المستمر 

  .الإستغلال الأنسب للوقت 
  رفع لتعبئة الموارد اللازمة لتطو�ر القدرات المطلو�ة على الصعیدین المهني والمؤسسي، وذلك

 التحد�ات التي تواجهها �طر�قة لا تضع إستقلال�ة الجهاز موضع تشك�ك أو خلاف. 
التحد�ات المثارة ولتحقیق ذلك فقد سعت هذه الأجهزة لص�اغة دلیل یهدف لمساعدتها على مواجهة  

أعلاه، فهو �عرض الإجراءات التي �مكن للجهاز الق�ام بها لتقی�م مستوى تطوره الحالي ومن ثم تحدید 
الخطوات الإستراتیج�ة المطلو�ة لبناء قدراته لكي �ص�ح اكثر فعال�ة في اداء مهامه، إن الرسالة الأساس�ة 

ب التركیز على الفرد ز أز ل  ئكةذ�ير عكو ئكفذخ هئك

�لئكةذ�ير  التركیز الإقلیمي م ئلآفئك �ي ب ه � �ل ئكفذع  عكو ئلآفئك

 بناء القدرات المھنیة و المؤسسیة بناء القدرات التدریبیة والمھنیة
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ل�ا للرقا�ة مواجهة التحد�ات المطروحة �مفرده، فهذا للدلیل تبین �أنه ل�س على كل جهاز من الاجهزة الع
الدلیل في حد ذاته  ثمرة تجارب لعمل�ات بناء القدرات في العدید من الاجهزة العل�ا للرقا�ة حول العالم، 
كما انه �عكس قوة الانتوساي الجوهر�ة المتمثلة في إرادة الاجهزة لت�ادل خبراتها ورغبتها في التعلم من 

عض وإستعدادها للمساعدة والدعم المت�ادلین،وعند ق�ام ال�احثان بدراسة دلیل بناء القدرات �عضها ال�
الصادر عن (منظمة الانتوساي/ لجنة بناء القدرات) وجدوا �أنه تضمن  س�عة فصول وثلاثة ملاحق، في 

 -حین إنقسمت �ق�ة الفصول على جزئین رئ�سین، وعلى النحو الآتي:

 الفصل الأول: المقدمة -

 لقدراتاهو الجزء الذي تناول عمل�ة بناء القدرات، إذ تبین التجر�ة إن عمل�ة بناء الجزء الاول:  -١
�مكن ان تكون اكثر فاعل�ة عندما تدمج في عمل�ة ه�كل�ة تضم خمس خطوات كما موضح في 

 -) الآتي:٣الشكل(
  

 

 

 

 

  

 )٣الشكل (
 خطوات عمل�ة بناء القدرات

 )٧: ٢٠٠٧المصدر:(الانتوساي/ دلیل بناء القدرات،
) في أعلاه  یرى ال�احثان �أن تفاصیل الخطوات قد تم توض�حها ضمن فصول الدلیل، ٣الشكل ( 

 -كالآتي:

تضمن عمل�ة تقی�م القدرات عن طر�ق وصف نماذج التقی�م التي �مكن للجهاز إستعمالها  الفصل الثاني: -
الة تمكنه من وضع �عد وقوفه على قدراته الحال�ة والتحد�ات التي تواجهه، إذ �ص�ح الجهاز في ح

إستراتیج�ة لتطو�ر قدراته وتكون ملائمة لظروفه، وعند الق�ام �عمل�ة التقی�م هذه یجب أن �كون للجهاز 

 ) تعزیز ودعم التحسینات٥(

 ) التعلم من التجارب والخبرات٤(

 تنفیذ الإستراتیجیة) ۳(

 ) تطویر إستراتیجیة لبناء القدرات۲(

تقییم القدرات الحالیة (۱)
 والعوائق
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۱۱ 

فهم واضح للأس�اب التي تدفعه لبناء القدرات وان �أخذ في الاعت�ار التغیرات التي ستترتب على ذلك، إذ 
 ضعها لتقی�م القدرات مثل:�مكن للجهاز الاسترشاد �عدد من النماذج التي تم و 

هي نماذج خاصة تم وضعها من قبل أجهزة عل�ا للرقا�ة، من خلال خبراتهم  المجموعة الأولى:  -٣
درات قالشخص�ة للمساعدة في بناء قدرات أجهزة أخرى، وتعتبر مثل هذه النماذج ذات ق�مة خاصة لتقی�م 

 الأجهزة العل�ا للرقا�ة.

ل�ة تعم�ماً وقد وضعت أساساً من قبل وكالات التنم�ة وجهات دو وهي الاكثر  المجموعة الثان�ة:  -٤
 لعامة،اأخرى، یركز ال�عض منها على القدرات التنظ�م�ة بینما یركز ال�عض الآخر على الإدارة المال�ة 

ة وتعتبر مثل هذه النماذج ذات ق�مة خاصة للجهات المانحة التي تسعى لدعم تطو�ر الإدارة المال�
 العامة. 

كرس لوضع إستراتیج�ة بناء القدرات، والموضوعات التي یجب على الجهاز أخذها  الثالث: الفصل -
 ، فإنه�الاعت�ار �عد ق�امه بتقی�م قدراته والتعرف على المعوقات والثغرات ونقاط الضعف التي تواجهه

 بذلك �ستط�ع وضع وتطبیق إستراتیج�ة تبنى على نقاط القوة وتعزز قدراته المطلو�ة.

في هذا الفصل تم إستعراض �عض القضا�ا الأساس�ة التي یجب أخذها  الرا�ع: الفصل -
 �عین الاعت�ار من قبل الجهاز عند تنفیذ برنامج بناء قدراته، إذ یجب على الجهاز أن

�كون واقع�اً في تحدید ما �ستط�ع تحق�قه وما الذي �سعى لتحق�قه و�جب أن تكون هذه 
لتي لتغییر التي �ستط�ع الجهاز التحكم فیها والعناصر االواقع�ة مبن�ة على فهم عناصر ا

 �سعى الجهاز لجعلها مؤثرة او یتفاعل معها.
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۱۲ 

 
وهو الجزء الذي تطرق الى الجوانب الثلاث الرئ�سة لبناء قدرات الجهاز الأعلى الجزء الثاني:  -٢

 -) الآتي:٤للرقا�ة، كما في الشكل (
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 )٤الشكل (

 الأساس لبناء القدراتالعناصر 

 ) ٨: ٢٠٠٧المصدر:( الانتوساي/دلیل بناء القدرات،

�لاً ومن الجدیر �الذكر �أن هذه العناصر الأساس لبناء القدرات قد وضحت �صورة أكثر تفص      
 في الفصول:

 الذي �حث ك�ف�ة تعز�ز القدرات المهن�ة والجوانب التي ین�غي على الجهاز الفصل الخامس: -
هن�ة الرقابي مراعاتها عند تطو�ر قدراته المهن�ة والتي تشجع على تطو�ر وتبني المعاییر الم

 الفعالة والمناس�ة.

 العناصر الأساسیة في بناء القدرات

القدرة على التعامل  قدرة تنظیمیة
 مع البیئة الخارجیة

 أسالیب التدقیق

 إرشادات التدقیق

تطویر وتدریب 
 الموظفین

 تخطیط وإدارة العمل

 ضمان الجودة

 التخطیط

 القیادة

 تدبیر الموارد

إجراءات الحوكمة 
 والمساءلة

البرلمان/المشرعون 
 والجھاز التنفیذي

 الجھات الخاضعة للتدقیق

 الجھات المانحة

جھات التدقیق 
المحلیةوالإقلیمیةوالتدقیق 

 الداخلي والمؤسسي

الإعلام والجمھور/الرأي 
 العام

الجمعیات المھنیةومدققي 
 القطاع الخاص

 قدرة تدقیق مھنیة
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۱۳ 

ه اتناول تعز�ز القدرات المؤسس�ة من خلال توافر رؤ�ة واضحة للجهاز والإتج الفصل السادس: -
الذي �سیر ف�ه وان �كون لد�ه تخط�ط جید وق�ادة لتحقیق مهامه، و�جب ان یخطط و�دیر 

 موارده ال�شر�ة والمعرف�ة والاتصالات والشؤون المال�ة �شكل جید.

 تضمن تعز�ز قدرات التعامل مع البیئة الخارج�ة والذي أوضح �انه یجب على الفصل السا�ع: -
 التغییرات في البیئة الخارج�ة. الجهاز ان یتكیف و�صورة مستمرة مع

 -أما ف�ما یتعلق �ملاحق الفصل فقد اشتملت على الآتي:

 . المصادر الرئ�سة للحصول على معلومات إضاف�ة.١الملحق  -
 . نماذج التقی�م الشاملة التي وضعتها الوكالات الدول�ة.٢المحلق  -

 رت�طة �المراجعات الناجحة.والعوامل الرئ�س�ة الم SIGMA. مراجعة النظیر ولطر�قة ٣الملحق  -
 )٨-٦: ٢٠٠٧(الانتوساي/دلیل بناء القدرات، 

 را�عاً: دلیل مقترح لبناء القدرات في دیوان الرقا�ة المال�ة الإتحادي
 ه إستناداً م بناء�ضع ال�احثان إطاراً مقترحاً لبناء القدرات لدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي، والذي ت     

لذي لشكل افي بناء القدرات و�ما یتلائم مع البیئة التخصص�ة في جمهور�ة العراق، �ا إلى دلیل الانتوساي
 جي.�ساعد الدیوان للإرتقاء إلى مستو�ات أعلى من حیث القدرات حتى یبلغ تدر�ج�اً المستوى النموذ

 الهدف:

 لرقا�ةالاعلى لیتمثل الهدف من هذا الدلیل في مساعدة دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي كونه الجهاز 
 المال�ة والمحاس�ة في جمهور�ة العراق في بناء قدراته المؤسس�ة والمهن�ة.

 :النطاق
 ، ثالثاً:مساءلةوقد أشتمل الدلیل على المحاور(أولاً:الإطار القانوني لعمل الدیوان، ثان�اً: الحوكمة وال

لرقابي، لعمل ااات التدقیق وأخلاق�ات الموارد ال�شر�ة للدیوان وتنمیتها، را�عاً: المعاییر والأدلة وأدو 
حسین خامساً:التنسیق والتعاون مع الجهات الخارج�ة "داخل جمهور�ة العراق وخارجها"، سادساً:الت

 -والتطو�ر المستمر للقدرات، سا�عاً: وسائل الدعم)، وكما موضح �الآتي:
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۱٤ 

 إخت�ار الدلیل المقترح
 )١الجدول (

 التنفیذ                            

 مطبق

 كل�اً 

 مطبق

 جزئ�اً  

 غیر

 مطبق

  الإطار القانوني لعمل الدیوان ١

یتمتع الدیوان  �حصانة �موجب الدستور   ١/١
 النافذ.

      * 

وجود إطار قانوني �حكم عمل�ة تعیین رئ�س  ١/٢
 الدیوان ونائب�ه.

    *   

یتمتع الدیوان �الاستقلال الإداري في مجال   ١/٣
 تعیین منتسب�ه.

   *   

   *     یتمتع الدیوان �الاستقلال المالي. ١/٤

 �امتوافر الحصانة القانون�ة لمنتسبي الدیوان للق ١/٥
 �مهامهم وواج�اتهم.

    *  

  *   ق�ام الدیوان برفع تقار�ره للبرلمان. ١/٦

مطلقة في تحدید توقیت و نطاق للدیوان سلطة  ١/٧
 التدقیق و التخط�ط لمهامه واداء عمله.

  *   

یتمتع الدیوان �حر�ة مطلقة للإطلاع على  ١/٨
 المعلومات.

   *  

�سمح قانون الدیوان بتدقیق الجهات الحكوم�ة  ١/٩
 كافة.

  *   

شمول الدستور العراقي على نص صر�ح �شیر  ١/١٠
 أعلى سلطة رقاب�ة مستقلة.إلى اعت�ار الدیوان 

    * 
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۱٥ 

شمول الدستور العراقي على نص صر�ح �شیر  ١/١١
إلى عدم امكان�ة السلطة التنفیذ�ة �التحكم 

 �موارد الجهاز وتوجیهها.

    * 

ق ق�ام القسم القانوني في الدیوان �مهمة التحقی ١/١٢
 الإداري.

    * 

 ٤  ٣   ٥   تكرار الإجا�ة 

 %٣٣  %٢٥   %٤٢   النس�ة 

 الحوكمة والمساءلة ٢

     التخط�ط الاستراتیجي ٢/١

اعداد الخطة �التعاون مع رؤساء جم�ع الهیئات  ٢/١/١
العاملة في الدیوان وان تحظى �موافقة مجلس 

 الرقا�ة المال�ة الاتحادي.

    *   

اعت�ارها كخطة مستمرة  یتم تحدیثها   ٢/١/٢
 سنو�اً.

      *  

توافر معلومات موثوق منها للخطة وتحدید  ٢/١/٣
 التكالیف المتوقعة للانشطة وطرائق تمو�لها.

        * 

قابیلة الخطة للق�اس عن طر�ق النتائج   ٢/١/٤
والمخرجات المتوقعة، مثل تقار�ر الب�انات 
 المال�ة الواجب تدق�قها وتقار�ر تدقیق الاداء

 المطلوب إصدارها كل سنة.

  *    

وجود آل�ة مناس�ة یتم عن طر�قها أطلاع  ٢/١/٥
 منتسبي الدیوان على الخطة الاستراتیج�ة وآل�ة

 تحق�قها.

   *    

 ١   ٢   ٢   تكرار الإجا�ة 
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 %٢٠  %٤٠   %٤٠   النس�ة 

    المساءلة ٢/٢

 *       ان �قوم الدیوان بتقی�م اداءه �صفة دور�ة . ٢/٢/١

أدائه عبر موقعه نشر الدیوان تقار�ر عن  ٢/٢/٢
 الالكتروني المعتمد.

      * 

 *     أن یتم تدقیق تقار�ر اداء الدیوان. ٢/٢/٣

استعانة الدیوان بنظراء من الاجهزة الاخرى  ٢/٢/٤
 للرقا�ة لتدقیق اداءه.

   *    

تدقیق حسا�ات الدیوان من قبل جهات  ٢/٢/٥
 مستقلة.

    * 

معتمدة للتحقق من تتوافر للدیوان مقای�س  ٢/٢/٦
 جودة عمله الرقابي.

  *    

 ٤   ١   ١   تكرار الإجا�ة 

 %٦٦ %١٧ %١٧   النس�ة 

 التدقیق الداخلي ٢/٣

توجد وحدة للتدقیق الداخلي  ٢/٣/١
 في الدیوان.

   *   

إن عمل الوحدة �ستند إلى معاییر التدقیق  ٢/٣/٢
 الداخلي.

      *     

التدقیق الداخلي موظفون �عمل ضمن وحدة  ٢/٣/٣
 مؤهلون.

   *   

توجد إجراءات معینة تحدد عمل إدارة التدقیق  ٢/٣/٤
 الداخلي.

   *    
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  *       ترت�ط وحدة التدقیق الداخلي برئ�س الدیوان. ٢/٣/٥

 ٠    ١   ٤     تكرار الإجا�ة 

 ــــ   %٢٠ %٨٠  النس�ة 

 تقی�م الجودة ٢/٤

الدیوان نظام موثق لضمان  أن یتوافر لدى ٢/٤/١
 الجودة.

    * 

 *     یتم تحدیث نظام ضمان الجودة دور�اً. ٢/٤/٢

�غطي نظام ضمان الجودة  أ�عاد وجوانب أعمال  ٢/٤/٣
 الدیوان كافة.

    * 

استخدام نتائج ضمان الجودة في تحسین  ٢/٤/٤
 أداء الدیوان.

    * 

 *     إصدار تقار�ر عن ضمان الجودة. ٢/٤/٥

 ٥   ٠    ٠    تكرار الإجا�ة 

 %١٠٠ ــــ    ــــ    النس�ة 

 الموارد ال�شر�ة وتنمیتها ٣

 التوظیف ٣/١

تحدید متطل�ات واضحة لشغل  ٣/١/١
 الوظائف.

    *   

تحدید عدد الموظفین، وتحصیلهم ومؤهلاتهم،  ٣/١/٢
والتخصصات التي �حتاجها الدیوان لعمله 

 الرقابي.

   *   

تقی�م الدیوان لعمل�ة التعیین ومدى تحقیق  ٣/١/٣
الشفاف�ة والوضوح في استقطاب المعینین 

    *   
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۱۸ 

 الجدد.

 ٠  ٠    ٣     تكرار الإجا�ة 

 ــــ  ــــ    %١٠٠ النس�ة 

 إدارة أداء الملاكات الرقاب�ة ٣/٢

وجود وصف وظ�في معتمد للدیوان، یتم تحدیثه  ٣/٢/١
التغیرات الحاصلة في  �صورة مستمرة و�حسب

 اله�كل التنظ�مي.

      *  

وضع برامج تدر�ب�ة خاصة لتطو�ر مهارات   ٣/٢/٢
شاغلي الوظائف، وتحدید أي من المنتسبین 
ممن هم �حاجة فعل�ة  لتلك البرامج مع تحدید 
الفترات الزمن�ة اللازمة لكل منتسب للدخول 

 للدورات التدر�ب�ة.

  *   

الموظفین على الق�ام بتدر�ب غیر تشج�ع  ٣/٢/٣
أساس، مما �سهم في ز�ادة فعالیتهم في اداء 

 عملهم.

   *    

امتلاك الدیوان لقواعد سلوك وظ�في یلتزم بها  ٣/٢/٤
منتسب�ه أثناء تأد�ة مهام عملهم تكون محدثة 

 بإستمرار لمواك�ة أي تغیرات حاصلة.

     *  

لض�ط الأداء وجود معاییر واجراءات واضحة  ٣/٢/٥
یت�عها الدیوان و�ط�قها على منتسب�ه لق�اس 
درجة ارتقاء الأداء �المستوى المطلوب أو 

 تدن�ه.

  *    

وجود اجراءات مط�قة لمراق�ة مستو�ات الغ�اب  ٣/٢/٦
 عند منتسبي الدیوان وتحدید أس�ابها.

  *     

   *  توفیر أنظمة فعالة لمكافأة الأداء الفردي  ٣/٢/٧
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۱۹ 

 والجماعي

 اخل الدیوان.د 

 ٠   ٢   ٥   تكرار الإجا�ة 

 ـــ    %٢٩ %٧١ النس�ة 

 الموارد ال�شر�ة وتنمیتها ٣

 الإحتفاظ �المنتسبین المؤهلین ٣/٣

رواتب منتسب�ة  تحدیدامتلاك الدیوان لسلطة  ٣/٣/١
ومكافآتهم �الشكل الذي �ساعده على الإحتفاظ 

 بهم وإشعارهم �الاستقرار في عملهم.

        *  

وضع الترتی�ات اللازمة لمكافأة الأداء عن  ٣/٣/٢
 طر�ق معاییر وأهداف الأداء الجیدة التي �ضعها

 الدیوان لتشج�ع العمل الفعال.

   *   

وضع معاییر وترتی�ات واضحة لترق�ة منتسب�ه،  ٣/٣/٣
وتتضمن الممارسات الجیدة استخدام اخت�ارات 

 ولجان التقی�م.

    *   

تحدید أجور ومكافأة المنتسبین الذین تم  ٣/٣/٤
تأهیلهم �الشكل الذي �ضمن عدم تركهم العمل 

 �عد انتهاء مدة التدر�ب.

    *   

 ٠  ١    ٣     تكرار الإجا�ة 

 ــــ  %٢٥    %٧٥ النس�ة 

 الموارد ال�شر�ة وتنمیتها ٣

 الكفاءات والمهارات  ٣/٤

   *    إمتلاك الدیوان خطة لإستقطاب  ٣/٤/١
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۲۰ 

 الكفاءات اللازمة.

توافر كفاءات لازمة للق�ام �الأعمال سواء ما  ٣/٤/٢
یتعلق منها �المجالات الرقاب�ة أو الشؤون 

 الإدار�ة أو المال�ة أوتقن�ة المعلومات.

   *   

ي امكان�ة الإستعانة �مدر�ین من داخل الدیوان ف ٣/٤/٣
لمدر�ین ذوي مهارات وخبرات حال إمتلاكه 

 مناس�ة.

    *   

امكان�ة الإستعانة �مدر�ین من أجهزة رقا�ة  ٣/٤/٤
أخرى في حال عدم إمتلاك الدیوان لمدر�ین 
یتمتعون �المهارات المطلو�ة، مع مراعاة 
اختلاف اللغة الام وتوفیر الدعم اللازم لذلك 

 (المترجمین).

     * 

   

الماهر�ن وذوي الخبرات إرسال المنتسبین  ٣/٤/٥
لى إوالمهارات �ما فیها اللغة، في ز�ارات دراس�ة 

ان دیو الأجهزة العل�ا للرقا�ة الاخرى التي یتمتع ال
�عضو�ة فیها لغرض الإفادة من الكفاءات 

 وتقاسم المعرفة والمهارة.

   *   

استعانة الدیوان في الدورات التي �ق�مها  ٣/٤/٦
 �ة رصینة.�محاضر�ن من جهات اكاد�م

   *   

 ١  ٠    ٥     تكرار الإجا�ة 

 %١٧ ــــ    %٨٣ النس�ة 

 المعاییر والادلة وأدوات التدقیق وأخلاق�ات العمل الرقابي  ٤

 المعاییروالأدلة ٤/١

تبني معاییر للتدقیق مستندة إلى معاییر  ٤/١/١
الانتوساي و�ما یتوافق مع البیئة التخصص�ة 

        *  



 الطلابي الاول  خاص �المؤتمر عدد  

 دلیل مقترح لبناء القدرات في الأجهزة العل�ا للرقا�ة
 " �حث تطب�قي في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي"

  

۲۱ 

 العراق�ة.

 إعادة النظر وتحدیث المعاییر المعتمدة من قبل ٤/١/٢
الجهة المسؤولة لتواكب التطورات الحاصلة في 

 العمل التدق�قي.

       *  

أن تكون المعاییر في متناول جم�ع المعنیین  ٤/١/٣
 بتنفیذ العمل الرقابي.

    *   

   *     إمتلاك الدیوان أدلة للعمل الرقابي. ٤/١/٤

 *    یتم تحدیث الأدلة �شكل دوري. ٤/١/٥

 ١  ٢   ٢     تكرار الإجا�ة 

 %٢٠  %٤٠ %٤٠ النس�ة 

 أدوات التدقیق ٤/٢

إعداد برامج تدقیق تترجم خطة التدقیق  ٤/٢/١
 الموضوعة.

    *   

  *       تحدیث برامج التدقیق �صورة دور�ة. ٤/٢/٢

تحدیث الإستمارة الخاصة �متا�عة التقار�ر  ٤/٢/٣
 وإعادة النظر في إستمارة الفحص السر�ع. 

        * 

استخدام برامج آل�ة في التدقیق   ٤/٢/٤
(IDEA, ACL, Teammate, 

Access…etc) 

    *  

توافر قوائم استرشاد�ة للتدقیق   ٤/٢/٥
 (Audit Checklists )الآلي 

    *  

   *    ومراجعة خطة التدقیق.تحدیث  ٤/٢/٦

 ١  ٣    ٢     تكرار الإجا�ة 
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۲۲ 

 %١٧  %٥٠ %٣٣  النس�ة 

 قواعد السلوك وأخلاق�ات العمل الرقابي ٤/٣

م لزاتبني الدیوان قواعد أخلاق�ة للعمل الرقابي وإ  ٤/٣/١
 منتسب�ه بتطب�قها. 

   *    

إنسحام اخلاق�ات المهنة المت�عة من قبل  ٤/٣/٢
 ي.الدیوان مع أخلاق�ات المهنة التا�عة للأنتوسا

   *      

إعلام جم�ع منتسبي الدیوان �محتو�ات قواعد  ٤/٣/٣
 اخلاق�ات المهنة.

   *     

وجود آل�ة  ل�ضمن الدیوان إن منتسب�ه  ٤/٣/٤
 ملتزمین �أخلاق�ات المهنة.

     *  

 عدمإتخاذ الدیوان الإجراءات المناس�ة في حالة  ٤/٣/٥
 الالتزام �أخلاق�ات المهنة.

   *   

 ٠   ١   ٤    تكرار الإجا�ة 

 ـــ   %٢٠   %٨٠   النس�ة 

 التنسیق والتعاون مع الجهات الخارج�ة ٥

 الجهة التي یت�عها الدیوان    ٥/١

وجود آل�ات عمل تنظم  ٥/١/١
التواصل بین الدیوان والجهة 

 التي یت�عها.

    *   

طب�عة العلاقة بین السلطة التشر�ع�ة أن   ٥/١/٢
 والدیوان منصوص علیها �قانون او إطار عمل.

   *   

وجود إجراءات خاصة لعرض  جدولة تقار�ر  ٥/١/٣
الدیوان على السلطة التشر�ع�ة و�حث 

 مخرجاتها.

        * 
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۲۳ 

اخت�ار تقار�ر التدقیق التي یجب تقد�مها  ٥/١/٤
لاهتمامات للسلطة التشر�ع�ة والتي تخدم ا

 البرلمان�ة.

    * 

الأخذ �عین الإعت�ار  تأس�س وحدة منفصلة أو  ٥/١/٥
شخص لتنسیق اتصالات الدیوان مع السلطة 
التشر�ع�ة لتسهیل التواصل وضمان وعي 
الدیوان بإحت�اجات وإهتمامات السلطة 

 التشر�ع�ة.

    *      

المتا�عة الممنهجة لنتائج التدقیق السا�قة  ٥/١/٦
وإ�لاغ السلطة التشر�ع�ة في حال عدم اتخاذ 

 التصرفات ح�ال المشكلات الجوهر�ة.

    *   

 ٢   ٠    ٤   تكرار الإجا�ة 

 الجهات الخاضعة للرقا�ة  ٥/٢

تأس�س علاقات مهن�ة صرفة ومنفتحة مع  ٥/٢/١
الجهات الخاضعة للتدقیق �حقق التجاوب 

الخاضعة الإیجابي بین الدیوان و�ین الجهات 
 لرقابته.

  *   

أن �عمل الدیوان مع الجهات الخاضعة للتدقیق  ٥/٢/٢
للتأكد من أن تخط�ط وتنفیذ التدقیق لن �سبب 

 أي إزعاج لتلك الجهات.

     * 

منح الجهة الخاضعة للتدقیق فرصة ملائمة للرد  ٥/٢/٣
 .على الملحوظات الواردة في التقار�ر التدق�ق�ة

  *     

 

�سعى الدیوان للتغذ�ة الإسترجاع�ة من  أن ٥/٢/٤
الجهات الخاضعة للتدقیق حول جودة كل من 

 عمله وموظف�ه وانظمته.

      * 
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۲٤ 

أن �عمل الدیوان مع الجهات الخاضعة للتدقیق  ٥/٢/٥
ف في غیر أوقات الدورة الاعت�اد�ة للتدقیق، بهد

تعز�ز التطو�رات في إدارة الجهات الخاضعة 
 للتدقیق.

     * 

  ٣    ٠     ٢   تكرار الإجا�ة 

 %٦٠   ــــ    %٤٠  النس�ة 

 التنسیق والتعاون مع الجهات الخارج�ة ٥

 وسائل الإعلام ٥/٣

وجود آل�ات للتواصل مع وسائل الإعلام  ٥/٣/١
 لتوض�ح دور الدیوان والتعر�ف �أعماله.

   *   

   *    .�متلك الدیوان آل�ة محددة للتعامل مع الصحافة ٥/٣/٢

تحدید الصلاح�ة الي �متلكها الدیوان لتزو�د  ٥/٣/٣
 الصحافة بنتائج أعمال التدقیق.

   *   

یوجد للدیوان موقع الكتروني على ش�كة  ٥/٣/٤
 الانترنت یتم تحدیثه دور�اً.

   *   

 �قوم الدیوان بنشر تقار�ره الرقاب�ة في وسائل ٥/٣/٥
 الإعلام المرئ�ة والمسموعة.

   *  

�عمل الدیوان على تزو�د وسائل الإعلام  ٥/٣/٦
 بإصدارات صحف�ة.

   *  

ر تعتبر المراسلات من الجمهور/ الرأي العام، أم ٥/٣/٧
مرحب �ه من قبل الدیوان، و�تم التعامل معها 

 �مهن�ة عال�ة.

  *   

ق�ام الدیوان بإصدار مجلة أو  ٥/٣/٨
 نشرة تتناول عمله و إنجازاته.

  *   
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۲٥ 

 ٠   ٢   ٦   الإجا�ة تكرار 

 ـــ   %٢٥   %٧٥   النس�ة 

 المنظمات الدول�ة ومدققي القطاع الخاص والنظراء والجمع�ات المهن�ة ٥/٤

توافر آل�ات للتعاون بین الدیوان والمنظمات  ٥/٤/١
الدول�ة ومدققي القطاع الخاص والنظراء 

 والجمع�ات المهن�ة.

  *   

رسم�ة بین الدیوان وجود اجتماعات تواصل  ٥/٤/٢
 والجمع�ات المهن�ة ذات الصلة.

  *   

وجود اجراءات للانتدا�ات بین منتسبي الدیوان  ٥/٤/٣
 وشركات التدقیق للقطاع الخاص.

   * 

�سمح الدیوان بإعارة موظف�ه إلى المنظمات  ٥/٤/٤
 الدول�ة والنظراء.

   * 

إستعانة الدیوان �مدققین من القطاع الخاص  ٥/٤/٥
 لأجل الق�ام �عمل�ات رقاب�ة متخصصة.

   * 

وجود اتفاق�ات تفاهم بین الدیوان والأجهزة  ٥/٤/٦
الأخرى لت�ادل الخبرات وتقاسم المعرفة بین 

 الجهتین.

   *   

عقد لقاءات علم�ة بین الدیوان والجمع�ات  ٥/٤/٧
 المهن�ة ومدققي القطاع الخاص.

   *  

 ٣   ١   ٣   تكرار الإجا�ة 

 %٤٣   %١٤   %٤٣   النس�ة 

 الجهات المانحة ٥/٥

یلتقي الدیوان �انتظام مع وكالات المساعدات   ٥/٥/١
لتحدید نوع وتوقیت التدق�قات الخارج�ة 

  *   
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۲٦ 

 الضرور�ة للق�ام بها.

فسح المجال لمنتسبي الدیوان العاملین في   ٥/٥/٢
المقر �مرافقة المدققین في الهیئات الرقاب�ة 

 لز�ادة الفرص التعل�م�ة لهم.

    * 

توجد آل�ة محددة للحصول على تمو�ل من  ٥/٥/٣
 الجهة المانحة دون المساس بإستقلال الدیوان.

   *  

  *    ان.الدیو استعداد المانح للإلتزام طو�ل الأمد مع   ٥/٥/٤

 ١   ٢   ١  تكرار الإجا�ة 

 %٢٥  %٥٠  %٢٥  النس�ة 

 التحسین والتطو�ر المستمر للقدرات  ٦

 تطو�ر وتنم�ة القدرات ٦/١

یوجد لدى الدیوان وحدة/شخص مسؤول عن  ٦/١/١
 التدر�ب.

    *   

�متلك الدیوان خطة تدر�ب  ٦/١/٢
 سنو�ة.

   *   

   *     الاحت�اجات التدر�ب�ة �صورة دور�ة.یتم تحدید  ٦/١/٣

�متلك الدیوان مدر�ین  ٦/١/٤
 مؤهلین.

   *    

�كون تدر�ب الموظفین على أساس الاحت�اجات  ٦/١/٥
 الفعل�ة.

    *   

�حتفظ الدیوان �سجلات تدر�ب�ة  وكذلك قاعدة  ٦/١/٦
ب�انات لكل منتسب یتم تحدیثها �شكل دوري 

 الفعل�ة للتدر�ب.لتحدید الحاجة 

    *   
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۲۷ 

�قوم الدیوان �متا�عة وتقی�م نتائج التدر�ب  ٦/١/٧
 وإجراء اللازم لتصح�ح الإنحرافات.

    *   

الاهتمام بتدر�ب منتسبي الدیوان على اللغة  ٦/١/٨
 الانكلیز�ة.

    *  

 ٠   ١    ٧   تكرار الإجا�ة 

 ـــ   %١٣   %٨٧   النس�ة 

 التنظ�مياله�كل  ٦/٢

�متلك الدیوان ه�كل تنظ�مي  ٦/٢/١
 معتمد.

  *   

�غطي اله�كل التنظ�مي جم�ع المجالات ذات  ٦/٢/٢
 الاهم�ة للدیوان.

  *   

م یتم تعدیل ومراجعة اله�كل التنظ�مي �ما یتلاء ٦/٢/٣
مع التغیرات البیئ�ة المح�طة والتوجهات 

 الاستراتیج�ة للدیوان.

      *  

 ٠   ١   ٢   الإجا�ةتكرار  

 ـــ   %٣٣  %٦٧    النس�ة 

 إدارة التغییر ٦/٣

 یتقبل الدیوان الإقتراحات والم�ادرات البناءة ٦/٣/١
 و�شجع علیها.

  *   

یتم التخط�ط لعمل�ات التغییر �شكل واضح  ٦/٣/٢
 ومنظم لضمان نجاحها.

  *   

المتا�عة المستمرة لتنفیذ  ٦/٣/٣
 عمل�ات التغییر

  *   
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۲۸ 

 ٠   ٠   ٣   تكرار الإجا�ة 

 ـــ   ـــ   %١٠٠   النس�ة 

 ال�حوث والتطو�ر ٦/٤

�متلك الدیوان وحدة/شخص مسؤول عن  ٦/٤/١
 الدراسات وال�حوث.

  *   

   *   تمتلك وحدة الدراسات وال�حوث خطة لعملها. ٦/٤/٢

تقد�م �حوث ودراسات تسهم في تحسین اداء  ٦/٤/٣
 وتز�د من فاعلیته.الدیوان 

  *   

نشر نتائج ال�حوث والدراسات التي �قوم بها  ٦/٤/٤
 الدیوان. 

     *    

  ٠   ١      ٣   تكرار الإجا�ة 

 ـــ  %٢٥   %٧٥   النس�ة 

 وسائل الدعم  ٧

 الموارد المال�ة  ٧/١

یتوخي الدیوان الدقة في إعداد التقدیرات   ٧/١/١
 المال�ة.

    *   

ا یلتزم الدیوان بتوظیف الموارد المال�ة �حسب م ٧/١/٢
 تم تحدیده �الموازنة.

   *   

یتم إظهار موازنة الدیوان كرقم مستقل (واحد)  ٧/١/٣
 ضمن الموازنة العامة للدولة.

       *   

 ٠   ١   ٢    تكرار الإجا�ة 

 ـــ  %٣٣   %٦٧   النس�ة 
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۲۹ 

 البن�ة التحت�ة ٧/٢

 *      للجهاز مبنى خاص.  ٧/٢/١

توافر القاعات المجهزة  ٧/٢/٢
 للإجتماعات.

  *   

توافر قاعات تدر�ب�ة  ٧/٢/٣
 خاصة.

  *     

توافر مكت�ات ذات مساحة  ٧/٢/٤
 مناس�ة.

     *  

  ١   ١   ٢   تكرار الإجا�ة 

 %٢٥   %٢٥   %٥٠   النس�ة 

 الموارد التقن�ة ٧/٣

الدیوان وحدة/شخص مسؤل عن یوجد لدى  ٧/٣/١
 تقن�ة المعلومات.

   *   

یتعامل الدیوان بنظام الحاسب الآلي في تنظ�م  ٧/٣/٢
 أموره.

   *   

یزود الدیوان منتسب�ه �حواسیب للق�ام �أعمال  ٧/٣/٣
 الرقا�ة.

   *   

وجود خدمة الانترنت لدى   ٧/٣/٤
 الدیوان.

   *   

داخل�ة �متلك الدیوان ش�كة  ٧/٣/٥
 للمراسلات الألكترون�ة.

   *   

�متلك الدیوان أجهزة كاف�ة للتصو�ر الآلي  ٧/٣/٦
 للمستندات.

   *   
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۳۰ 

 ٠    ٠   ٦  تكرار الإجا�ة 

 ـــ  ـــ  %١٠٠  النس�ة 

 التدقیق الألكتروني  ٧/٤

   *   وجود قسم للتدقیق الألكتروني في الدیوان. ٧/٤/١

 وتدقیق وتطو�ر النظم الألكترون�ةالق�ام �فحص  ٧/٤/٢
 للجهات الخاضعة للرقا�ة.

  *   

الإسهام بتدر�ب منتسبي الدیوان على آل�ة  ٧/٤/٣
 إستخدام الحاسوب في التدقیق.

  *   

  ٠  ٠  ٣    تكرار الإجا�ة 

 ــــ  ـــ   %١٠٠ النس�ة 

 انالمصدر: إعداد ال�احث
ت ي توزعوفي ضوء الإخت�ار السابق لدلیل بناء القدرات المقترح وما ورد ف�ه من نسب تمثل الإجا�ات الت

                                    -على حقول الدلیل، �مكن تلخص محاور الدلیل الرئ�س�ة �الآتي:
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 )٢الجدول(

     

 المحاور

 التنفیذ

 مطبق
 كل�اً 

 مطبق
 جزئ�اً 

 غیر
 مطبق

 %٣٣ %٢٥ %٤٢ الإطار القانوني لعمل الدیوان ١

 %٤٨ %١٩ %٣٣ الحوكمة والمساءلة ٢

 %٥ %١٥ %٨٠ الموارد ال�شر�ة وتنمیتها ٣

المعاییر والأدلة واداوات التدقیق وأخلاق�ات  ٤

 العمل الرقابي

١٢ %٣٨ %٥٠% 

 %٣ %١٧ %٥٣ التنسیق والتعاون مع الجهات الخارج�ة ٥

ــ %١٧ %٨٣ المستمر للقدرات التحسین والتطو�ر ٦  ــ

 %٦ %٣ %٨١ وسائل الدعم ٧

 %٢٠ %٢٠ %٦٠ المجموع 

 المصدر:إعداد ال�احثان

) أعلاه لحقول التنفیذ الخاص بدلیل بناء القدرات ٢٦من خلال مراجعة النسب الإجمال�ة في الجدول (
 %٢٠للمطبق كل�اً،  %٦٠كالآتي (المقترح لدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي، �لاحظ أن النسب جاءت 

للغیر مطبق)، و�لحظ من ذلك أن النس�ة الخاصة �التطبیق الكلي جاءت متواضعة  %٢٠للمطبق جزئ�اً، 
ق�اساً برؤ�ة الدیوان والأهداف التي �طمح إلى تحق�قها كونه یهدف إلى أن �كون من بین الأجهزة العل�ا 

سب التطبیق الجزئي وعدم التطبیق تعتبر مرتفعة نسب�اً، الامر الأبرز والأكثر ر�ادة في العالم، كما ان ن
الذي �حتم على دیوان الرقا�ة المال�ة المضي قدماً في عمل�ة بناء قدراته وإست�فاء متطل�ات المحاور 
الخاصة �الدلیل  �الشكل الذي ینعكس أثره على أداء الجهاز �صورة عامة، وعلى جودة تقار�ره �صورة 

لذي یثبت فرض�ة ال�حث والتي كان مفادها: ( إن بناء وتطو�ر الأجهزة العل�ا للرقا�ة خاصة، الامر ا
لقدراتها �سهم �شكل واضح في رفع كفاءة وفاعل�ة عملها الرقابي، فضلاً عن الإ�فاء �متطل�ات جودة 

 .التقار�ر الصادرة عنها)
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 خامساً: الاستنتاجات والتوص�ات
 -اولا : الاستنتاجات:

ز نفسه القدرات �مثل حصیلة للتفاعل مابین واقع كل من منتسبي الجهاز الأعلى للرقا�ة والجهاإن بناء  .١
�ك�ة دینام والبیئة المحددة ومتطل�ات تطو�ر هذا الواقع �صورة مستمرة، فبناء القدرات تكون �مثا�ة عمل�ة

حل والمرا التي وصلت إلیهاأهدافها وأدواتها وآل�ات عملها تولد �صورة دائمة ومستمرة وعلى وفق المرحلة 
 المرغوب الوصول إلیها.

 مستد�مو تسعى المنظمة الدول�ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة (الانتوساي) إلى النجاح في تحقیق مستوى أعلى  .٢
ات على القدر  من بناء قدرات الأجهزة العل�ا للرقا�ة، مع تركیز الجهود على الإبتعاد عن توفیر الدعم لبناء

 وإعتماد نهج استراتیجي ومنسق أكثر لبناء قدرات الاجهزة الرقاب�ة.أساس فردي 

ب ان نس على الرغم من تمتع الدیوان �الكثیر من الصلاح�ات والاستقلال�ة في ظل القانون إلا انه �لاحظ .٣
مطبق لل %٢٥للمطبق كل�اً،  %٤٢الإخت�ار في الدلیل والخاصة �الإطار القانوني لعمل الدیوان كانت (

للغیر مطبق)، نلحظ ان نس�ة التطبیق الكلي جاءت منخفضة، اما نسب التطبیق الجزئي  %٣٣،جزئ�اً 
ن عاني موعدم التطبیق جاءت مرتفعة نتیجة عدم إست�فاء جم�ع متطل�ات الإطار القانوني إذ إن الدیوان �

شمول  الرغم منعدم إعت�اره أعلى سلطة رقاب�ة في جمهور�ة العراق �شكل صر�ح دستور�اً، كما أنه وعلى 
 مواد قانونه على صلاح�ة التحقیق الإداري فإن الدیوان لا�مارس هذه الصلاح�ة �صورة فعل�ة.

 ا یتعلقلذا نجد ان نسب إخت�ار الدلیل ف�ملم �قم الدیوان بإصدار معاییر للرقا�ة الحكوم�ة خاصة �ه،  .٤
 للغیر مطبق)، فهذه %٢٠اً، للمطبق جزئ� %٤٠للمطبق كل�اً،  %٤٠�محور المعاییر والادلة جاءت (

 ا�ة فيالنسب تعتبر متواضعة ق�اسأ �ما هو متوقع من الدیوان في هذا المجال كونه الجهاز الاعلى للرق
وساي منظمة الإنت إذ اكتفى الدیوان بوضع ادلة وقواعد محاسب�ة، على الرغم من ق�ام جمهور�ة العراق،

مل�ات هر العا�ة المال�ة والمحاس�ة لأعضائها والتي تمثل جو بتوفیر المعاییر الدول�ة للأجهزة العل�ا للرق
 لأجهزةالرقاب�ة في القطاع العام، حیث تتركز الأولو�ة الرئ�س�ة لإستراتیج�ة الانتوساي في مساعدة ا

 الرقاب�ة على تنفیذ إطار المعاییر الدول�ة.

، لرقاب�ة�فحص عینة من التقار�ر اعلى الرغم من إمتلاك الدیوان لقسم رقا�ة الجودة والذي تتلخص مهامه  .٥
دید اً لتحإلا انه لا یوجد لدى الدیوان نظام خاص لضمان الجودة ولاتوجد لد�ه أي خطة لتقی�م أداءه ذات�

لتي جودة انقاط القوة والضعف التي تح�ط �عمله الرقابي، إذ ان نسب إخت�ار الدلیل ف�ما یتعلق بتقی�م ال
للغیر مطبق)، وهذا �مثل مؤشراً سلب�اً و�حتاج  %١٠٠ة جاءت (وردت ضمن محور الحوكمة والمساءل

 إلى مراجعة ودراسة معمقة �الشكل الذي �ساعد في تجاوز هذه النس�ة.

أشارت النسب الإجمال�ة لإخت�ار دلیل بناء القدرات المقترح في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي إلى  .٦
للمطبق كل�اً،  %٦٠قدرات إذ جاءت النسب كالآتي (تحقیق الدیوان مستوى متواضع في مجال بناء ال
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أن الإنخفاض في عمل�ة بناء  للغیر مطبق)، وتشیر هذه النسب إلى %٢٠للمطبق جزئ�اً،   %٢٠
 القدرات في الدیوان جاء �سبب عدم إست�فاء العدید من المتطل�ات الواردة �الدلیل المقترح.

مهمة �، إذ قامت محكمة التدقیق الهولند�ة ٢٠١٢عام لم �قم الدیوان �أي عمل�ة تدقیق لأداءه منذ  .٧
نتیجة )، و ٢٠١٢-٢٠٠٩مراجعة النظیر لعمل�ة تدقیق أداء دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي للسنوات (

 لذلك نلاحظ ان نسب إخت�ار الدلیل ف�ما یتعلق �فقرة المساءلة ضمن محور الحوكمة والمساءلة
للغیر مطبق)، و�التالي فإن نس�ة عدم  %٦٦بق جزئ�اً، للمط %١٧للمطبق كل�اً،  %١٧جاءت (

مبدأ التطبیق جاءت مرتفعة، الأمر الذي �شكل مساس �مبدأ المساءلة في الدیوان لاس�ما أن هذا ال
 �كون من ضمن مجموعة م�اديء یهدف الدیوان إلى تعز�زها في الجهات الخاضعة لرقابته.

 -اولا : التوص�ات:
یدین ى الصعقدرات وتنمیتهما في الأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة وعلالاهتمام �موضوع بناء  .١

شكل المؤسسي والمهني، إذ �حتاج كل جهاز إلى تكییف إجراءت بناء قدراته مع ظروفه المحل�ة و�ال
 الذي ینعكس أثره إیجاب�اً على أداء الجهاز.

جارب مرة تثة المال�ة الاتحادي الإستفادة من ف�ما یتعلق �عمل�ة بناء القدرات فأنه على دیوان الرقا� .٢
توساي الان العدید من الأجهزة العل�ا للرقا�ة حول العالم ودور المنظمات العالم�ة وفي مقدمتها منظمة

 في التقر�ب بین وجهات النظر وز�ادة الرغ�ة �التعلم وتقد�م المساعدة والدعم المت�ادلین.

 المساءلة فأن الدستور العراقي یجب أن ینص و�شكل صر�حلدعم استقلال�ة الدیوان وتوفر شروط  .٣
سعي على إعت�ار دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي، أعلى سلطة رقاب�ة في جمهور�ة العراق، مع ال

 لتفعیل صلاح�ة التحقیق الإداري.

�ة ملإجراء عمل�ات التقی�م الذاتي للدیوان �شكل دوري للإفادة من نتائج التقی�م ومخرجاته في ع .٤
 التخط�ط الإستراتیجي وذلك بإستخدام نماذج تقی�م معترف بها.

ن توس�ع نطاق عمل قسم رقا�ة الجودة في الدیوان �الشكل الذي �شمل جم�ع أقسام وانشطة الدیوا .٥
لى إور�طه �مكتب رئ�س الدیوان، مع تفعیل نظام الز�ارات المیدان�ة لمنتسبي قسم رقا�ة الجودة 

داء أضمن نطاق عمل  قسم رقا�ة الجودة، �الشكل الذي �سهم في ز�ادة كفاءة الهیئات بإعت�اره من 
 القسم، وتحقیق التقی�م الذاتي لأداء الدیوان وتعز�ز وظ�فة ضمان الجودة في الدیوان.

لقدرة تي، ااستخدام المؤشرات الواردة في إستمارات تقی�م الموظفین (المهارات، الإبداع والتطو�ر الذا .٦
 هم اولمهام، ...الخ)، كأسس للمفاضلة بین الموظفین لتحدید مهارات الاداء المختلفة على إنجاز ال

 تحدید الاداء المتمیز.
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ن إذ �فضل أمن خلال تبن�ه كإطار عمل مؤسسي،   إفادة الدیوان من دلیل بناء القدرات المقترح  .٧
ـنّه ما �مكالمؤسس�ة والمهن�ة ��كون للدیوان دلیل لبناء القدرات �شتمل على إجراءات لتنم�ة القدرات 

 من أداء مهامه �شكل فعال وأن �طبق �صورة دق�قة ل�حقق نسب تطبیق عال�ة.
 

 المصــــادر
 القوانین والتعل�مات والوثائق الرسم�ة: -اولاً 

 .(المعدل) / جمهور�ة العراق ٢٠١١) لسنة ٣١قانون دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي رقم (  -١
 ة الاتحادي./ دیوان الرقا�ة المال� ٢٠٠٩) لسنة ٣رقا�ة والجودة للتقار�ر الرقاب�ة رقم (تعل�مات ال -٢
 .٢٠٠٢الجهاز المركزي للتقی�س والس�طرة النوع�ة، �غداد،  /١٠٠١الدلیل الاسترشادي  رقم  -٣

 الكتـب  : -ثان�اً  
بداع  الاسلام�ة" ، دار الاصالح، خوله ع�سى، "الرقا�ة الادار�ة والمال�ة في الدولة العر��ة  -١

 .٢٠٠١للتصم�م والط�اعة، �غداد ، 
لس " ، مجالزهاوي، سیروان عدنان میرزا، "الرقا�ة المال�ة على تنفیذ الموازنة العامة في العراق -٢

 .٢٠٠٨النواب العراقي، 
ق�ة، العموري، محمد رسول، "الرقا�ة المال�ة العل�ا/ دراسة مقارنة" ، منشورات الحلبي الحقو  -٣

 .٢٠٠٥بیروت، 
الطحان، محمد ابو العلا و الحموي، محمد هشام، "اساس�ات المراجعة" ، مط�عة القاهرة،  -٤

١٩٩٨. 
 جامع�ة،تطور الرقا�ة المال�ة ت�عاً للنظام المالي"، مؤسسة الثقافة الالكفراوي، عوف محمود،"  -٥

 .٢٠١٣الاسكندر�ة ـــــ مصر ، 
 

 :الرسائل والأطار�ح الجامع�ة -ثالثاً     
 الشیخلي، مهند محمد �اسین، "دور المعرفة الضمن�ة واستراتیج�ات إدارة المعرفة في بناء -١

المقدرات الجوهر�ة"، �حث مقدم كجزء من متطل�ات الحصول على شهادة الماجستیر، كل�ة 
 .٢٠٠٩الادارة والاقتصاد، جامعة كر�لاء، 

من  المقدرات الجوهر�ة"، �حث مقدم كجزءعلیوي، وس�م داود، "دور تقانة المعلومات في تطو�ر  -٢
 -�غداد متطل�ات الحصول على شهادة الماجستیر ، الكل�ة التقن�ة الإدار�ة/هیئة التعل�م التقني،

 .٢٠١٥جمهور�ة العراق، 
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الزو�عي، محمد فائز حسن، "دور الاستراتیج�ات المصرف�ة في بناء المقدرات الجوهر�ة  -٣
ل�ات الحصول على شهادة الماجستیر، كل�ة الإدارة للمصارف"، �حث مقدم كجزء من متط

 .٢٠١٠جمهور�ة العراق، -والاقتصاد/ جامعة كر�لاء، كر�لاء

 را�عاً:  الدور�ات والمنشورات والأدلة:

درة المعاضیدي، معن وعد الله وأحمد، م�سر إبراه�م، "دور محتوى قرارات التسو�ق في دعم الق -١
لعراق، ا، ٧٧، العدد ٢٧التنافس�ة"، مجلة تنم�ة الرافدین، المجلد الاستراتیج�ة وتعز�ز المیزة 

٢٠٠٥. 

 .٢٠٠٨دورة حول تقی�م احت�اجات بناء القدرات، تونس،  -٢

ة"، موفق، عبدالقادر، "الرقا�ة المال�ة من منظور الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد�ات المعاصر  -٣
ر�ة ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجامجلة أ�حاث اقتصاد�ة وادار�ة، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، ك

 .٢٠٠٩وعلوم الت�سییر، الجزائر، 

ة العنزي، عصام خلف، "ولا�ة الدولة في الرقا�ة على الاوقاف"، منتدى قضا�ا الوقف الفقه� -٤
 .٢٠١١الخامس، اسطنبول، 

في  عنبر، أسیل ج�ار، "رقا�ة دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي على الجهات التنفیذ�ة ودوره -٥
داد، دي، �غصلاح الإداري ودعم الأداء"، المؤتمر العلمي الثاني لدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاالإ

٢٠١٣. 

 .٢٠٠٧دلیل بناء القدرات في الأجهزة العل�ا للرقا�ة/ الانتوساي، لجنة بناء القدرات،  -٦

"، امةعاماً الأمانة الع ٦٠ف�شر، هانیز، مقدمة الرئ�س الفیدرالي لدولة النمسا، "انتوساي  -٧
٢٠١٣. 

 .١٩٧٧إعلان ل�ما،  -٨

 .٢٠١٦-٢٠١١الخطة الاستراتیج�ة للانتوساي   -٩

 .USAIDدلیل المنظمات غیر الحكوم�ة الأساس لإدارة المنحة المقدمة من  -١٠

مر الدلیل الارشادي للأجهزة الرقاب�ة العل�ا في مجال الرقا�ة على المؤسسات الدول�ة، مؤت -١١
 .٢٠٠٤، ١٢الانكوساي 

 .٢٠١٣ار الامانة العامة/ محكمة التدقیق الاسترال�ة، الانتوساي ، إصد -١٢
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 خامساً: ش�كة المعلومات
1. www.intosai.org. 
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