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 المستخلص
ر ة تفعیل دو تهدف الدراسة الى ب�ان دور الم�ادرة الزراع�ة في بناء التنم�ة الزراع�ة ، بوساط        

لة التدقیق الداخلي والخارجي على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، لغرض مواجهة التحد�ات المتمث
تي ة ، الونسب الفقر المرتفع�التجاوزات على الاراضي الزراع�ة وقلة الم�اه المستخدمة في الزراعة 

هم ا ادتْ الى هجرة ابناء الر�ف الى المدینة وترك الزراعة وتر��ة الثروة الحیوان�ة، وان من 
ا�ة عند مقارنة عمل أجهزة التدقیق الخارجي (دیوان الرقالاستنتاجات التي توصل الیها ال�احث.

راعة ة الز ة التدقیق الداخلي في المدیر�المال�ة الاتحادي ) على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة مع أجهز 
وفروع المصرف الزراعي التعاوني في المحافظة لوحظ عدم تفعیل أجهزة التدقیق الداخلي في 

 م�ادرة�المحافظة على مشار�ع ال، وأوصى ال�احثان  المدیر�ة الزراعة في تحقیق التنم�ة الزراع�ة
 لهذه مراق�ة وتقد�م الدعم المستمر الیها لماالزراع�ة من التوقف والإهمال بوساطة الإشراف وال

 .المشار�ع من دور في تحقیق التنم�ة الزراع�ة
 

Abstract 
The study aims to indicate the role of the agricultural initiative in building 
agricultural development, mediated by activation of the role of internal and external 
audit on agricultural initiative projects, for the purpose of meeting the challenges of 
abuses on agricultural land and lack of water used in agriculture and proportions of 
high poverty, which led to the rural people of the migration to the city and leave 
agriculture and livestock, and that of the main conclusions reached by the 
researcher. When comparing the work of the external auditing agencies (the Federal 
Office of Financial Supervision) on the initiative of agricultural projects with 
internal audit services in the Directorate of Agriculture and branches of the 
Agricultural Cooperative Bank in the province observed not to activate the internal 
audit services in the Directorate of Agriculture in agricultural development, the 
researcher recommended to maintain the agricultural initiative projects stop and 
neglect mediated oversight and provide ongoing support to them for these projects 
from the role in agricultural development. 
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 المقدمــــــة 
غلب أ ا فان إن توافر السلع الغذائ�ة ُ�عد تحدً�ا تواجهه جم�ع دول العالم و�الأخص الدول النام�ة ، لذ

عم الدول تسعى إلى سد احت�اجاتهم من الغذاء �الكم�ة والنوع�ة الملائمة و�شكل دائمي بوساطة د
ل الزراعي من خلاالنشاط الزراعي ، والعراق من بین الدول النام�ة  التي ساهمت في دعم النشاط 

دون ب) والتي تتمثل �قروض تمنح للعاملین في القطاع الزراعي ٢٠٠٨إطلاق الم�ادرة الزراع�ة عام (
�ع لابد التوز  فائدة بهدف تحقیق التنم�ة الزراع�ة ،ولإنجاح  هذه الم�ادرة وتحقیق العدالة الاجتماع�ة في

 ،راع�ة المنجزة والمحددة ضمن الم�ادرة الز  من تفعیل دور التدقیق على عمل�ة منح القروض والمشار�ع
وفي ضوء ذلك تضمن ال�حث أر�عة محاور (المحور الاول منهج�ة ال�حث ودراسات سا�قة ، المحور 

لزراع�ة، ادرة االثاني دور تدقیق الم�ادرة الزراع�ة في التنم�ة الزراع�ة، المحور الثالث تدقیق قروض الم�
 توص�ات ) .المحور الرا�ع الاستنتاجات وال

 -منهج�ة ال�حث ودارسات سا�قة: -المحور الأول
 منهج�ة ال�حث١_١       

�عد الدعم الحكومي للنشاط الزراعي من أهم مقومات تحقیق التنم�ة مشكلة ال�حث : ١_١ -١
ة لم�ادر الزراع�ة ، والعراق من بین الدول النام�ة التي ساهمت بدعم النشاط الزراعي بوساطة إطلاق ا

تمثلا الزراع�ة ، وان جم�ع إعمال الم�ادرة الزراع�ة تخضع لنوعین من الرقا�ة والتدقیق ، الأول م
ار�ع، �أجهزة الرقا�ة والتدقیق الداخلي في المؤسسات المسؤولة عن إدارة منح القروض ومتا�عة المش

�اغة مكن صتحادي  ، و�والثاني متمثلا �أجهزة الرقا�ة والتدقیق الخارجي في دیوان الرقا�ة المال�ة الا
 المشكلة في ظل التساؤلات الآت�ة:

 _ هل �ساهم التدقیق الداخلي للم�ادرة الزراع�ة في تحقیق التنم�ة الزراع�ة؟.١
 _ هل �ساهم التدقیق الخارجي للم�ادرة الزراع�ة في تحقیق التنم�ة الزراع�ة؟.٢
لزراع�ة بوساطة ز�ادة  وتحسین :تكمن أهم�ة ال�حث في تحقیق التنم�ة ا أهم�ة ال�حث-٢_١_١

الأراضي المزروعة وتحسین الأوضاع المع�ش�ة للعاملین في القطاع الزراعي، و�ما �ضمن  حصة 
 الأج�ال الحال�ة والقادمة.

 : یهدف ال�حث على التعرف على الاتي:هدف ال�حث-٣_١_١
 _ دور الم�ادرة الزراع�ة في بناء التنم�ة الزراع�ة.  ١
 الم�ادرة الزراع�ة في تحقیق التنم�ة الزراع�ة._  دور تدقیق ٢
 _ _ برنامج تدقیق مقترح للم�ادرة الزراع�ة.٣
 
ع�ة الزرا فرضیـة ال�حث :�ستند ال�حث على لفرض�ة الأساس�ة مفادها ( أن تدقیق الم�ادرة -٤_١_١

 :وتنبثق من الفرض�ة الأساس�ة فرضیتان فرعیتان هي�ساهم في تحقیق التنم�ة الزراع�ة) 
 أن التدقیق الداخلي للم�ادرة الزراع�ة �ساهم في تحقیق التنم�ة الزراع�ة.-١
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 أن التدقیق الخارجي للم�ادرة الزراع�ة �ساهم في تحقیق التنم�ة الزراع�ة. - ٢
طي في تم الاعتماد على المنهج الاستقرائي في الجانب النظري والمنهج الاستن�امنهج ال�حث:  ٥_١_١

 الجانب العلمي
لحدود او ى ،الحدود المكان�ة �مدیر�ة زراعة المثنالحدود المكان�ة والزمان�ة لل�حث: تتمثل  -٦_١_١

 ). ٢٠١٤،  ٢٠١٣،  ٢٠١٢الزمان�ة السنوات( 
ر لغرض انجاز ال�حث بجانب�ه النظري والعملي تم اعتماد المصاد_ أسالیب جمع الب�انات: ٧_١_١

 الآت�ة:
 )نترنتة والاجنب�ة، الدور�ات والرسائل الأكاد�م�ة والمهن�ة ، الا_ الجانب النظري (الكتب العر��

الب�انات  _ الجانب العملي(القوانین والأنظمة والتشر�عات ذات الصلة، تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة،  
 المال�ة، الب�انات الاحصائ�ة)

 : الدراسات السا�قة٢_١
�عنوان  (تقو�م  ،)دراسة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في المحاس�ة٢٠١٥:  _ دراسة (جر�و١

�التطبیق على المصرف الزراعي  –إجراءات الرقا�ة الداخل�ة لتحقیق فاعل�ة القروض الزراع�ة 
 التعاوني)

 ها فيتهدف الدراسة الى تقو�م إجراءات الرقا�ة الداخل�ة في المصرف الزراعي التعاوني ومدى قدرت   
ي فتحقیق فاعل�ة القروض الزراع�ة، وان من أهم الاستنتاجات التي توصل الیها ال�حث هي ، قصور 

قترض قسم الرقا�ة الداخل�ة للمصرف الزراعي عند منح القروض الزراع�ة فلا �قوم بدراسة شخص�ة الم
نح وأوقات منح القروض، وأوصت الدراسة الى ضرورة أت�اع الإجراءات المقترحة في مجال م

 القروض الزراع�ة ومتا�عة تحصیلها و�وساطة تفعیل دور الرقا�ة الداخل�ة في المصرف الزراعي.
(Francis and david :2012) دراسة  ٢ _ 

 The Challenges of Agriculture and Rural Development in Africa: The Case 
of Nigeria)( 

 افر�ق�ا :حالة نیجر�ا)�عنوان  (تحد�ات الزراعة والتنم�ة الر�ف�ة في 
ي اع�ة فتهدف الدراسة إلى توض�ح دور التنم�ة الر�ف�ة ،�اعت�ارها حجر الأساس للزراعة والتنم�ة الزر 
ائج م النتأفر�ق�ا وان بدونها كل الجهود الرام�ة إلى تحقیق التنم�ة الزراع�ة ستكون عق�مة، وان من أه

�ف�ة ، یؤدي الى نزوح جماعي للسكان في المناطق الر  الزراعة  التي توصلت ألیها الدراسة ، ان إهمال
لزراعي نتاج اوأوصت الدراسة الى رفع مستوى البنى التحت�ة للمناطق الر�ف�ة، وز�ادة القدرة التنافس�ة للإ

 وتخلص إلى أن التنم�ة الر�ف�ة ضرورة حتم�ة لتحسین النمو الزراعي.

 
 في التنم�ة الزراع�ةالمحور الثاني :دور تدقیق الم�ادرة الزراع�ة 

 التدقیق ١_٢
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 تعر�ف التدقیق ١_١_٢
 ة سلفا�عرف التدقیق �أنه جمع وتقی�م الأدلة عن المعلومات لتحدید مدى التوافق مع المعاییر المقرر 

 )٢١:  ٢٠٠٢والتقر�ر عن ذلك  و�جب أداء التدقیق بواسطة شخص كفؤ ومستقل ، (ارنیز ، ولو�ك ، 
 بق علىتحدید الشخص القائم �عمل�ة التدقیق وهو شخص یتمتع �الكفاءة والاستقلال وهذا ینط . وهنا تم

 المدقق الخارجي

 كما عرف التدقیق �أنه خطة منظمة ومنهج�ة ، یتم فیها تحلیل السجلات عن طر�ق مجموعة متنوعة 
جلات مات الواردة �السمن المعاییر المقبولة قبول عام ، �كون الهدف التأكد من صدق وعدالة المعلو 

المحاسب�ة الأساس�ة وغیرها من مصادر الب�انات ، تتم بوساطة مدقق مستقل ، 
)Hayes,et.al,2005:11.( 

ین القوانو و�رى ال�احثان  أن التدقیق �شكل عام �شمل تدقیق ، الب�انات المال�ة ، الأنظمة التشغیل�ة، 
ع ممع الأدلة والقرائن لتأكد من مدى توافقها والتعل�مات ، وفق إجراءات معینة یتم من خلالها ج

 المعاییر المحددة مس�قا ، والإفصاح �شكل موضوعي و�دون تحیز.
 لتطرق ایتم تبو�ب التدقیق إلى عدة أنواع حسب الأساس المعد لتبو�ب ، وسیتم أنواع التدقیق : ٢_١_٢

 الى ، أنواع التدقیق على أساس القائمین �عمل�ة التدقیق و�شمل :
ل�ات التي �عد التدقیق الداخلي عمل�ة أساس�ة من العم:   Internal Auditingالتدقیق الداخليلا: او 

) عرفت Cosoتض�ط الإعمال المحاسب�ة لأ�ة منشأة �غض النظر عن طب�عة نشاطها، وان لجنة (
یتم  سسة ،لمؤ التدقیق الداخلي �أنه عمل�ات تتأثر �مجلس أدارة المؤسسة والإدارة والإفراد الآخر�ن في ا

�ات تصم�مها لتعطي تأكیدا معقولا حول تحقیق المؤسسة لأهدافها في النواحي التال�ة: كفاءة العمل
) ٢١: ٢٠٠٩اه�م ،وفعالیتها والاعتماد على التقار�ر المال�ة والالتزام �القوانین والأنظمة المعمول بها (إبر 

دارة ة حول أالعل�ا ولجنة التدقیق بتأكیدات مستقل.و یهدف التدقیق الداخلي �شكل عام إلى تزو�د الإدارة 
هد ) . وكما عرف(معCoderre, 2009 : 83المخاطر والرقا�ة والعمل�ات التي تحصل داخل المنظمة (

المدققین الداخلیین) التدقیق الداخلي �أنه نشاط وتأكید موضوعي ، مصمم لأضافه ق�مة وتحسین 
مل�ات خلال تقی�م وتحسین فعال�ة أدارة المخاطر والرقا�ة وععمل�ات المنظمة ، وتحقیق أهدافها ،من 

 ).Braiotta, el.at,2010:84التحكم.(
ا و�رى ال�احثان إن التدقیق الداخلي نشاط موضوعي من ضمن أنشطة المنظمة �سعى الى تحقیق أهدافه

ة دار صادرة من الإعبر مجموعة من الإجراءات المت�عة لتأكد من مدى الالتزام �القوانین والتعل�مات ال
 العل�ا و�تم أدارته من قبل موظفین �عملون داخل المنظمة یتمتعون �استقلال جزئي.

�عد التدقیق الخارجي تدقیق الب�انات المال�ة للشركة : External Auditingثان�ا: التدقیق الخارجي 
من قبل أشخاص او منظمات مستقلة للتأكد من مدى مصداق�ة الب�انات المال�ة المنشورة ، وتزو�د 

وكما عرف التدقیق Oregan,2004:110) اصحاب راس المال بتأكیدات موضوع�ة مستقلة ،(،
واخت�ار السجلات المحاسب�ة للمنظمة ، للتأكد من مدى الخارجي �أنه عمل�ة دراسة الب�انات المال�ة 
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مطا�قتها مع المعاییر المحددة مس�قا، تتم بوساطة مدقق خارجي مستقل ، �قدم رأي موضوعي في 
 ).Braiotta,el.at,2010: 82صدق وعدالة الب�انات المال�ة ،  (

عن  مؤهل علم�ا وعمل�ا ومستقلو�رى ال�احثان ان التدقیق الخارجي ، هو التدقیق الذي �قوم �ه شخص 
محددة ،  عاییرمادارة المنشأة ، للق�ام �فحص انتقادي منظم للنظام الرقا�ة الداخل�ة والب�انات المال�ة وفق 

 بهدف ابدأء راي فني محاید عن صحة ومصداق�ة مزاعم الإدارة.
 الم�ادرة الزراع�ة ٢_٢
�ه ة ، وشالمزارع الصغیرة في المجتمعات الر�ف� �عد تحسین إنتاج�ةتعر�ف الم�ادرة الزراع�ة :١_ ٢_٢

ة لأغذ�الحضر�ة الفقیرة ، واحد من أفضل السبل المستدامة للحد من الجوع بوساطة ز�ادة كم�ة ونوع�ة ا
 تدهورالمتاحة محل�ا، ولتأمین الغذاء في المستقبل یتطلب اتخاذ الإجراءات الكفیلة للحد من تدمیر و 

وهذا یتطلب تعز�ز الوصول إلى التكنولوج�ا المناس�ة من جانب صغار قاعدة الموارد الطب�ع�ة، 
).وان  Stamoulis&Zezza,2003:37المزارعین وتعز�ز فرص الحصول على الخدمات الزراع�ة،(

م أغلب الحكومات تت�ع س�اسة الدعم �أشكاله المختلفة للنشاط الزراعي ، كأن �كون الهدف من الدع
طة الوقوف بوجه المنتجات الزراع�ة الأجنب�ة، او من اجل استقطاب العمالة و تشج�ع الصادرات بوسا

: ٢٠٠٨(العقیدي،الرسوم التصدیر�ة و ضرائب الإنتاج، استخدام وسائل متعددة مثل الإعفاء من 
ئدة، ون فاع�ارة عن قروض یتم منحها إلى المزارعین والفلاحین بد ).و�هذا فأن مفهوم الم�ادرة الزراع�ة٦

بهدف دعم الزراعة �شقیها الن�اتي والحیواني بوساطة مجموع من الصنادیق التخصص�ة، (الم�ادرة 
درة الزراع�ة �مثل عمل طارئ ) إن مفهوم الم�ا١٣٤: ٢٠١٣) وكما یرى (ج�اس ،٢٠١٢الزراع�ة، 

اع�ة مؤقت هدفه النهوض �الواقع الزراعي لتحقیق التنم�ة المستدامة بوساطة منح قروض الم�ادرة الزر 
على اختلاف أنواعها عن طر�ق المصرف الزراعي التعاوني ،اذ أن المصرف یتولى عمل�ة التنم�ة 

سمدة و كالأ لتسو�ق ، وتهیئة المستلزمات الزراع�ةالزراع�ة لتلب�ة احت�اجات العمل الزراعي من الإنتاج وا
ء المكائن والبذور، ومكافحة الآفات الزراع�ة وكذلك التعو�ض في حالة الخسارة التي تأتي من جرا

 ) .٢٩: ٢٠١٣الظروف الجو�ة والآفات الزراع�ة، ( الغ�ان ،
عن�ة ، ف المالفعالة لجم�ع الأطرا یرى ال�احثان أن مفهوم الم�ادرة الزراع�ة یركز على التعاون والمشاركة

سواء كان بین وزارة الزراعة وتشك�لاتها و�ین المصرف الزراعي وفروعه في المحافظات في تسهیل 
 . عمل�ة منح القروض للفلاحین ، والفلاحین أنفسهم لتحقیق التنم�ة الزراع�ة

حسب هدف كل صندوق یتم تحدید أهداف الم�ادرة الزراع�ة أهداف الم�ادرة الزراع�ة : ٢_٢_٢
 تخصصي من صنادیق الم�ادرة الزراع�ة وكالاتي :

یهدف هذا الصنـــدوق إلى منح القروض من اجل أنشاء �ساتین النخیل . صندوق تنم�ة النخیل: ١
 - ٥ین(بن ما الجدیدة وإدامة وتطو�ـــر ال�ساتیـــن القد�مة،  وتكون لمدة طو�له إذ إن استرداد القرض �كو 

 ).٢٠١٢دون اي رسوم خدمة او فوائد ، (صندوق تنم�ة النخیل ، ) سنه و�١٢
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. صندوق إقراض المشار�ع الكبیرة: یهدف هذا الصندوق الى منح القروض للأشخاص والشركات ٢
)سنه من الأشخاص السالمین الذین یرومون الحصول على قروض ٨٠ -١٨الزراع�ة ومابین أعمار (

حیوان�ة مائتان وخمسون ملیون دینار ولكافه الأغراض الزراع�ة وال) ٢٥٠زراع�ه والتي یز�د مبلغها عن (
وت والمكننة ومشار�ع الصناعات التحو�ل�ة ( مصانع الأل�ان واللحوم والمعجون والد�س ومعامل الز�

وتعلیب وك�س التمور ومخازن وغرف التبر�د لخزن المنتوجات الزراع�ة )، و تكون نس�ه مساهمه 
٪. ٩٠٪ ماعدا قرض أنشاء مخازن التمور ومكا�س التمور فتكون ٨٠القروض  المصرف �النس�ة لجم�ع

 ).٢٠١٢(صندوق إقراض المشار�ع الكبیرة ، 
: یهدف هذا صندوق الى منح القروض الخاصة لشراء الساح�ات صندوق إقراض المكننة الزراع�ة. ٣

ح�ات والارتواز�ة وص�انة الساالزراع�ة والحاصدات والمكائن والمعدات الأخرى وحفر الآ�ار السطح�ة 
والحاصدات �الإضافة الى شراء طواقم الضخ وشراء المرشاة ومنظومات الري �التنق�ط والمحور�ة 

 ).٢٠١٢صندوق إقراض المكننة الزراع�ة ، ( ،المستخدمة في طرق الري الحدیثة
لمتوسطة صندوق إقراض صغار الفلاحین: یهدف هذا الصندوق إلى منح القروض القصیرة وا. ٤

والطو�لة الأجل الخاصة �المحاصیل الحقل�ة ومحاصیل الخضر الص�ف�ة ، ومشار�ع أنشاء ال�ساتین 
 عي، (الجدیدة ، وأنشاء البیوت ال�لاست�ك�ة ، ومناحل العسل وغیرها، لغرض دعم عمل�ة الانتاج الزرا 

 ). ٢٠١٢صندوق إقراض صغار الفلاحین، 
ة الصندوق إلى تمو�ل ثلاثة مناطق في العراق ( ناصر�ة ، �صر . صندوق تنم�ة الاهوار: یهدف هذا ٥

ار ، ، العمارة) و�نفس اكلاف صندوق الثروة الحیوان�ة، و�منح القروض لأغراض تسمین (العجول، الأ�ق
الحملان، والجاموس) وكذلك لغرض أنشاء المشار�ع الصغیرة، ولص�ادي الأسماك، ( صندوق تنم�ة 

 ).  ٢٠٠٩الاهوار، 
لى روض ادوق تنم�ة المرأة الر�ف�ة: یهدف هذا الصندوق الى تنم�ة المرأة الر�ف�ة بوساطة منح الق. صن٦

ة ، الارامل والعاز�ات الأغراض ( صناعة الال�ان، تر��ة الحیوانات المزرع�ة، زراعة الخضر المحم�
 ).٢٠١١صناعة المر�ى والد�س والخل وغیرها) (صندوق تنم�ة المرأة الر�ف�ة ، 

اع ندوق تنم�ة المشار�ع الزراع�ة لأبناء العراق: هدف هذا الصندوق دعم كافة العاملین �القط. ص٧
) ملیون دینار عراقي ٥٠الزراعي ومنح القروض لجم�ع الأغراض �شرط عدم تجاوز مبلغ القرض (

 )٢٠١١) من كلفة المشروع ، (صندوق تنم�ة المشار�ع الزراع�ة ، ٪١٠٠و�مساهمة (
التنم�ة الثروة الحیوان�ة: یهدف هذا الصندوق إلى منح القروض التي تساهم في  . صندوق إقراض٨

اء ، شر  ز�ادة والمحافظة على الثروة الحیوان�ة و�شمل (أنشاء الحقول والدواجن، تشغیل �حیرات الأسماك
 ). ٢٠١٢مكائن تفر�خ الدجاج ومستلزماتها وغیرها) (صندوق إقراض التنم�ة الثروة الحیوان�ة، 

 لغرض الحصول على قرض الم�ادرة الزراع�ة هناك: إجراءات منح قروض الم�ادرة الزراع�ة٣_٢_٢
 )٢٠١٤مجموعة من الإجراءات هي:. (إعلام الم�ادرة الزراع�ة، 
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ه _ تقد�م طلب من قبل شخص المعني �القرض الى شع�ة الزراعة الواقعة ضمن المشروع المراد تمو�ل١
 الخاصة �المشروع و �صاحب القرض . �موجب استمارة تملأ �الب�انات

ها _ الحصول على كافة الموافقات الأصول�ة من الدوائر ذات العلاقة حسب طب�عة المشروع مرفقا مع٢
حسب كافة المستندات الثبوت�ة إلى شع�ة الزراعة ، وهناك مجموعة من الشروط للحصول على الموافقة و 

 نوع المشروع .
لمشروع برئاسة مدیر الزراعة او الشع�ة وعضو�ة موظفي المصرف _ إجراء الكشف المشترك على ا٣

 الزراعي.
دقیق _ إرسال الاض�ارة �كتاب رسمي بید موظف مخول من الزراعة الى الفرع او المكتب المعني لیتم ت٤

 اض�ارة المقترض ومطا�قتها وفقا للقوانین والتعل�مات.
العقار�ة المقدمة لتوثیق مبلغ القرض _ ق�ام موظفي المصرف �أجراء الكشف على الضمانات ٥

 �الاشتراك مع موظفي التسجیل العقاري لیتم تحدید ق�مة الضمانة العقار�ة المقدمة.
 دارة_ ترسل أض�ارة المقترض �عد ذلك الى مدیر�ة الزراعة ان كان القرض �قرر �صلاحیتها أو الى الإ٦

 التدقیق الداخلي لتدقیق كافة الأول�اتالعامة لاحتساب الضمان المقدمة من قبل قسم الرقا�ة و 
 الموجودة، �عدها ترفع إلى لجنة الإقراض المشكلة في الإدارة العامة.

_ توصي اللجنة �منح القروض وحسب الاكلاف المعتمدة لكل غرض �عدها ترفع للسید المدیر العام ٧
التي ض في وزارة الزراعة و ) ملیون وما زاد عن ذلك ترسل إلى لجنة الإقرا١٠٠للمصادقة علیها لغا�ة(

 �شترك فیها عضوا من المصرف الزراعي 
 _ �عد إصدار قرار المنح حسب الصلاح�ات یرسل الإقرار الى الفرع او المكتب لیتم توثیق القرض٨

 �الضمانات المطلو�ة على ان یتم إجراء الكشف قبل صرف أ�ة دفعة وحسب مراحل الانجاز.
 التنم�ة الزراع�ة ٣_٢
:�عد مفهوم التنم�ة الزراع�ة، أدارة قاعدة الموارد الطب�ع�ة وص�انتها  وم التنم�ة الزراع�ةمفه١_٣_٢

وتوج�ه التغیرات التكنولوج�ة والمؤسس�ة مما �ضمن تحقیق وإش�اع الحاجات ال�شر�ة للأج�ال الحال�ة و 
الن�ات والحیوان  القادمة، وهذا یؤدي إلى ص�انة الأرض الزراع�ة والم�اه والمصادر الوراث�ة لأصول

) .وان الأرض الزراع�ة تعد العامل الأول ٣١٠: ٢٠٠٤والمحافظة على البیئة الطب�ع�ة (أبو علي ، 
والمهم لجم�ع عوامل التنم�ة الزراع�ة، إذ �عتمد الإنتاج الزراعي على الأراضي التي �مكن أن تزرع 

)،كما تبنت منظمة ٧٦: ٢٠٠٦الشر�في ،لغرض الإ�فاء �الاحت�اجات الزراع�ة وتحقیق الاكتفاء الذاتي،(
مفهوم التنم�ة الزراع�ة �أنها إدارة وص�انة الموارد الطب�ع�ة الأساس�ة ،  )FAOالأغذ�ة والزراعة الفاو(

التي تضمن المؤسسات والتقن�ات والمتطل�ات الإنسان�ة الحال�ة والمستقبل�ة، والتي تعمل على ص�انة 
راث�ة الن�ات�ة والحیوان�ة ، كما یجب أن تكون مقبولة تقن�ا واقتصاد�ا من موارد الأرض والم�اه والموارد الو 

) أن مفهوم التنم�ة الزراع�ة �عني  ٤٦٥: ٢٠١١و�رى(براق، وغر�ي، )،٥٠: ٢٠٠٧المجتمع، (الأشرم، 
، أدارة وص�انة الموارد الطب�ع�ة الأساس�ة �طر�قة تضمن تحقیق المتطل�ات الإنسان�ة الحال�ة والمستقبل�ة 
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ومن منظور اشمل فأنها تعني العمل�ة التي یتم بوساطتها، توافر فرص عمل مستمر ودخل كاف �ما 
یتضمن بیئة عمل وح�اة كر�مة لكل المرت�طین �الإنتاج الزراعي ، وحفظ وص�انة القدرات الإنتاج�ة 

) أن من  Aissetou, et.al,2015:1040لقاعدة الموارد الطب�ع�ة والموارد المتجددة ، كما �ضیف( 
الأمور التي تجعل من التنم�ة الزراع�ة حق�قة واقع�ة ، الاستخدام الجید للأرض والماء ، و البنى التحت�ة 

 ، والتمو�ل ، والس�اسات الحكوم�ة الداعمة للزراعة .
ادة و�رى ال�احثان إن مفهوم التنم�ة الزراع�ة �عني استخدام الاسالیب الزراع�ة المتطورة لغرض ز�

 مة.القادو ي المزروعة �ما �ضمن توافر المواد الغذائ�ة كما ونوعا وتلب�ة حاجات الاج�ال الحال�ة الاراض
 تحسینتهدف التنم�ة الزراع�ة إلى ز�ادة دخل السكان في الر�ف و   أهداف التنم�ة الزراع�ة: ٢_٣_٢

�ة نوع�ة ح�اتهم ، اذ ان الصادرات الزراع�ة �مكن أن تساعد البلد النامي ان �حصل على عملة أجنب
لبلد اثمینة، وهذا �سهل على البلد استیراد السلع الرأسمال�ة الضرور�ة لتطو�ر تكو�ن رأس المال في 

،  ولكي تحقق أهداف التنم�ة الزراع�ة لابد من توفر مجموعة من الشروط). ٢٧٦:  ٢٠١٠،(القر�شي ، 
ن�ة ة وحیواالأراضي الزراع�ة المناس�ة، وم�اه وتكنولوج�ا متطورة، وأصناف ن�ات� توافرتأتي في مقدمتها 

تمثلة ة المالزراع�عال�ة وإدارة متقدمة ، والجم�ع �عمل وفق خطة زراع�ة شاملة لتحقیق أهم أهداف التنم�ة 
عملات تحقیق الأمن الغذائي بتكلفة مناس�ة .تصح�ح أو تحقیق خلل المیزان التجاري، توفیر ال�الاتي: 

لك ذالصع�ة، خلق تراكم رأسمالي في قطاع الزراعة، تخط�ط مستقبلي لتلب�ة احت�اجات السكان �ما في 
 (غر�ي ، لات السیئة للأرض الزراع�ة.الأج�ال اللاحقة، المحافظة على البیئة من مخاطر الاستعما

٦٠:  ٢٠١٠( 
ر لتقر�ا:لغرض دعم مسیرة التنم�ة الزراع�ة ومتا�عة تطوراتها قدم  مؤشرات التنم�ة الزراع�ة ٣_٣_٢

حسب �السنوي للتنم�ة الزراع�ة في الوطن العر�ي مجموعه من المؤشرات الق�اس�ة، التي �مكن ایجازها 
 )٢٠٠٧�ة �الاتي: ( المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة، علاقتها مع الم�ادرة الزراع

 مغطاة_ النس�ة المئو�ة الاراضي الزراع�ة من المساحات الاجمال�ة. یوضح نس�ة الاراضي الزراع�ة ال١
 �الن�اتات.

_ معدل استخدام المكینة ، یوضح الكفاءة التقن�ة للقطاع الزراعي معبر عنها �عدد الجرارات ٢
 هكتار ١٠٠٠ المستخدمة لكل

_ نصیب الفرد من الاراضي الزراع�ة، �عكس درجة الاختلال بین عدد السكان ومساحة الاراضي ٣
 الزراع�ة.

_ نصیب العامل الزراعي من الاراضي الزراع�ة، یوضح مدى كثافة مورد العمالة الزراع�ة على ٤
 مساحة الاراضي الزراع�ة.

 نس�ة الاراضي الصحراوي الى اجمالي الاراضي. _التصحر والزحف الصحراوي، یوضح هذا المؤشر٥
_نس�ة السكان تحت خط الفقر. یوضح هذا المؤشر عدد السكان الذین �عانون من انعدام الامن ٦

 الغذائي.
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تحد�ات هم الأ �مكن تحدید : التحد�ات التي تواجه التنم�ة الزراع�ة في الدول النام�ة والعراق ٤_٣_٢
 �الاتي: التي تواجه التنم�ة الزراع�ة

ان�ا إنتاج البترول والغاز الطب�عي وما دره من دخل عالي ذو تأثیر واضح على الزراعة ،إذ دفع ج -١
ده من سكان الدول المنتجة له إلى الهجرة والاستقرار في المدن، على الرغم من تخص�ص جزء من عوائ

لمعظم تكالیف مدخلات للاستثمار في تنم�ة الزراع�ة ، ولكن لم تحقق إنتاج�ة بتكلفة مقبولة 
 )٩٧: ٢٠٠٤الزراعة(إبراه�م ، وأبو راضي،

مرار التناقص المستمر في م�اه الري السطح�ة المتاحة للزراعة ، وتدهور الغطاء الن�اتي ، واست  -٢
(عارف  التعدي على الأراضي الحرجة ، ونقص التأهیل الفني والرعا�ة الاجتماع�ة للعاملین الزراعیین ،

 ،٩٦:  ٢٠١٠(. 
_ تغیرات المناخ وضعف التمو�ل لل�حوث الزراع�ة وعدم كفا�ة استخدام التكنولوج�ا الحدیثة في تحسین ٣

 & Francisالإنتاج�ة الزراع�ة ، �الإضافة إلى ضعف الروا�ط بین الزراعة والقطاعات الأخرى (

David,2012:58( 
عي ، لبنى التحت�ة ، الإرشاد الزرا انخفاض أمكان�ة الوصول إلى الخدمات ، �ما في ذلك التخز�ن، ا-٤

 .) Ulimwengu, 2013:392( الائتمان ، إدارة الموارد الطب�ع�ة ، وضعف الدعم الحكومي للزراعة.
اجه و�رى ال�احثان أن ضعف الدعم الحكومي للنشاط الزراعي في إي بلد �عد من أهم التحد�ات التي تو 

�ة ، لزراعلفلاحین یؤدي الى عدم المحافظة على الأراضي االتنم�ة الزراع�ة لان إهمال ط�قة المزارعین وا
�ة ، ستقبلوتفاقم ظاهرة الجوع والفقر �سب عدم قدرة البلد على تأمین احت�اجاتها الغذائ�ة الحال�ة والم

 و�التالي تأثیره على الأج�ال القادمة . 
م�ة �ساهم في تحقیق التن وفي ضوء ما تقدم �مكن توض�ح دور التدقیق في الم�ادرة الزراع�ة �ما    

ا بدون منحه الزراع�ة، اذ تعد الم�ادرة الزراع�ة دعم مالي من الحكومة العراق�ة، متمثل �القروض التي یتم
تي الذا فائدة إلى العاملین في القطاع الزراعي بهدف تحسین وز�ادة الإنتاج�ة ، والوصول إلى الاكتفاء

 ین فيم وسائل الري الحدیثة ، وتحسین الوضع المالي للعاملمن الإنتاج الن�اتي والحیواني ، واستخدا
داف القطاع الزراعي ، وان جم�ع الاهداف التي تسعى الم�ادرة الزراع�ة الى تحق�قها،  تنسجم مع أه

مرأة ین الالتنم�ة الزراع�ة و�عض الأهداف الإنمائ�ة الألف�ة  المتمثلة �القضاء على الفقر والجوع وتمك
تمرة اة والاستدامة البیئ�ة ، ولتأكد من تحقیق ذلك لابد من عمل�ة اشراف ومراق�ة مسوتحقیق المساو 

ي ، تعاونللمشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، بوساطة التدقیق الداخلي في وزارة الزراعة والمصرف الزراعي ال
 والتدقیق الخارجي المتمثل (بدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي). 

 قروض الم�ادرة الزراع�ة لمدیر�ة زراعة المثنى الثالث  تدقیق المحور
 ): نبذه تعر�ف�ة عن الم�ادرة الزراع�ة في مدیر�ة زراعة المثنى (عینة ال�حثأولا

تم انطلاق الم�ادرة الزراع�ة في العراق، ووزارة الزراعة تسعى عبر تشك�لاتها في  ١/٨/٢٠٠٨بتار�خ 
ي في تلك المحافظات ، على تقد�م القروض الى المحافظات الى التعاون مع فروع المصرف الزراع
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الفلاحین والمزارعین بدون فائدة املا من ذلك تحقیق هدفها المتمثل �التنم�ة الزراع�ة والامن الغذائي ، 
ومدیر�ة زراعة المثنى هي جزء من تشك�لات وزارة الزراعة، والتي تتكون من س�عة شعب موزعة على 

فرعیین من فروع المصرف الزراعي في المحافظة، الاول فرع  الاقض�ة والنواحي ، تتعامل مع
الذي خضعت حسا�اته للتدقیق بوساطة دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي والمصرف الزراعي، ٧٥٣السماوه/

الذي لم یخضع للتدقیق من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في المحافظة ٨٠٣والثاني فرع الرمیثة /
یوضح أعداد وأسماء الشعب الزراع�ة وفروع المصرف الزراعي التي تتعامل معها  )١والجدول رقم (

 الشعب الزراع�ة:.
رع المصرف ) یوضح اسماء الشعب الزراع�ة والمساحة الاجمال�ة واسم ف١جدول (                     

 الزراعي واعداد المزارعین والفلاحین
اسم فرع المصرف 

 الزراعي
 اسم الشع�ة

 الزراع�ة
اعداد المزارعین  المساحة الكل�ة �الدونم

 والفلاحین
 فرع سماوه

 
 

 ٥٧٢٠ ١٩٠٢١٦٦٨ السماوه
 ٢٣٥٠ ٦٦٦٨٠٠ الخضر
 ٦٠٠ ١٢٥٩٣٢ السو�ر

 فرع الرمیثة
 

 ١٠٥٠ ٤٢٤٠٠ الرمیثة
 ٢٥٦٥ ٣٩١٢٠٠ الوركاء
 ١٢٨٠ ٢٦١٦٠٠ النجمي
 ٣٢٤٣ ١٨٦٤٠٠ المجد

 ١٦٨٠٨ ٢٠٦٩٦٠٠٠ المجموع
 المصدر : من اعداد ال�احثان استنادا للب�انات شع�ة التخط�ط والمتا�عة في مدیر�ة زراعة المثنى

من  ةیق مقترحوف�ما �أتي إجراءات تدق برنامج تدقیق المقترح  لمشار�ع الم�ادرة الزراع�ة -ثان�ا  
 ج التدقیقبرنام یتضمنهلمشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، والتي تمثل الحد الأدنى التي �مكن ان  ال�احثین 

الجانب  اء فيجالخاص �المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، اذ اعتمد ال�احثان في اعداد البرنامج على ما 
 النظري من مصادر وعلى القوانین والتعل�مات النافذة في العراق:

  اخت�ارات الالتزام: -أ
 تنم�ةالتأكد من وجود خطط استراتیج�ة للمدیر�ة توظف فیها مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في تحقیق ال-١

 الزراع�ة. 
التأكد من ق�ام المدیر�ة �مسك سجلات إحصائ�ة خاصة �مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة من تار�خ  -٢
 ولغا�ة وقتها الحالي توضح فیها الأمور الآت�ة: ١/٨/٢٠٠٨
 المقررة والمنفذة لكل صندوق تخصصي . عدد المشار�ع •
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 عدد المشار�ع العاملة والمتوقفة لكل صندوق تخصصي. •
 عدد الز�ارات المیدان�ة خلال السنة من قبل المدیر�ة او الشع�ة الزراع�ة. •

 عدد الز�ارات المیدان�ة خلال السنة من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي. •

 .الز�ارات المیدان�ة خلال السنة من قبل لجنة مجلس الوزراء والمفتش العام عدد •
ة م�ادر التأكد من ق�ام شع�ة الزراعة التا�عة الى المدیر�ة من استلام طل�ات المشمولین �قروض ال  -ب

 الزراع�ة وحسب الرقعة الجغراف�ة المسؤوله عنها.
 التي تحددو�ة و لى المدیر�ة من استلام كافة الموافقات المطلالتأكد من التزام الشع�ة الزراع�ة التا�عة ا -ج

 حسب نوع المشروع وكما �أتي:
 القروض الموسم�ة وتتطلب توفر الحصة المائ�ة. •

 القروض الثروة الحیوان�ة وتتطلب موافقة دائرة الثروة الحیوان�ة. •

 والغا�ات.قروض تنم�ة النخیل ومخازن التمور وتتطلب موافقة  دائرة ال�ستنة  •
 قروض المرأة الر�ف�ة وتتطلب تأیید من دائرة الرعا�ة الاجتماع�ة والمجلس البلدي. •

 قروض ابناء العراق وتتطلب تأیید من مؤسسة الشهداء والسجناء الس�اسین. •

 قروض الاط�اء الب�طر�ین والمهندسین الزراعیین وتتطلب كتاب تأیید من النقا�ة. •

 تتطلب موافقة من دائرة الاستثمارات. قروض المخزن المبردة والمجمدة •

قروض الساح�ات والحاصدات والبیوت ال�لاست�ك�ة ومنظومات الري والمعدات الاخرى وتتطلب  •
 كتاب تجهیز من الشركات الحكوم�ة المعتمدة من المصرف.

بل قحفر الا�ار وتتطلب موافقة من دائرة الموارد المائ�ة وكتاب تنفیذ الحفر من مكتب مجاز من  •
 دوائر وزارة الموارد المائ�ة.

راع�ة ة الز التأكد من التزام المدیر�ة او الشع�ة الزراع�ة �أجراء الكشف المشترك على مشار�ع الم�ادر  -د
 مع موظفي المصرف الزراعي التعاوني.

 د علىالتأكد من التزام المدیر�ة بإرسال معاملات القروض الخاصة �الم�ادرة الزراع�ة والتي تز� -هـ
 ) ملیون الى لجنة الاقراض في وزارة الزراعة لغرض الموافقة.١٠٠(
 _ الإجراءات التحلیل�ة:٢

 لسا�قة.نوات االتأكد من نس�ة موازنة الم�ادرة الزراع�ة الى الموازنة العامة للدولة ومقارنتها مع الس أ_ 
 مال�ةة الزراع�ة الاجب_ التأكد من نس�ة مصروفات الم�ادرة الزراع�ة للمحافظة الى مصروفات الم�ادر 

 في العراق ومقارنتها مع السنوات السا�قة.
 ج_ مقارنة الم�الغ المصروفة على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة مع التخص�صات المحددة سنو�ا.

 د_ مقارنة الم�الغ الغیر مستخدمة من التخص�صات السنو�ة مع السنوات السا�قة.
 عدد المشار�ع الخاصة �الم�ادرة الزراع�ة مع السنوات السا�قة. ه_ مقارنة
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ل في و_ مقارنة نسب الفقر والجوع في المحافظة قبل الم�ادرة الزراع�ة و�عدها لمعرفة التقدم الحاص
 الهدف الإنمائي القضاء الفقر المدقع والجوع.

 صل فيزراع�ة  لمعرفة التقدم الحاز_ مقارنة نسب قروض المرأة الر�ف�ة الى أجمالي قروض الم�ادرة ال
 الهدف الإنمائي تعز�ز المساوة بین الجنسین وتمكین المرأة.

 _ الاخت�ارات التفصیل�ة:٣
ع من الوجود الفعلي وملك�ة مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة بوساطة الحصول على كشف �مشار� أ_ التأكد

 الم�ادرة الزراع�ة في المحافظة وأجراء الجرد لعینة من هذه المشار�ع. 
 ب_ احتساب نصیب الفرد من المشمولین �القروض الم�ادرة الزراع�ة من التخص�صات السنو�ة.

لمصرف الزراعي في المحافظة یوضح ف�ه الم�الغ المخصصة ج_ الحصول على كشف من فروع ا
والمصروفة وأسماء المشار�ع وأعدادها لكل صندوق تخصصي ومطا�قتها مع الكشوفات المعدة بوساطة 

 الشعب الزراع�ة التا�عة للمدیر�ة.
 �ة.د_ التأكد من صحة الب�انات الثبوت�ة المرفقة �ملف الإقراض الخاص �مشار�ع الم�ادرة الزراع

 التأكد من صحة احتساب رسم الطا�ع من م�الغ الإقراض الخاصة �مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة.  -هـ
ي و_ التأكد من إرسال كشوفات دور�ة �المشار�ع غیر مستوف�ة الشروط  إلى فروع المصرف الزراعي ف

 )من �مبلغ القرض .٪٢١المحافظة لمعرفة صحة احتساب الفائدة العقاب�ة بنس�ة (
رة لم�اد�مكن تحدید دور التدقیق الخارجي على اثا ملاحظات دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي :ثال

ن دیوا الزراع�ة ومساهمته في تحقیق التنم�ة الزراع�ة بوساطة تقد�م اهم الملاحظات الواردة في تقر�ر
عي للمصرف الزرا الرقا�ة المال�ة الاتحادي على تخص�صات ومصروفات مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في  

 :. ) وكما �أتي٢٠١٤، ٢٠١١لسنوات (  ٧٥٣فرع / السماوه 
غ ) من الم�ال٪٢٥_ تدني نسب تنفیذ الاجمالي لقروض الم�ادرة الزراع�ة اذ بلغت نس�ة المصروف (١

و أوصى الدیوان �استغلال التخص�صات السنو�ة للم�ادرة الزراع�ة خلال  ٢٠١٠المخصصة لسنة 
 السنوات المقبلة .

�قروض الم�ادرة الزراع�ة  ٢٠١٤شمول �عض المقترضات من سكنة المناطق الحضر�ة لسنة  _ ٢
أة من المر  لصندوق تنم�ة المرأة الر�ف�ة خلافا لتعل�مات الخاصة �الم�ادرة الزراع�ة التي تشترط ان تكون 

 الزراع�ة.سكنة المناطق الر�ف�ة وكذلك شمول �عض الموظفین في دوائر الدولة �قروض الم�ادرة 
 عدم وجود دراسة جدوى اقتصاد�ة للمشار�ع الم�ادرة الزراع�ة التي منحت قروض ._  ٣
ض القر  _ اهم مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة المتوقفة عن ممارسة نشاطها على الرغم من استلام كامل مبلغ٤

ن الذین لم �حق المقترضی٪ ٢١وعدم ق�ام المصرف الزراعي فرع السماوة / بتنفیذ الفائدة العقاب�ة ال�الغة 
كل ) یوضح عدد المشار�ع المتوقفة والم�الغ الممنوحة ل٢یوفوا �شروط تنفیذ القرض، والجدول رقم (

 مشروع
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دة المستحقة )  المشار�ع المتوقفة عن ممارسة نشاطها وم�الغ الفائ٢جـــدول رقم (                 
 بذمه المقترض

 المصدر : من اعداد ال�احثان استنادا الى تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي    

 ) یوضح ٣جدول ( را�عا:. حصة المحافظة من تخص�صات ومصروفات مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة
ل�حث وات االم�الغ المخصص والمصروفة للم�ادرة الزراع�ة في العراق ونسب المحافظة منها خلال سن

)٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢ ( 
 ) الم�الغ المخصص والمصروفة للم�ادرة الزراع�ة في العراق ونسب المحافظة ٣جدول (

المبلغ  السنة
المخصص 
السنوي/ 
) ١العراق (
 (ملیون)

 المصروف
السنوي 

 العراق/
)٢ (

 (ملیون) 

عدد 
المشار�ع 

المنفذة 
)٣( 

المبلغ 
المخصص 
السنوي/ 
للمحافظة 

 )(ملیون)٤(

المبلغ 
المصروف 
السنوي/ 
) ٥للمحافظة(

 (ملیون)

عدد 
المشار�ع 
المنفذة/ 

المحافظة 
)٦( 

نس�ة 
٤/١٪ 

نس�ة 
٥/٢٪ 

نس�ة 
٦/٣٪ 

١ ٢ ٣ ٢٩٧ ٦٤٨٤ ٦٠٩٦ ٢٢٣٦٤ ٤٦٩٢٤٥ ٢٠١٦٠٠ ٢٠١٢ 

مبلغ الفائدة  مبلغ المشروع العدد اسم المشروع 
)٢١%( 

 الب�ان

انشاء مفقس 
 دواجن

 توقف المشروع منذ أنشاءه ٣٦٧٥٠٠٠٠ ١٧٥٬٠٠٠٬٠٠٠ ١

حقول دواجن 
 اللحم

) ٥توقف تشغیل قاعات �عدد ( ٢٤١٩٢٠٠٠٠ ١٬١٥٢٬٠٠٠٬٠٠٠ ١
وتشغیل قاعة واحدة بنصف الطاقة 

 الاست�عاب�ه
حقول تر��ة دجاج 

 ب�ض المائدة
)  Brcعدم احاطة المشروع �س�اج ( ٢٠٣٧٠٠٠٠ ٩٧٬٠٠٠٬٠٠٠ ١

كما لایوجد في المشروع حاو�ات 
ومحرقة نظام�ة لحرق الهلاكات 

 والمخلفات الصع�ة
حقول لتر��ة ا�قار 

 الحلیب
نس�ة الا�قار الموجودة في المشروع  ٧٤٥٥٠٠٠٠ ٣٥٥٬٠٠٠٬٠٠٠ ١

من مجموع  ١٣) اي �عدد ٪٢٦هي (
٥٠   

حقول لتسمین 
 العجول

عدم وجود العجول الواجب توفرها في  ١٩٥٥٧٣٠٠٠ ٩٣١٬٣٠٠٬٠٠٠ ٤
 ) عجل٥٠كل مشروع و�عدد (

  ٥٦٩١٦٣٠٠٠ ٢٧١٠٣٠٠٠٠٠ ٨ المجموع
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٢ ٢ ٢ ١١٣ ٣٨٥٧ ٤٦٠٤ ٦٤٥٤ ٢٥٦٨٢٣ ٢٨٨٠٠٠ ٢٠١٣ 
٨ ٤ ٣ ٣٦٨ ٦٦٥٥ ٧٤٢٢ ٤٨٣١ ١٦٩٩٨٧ ٢٤٤٨٠٠ ٢٠١٤ 

 المصدر : الجدول من أعداد ال�احث استنادا لب�انات المصرف الزراعي التعاوني قسم تخط�ط 
) یوضح نسب التخص�صات والم�الغ المصروفة ونسب عدد المشار�ع في المحافظة من ١الشكل رقم (

 مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة
 
 
 
 
 

 ) الاتي :٣و�لحظ من جدول رقم (
أ_ بلغت اعلى نس�ة تخص�صات للم�ادرة الزراع�ة في المحافظة من أجمالي تخص�صات الم�ادرة 

 )، كما بلغت٪٢ال�الغة ( ٢٠١٣) مقارنة مع سنة ٢٠١٤، ٢٠١٢)  ولسنتین (٪٣الزراع�ة في العراق (
٪ ١مقارنة مع نسب ( ٢٠١٤) لسنة ٪٨درة الزراع�ة المنفذة في المحافظة (اعلى نس�ة للمشار�ع الم�ا

 ) على التوالي.٢٠١٣، ٢٠١٢٪) للسنوات (٢و
غ لم�الاب_ بلغت اعلى نس�ة للم�الغ المصروفة على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المحافظة الى أجمالي 

ات ) للسنو ٪٢مقارنة مع نسب ( ٢٠١٤ة ) لسن٪٤المصروفة على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في العراق (
)٢٠١٣، ٢٠١٢.( 

ج_ ان الم�الغ المخصص لمشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المحافظة لا تتناسب مع مساحة المثنى 
ما �اعت�ارها ثاني محافظة في العراق  من حیث المساحة، وان اغلب سكانها من المناطق الر�ف�ة ، م

 ع�ة .�شكل صعو�ة في تحقیق التنم�ة الزرا 
 .ظةلمحافخامسا: نصیب الفرد الفلاح أو المزارع من التخص�صات السنو�ة للم�ادرة الزراع�ة في ا

 راع�ة في) یوضح نصیب الفرد الفلاح أو المزارع  من التخص�صات السنو�ة للم�ادرة الز ٤جدول رقم (
 ) ٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢المحافظة لسنوات ال�حث (

التخص�ص  السنة
السنوي / 

 )١للمحافظة (

عدد 
الفلاحین 
 /والمزارعین
للمحافظة 

)٢( 

نصیب 
الفلاح ا 

والمزارع 
٢/١ 
)٣( 

نس�ة 
 الفقر

)٤( 

معدل نمو٪ 
تخص�صات 

الم�ادرة 
الزراع�ة 

)٥( 

معدل 
نمو 

الفلاح 
أو 

 المزارع

معدل نمو 
٪نصیب 

الفلاح او 
 المزارع

)٦( 

التغییر 
لنسب 
 الفقر

)٧( 

٥٢،٥ ٤٧٣٩١٢ ١٢٨٦٤ ٦٠٩٦٤٠١٠٠٠ ٢٠١٢ - - - - 
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 صفر )٣٧( ١٩ )٢٤( ٥٢٬٥ ٣٠٠٥٧٦ ١٥٣١٨ ٤٦٠٤٢١٥٠٠٠ ٢٠١٣
٢٠٬٥ ٤٧ ١٠ ٦١ ٣٢ ٤٤١٥٨٦ ١٦٨٠٨ ٧٤٢٢١٧٧٠٠٠ ٢٠١٤ 

) ٢) تقار�ر وسجلات شع�ة الحسا�ات في فروع المصرف الزراعي في محافظة المثنى (١المصدر: (
ل ) الاحتساب من قب٥، ٤، ٣المثنى، (تقار�ر وسجلات شع�ة الإحصاء في مدیر�ة الزراعة في محافظة 

 ال�احثان
 ونصیب الفلاح) علاقة نسب الفقرمع التخص�صات ٢شكل رقم (

 
 ) الاتي :  ٤یلحظ من الجدول (

 ٪ مقارنة مع سنة٦١بنس�ة  ٢٠١٤أ _ ارتفاع معدل نمو تخص�صات الم�ادرة الزراعة للمحافظة لسنة 
ة وتسعون ملیون ومائ ) مل�ار وار�عمائة واثنان١٤٩٢١٨٦٠٠٠) ، و�ز�ادة �الغة( ٢٤ال�الغة ( ٢٠١٣

 )٢٠١٢وستة وثمانون الف دینار،عن سنة (
) مل�اري وثمانمائة وس�عة عشر ملیون وتسعمائة واثنان وستون الف دینار عن ٢٨١٧٩٦٢٠٠٠و (
 .)٢٠١٣سنة(

راع�ة وال�الغة ب_ انخفاض بنصیب الفرد الفلاح او المزارع من تخص�صات السنو�ة للم�ادرة الز 
ار�عمائة   )٤٤١٥٨٦و( ) ٢٠١٣)ثلاثمائة الف وخمسمائة وستة وس�عون دینار لسنة (٣٠٠٥٧٦(

�الغة   ٢٠١٢) ، مقارنة مع سنة ٢٠١٤وواحد وار�عون الف وخمسمائة وستة وثمانون دینار لسنة (
ار�عمائة وثلاثة وس�عون الف وتسعمائة واثنا عشر دینار ، مقابل ز�ادة معدل نمو  ) ٤٧٣٩١٢(

) ،مما یؤشر ان التخص�صات السنو�ة  ٢٠١٤، ٢٠١٣لسنوات (  ٪)١٠و   ٪١٩الفلاحین بنس�ة(
في  ز�ادةللم�ادرة الزراع�ة متفاوتة بین الانخفاض والارتفاع خلال سنوات ال�حث وانها لا تتناسب مع ال

 .د الفلاحین والمزارعین ،وهذا یؤثر على تحقیق التنم�ة الزراع�ةأعدا
) التي ٥٢٬٥مقارنة مع نس�ة ( ٢٠١٤) في سنة ٪٣٢ج _ انخفاض في نس�ة الفقر للمحافظة اذ بلغت (

)�عد الانخفاض الحاصل في نسب الفقر ٢٠٬٥) ، و�تغیر ایجابي بلغ (٢٠١٣، ٢٠١٢سجلت لسنوات (
 لغذائيالتنم�ة الزراع�ة، المتمثل بز�ادة دخل السكان من الر�ف وتحقیق الامن اتقدم في تحقیق اهداف 

ة تخص�صات الم�ادر  بتكلفة مناس�ة، �سب ان اغلب الفقراء هم من الأر�اف ، ولكن برغم من ذلك فأن
ن م�عد  الزراع�ة تحتاج الى ز�ادة، لان محافظة المثنى مازالت الاولى في نسب الفقر وان الدعم المالي

 .اهم الركائز في تحقیق التنم�ة الزراع�ة
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لم�ادرة ) اجمالي المشار�ع ا٥یوضح جدول ( سادسا: عدد المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المحافظة
ا�ة ولغ ٢٠٠٨/ ١/٨الزراع�ة في المحافظة وم�الغها وعدد المشار�ع طو�لة الاجل والقصیرة الاجل من 

٢٠١٤ /٣١/١٢ 
جل ) اجمالي المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المحافظة وم�الغها وعدد المشار�ع طو�لة الا٥جدول (

 ٢٠١٤ /٣١/١٢ولغا�ة  ٢٠٠٨/ ١/٨والقصیرة الاجل من 

 التخط�ط في مدیر�ة الزراعة المثنىالمصدر : من اعداد ال�احثان استناد لب�انات شع�ة 
 

 ) نسب المشار�ع الطو�ل الاجل والقصیرة الاجل الى الاجمالي  مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة٣شكل (

 
 ) الاتي:٥و�لحظ من الجدول (

�ع ) من اجمالي مشار ٪٦١) مشروع و�نس�ة ( ١٥٦٣أ _ ارتفاع عدد المشار�ع القصیرة الاجل اذ بلغت (
من  )٪٣٩) مشروع و�نس�ة (٩٨٠الزراع�ة مقارنة مع عدد المشار�ع الطو�لة الاجل ال�الغة (الم�ادرة 

 اجمالي المشار�ع .
فة مع ) من اجمالي الم�الغ المصرو ٪٦٨ب _ ارتفاع الم�الغ المصروفة للمشار�ع الطو�لة الاجل بنس�ة (

) ، وهذا مؤشر ایجابي ٪٣٢انخفاض في نس�ة الم�الغ المصروفة للمشار�ع القصیرة الاجل و�نس�ة (
 م في على استغلال النس�ة الاكبر من الم�الغ المصروفة في انشاء المشار�ع الطو�لة الاجل التي تساه

 في تحقیق التنم�ة الزراع�ة.

صة ح ) ٦ سا�عا: حصة المرأة الر�ف�ة من مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المحافظة : یوضح جدول (
 الم�ادرة الزراع�ة/ للمحافظة خلال سنوات ال�حث المرأة الر�ف�ة من مشار�ع
 ) حصة المرأة الر�ف�ة من مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة للمحافظة ٦جدول ( 

اجمالي  السنة
عدد 

الم�الغ المصروفة 
 الاجمال�ة (دینار)

نس�ة عدد  )٢حصة المرأة الر�ف�ة (
/٣المشار�ع

نس�
ة 

نس�ةال
م�الغ 

نس�ة 
 المبلغ المصروف عدد المشار�ع التغییر

اجمالي المشار�ع
…مشار�ع طو�لة 
…مشار�ع قصیرة

0
100

نس�ة من المصار�ف
نس�ة من اعداد المشار�ع

اجمالي المشار�ع

مشار�ع طو�لة الاجل

مشار�ع قصیرة الاجل

 المشار�ع القصیرة الاجل / للمحافظة المشار�ع الطو�لة الاجل / للمحافظة اجمالي المشار�ع / للمحافظة
عدد 

المشار�ع 
)١( 

الاجمالي  المبلغ
 )٢المصروف (

عدد 
المشار�ع 

)٣( 

 المبلغ المصروف
)٤( 

 نس�ة
٣/١٪ 

نس�ة 
٤/٢٪ 

عدد 
 المشار�ع

)٥( 

 المبلغ المصروف
)٦( 

نس�ة 
٥/١٪ 

نس�ة 
٦/٢٪ 

٣٢ ٦١ ١١٬٤٧٦٬٨٢٦٬٣٣٢ ١٥٦٣ ٦٨ ٣٩ ٢٤٬٢٩٢٬٤٠٨٬٩٧٥ ٩٨٠ ٣٥٬٧٦٩٬٢٣٥٬٣٠٧ ٢٥٤٣ 
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المشار�ع 
)١( 

التغی ٢ (دینار)
 یر

المصرو 
 فة
٤/٢ 

٤ - ٨ ٢٦٣١٦٠٠٠٠ ٢٥ ٦٦٥٥٩٨٦٣٢٥ ٢٩٧ ٢٠١٢  
٣٦ ٤٠ ١٦ ٢٦ ١٥٢٨٧٨٠٠٠٠ ٢٩ ٣٨٥٧٠٩٠٩٧٥ ١١٣ ٢٠١٣ 
٢٩( ١١ ٣٤ ١١ ٦٩٨١٦٠٠٠٠ ٣٩ ٦٤٨٤٤٠٨١٧٥ ٣٦٨ ٢٠١٤( 

 -- ١٥ -- ١٢ ٢٤٩٠١٠٠٠٠٠ ٩٣ ١٦٩٩٧٤٨٥٤٧٥ ٧٧٨ المجموع

 : من اعداد ال�احثان استنادا لسجلات فروع المصرف الزراعي في المثنىالمصدر 
 

راع�ة ة الز ) یوضح نس�ة المراة الر�ف�ة عدد المشار�ع والم�الغ المصروفة على مشار�ع الم�ادر ٤شكل(
 في المحافظة

 
 ) الاتي :٦یلحظ من الجدول ( 

نس�ة ) و�٢٠١٣أ _ بلغت اعلى نس�ة لحصة المرأة الر�ف�ة من عدد مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في سنة (
) على التوالي ،ارتفاع في نس�ة ٪١١،  ٪٨) وال�الغة ( ٢٠١٤،  ٢٠١٢٪) مقارنة مع سنوات (٢٦(

 . ٢٠١٣) لسنة ١٦مقارنة مع نس�ة ( ٢٠١٤) في سنة ٣٤التغییر لحصة المرأة الر�ف�ة اذ بلغت (
سنة  ب_  بلغت اعلى نس�ة لحصة المرأة الر�ف�ة من م�الغ المصروف على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في

٪) على التوالي ، ١١و  ٪٤) وال�الغة ( ٢٠١٤،  ٢٠١٢) مقارنة مع سنوات (٪٤٠) و�نس�ة (٢٠١٣(
لسنة  )٢٩ة مع نس�ة (مقارن ٢٠١٤) في سنة ٣٦ارتفاع في نس�ة التغییر لحصة المرأة الر�ف�ة اذ بلغت (

٢٠١٣ 
 )  ومن اجمالي المصروفات٪١٢ج_ بلغت النسب الاجمال�ة لحصة المرأة الر�ف�ة من عدد المشار�ع (

)  خلال سنوات ال�حث ، وهذا لا ینسجم مع وجود اكثر من نصف العاملین ٪١٥على المشار�ع نس�ة (
 نمائيتنم�ة الزراع�ة وتحقیق الهدف الافي القطاع الزراعي هن من النساء مما یؤثر سل�ا في تحقیق ال

 تعز�ز المساوة بین الجنسین وتمكین المرأة.
 .ق�اس تأثیر الم�ادرة الزراع�ة على الاراضي المتصحرة والمزروعة في المحافظة: ثامنا

لاق ) یوضح الاراضي المتصحرة والمهددة �التصحر والاراضي الزراع�ة قبل و�عد اط٧جدول رقم (
 اع�ةالم�ادرة الزر 

اجمالي  السنة
الاراضي/ 

الاراضي الصحراو�ة 
 والمتصحرة

 الاراضي المزروعة مهددة �التصحر 

0%

100%
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لمحافظة 
 )١�الدونم(

العدد 
 )٢�الدونم (/

نس�ة 
٢/١ 
٪ 

العدد 
 )٣�الدونم(

نس�ة 
٣/١ ٪ 

نس�ة  )٤العدد/�الدونم(
٤/١ 
٪ 

٣ ٦٧٤٢٦٨ ٨ ١٥٦٠٣٢٥ ٩ ١٨٧٠٨٠٠ ٢٠٦٩٦٠٠٠ ٢٠٠٧ 
٥ ٩٦٤٤٧٥ ١٧ ٣٦٠٠٤٥٠ ١٨ ٣٧٧٠٩٠٠ ٢٠٦٩٦٠٠٠ ٢٠١٢ 
٥ ٩٦٤٤٧٥ ---- --- -- -- ٢٠٦٩٦٠٠٠ ٢٠١٣ 
٧ ١٤٥٣٤٥٣ ---- --- -- -- ٢٠٦٩٦٠٠٠ ٢٠١٤ 

لمركزي ) وزارة التخط�ط / جهاز ا٣، ٢)  تقار�ر شع�ة المتا�عة في مدیر�ة زراعة المثنى (١( المصدر :
 ) احتساب النسب من قبل ال�احثان٤للإحصاء،(

 
 ) الاتي٧و�لحظ من الجدول (

 من اجمالي اراضي)٪٧،٪٥،٪٥أ_ ارتفاع �س�ط في نس�ة الاراضي المزروعة اذ بلغت النسب (

) على التوالي مقارنة مع نس�ة الاراضي المزروعة قبل ٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢لسنوات( المحافظة
  ٢٠٠٧٪)  لسنة ٣( اطلاق الم�ادرة الزراع�ة وال�الغة

 ٪) ٨، ٪٩ب_  بلغت الاراضي الصحراو�ة والمهددة �التصحر قبل اطلاق الم�ادرة الزراع�ة بنس�ة (
اع�ة قارنة �عد خمسة سنوات من اطلاق الم�ادرة الزر على التوالي من اجمالي الاراضي في المحافظة  م

 .٢٠١٢) لسنة ٪١٧، ٪١٨وال�الغة (
ج_ ان سبب الارتفاع ال�س�ط في نسب الاراضي المزروعة مع الارتفاع كبیر في نسب الاراضي 

 �عود الى عدم وجود صندوق تخصصي �استصلاح الاراضيالمتصحره والمهددة �التصحر للمحافظة ، 
فظة على المحا�ما �قلل من مساهمة الم�ادرة الزراع�ة في هدف التنم�ة الزراع�ة المتمثل الزراع�ة، م

 . البیئة من مخاطر الاستعمالات السیئة للأراضي الزراع�ة
 تاسعا: تصنیف المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المحافظة حسب هدف وزارة الزراعة

 عةي المحافظة على اساس هدف وزارة الزرا) تقسم مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ف ٨جدول رقم ( 
هدف 
وزارة 

 الزراعة

اجمالي عدد  اسم المشروع
 )١المشار�ع(

 المجموع ٢٠١٤سنة  ٢٠١٣سنة  ٢٠١٢سنة 
عدد 

)٢( 
٢/١ 

(٪) 
 ٣/١ ٣عدد(

(٪) 
عدد 

)٤( 
٤/١ 

(٪) 
 ٥/١ )٥عدد(

(٪) 

تي
ن�ا

 ال
اج

لانت
ن ا

سی
تح

 

 ٨٧ ٦٥ ٧ ٥ ٦١ ٤٦ ١٩ ١٤ ٧٥ انشاء �ساتین النخیل

خدمة وتطو�ر �ساتین 
 النخیل

٥٨ ٧٧ ٣٨ ٥١ ١٥ ٢٠ ٥ ٦ ١٣٤ 

انشاء ونصب البیوت 
 ال�لاستك�ة

١٦ ٢٣ ١٥ ٢٢ ٠,٧ ١  ٠ ١٤٥ 

 ٢٠ ٢٠٣ ٥ ٥٣ ٦ ٥٩ ٩ ٩١ ١٠٣١زراعة المحاصیل 
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هدف 
وزارة 

 الزراعة

اجمالي عدد  اسم المشروع
 )١المشار�ع(

 المجموع ٢٠١٤سنة  ٢٠١٣سنة  ٢٠١٢سنة 
عدد 

)٢( 
٢/١ 

(٪) 
 ٣/١ ٣عدد(

(٪) 
عدد 

)٤( 
٤/١ 

(٪) 
 ٥/١ )٥عدد(

(٪) 
 الحقل�ة

زراعة الخضر 
 الص�ف�ة

٣١ ٥٤ ٢٢ ٣٨ ٧ ١٣ ٢ ٣ ١٧٥ 

 ٢٧ ٤٢٢ ١١ ١٦٩ ٩ ١٣٩ ٧ ١١٤ ١٥٦٠ المجموع

ت
حسین الانتاج الحیواني

 

انشاء وتأهیل مشار�ع 
 فروج اللحم

٢٨ ٣٠ ٩ ١٠ ٧ ٧ ١٢ ١٣ ١٠٧ 

انشاء وتأهیل مشار�ع 
 ب�ض المائدة
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انشاء مشار�ع 
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هدف 
وزارة 

 الزراعة

اجمالي عدد  اسم المشروع
 )١المشار�ع(

 المجموع ٢٠١٤سنة  ٢٠١٣سنة  ٢٠١٢سنة 
عدد 

)٢( 
٢/١ 

(٪) 
 ٣/١ ٣عدد(

(٪) 
عدد 

)٤( 
٤/١ 

(٪) 
 ٥/١ )٥عدد(

(٪) 
انشاء مكاتب ب�ع 

 المستلزمات الزراع�ة
٢٧ ٢   ١٤ ١ ١٤ ١ ٧ 

 ٤٠ ٧٦ ٢١ ٣٩ ٥ ١٠ ١٤ ٢٧ ١٨٩ المجموع

 المصدر : من أعداد ال�احثان استنادا الى تقار�ر شع�ة الزراع�ة في مدیر�ة الزراعة المثنى
 ) الاتي :٨یلحظ من الجدول ( 

لغت بارتفاع مجموع نسب المشار�ع الى اجمالي المشار�ع المرت�طة بهدف تحسین الانتاج الن�اتي اذ -أ
و�لغت نس�ة مجموع سنوات ال�حث الى ، ) ٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢) لسنوات (٪١١،٪٩، ٪٧النسب (

و  لانشاء �ساتین النخی) لمشار�ع ٨٧) وتراوحت بین (٪٢٧اجمالي المشار�ع تحسین الانتاج الن�اتي (
 انشاء ونصب البیوت ال�لاستك�ة، بینما بلغت نسب المشار�ع الى اجمالي المشار�ع٪) لمشار�ع ١٦(

) على ٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢) لسنوات (٪٥،  ٪٢، ٪٦المرت�طة بهدف تحسین الانتاج الحیواني (
 )٪١٤نس�ة مجموع سنوات ال�حث الى اجمالي المشار�ع تحسین الانتاج الحیواني (التوالي ، و�لغت 

ار ) لمشار�ع انشاء مشار�ع ا�ق٪١٠٠انشاء مشار�ع تر��ة الاسماك و (صفر٪) لمشار�ع وتراوحت بین (
 الحلیب.

بلغت اعلى نس�ة لمشار�ع المرت�طة بهدف استخدام وسائل الري الحدیثة الى أجمالي المشار�ع  -ب
) على التوالي ، و�لغت ٢٠١٤، ٢٠١٣٪) لسنوات (١٦مقارنة مع نس�ة (صفر ،  ٢٠١٢٪) لسنة ٣٣(
٪) وتراوحت بین ٤٩(استخدام وسائل الري الحدیثةس�ة مجموع سنوات ال�حث الى اجمالي المشار�ع ن

، شراء مضخات مائ�ة) لمشار�ع ٪٥٠و ( شراء منظومات الري �الرش مع ملحقات(صفر٪) لمشار�ع 
 ، ٪١٤(بلغت نسب المشار�ع الى أجمالي المشار�ع المرت�طة بهدف توفیر المستلزمات الزراع�ةبینما 

نس�ة مجموع سنوات ال�حث الى ) على التوالي ، و�لغت ٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢٪) لسنوات(٢١٪ ، ٥
�ع انشاء مكاتب ب) لمشار�ع ٪٢٧وتراوحت بین () ٪٤٠توفیر المستلزمات الزراع�ة (اجمالي المشار�ع 

 ) لمشار�ع  شراء حاصدات.٪١٠٠المستلزمات الزراع�ة ونس�ة (
ا�ة ولغ ٢٠٠٨/ ١/٨التراكم�ة للمحافظة منذ اطلاق الم�ادرة الزراع�ة  بلغ مجموع عدد المشار�ع  -ج

 حسین الانتاج الحیوانيت) لمشار�ع ٤٢٥) لمشار�ع تحسین الانتاج الن�اتي، و( ١٥٦٠( ٣١/١٢/٢٠١٤
وان  ) لمشار�ع توفیر المستلزمات الزراع�ة،١٨٩) لمشار�ع استخدام وسائل الري الحدیثة ،و( ٣٣٢، و(

 .مشار�ع تساهم في تحقیق التنم�ة الزراع�ة جم�ع هذه ال
 عاشرا: ق�اس نصیب الفرد والعامل الزراعي من الاراضي الزراع�ة

، ٢٠١٢) یوضح نصیب الفر والفلاح من الاراضي الزراع�ة خلال سنوات ال�حث (٩جدول رقم (
٢٠١٤، ٢٠١٣( 
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عدد  السنة
السكان 

المحافظة 
 ) نسمة١(

عدد الفلاحین 
 )٢والمزارعین (

اجمالي الاراضي/ 
 ٣لمحافظة �الهكتار

الاراضي 
الزراع�ة/ 
 )٤�الهكتار (

نصیب 
الفرد/  
�الدونم 

)١/٣( 

نصیب 
العامل/�الهكتار 

)٢/٣( 

١٩ ٠،٣ ٢٤١١١٩ ٥١٧٤٠٠٠ ١٢٨٦٤ ٧٩٢٣٩٠ ٢٠١٢ 
١٦ ٠،٢٧ ٢٤١١١٩ ٥١٧٤٠٠٠ ١٥٣١٨ ٨١٩٠٩٠ ٢٠١٣ 
٢٢ ٠،٤٣ ٣٦٣٣٦٣ ٥١٧٤٠٠٠ ١٦٨٠٨ ٨٣٩٥٩٩ ٢٠١٤ 

ة زراعة ) سجلات شع�ة المتا�عة /للمدیر�٣، ٢) تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي ،  (١المصدر : (
 المثنى

 ) الاتي:.٩یلحظ من الجدول رقم (
 ٢٠١٢، مقارنة مع سنوات (٢٠١٤) لسنة ٠،٣أ_ بلغ اعلى معدل لنصیب الفرد من الاراضي الزراع�ة (

ب ) على التوالي ، وان هذا المؤشر �عد ایجابي مقارنة مع نصی٠،٢٧،  ٠،٣) ال�الغة معدل (٢٠١٣، 
�ة في ة الاجمال) هكتار ، لكن لا یتناسب مع المساح٠،٢٤الفرد من الاراضي الزراع�ة عالم�ا وال�الغ (

 ) خمسة ملایین ومائة وار�عة وس�عون الف هكتار.٥١٧٤٠٠٠المحافظة ال�الغة (
، مقارنة مع ٢٠١٤)هكتار لسنة٢٢ب_ بلغ على معدل لنصیب العامل الفلاح او المزارع (

هذا المؤشر �عد سلبي الى اعداد  ) على التوالي، وان١٦، ١٩) ال�الغة (٢٠١٣، ٢٠١٢سنوات(
�ة في ) هكتار للفرد الر�في و�التالي �شكل صعو ٠،٤٧مقارنة مع المعدل العالمي الذي یبلغ (الفلاحین 

 دمة، لعتحقیق التنم�ة الزراع�ة �سب عدم توفر الشرط الاول المتمثل بتوافر الاراضي الزراع�ة المناس�

 حافظة.رعین في الماعداد المزا الزراع�ة لكبر المساحة مقارنة مع الاهتمام �الأراضي قدرة الفلاح على
صرف ع للم: تحلیل الم�الغ المستحقة على المقترضین من قروض الم�ادرة الزراع�ة لفرو الحادي عشر

 الزراعي في المحافظة
�خ ) یوضح الم�الغ المستحقة والمسددة من قروض الم�ادرة الزراع�ة وللفرعین من تار ١٠جدول رقم ( 

 ٣١/١٢/٢٠١٤ولغا�ة  ١/٨/٢٠٠٨

 الصندوق 
 التخصصي

 ٨٠٣المصرف الزراعي / فرع الرمیثة  ٧٥٣المصرف الزراعي /فرع السماوه 

الم�الغ 
 المستحقة

)١(  
 (ملیون) 

الم�الغ 
 )٢المسددة(
 (ملیون)

الم�الغ 
الغیر 

مسددة 
)٣( 

 (ملیون)

 نس�ة
٢/١ 
٪ 

نس�ة 
٣/١ 
٪ 

 الم�الغ المستحقة
 (ملیون) )١(

الم�الغ 
 المسددة

 (ملیون))٢(

الم�الغ 
 الغیر

مسددة 
)٣( 

 (ملیون)

نس�ة 
٢/١ 
٪ 

نس�ة 
٣/١ 
٪ 

صندوق إقراض 
صغار الفلاحین 

 والمزارعین

٢٠٥٢ ٢١٠٨ ٤١٦١ 

٤٩ ٥١ 

١٬٥٢٣ ١٬٨٦٣ 

١٨ ٨٢ ٣٣٩ 
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صندوق إقراض 
 الثروة الحیوان�ة

١٨٢٠ ٢٠٦٥ ٣٨٨٦ 
٤٧ ٥٣ 

٥٤١ ٧٠٥ 
٢٣ ٧٧ ١٦٣ 

صندوق إقراض 
المكننة و وسائل 

 الري 

١٠٩٣ ١٠٣٤ ٢١٢٨ 

٥١ ٤٩ 

٤٥٢ ٧٣٣ 

٣٨ ٦٢ ٢٨١ 
صندوق إقراض 

 �ساتین النخیل
٨٤ ١٤٤ ٢٢٨ 

٣٧ ٦٣ 
١٠٤ ١٢٤ 

١٦ ٨٤ ٢٠ 
صندوق إقراض 

 المشار�ع الكبرى 
٢١٢ ١٥٤ ٣٦٦ 

٥٨ ٤٢ 
١٦١ ١٨٣ 

22 ١٢ ٨٨ 
 ٢٣ ٧٧ ٨٢٧ ٢٬٧٨٢ ٣٬٦٠٩ ٤٩ ٥١ ٥٢٦٣ ٥٥٠٨ ١٠٧٧١ المجموع

 الزراعي في المثنىالمصدر: من اعداد ال�احثان استنادا الى تقار�ر المال�ة لفروع المصرف 

 )١٠و�لحظ من الجدول رقم (
ت ) لفرع السماوه، ولقد تراوح٪٥١أ_ انخفاض نسب تسدید الم�الغ المستحقة اذ بلغت نس�ة التسدید(

) ٪٧٧،ونس�ة( لصندوق إقراض �ساتین النخیل) ٪٦٣و( الكبرى  المشار�ع صندوق إقراض) ل٪٤٢بین(
لصندوق إقراض ) ٪٨٨و ( اض المكننة و وسائل الري لصندوق إقر ) ٪٦٣بین( لفرع الرمیثة وتراوحت

 المشار�ع الكبرى 
ة مستحقب_ ارتفاع نس�ة الم�الغ غیر مسددة إذ بلغت نس�ة الاجمال�ة للم�الغ غیر مسددة من الم�الغ ال

س�ة ) ، ولقد تراوحت ن٪٢٣ال�الغة ( ٪) للفرع السماوه مقارنة مع نس�ة الاجمال�ة لفرع الرمیثة٤٩(
هذا بخصوص  لصندوق إقراض المشار�ع الكبرى ) ٪٥٨و ( إقراض �ساتین النخیل ) لصندوق ٪٣٧بین(

٪) ٣٨و ( صندوق إقراض المشار�ع الكبرى ) ل٪١٢فرع السماوه ، اما فرع الرمیثة فتراوحت النسب بین (
 لصندوق إقراض المكننة و وسائل الري .

اجهزة التدقیق الداخلي في تحصیل الم�الغ المستحقة من قروض الم�ادرة الزراع�ة  ج _ عدم جد�ة
 ه اثر،�ساهم في اهمال الفلاح او المزارع للمشروع الذي اقترض من اجله �سبب عدم المتا�عة ، وهذا ل

 سلبي على تحقیق التنم�ة الزراع�ة.
خضع تدقیق الخارجي مع التي لم مقارنة قروض الم�ادرة الزراع�ة التي خضعت للتالثاني عشر: 

 للتدقیق الخارجي
مع  الخاضعة للتدقیق التخص�ص السنوي المتراكم والم�الغ المصروفة المتراكمة مقارنة ) یوضح١١جدول (

 ١/٨/٢٠٠٨التخص�ص السنوي المتراكم والم�الغ المصروفة المتراكمة التي لم تخضع للتدقیق من تار�خ 
 ٢٠١٤ /٣١/١٢ولغا�ة 

الصندوق اسم  ت
 التخصصي

التخص�صات والمصار�ف الم�ادرة الزراع�ة التي ( خضعت 
 للتدقیق) فرع السماوه

 ٢٠١٤ /٣١/١٢ولغا�ة  ١/٨/٢٠٠٨من تار�خ 

لتخص�صات والمصار�ف الم�ادرة الزراع�ة التي (لم تخضع 
 للتدقیق) فرع الرمیثة

 ٢٠١٤ /٣١/١٢ولغا�ة  ١/٨/٢٠٠٨من تار�خ 
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الم�الغ 
 المخصصة

 )(ملیون)١(

الم�الغ 
المصروفة 

 ) (ملیون)٢(

الم�الغ غیر 
مستخدم 

 )ن )(ملیو٣(

نس�ة 
تنفیذ 

٢/١ 

نس�ة 
٣/٢ 

 التخص�ص
 )(ملیون)١(

 المصروف
 )(ملیون)٢(

غیر 
مستخدم 

 )(ملیون)٣(

نس�ة 
٢/١ 

نس�ة 
٣/٢ 

صندوق  _١
إقراض 
صغار 

الفلاحین 
 والمزارعین

٧ ٩٣ ٢٠٤ ٢٬٩٥٦ ٣٬١٦٠ ١٠ ٩١ ٦٤١ ٦٦٩٦ ٧٣٣٧ 

صندوق  _٢
إقراض 
الثروة 

 الحیوان�ة

١٧ ٨٦ ٢٥٤ ١٬٥٣٣ ١٬٧٨٧ ٥ ٩٦ ٣٠٢ ٦٥٠٧ ٦٨١٠ 

صندوق  _٣
إقراض 

المكننة و 
 وسائل الري 

٠،٦ ٩٩ ١٧ ٢٬٩١٧ ٢٬٩٣٥ ١٤ ٨٨ ٧٩٧ ٥٦٠٩ ٦٤٠٦٠ 

صندوق  _٤
إقراض 
�ساتین 
 النخیل

١١ ٩٠ ٢٠٩ ١٬٩١٤ ٢٬١٢٤ ٧ ٩٣ ٨١ ١٠٩٠ ١١٧١ 

صندوق  _٥
إقراض 

المشار�ع 
 الكبرى 

٣٨ ٧٢ ١٬٠٦٧ ٢٬٧٩٨ ٣٬٨٦٥ - ١٠٠ ٠ ٣٦٣٤ ٣٦٣٤ 

صندوق  _٦
تنم�ة المرأه 

 الر�ف�ة

٢٧ ٧٩ ٣٠ ١١٢ ١٤٢      

 ٢٥٥٠٢ المجموع الكلي
 

١٥ ٨٧ ١٬٧٥٣ ١٢٬١١٩ ١٣٬٨٧٣ ٨ ٩٣ ١٨٥٢ ٢٣٦٤٩ 
 

 المصدر: من إعداد ال�احثان استنادا تقار�ر فروع المصرف الزراعي في محافظة المثنى
 ) ١١(یلحظ من الجدول 

أ_ بلغت نسب التنفیذ الاجمالي للمصروفات التي خضعت للتدقیق من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي 
مقارنة مع  نس�ة التنفیذ الاجمالي  ٢٠١٤) من الم�الغ التراكم�ة المخصصة لسنة ٪٩٣نس�ة  (

)،  وتراوحت نسب التنفیذ ٪٨٧للمصروفات التي لم تخضع للتدقیق من قبل دیوان الرقا�ة المال�ة وال�الغة (
) لصندوق إقراض المشار�ع الكبرى لسنة للجهة الخاضع ٪١٠٠) لصندوق تنم�ة المرأة الر�ف�ة و(٪٧٩بین (
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إقراض المشار�ع  ) لصندوق ٪٧٢للتدقیق بینما تراوحت نسب التنفیذ للجهة التي لم تخضع للتدقیق بین (
 ئل الري  ، ) لصندوق إقراض المكننة و وسا٪٩٩الكبرى ونس�ة (

ب_ تدني في نسب الم�الغ غیر مستخدمة للجهة التي خضعت للتدقیق اذ بلغت نس�ة المبلغ الاجمالي 
وتراوحت النسب بین (صفر)  ٢٠١٤) من اجمالي الم�الغ المصروفة التراكم�ة لسنة ٪٨غیر مستخدم (

ة مقارنة مع الجه ٢٠١٤ ) لصندوق تنم�ة المرأة الر�ف�ة لسنة٪٢٧لصندوق إقراض المشار�ع الكبرى و (
) ٪٠٬٠٦٪) ، وتراوحت النسب بین (١٥( التي لم تخضع للتدقیق أذ بلغت نسب الم�الغ غیر مستخدمة

 . صندوق إقراض المشار�ع الكبرى ) ل٪٣٨و ( لصندوق إقراض المكننة و وسائل الري 
م تخضع للتدقیق ج_ لا یوجد تخص�ص على الصندوق التخصصي لتنم�ة المرأة الر�ف�ة في الجهة التي ل

على العكس من الجهة التي خضعت للتدقیق التي تتوافر فیها صندوق تنم�ة الر�ف�ة  بلغت نس�ة 
٪) ، و�التالي انخفاض حضوض الجهة التي لم تخضع للتدقیق من ٢٧(المصروفات ف�ه الى التخص�ص 

 .تحقیق الهدف الانمائي تعز�ز المساوة بین الجنسین وتمكین المرأة
ب الجان�كما اشرنا  تحلیل نتائج التدقیق الداخلي على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة:عشر :الثالث 

 النظري ان اجهزة التدقیق الداخلي على الم�ادرة الزراع�ة طرفیین :
كر في اجهزة التدقیق الداخلي في مدیر�ة الزراعة المثنى عینة ال�حث ،لم �كن لها دور یذ الاول :.

ع مواق عمل�ة المراق�ة والاشراف على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، كأن تكون هناك ز�ارات تفت�ش�ه على
م ( ل رقة، والجدو عمل المشار�ع وغیرها من الامور التي تساهم في رفع كفاءة وفاعل�ة المشار�ع  الزراع�

) یوضح عدد المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة وحاله المشار�ع وحسب الصنادیق التخصص�ة في شع�ة  ١١
 الذي تم ٧٥٣زراعة (سماوه ، الخضر ، السو�ر ) والتي تتعامل مع المصرف الزراعي فرع السماوه /

 تدق�قه بوساطة دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي.
 ح حالة المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة لشعب زراع�ة (سماوه ، خضر ، سو�ر)) یوض١٢جدول رقم ( 

 حالة المشروع العدد السنة اسم الصندوق 
 متلكئة مستمر منجز منفذ

 لایوجد ٢٢٤ ٢٢٤ ٢٢٤ ٢٢٤ ٢٠١٢ صندوق المكننة
٢٨٦ ٢٨٦ ٢٨٦ ٢٨٦ ٢٠١٣ --- 
٤٢١ ٤٢١ ٤٢١ ٤٢١ ٢٠١٤ ---- 

 ---- ٣٤٤ ٣٤٤ ٣٤٤ ٣٤٤ ٢٠١٢ صندوق الثروة الحیوان�ة
٣٦٥ ٣٦٥ ٣٦٥ ٣٦٥ ٢٠١٣ ---- 
٤٣٣ ٤٣٣ ٤٣٣ ٤٣٣ ٢٠١٤ ---- 

 ---- ٥٥ ٥٥ ٥٥ ٥٥ ٢٠١٢ صندوق تنم�ة النخیل
٩٦ ٩٦ ٩٦ ٩٦ ٢٠١٣ ---- 
١٠٧ ١٠٧ ١٠٧ ١٠٧ ٢٠١٤ ---- 
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صندوق صغار الفلاحین 
 والمزارعین

٥٨٩ ٥٨٩ ٥٨٩ ٥٨٩ ٢٠١٢ ---- 
٦١٦ ٦١٦ ٦١٦ ٦١٦ ٢٠١٣ ---- 
٨٧٣ ٨٧٣ ٨٧٣ ٨٧٣ ٢٠١٤ ---- 

 ---- ٦ ٦ ٦ ٦ ٢٠١٢ صندوق المشار�ع الكبرى 
١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ٢٠١٣ ---- 
٢٠١٤ -- -- -- -- ---- 

ر�ة ي مدیالمصدر : من اعداد ال�احثان استنادا تقار�ر شع�ة زراعة (سماوه ، الخضر) ف                   
 الزراعة المثنى

 
 

 )١٢رقم ( و�لحظ من الجدول 
سنة  تار�خ انطلاق الم�ادرة الزراع�ة ولغا�ة كل ٢٠٠٨ /١/٨ان عدد المشار�ع تراكمي اي من تار�خ  -أ

 ) ٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢من سنوات ال�حث (
جم�ع المشار�ع منفذة ومنجزة ومستمرة ولا یوجد مشار�ع متلكئة حسب الجدول المستلم من شع�ة  -ب

یتبین  ) ٢والمعد من الشعب الزراع�ة ، ولكن عنده مقارنته مع جدول رقم ( المتا�عة في مدیر�ة الزراعة 
اذ ان  عدم وجود متا�عة واشراف بوساطة شع�ة الرقا�ة والتدقیق الداخلي الموجودة في مدیر�ة الزراعة ،

 يتحاد)  یبین مجموعة من المشار�ع المتلكئة حسب التقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الا ٢الجدول رقم (
�اس قأجهزة التدقیق الداخلي الموجود في فروع المصرف الزراعي التعاوني للمحافظة، و�مكن  الثاني:.

 �ادرةدوره في تحقیق التنم�ة الزراع�ة بوساطة تحلیل الب�انات المال�ة والسجلات الخاصة �مشار�ع الم
ت مقارنة عدد المعاملات المنجزة خلال سنواالزراع�ة في فروع المصرف الزراعي التعاوني للمحافظة.

 ال�حث �أجمالي المعاملات المنجزة منذ أطلاق الم�ادرة الزراع�ة
 )٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢) یوضح عدد المعاملات المنجزة لكل صندوق خلال سنوات ال�حث (١٣جدول رقم (

 الب�ان
 

 اسم الفرع
 

صندوق 
إقراض صغار 

الفلاحین 
 والمزارعین

صندوق 
إقراض 

لثروة ا
 الحیوان�ة

صندوق 
إقراض 

المكننة و 
وسائل 
 الري 

صندوق إقراض 
 �ساتین النخیل

صندوق إقراض 
 المشار�ع الكبرى 

صندوق تنم�ة 
 المرأه الر�ف�ة

 المجموع

 
 

فرع 
 السماوه

المجموع الكلي 
)١( 

١٨٠٤ ٢٥ ١٠ ١٠٧ ٤٢١ ٣٦٨ ٨٧٣ 

٢٤١ - ٤ ٢٤ ٥٨ ٢١٠ ١٣٤ )٢( ٢٠١٢ 
 ١٣ - ٤٠ ٢٢ ١٤ ٦ ١٥ )٪٢/١نس�ة (

١٤١ -- -- ٢٠ ٦ ٦٢ ٥٣ )٣(٢٠١٣ 
 ٨ - - ١٩ ١ ٢ ٦ )٪٣/١نس�ة (

٣٠٤ ٢٥ - ٨ ١٣٣ ٤١ ٩٧ )٤( ٢٠١٤ 
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 المصدر : من اعداد ال�احثان استنادا تقار�ر فروع المصرف الزراعي في محافظة المثنى
 ) ١٣یلحظ من الجدول رقم ( 

رع أ_ تدني نس�ة انجاز معاملات قروض الم�ادرة الزراع�ة الى أجمالي المعاملات للمصرف الزراعي ف
) لصندوق ٪٧والتي تراوحت بین ( ٢٠١٤) لسنة ٪١٧على الرغم من بلوغ نس�ة (٧٥٣السماوه / 

) ٢٠١٣، ٢٠١٢) لصندوق تنم�ة المرأه الر�ف�ة ، مقارنة مع سنة (٪١٠٠إقراض �ساتین النخیل و(
) على التوالي ، وكذلك اتجهت نسب انجاز معاملات قروض الم�ادرة الزراع�ة  ٪٨، ٪١٣وال�الغة (

) اذ  ٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢�الانخفاض خلال سنوات ال�حث (  ٨٠٣للمصرف الزراعي فرع الرمیثة /
 ) على التوالي. ٪٩،  ٪١٠،  ٪١٧بلغت النسب (

ي �الم�ادرة الزراع�ة بوساطة فروع المصرف الزراعب_ ان تدني نسب انجاز معاملات القروض الخاصة 
ة لمقرر االتعاوني في المحافظة ، له أثر سلبي على تحقیق التنم�ة الزراع�ة �سبب عدم استغلال الم�الغ 

 لمشار�ع الم�ادرة الزراع�ة .
اع�ة لزر درة اأن التدقیق الداخلي للم�اوفي ضوء ما تقدم فأن الفرض�ة الاولى من ال�حث التي تقول (

في  سوف یتم رفضها لعدم وضوح دور اجهزة التدقیق الداخلي�ساهم في تحقیق التنم�ة الزراع�ة)، 
ي همة فمدیر�ة الزراعة �الرقا�ة والاشراف على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، و�التالي لن تكون له مسا

 ،الزراعي التعاوني تحقیق التنم�ة الزراع�ة ، اما بخصوص اجهزة التدقیق الداخلي لفروع المصرف 
فعیل فأقتصر على تدقیق السجلات الخاصة �مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة وتحدید الم�الغ المستحقة دون ت

 .مشروععمل�ة المراق�ة على المشار�ع وفرض الفائدة العقاب�ة على المقترض الذي یخل �الشروط انشاء ال
ة بتقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي ذات اما بخصوص التدقیق الخارجي فان الملاحظات الوارد     

فائدة في تحقیق التنم�ة الزراع�ة ، اذ اوصى �استغلال التخص�صات المال�ة  لغرض انشاء المشار�ع 
الم�ادرة الزراع�ة ، والمطال�ة �أعداد دراسات جدوى للمشار�ع ، وكذلك تحدید �عض المقترضین الغیر 

�ة، والق�ام �عمل�ة الاشراف والمراق�ة بوساطة الز�ارات المیدان�ة لموقع  مشمولین �قروض الم�ادرة الزراع
المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة وتحدید مجموعة من المشار�ع المتوقفة التي تستوجب دفع الفائدة العقاب�ة 

 یتم اث�ات الفرض�ة الثان�ة من ال�حث التي تقول(أن من اصل القرض الممنوح ، و�التالي %٢١ال�الغة 

 ١٧ ١٠٠ - ٧ ٣١ ١١ ١١ )٪٤/١نس�ة (
فرع 
 الرمیثة

المجموع الكلي 
)١( 

٧٣٩  ١١ ١٠٢ ٩٨ ٤٣ ٤٨٥ 

١٢٢  ١ ٣٢ ٣٥ ٨ ٤٦ )٢( ٢٠١٢ 
 ١٧ - ٩ ٣١ ٣٦ ١٩ ١٠ ٪)٢/١نس�ة (

٧٢  ٣ ٣٨ ٣ ٧ ٢١ )٣( ٢٠١٣ 
 ١٠ - ٢٧ ٣٧ ٣ ١٦ ٤ )٪٣/١نس�ة (

٦٤ - ٤ ١٢ ٩ ٥ ٣٤ )٤( ٢٠١٤ 
 ٩ - ٣٦ ١٢ ٩ ١٢ ٧ )٪٤/١نس�ة (
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التدقیق الخارجي للم�ادرة الزراع�ة �ساهم في تحقیق التنم�ة الزراع�ة) وعلى الرغم من اث�ات الفرض�ة 
�حتاج الى، عمل�ةالر�ط بین التخص�صات الم�ادرة الزراع�ة و نسب الفقر في الا ان التدقیق الخارجي 

وكذلك احتساب المحافظة ونسب الاراضي المتصحرة ، واحتساب حصة المحافظة من التخص�صات، 
 حصة المرأة الر�ف�ة لما لها دور في تنم�ة الزراع�ة، وتدقیق كافة فروع المصرف الزراعي في المحافظة.
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 المحور الرا�ع الاستنتاجات والتوص�ات
 اولا: الاستنتاجات

_ أن كل من وزارة الزراعة والمصرف الزراعي التعاوني �سعون عبر تشك�لاتهم في المحافظات الى ١
رعین ق التنم�ة الزراع�ة من خلال منح قروض الم�ادرة الزراع�ة بدون فوائد إلى الفلاحین والمزاتحقی

 ومر�ي الثروة الحیوان�ة.
ت _ عدم ق�ام أجهزة التدقیق الخارجي المتمثلة بدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي بتدقیق تخص�صا٢

وإنما تدقیق تخص�صات  رع الرمیثةومصروفات مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المصرف الزراعي ف
 ومصروفات مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة في المصرف الزراعي فرع السماوه.

 �ادرة_ لدى مقارنة عمل اجهزة التدقیق الخارجي (دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي ) على مشار�ع الم٣
ظة لمحافالزراعي التعاوني في ا الزراع�ة مع اجهزة التدقیق الداخلي في المدیر�ة الزراعة وفروع المصرف

 لوحظ عدم تفعیل أجهزة التدقیق الداخلي في المدیر�ة الزراعة في تحقیق التنم�ة الزراع�ة.
ة _ عدم الدقة في تقد�م الإحصاءات عن مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة بوساطة الشعب الزراع�ة التا�ع٤

لمال�ة ا�ة ا�ع عند المقارنة مع تقار�ر دیوان الرقللمدیر�ة زراعة المثنى، اذ لوحظ اختلاف في حالة المشار 
 الاتحادي.

 قارنة_  وجود تقدم  ایجابي في هدف التنم�ة الزراع�ة تحقیق الامن الغذائي بتكلفة مناس�ة في ضوء م٥
 نسب الفقر للمحافظة خلال سنوات ال�حث ،لكن ت�قى تخص�صات الم�ادرة الزراع�ة لا تتناسب مع نسب

 ظة خاصة وان محافظة المثنى الأولى في العراق بنسب الفقر.الفقر في المحاف
مرأة _ لدى احتساب حصة المرأة الر�ف�ة من أجمالي المشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، لوحظ عدم أنصافال٦

حقیق الر�ف�ة ، على الرغم من تشكیلها نصف القوى العاملة في القطاع الزراعي ، مما �شكل صعو�ة في ت
 .عز�ز المساواة بین الجنسین وتمكین المرأةتالهدف الإنمائی

حقیق ت_ وجود مجموعة جیدة من مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة تمد الإنتاج الحیواني والن�اتي وتساهم في ٧
 التنم�ة الزراع�ة ، إذا ما تم لأشراف والمراق�ة المستمرة على هذه المشار�ع .

 ،تصحر، مع ز�ادة طف�فة في الاراضي المزروعة _  ز�ادة في نسب الاراضي المتصحرة  والمهددة �ال٨
�سب عدم وجود صندوق تخصصي �استصلاح الاراضي الزراع�ة ، مما �شكل صعو�ة في تحقیق التنم�ة 

 الزراع�ة.
 )٢٢_ ارتفاع مؤشر نصیب العامل في القطاع الزراعي من الاراضي المزروعة ل�صل الى اعلى نس�ة (٩

ر ) هكتار مما ینتج اث٠،٤٧للعامل من الاراضي الزراع�ة ال�الغ ( هكتار مقارنة مع نصیب  العالمي
 سلبي في تحقیق التنم�ة الزراع�ة.
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 ثان�ا: التوص�ات 
 افظات_ ضرورة تدقیق دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي لكافة فروع المصرف الزراعي التعاوني في المح١

ة لتنم�امشار�ع الم�ادرة الزراع�ة وذلك لما یوفره من ملاحظات في تقار�ره تساهم في عمل�ة  ، في مایخص
 الزراع�ة.

_ ضرورة تفعیل دور أجهزة التدقیق الداخلي في مدیر�ات الزراعة والمصرف الزراعي التعاوني ٢
 تحقیق التنم�ةللمحافظات ، على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة لتأكد من الاهداف المرسومة منها في 

 الزراع�ة.
ادة _ مراعاة حصة المرأة الر�ف�ة في القروض الممنوح لأغراض مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة ، لغرض ز�٣

 م تركفاعل�ة المرأة الر�ف�ة في مجال التنم�ة الزراع�ة ، بوساطة تحسین وضعها المعاشي وتشج�عها �عد
 ارضها الزراع�ة.

ة اءات الخاصة �مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة بوساطة الشعب الزراع�_ مراعاة الدقة في إعداد الإحص٤
 تشكل التا�عة لمدیر�ة الزراعة في المحافظة ، مع الاشراف والمراق�ة على تلك الإحصاءات بوساطة لجان

 من ذوي الخبرة والاختصاص في مركز المدیر�ة ، لضمان تحقیق التنم�ة الزراع�ة.
ي الم�ادرة الزراع�ة على المحافظات على اساس نسب الفقر والاراض _ مراعاة توز�ع تخص�صات م�الغ٥

 الزراع�ة واعداد الفلاحین والمزارعین .
لدعم د�م ا_ المحافظة على مشار�ع الم�ادرة الزراع�ة من التوقف والاهمال بوساطة الاشراف والمراق�ة وتق٦

 راع�ة. المستمر علیها لما لهذه المشار�ع من دور في تحقیق التنم�ة الز 
_ ضرورة وجود صندوق تخصصي الاستصلاح الاراضي الزراع�ة ، لما له دور في تحقیق التنم�ة ٧

 الزراع�ة بوساطة ز�ادة الاراضي الزراع�ة وحما�ة حق الاج�ال القادمة.
لات _  مراعاة عمل�ة توز�ع الاراضي الزراع�ة على العاملین في قطاع الزراعة �ما یتلاءم مع المعد٨

 ة وقدرة الفلاح في المحافظة على الاراضي الزراع�ة وفق ما متاح من امكان�ات.  العالم�
 

 المصادر 

 اولا : المصادر العر��ة:
 -أ: الوثائق والتقار�ر الرسم�ة:

 .٢٠١١) لسنة ٣١الرقا�ة المال�ة الاتحادي رقم ( .١
 )٢٠١٤، ٢٠١٠تقار�ر دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي للسنوات (المصرف  .٢
 ٢٠٠٧التقر�ر السنوي للتنم�ة الزراع�ة في الوطن العر�ي  .٣

 .). قروض تنم�ة الأهوار٢٠٠٩الزراعي التعاوني (قانون  .٤
 .). صندوق تنم�ة المشار�ع الزراع�ة لأبناء العراق٢٠١١المصرف الزراعي التعاوني ( .٥
 ). قروض تنم�ة المرأة الر�ف�ة، العراق.٢٠١١المصرف الزراعي التعاوني ( .٦
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 .). ال�ات قروض الصنادیق التخصص�ة٢٠١٢لزراعي التعاوني (المصرف ا .٧
 ).٢٠١٤، ٢٠١٣، ٢٠١٢مؤشرات البیئة والتنم�ة المستدامة ذات الاولو�ة في العراق ( .٨

 ب: الكــــــــــــــتب
 و أحمد حامد حجاج ، . أر�نز ، الفین و لو�ك، ج�مس ، ترجمة محمد محمد عبد القادر الد�سطي١

 . ٢٠٠٢المراجعة مدخل متكامل ، المملكة العر��ة السعود�ة ، 
عمان  . ابراه�م، ایهاب نظمي، التدقیق القائم على مخاطر الاعمال، حداثة وتطور، الط�عة الاولى،٢

 .٢٠٠٩: المجتمع العر�ي ، 
ظام المحاسبي الموحد . الغ�ان، ثائر صبري محمود، المحاس�ة في المنشأت المال�ة في ظل ن٣

  ٢٠١٣للمصارف وشركات التأمین العراق�ة، الط�عة الاولى ، �غداد : مكتب الجز�رة، 
دار  .ابو علي ، منصور حمدي، في الجغراف�ا الاقتصاد�ة ، الجفراف�ا الزراع�ة، الط�عة الاولى ،٤

 .٢٠٠٤وائل ، 
لاولى، الاردن: مكت�ة . القر�شي، محمد صالح تركي، علم اقتصاد التنم�ة، الط�عة ا٥

 .٢٠١٠الجامعة،
ركز م. الاشرم ، محمود، التنم�ة الزراع�ة المستدامة العوامل الفاعلة، الط�عة الاولى، بیروت: ٦

 . ٢٠٠٧دراسات الوحدة العر��ة، 
 ولى ،. ابراه�م، ع�سى علي و ابو راضي، فتحي عبد العز�ز، جغراف�ة التنم�ة والبیئة، الط�عة الا٧

 .٢٠٠٤النهضة العر��ة،  بیروت: دار
روت: . غر�ي، فوز�ة، الزراعة العر��ة وتحد�ات الامن الغذائي حالة الجزائر، الط�عة الاولى، بی٨

 .٢٠١٠مركز دراسات الوحدة العر��ة، 
 .٢٠١٠. عارف ، جواد سعد، التخط�ط والتنم�ة الزراع�ة، الط�عة الاولى ، عمان: دار الرا�ة ، ٩

 العر��ةج : ال�حوث والدور�ات 
عر��ة براق، محمد وغر�ي، حمزة، التوجهات الرئ�س�ة لاستراتیج�ة التنم�ة الزراع�ة المستدامة ال .١

 .٢٠١١،  ٢٠٢٥الى ٢٠٠٥للعقدین من 
جلة جا�س، محمد عبد الواحد، تأثیر الم�ادرة الزراع�ة في نشاط الاقراض المصرفي والار�اح ، م .٢

 .٢٠١٣د اثنان وعشرون، دراسات محاسب�ة ومال�ة ،مجلد الثامن، العد
،  ةتقو�م إجراءات الرقا�ة الداخل�ة لتحقیق فاعل�ة القروض الزراع�جر�و ، زهراء حسین محمد،  .٣

 .٢٠١٥رسالة ماجستیر ، جامعة �غداد، كل�ة الادارة والاقتصاد،
سالة الشر�في ، بثینة حسیب سلمان ، الامن المائي وتأثیره في التنم�ة الزراع�ة في العراق، ر   .٤

 .٢٠٠٦اجستیر، جامعة �غداد، كل�ة الادارة والاقتصاد،م
العقیدي ، محمد عبد الكر�م منهل، س�اسة الدعم المحلي في القطاع الزراعي في جمهور�ة   .٥

 .٢٠٠٨)، وزارة الزراعة، wtoالعراق،(قبل الانضمام الى منظمة التجارة العالم�ة 



 الطلابي الاول  عدد خاص �المؤتمر  

 ودوره في تحقیق التنم�ة الزراع�ة تدقیق الم�ادرة الزراع�ة
 " �حث تطب�قي في مدیر�ة زراعة المثنى"
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