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 جامعـــــــــــة بغـــــــــــــــداد      

 المعيد العالي لمدراسات المحاسبية و المالية 

     

: المسـتخــمص  

مصدر ميـ ( الخصخصة)تعد الإيرادات الضريبية المتحققة مف المشركعات المتحكلة الى القطاع الخاص      
كلككف الاقتصاد العراقي سائران نحك اقتصاد  .كرئيس لاستخداميا في تحقيؽ أىداؼ سياسية كاقتصادية كاجتماعية 

لإصلاح النظاـ الضريبي مف إدارة ضريبية السكؽ الحر كالانفتاح الاقتصادم ، لابد مف تبني استراتيجيات جديدة 
عادة النظر في التشريعات ذات العلاقة فضلان عف تكعية المكمفيف  مؤىمة كتطكير كتفعيؿ السياسة الضريبية كا 

بأىمية الإفصاح عف الدخؿ الحقيقي الخاضع لمضريبة لمكصكؿ الى مساىمة الخصخصة في إيرادات الضرائب 
كفي ضكء ذلؾ فاف البحث يستند عمى فرضية .الاقتصادية  الانشطةلتأثير عمى لما تؤديو مف دكرٍ ميٍـ في ا

كلأىمية ىذا الإيراد الضريبي المتحقؽ . .أف عممية الخصخصة تسيـ في زيادة الحصيمة الضريبية أساسية مفادىا 
يأتي البحث ؛ ليبيف مساىمة الخصخصة في إيرادات الضرائب اذ تطرؽ البحث الى الإطار ألمفاىيمي 

تناكؿ احتساب إيراد المحطات لمخصخصة كالضرائب بنظرة عامة ىذا في الجانب النظرم أما الجانب العممي 
في ضكء نتائج محطات تعبئة الكقكد المؤجرة كالمشيدة فيما إذا تـ  الحككمية كتقدير الدخؿ الخاضع لمضريبة

 .تحكيميا الى القطاع الخاص

Abstract: 

              The tax revenues achieved through projects of transition to private sector are 

regarded as an important source for using in achieving political, economic and social 

objectives. Since Iraq is heading towards free market economy, new strategies should 

be adopted to reform the taxation system from by a qualified taxation management 

office and to activate the taxation policy and to reconsider legislation in relation to the 
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aware of the legible to the importance of disclosure of their taxable real income in 

order to arrive at contribution of privatization in the taxation revenues for the important 

role effect on economic activities. In the light of the above, the research is based upon 

a hypothesis which stipulates that privatization contributes to the increase of tax 

revenues.   For the importance of the revenues achieved, the research comes to show 

the contributions of privations through tackled the procedure of study and previous 

studies, while studied the conceptual framework of the privatization and taxes in 

general. And the study tackles the leased and established fuel stations and their 

contribution of privatization in the taxation revenues. 

 

٠ؼَُذ ِٛػٛع اٌخظخظخ ِٓ اٌّٛػٛػبد الأسبس١خ اٌزٟ ٔبٌذ اسزمطبة ٚا٘زّبَ ِؼظُ    : حــــــانًقــــــــذو

اٌجبؽض١ٓ الالزظبد١٠ٓ ٚسعبي الأػّبي ٚاٌمبْٔٛ ثٛطفٙب إؽذٜ أسب١ٌت الإطلاػ الالزظبدٞ اٌلاصِخ ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ 

ّٔٛرط اٌشٌّٟٛ إٌٝ إٌّٛرط اٌزؾشسٞ اٌّجٕٟ ػٍٝ آ١ٌخ ، ٚاٌزٟ ثشصد فٟ إؽبس رؾٛي إسزشار١غ١خ اٌز١ّٕخ ِٓ اي

َُ ػٕٗ أؼىبسبد ػٍٝ الإ٠شاداد اٌؼش٠ج١خ ثؼذِب ٌغؤد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ إٌٝ الأفزبػ ػٍٝ  اٌسٛق ، ٚ٘زا اٌزؾٛي ٔغَ

ٚاٌٝ اٌٛلذ اٌؾبػش رفىش اٌذٌٚخ فٟ  1989ؽزٝ ِٕزظف ػبَ  1987اٌمطبع اٌخبص ٚ لاس١ّب ِغ ِطٍغ ػبَ 

طبدٞ ٌىض١ش ِٓ اٌّششٚػبد ٌزا ٠غت أْ ٠غشٞ اٌزؾ٠ًٛ فٟ ظً ػٛاثؾ  اٌسٍٛن اٌزٟ رزّضً فٟ ٚػغ رؾ٠ًٛ الذ

ٚإػطبء دٚس اوجش ٚأُ٘ ٌلإداسح إؽبس ِؤسسٟ رشش٠ؼٟ رغٕجبً ٌؾذٚس اػطشاة فٟ الأداء ٚأصِبد فٟ اٌّغزّغ ، 

الأفزبػ الالزظبدٞ ، لاثذ ِٓ ٌٚىْٛ الالزظبد اٌؼشالٟ سبئشاً ٔؾٛ الزظبد اٌسٛق اٌؾش ٚ.  ٚاٌس١بسخ اٌؼش٠ج١خ

رجٕٟ اسزشار١غ١بد عذ٠ذح لإطلاػ إٌظبَ اٌؼش٠جٟ ، ٚأْ رىْٛ ٕ٘بٌه دسعخ ِٓ الاسزغبثخ ٌٍؼشائت اٌّفشٚػخ 

رجؼبً ٌٍزغ١شاد الالزظبد٠خ ، ٚاْ رىْٛ ٌٍذٌٚخ الإِىبٔبد اٌىبف١خ ٌّشاعؼخ ١٘ىً اٌؼشائت اٌمبئُ ِٚب ٠زؼّٕٗ ِٓ 

رٙب ٚثّب ٠زفك ِغ اٌّششٚػبد اٌّزؾٌٛخ ِٓ اٌمطبع اٌؼبَ اٌٝ اٌمطبع اٌخبص ػٕبطش خبػؼخ ٌٍؼش٠جخ ِٚؼذلا

ِٚذٜ ِلاءَِزٗ ٌٍظشٚف اٌس١بس١خ ٚالالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ، إر سؼٝ اٌجؾش اٌٝ اٌزؼشف ػٍٝ ٚالغ اٌس١بسخ 

، أِب ٚالإداسح اٌؼش٠ج١خ فؼلاً ػٓ اٌزشش٠ؼبد راد اٌؼلالخ ثبٌؼش٠جخ ٚاٌخظخظخ فٟ اٌؼشاق ٘زا ثشىً ػبَ 

ثشىً اٌخبص فمذ دسط ِسبّ٘خ اٌخظخظخ فٟ الإ٠شاداد اٌؼش٠جخ ٌّؾطبد رؼجئخ اٌٛلٛد فؼلاً ػٓ اسزؼشاع 

ٌٚغب٠خ  2005ػذد اٌّؾطبد اٌّؤعشح ٚاٌّش١ذح ، ٚاٌؾى١ِٛخ فٟ اٌؼشاق ٚاٌؼّٛلاد إٌّّٛؽخ ٌىً ِٕزظ ِٕز سٕخ 

. رؼ١ّّٙب ػٍٝ اٌّؾطبد اٌؾى١ِٛخ صُ اٌزؾبست اٌؼش٠جٟ ٌؼ١ٕخ ِٓ اٌّؾطبد اٌّؤعشح ٚاٌّش١ذح ٚ 2010
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 : ثــــــــــــــــة البحــــــــــــــمنيجي -1-1

اف عممية الخصخصة تؤدم الى زيادة في الأكعية الضريبية كلكف مساىمتيا في  : ثـــــــــة البحــــــــــــــمشكل
الإيرادات الضريبية غير كاضحة ، إذ تشير بعض الدراسات التطبيقية الى اف المشركعات المخصخصة قد حققت 

: انخفاض في الدخؿ كالبعض الأخر زيادة ؛ كلذا تظير بعض التساؤلات منيا 
 لمضرائب التعرؼ كبشكؿ حقيقي كعادؿ عمى إيرادات الضريبة المتأتية مف  كيؼ يمكف لمييئة العامة

 المشاريع المخصخصة بشكؿ عاـ كمحطات تعبئة الكقكد بشكؿ خاص ؟ 
  كىؿ تمؾ المشاريع المخصخصة حققكا اـ لـ يحققكا عائد ضريبي ؟
صخصة في الإصلاح الاقتصادم كذلؾ ما عممية الخمف أىمية البحث أىمية  يستمد :ث ـــــــة البحــــــــــــــــأىمي

تساىموُ في زيادة الأكعية الضريبية كخضكعيا الى التحاسب الضريبي كما ليا مف مساىمة في الإيرادات 
. الضريبية

: ييدف البحث الى التعرف عمى الأتي    :ثــــــــــداف البحــــــــــــــأه
. كمقكمات كأساليب ماىية الخصخصة مف أىداؼ كمعكقات كأثار : أكلان 
. علاقة السياسة كالإدارة الضريبية بالخصخصة : ثانيان 
 .مساىمة محطات التعبئة المؤجرة كالمشيدة في الإيرادات الضريبية : ثالثان 

أف عممية الخصخصة تسيـ في زيادة الإيرادات ):البحث عمى فرضية مفادىا يستند : ثــــة البحـــــــــــفرضي
 .(الضريبية

مؤجرة ك )اختيار عدد مف محطات تعبئة الكقكد أنمكذجان يشمؿ أنكاع مف المحطات ؛ :ةـــــــــع الدراســـــــــمجتم
. الفعمية  2009  -2005لمسنكات ( مشيدة

في سبيؿ الحصكؿ عمى البيانات كالمعمكمات المتعمقة  اعتمدت الباحثتاف  :أساليب جمع البيانات والمعمومات 
: كسائؿ متعددة منيا بمكضكع البحث عمى 

 .القكانيف كالتعميمات ذات العلاقة بمكضكع البحث  :أوولاً 
 .التقارير كالبيانات المالية لمحطات تعبئة الكقكد : انيالاً 
 .الكتب العربية كالأجنبية  : ال الاً 
 .الاطاريح كالرسائؿ الجامعية الخاصة بمكضكع البحث  :رابعالاً 

 .البحكث المنشكرة في الدكريات عمى شبكة الانترنت  :خامسالاً 
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المقابلات الشخصية لذكم الخبرة كالاختصاص في الييئة العامة لمضرائب مف المحاسبيف كالاقتصادييف  :سادسالاً 
 .فضلان عف المسؤكليف في شركة تكزيع المنتجات النفطية 

 

 (( ةــــــــــــــــة والإيرادات الضريبيـــــــــــالخصخص : يـــــــــــــــور ال انــــــــــــالمح))

عرؼ البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة في تكصياتو حكؿ عممية الخصخصة عاـ : تعريف الخصخصة1-2
أنيا عممية تسكيقية لنشاط القطاع العاـ كيعني ذلؾ إخضاع متخذم القرار الاقتصادم لقكل السكؽ؛لأفَّ ) 1999

خصخصة كاف المعنى الكاسع لعممية اؿ.  (UNDP , 1999 : P 1)( ىذه ىي ميزة نشاط القطاع الخاص المربح
كليس مف الضركرم أف تشمؿ عمى التحكيؿ ( الإدارة كالإيجار كالمشاركة)يشير إلى أنيا تأخذ أشكالان متعددة كػ 

أنيا مجمكعة "  الخصخصة بأنو يمكف تعريؼ (الباح ان )رل تك.(ESCWA, 2002 : p8)الكامؿ لمممكية  
عف طريؽ إفساح المجاؿ أمامو لممارسة الإجراءات ك السياسات التي تعمؿ عمى زيادة دكر القطاع الخاص 

أنشطة كانت سابقان حكران عمى القطاع العاـ بيدؼ تخفيؼ العبء المالي عف كاىؿ الدكلة ك تركيزىا عمى الشؤكف 
" . العامة كزيادة الكفاءة الاقتصادية 

ق برنامج تتعدد أىداؼ الخصخصة كتتنكع بيف دكلة ك أخرل كيعد اليدؼ الذم ينشد :أىداف الخصخصة  2-2
الخصخصة الأساس لنجاح البرنامج كأم غمكض في تحديد اليدؼ ىك شيادة مسبقة لفشؿ البرنامج  لذلؾ يمكف 

تحديد مجمكعة مف الأىداؼ الاقتصادية ،كالمالية ،كالاجتماعية كالسياسية لمخصخصة عمى النحك 
( : 2ص:2001المتككؿ،)الأتي

كالخاص كانسحاب الدكلة تدريجيان مف بعض النشاطات الاقتصادية أعادة تكزيع الأدكار بيف القطاعيف العاـ  . أ
 (.36ص :  1999العبد الله ، )كفسح المجاؿ أماـ المبادرات الخاصة عف طريؽ تشجيع الاستثمار الخاص 

زيادة إيرادات الدكلة عف طريؽ الضرائب المباشرة كغير المباشرة عمى المشركعات بعد خصخصتيا لذلؾ فأف  . ة
 ( .3ص :  2004مكسى ، )ـ المكازنة عف طريؽ الحصكؿ عمى إيرادات ضريبية الخصخصة تدع

أعادة الممكيات كالأصكؿ إلى القطاع الخاص الذم سبؽ أف أمُمت يؤدم إلى مصالحة كطنية كزيادة الثقة . جػ
( . 23،  22ص :  1996السياني ، )بسياسة الدكلة نحك تشجيع القطاع الخاص 

فئات المجتمع مف خلاؿ فرض الضرائب عمى الدخكؿ العالية بنسب اكبر مف الدخكؿ إعادة تكزيع الدخؿ بيف  . د
 ( .14ص :  2011بمحاكم ، )الكاطئة 
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أف اختيار أسمكب الخصخصة قد لا يتضمف نكع كاحد مف طرائؽ الخصخصة   :أساليب الخصخصة   3- 2
اسة الدكلة ك الظركؼ الاقتصادية ك لتبايف الأساليب المستخدمة مف دكلة لأخرل كيرجع السبب في ذلؾ إلى سي

كسكؼ يتـ تناكؿ اسمكب , .الاجتماعية  ، كقد يعتمد الأسمكب المستخدـ عمى مزيج مف تمؾ الطرائؽ ك الكسائؿ 
: ء لعلاقتة بعنكاف البحث كلمحدكدية صفحات البحثاالعقكد كالبف

يبرز في تناكؿ ىذا الأسمكب لما يزكد المشركع محؿ الخصخصة بالكفايات   :     Contractsالعـقــــــود  - أ
كالميارات الإدارية كالتكنكلكجية في مدة التعاقد كذلؾ مقابؿ تعكيض مادم ، فإف ىذا الأسمكب لا ينطكم عمى بيع 

: كيتضمف الأساليب الآتية( 4ص:2011عثر ، )لحصة الدكلة في رأس الماؿ  أكلأصكؿ المشركع 
كىي اتفاقية تعاقدية بيف القطاع الخاص مع الدكلة في   :    Management Contracts عقود الإدارة : أوولاً 

تكلي مسؤكلية إدارة كتشغيؿ المشركع التابع لمدكلة كبمكجب ىذا العقد يحصؿ القطاع الخاص عمى نسبة مف الأرباح 
.  (4ص:2010لفرس ، ا) المتحققة يتفؽ عمييا مف دكف أف تنقؿ ممكية المكجكدات 

يعني قياـ القطاع الخاص باستئجار احد المرافؽ مف الدكلة  :     Leasing Contracts عقود التأجير : انيالاً 
الفرس ، مصدر )كاستثمارىا كتشغيميا لصالحو بمكجب عقد تأجير كذلؾ لمدة محدكدة ، نظير مبمغ معيف متفؽ عميو 

ىك زيادة فعالية المشاريع العامة مع حفظ ممكيتيا لمقطاع اليدؼ الرئيس ليذا الأسمكب ( . 5ص:سابؽ
إذ تختمؼ عقكد التأجير مف عقكد الإدارة بعدـ التزاـ المستأجر باحتفاظ بكؿ .      (ESCWA,2002:p6)العاـ

العامميف في المشركع،كلا يبقى المستأجر إلا عمى مف يراه ضركريان للاستمرار في العمؿ بتمؾ المشاريع 
( . 35ص:1996السياني،)

: وعقود التأجير تقسم إلى أنواع ىي 
في ظؿ التأجير التشغيمي يقكـ المؤجر بتسجيؿ كؿ  :    Operating Leasesعقود التأجير التشغيمي  (1)

قسط تأجير في صكرة إيرادات التأجير ، كما يندثر الأصؿ المؤجر بالطريقة العادية التي تندثر بيا الأصكؿ 
الإيجار المستممة  المممككة لممشركع المؤجرة طالما إف الأصؿ المؤجر لـ تنُقؿ ممكيتو لممستأجر كعندئذٍ فأف إيرادات

مف المستأجر تقُابؿ بمصركفات الاندثار للأصؿ المؤجر فعند ذلؾ فاف المشاريع المؤجرة تسجؿ تياران ثابتان مف 
الإيرادات مقابؿ مقدار ثابت مف مصركؼ الاندثار ذات مصركفات صيانة يتطمبيا عقد التأجير إلا إذا اتبعت 

 (.591ص:2007الدىراكم ،)تأجير كطرائؽ اندثار غير القسط الثابت الشركة طرائؽ بديمة للاعتراؼ بإيرادات اؿ
فيما يتعمّؽ بالعقكد التأجير التي تمثؿ في جكىرىا أصؿ   :    Capital Leasesعقود التأجير الرأسمالي  (2)

بدلان مف الأصؿ نفسو ، كيعالج ( مدينكا عقكد تأجير)مشترل بكساطة المستأجر يتطمب مف المؤجر أحلاؿ 
مصركؼ الضرائب ضمف السجلات المحاسبية كأحد عناصر المصركفات الجارية التي تحمؿ عمى إيرادات المدة 

 ( .591ص:2007الدىراكم،)
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.  (UNCTAD ,1995:p81)الأسموب وسيمة لجذب اوست مارات الأجنبية  

: يشمؿ بداخؿ ىذا الأسمكب عدة أنظمة للإنشاء منيا   Method of Constructionأسمــوب البنــــاء  - أ
(  BOT) كثيران ما يعرؼ بػ  Build – Operate – Transferأسموب الإنشاء و التشغيل و التحويل  : أوولاً 

فيستخدـ ىذا الأسمكب في المشاريع الجديدة التي خطط القطاع العاـ لإنشائيا كلكف نقص المصادر المالية جعمتو 
إذ إف . يمجأ إلى ىذا الأسمكب بشكؿ أساسي في مشاريع البنية التحتية مثؿ الطرائؽ ك مشاريع الطاقة كالجسكر 

كيتسـ . مف السنكات قبؿ أف يسممو مرة ثانية لمقطاع العاـ  القطاع الخاص ىك مف يقكـ بإنشاء المشركع كيديره لعدد
ىذا الأسمكب بالبساطة كيؤدم استخدامو إلى جذب الاستثمارات الخارجية كيسيـ في تخفيض العبء المالي عف 

فالميزة في ىذا النكع مف الامتياز ىك تحمؿ القطاع الخاص عبء تصميـ المرافؽ  (73،ص1999شعيب،)الدكلة 
قامتيا  كتشكيميا كصيانتيا مع تحمؿ كافة استثماراتو كمخاطر تشكيمو، فضلان عف أنو في نياية مدة العقد يمتزـ كا 

رجاعيا لمدكلة كىكذا تبقى ممكية المشركع في نياية الأمر بيد  المستثمر الخاص كالعاـ بنقؿ كافة أصكؿ المشركع كا 
( . 84،ص2002البشبيشي،)الدكلة 

كىك يختمؼ (  BOO) كيعرؼ بػ   Build – Operate – Ownأسموب الإنشاء و التشغيل و التمميك  : انياُ  
عف الأسمكب السابؽ في أف يسمح لممستثمر بتممؾ المشركع كعدـ تسميمو لمدكلة بعد مدة أم يبقى المشركع ممكان 

تكلى صيانتو كتشكيمو كتحمؿ كم ( .5ص:2004مكسى ، )لمف قاـ بأنشاءهُ فيصبح المشركع ممكان لمقطاع الخاص 
كافة مخاطره، مقابؿ دفع بدؿ مالي متفؽ عميو كضريبة تدفع لمدكلة مقابؿ تممؾ المشركع ، كتككف الممكية كالسيطرة 

الفعمية النيائية عمى تشغيؿ المرفؽ في أيدم القطاع الخاص كىذا ما يؤخذ عمى ىذا الأسمكب 
(. 38ص:2006الجنابي،)

 تتخذىا التي كالإجراءات القرارات مجمكع الضريبية بالسياسة كيقصد :والخصخصة السياسة الضريبية -2-4
 ك الدكلة بيف العلاقات تنظيـ مستكل عمى الخيارات تعبر عف كالتي الرسكـ ، تحصيؿ في العمكمية السمطات
جراءات تحصيميا ككسائؿ الضرائب كأسعارىا بأسس يتعمؽ فيما كشركات ، مكاطنيف مف الممزميف  كفض التظمـ كا 
فقد اجمع الاقتصاديكف عمى اف أىـ عكامؿ التنمية الاقتصادية  (25ص:2011دليؿ البرلماني العربي ،)النزاعات

عمى الإطلاؽ ىي اف تتضافر كؿ المكارد الطبيعية كالمادية كالبشرية لتحقيؽ ىدؼ معيف كىنا تعد السياسة 
حدل محددات النمك الاقتصادم عف طريؽ فرض ضريبة ممتازة  الضريبية أداة تؤثر في عممية الخصخصة كا 

بالنسبة لممشركعات الاقتصادية الناجحة كالمراد تشجيعيا بعد الخصخصة ، كفرض ضريبة ( ةضرائب متكازف)
بالنسبة لممشركعات المراد تقميصيا اك انكماشيا كمف المفيد ىنا اف ىذه السياسة تظير ( ضرائب عالية)شديدة 

مة مف جمكد قد يمنع أساسان بالنسبة لممشركعات المخصخصة جديدان كذلؾ بسبب ما يحيط بالمشركعات القدم
، كاف مع تحرر السكؽ كتحكلو الى اقتصاد السكؽ الحر كزيادة المركنة في ( 51ص:2008الجبكرم ، )انتقاليا 

حركة رؤكس الأمكاؿ تحتاج الخصخصة لتصميـ سياسة ضريبية ملائمة بالنظاـ الضريبي لمكاقع الفعمي إذ لا تكجد 
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في دكؿ العالـ جميعيا ، لاف درجة اتساع الإصلاحات كأىدافيا  كصفة مثالية يمكف التكصية بيا ك استخداميا
 . (Alan , 1991:p11)كأثارىا كنتائجيا تختمؼ باختلاؼ الدكؿ التي تنفذ فييا الإصلاحات  

ىناؾ تحديان تفرضو الخصخصة تحديان أساسيان عمى الإدارة الضريبية  اف :الإدارة الضريبية والخصخصة  2-5
ىذه الإدارة القدرة عمى متابعة الأكعية الضريبية الجديدة بما يعني ذلؾ مف تكفر قدرات  كىك ضركرة اف تمتمؾ

ككفاءات تدقيقية كرقابية قادرة عمى التحقؽ مف الدخؿ الحقيقي كاغمب الإدارات الضريبية في الدكؿ النامية كعمى 
أف الخصخصة شممت إذ .  حدم المدييف القريب كالمتكسط سكؼ لف تتمكف مف إيجاد معالجات حقيقية ليذا الت

مف  كتحكيؿ عدد ,عدة مشاريع مممككة لمدكلة،كلمتكسع الكاضح في القطاع الخاص ، نتيجة الخصخصة 
المشركعات العامة الى الخاصة كالنمك في عدد المشاريع الصغيرة ، كبتطبيؽ طرائؽ التقدير الضريبي نفسيا 

جراءات التحصيؿ ، ك يؤدم الى زيادة حصكؿ الزيادة في عدد المكمفيف الخاضعيف لمضريبة نتيجة الخصخصة كا 
لذا تتطمب عممية  (.9ص:2005العمرم ، . )العبء عمى مكظفي الضريبة المحمييف بصكرة كاضحة جدان 

جراءات الربط كالتحصيؿ ، إذ إف  الخصخصة ضركرة تطكير الإدارة الضريبية لطرائؽ تقدير الكعاء الضريبي كا 
مكانياتيا الفنية  عمكمان أف الضرائب .بقاءىا عمى حاليا يشير الى مسألة تأثير كاضح في كفاءة الإدارة الضريبية كا 

المدفكعة مف المشركعات التي تحكلت ستعكس التغييرات في الكفاءة كالاختلافات المكجكدة في النظاـ الضريبي ، 
التي تـ خصخصتيا قد دفعت ضرائب أعمى مقارنة بالمدة التي كعمى المستكل الكمي فيناؾ أدلة باف ألمشركعات 

لكف الخصخصة قد تنتيي الى خسارة كبيرة لمحككمة إذا ما كاف ( .   22ص:مصدر سابؽالعمرم ،)سبقت ذلؾ 
نطاؽ التيرب الضريبي كاسعان كتصعب السيطرة عميو بسبب عجز الإدارة الضريبية كضعؼ إمكانياتيا كتدني 

ريبي ، كقد تشكؿ عممية تحكيؿ الأرباح الى الخارج خسارة مضافة إذا ما كاف المشترم شخصا مستكل الكعي الض
عمكما إذا كانت الخصخصة كاحدة مف سبؿ الإصلاح الاقتصادم كأنيا ضركرة كما .  طبيعيا ، أك معنكيا  أجنبيان 

الضرائب المباشرة يرل البعض،فإف ىناؾ ضركرة أخرل تقتضي اعتماد نظاـ ضريبي متكامؿ يشمؿ جانبي 
كالضرائب غير المباشرة بحيث يجمع بيف اعتبارات الكفاءة كالعدالة كتشجيع الاستثمار عبر محفزات محددة كبيف 
الحفاظ عمى مستكل معيشي مقبكؿ لمفئات الأقؿ دخلا، كما يجب أف يعامؿ دخؿ العمؿ معاممة تفضيمية خاصة 

ف لتجنب الآثار الاجتماعية السمبية لمخصخصة كاف يخفؼ العبء الضريبي عنو الى أدنى قدر ممؾ
(. 20ص:2011كماش،)
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واقع مساىمة خصخصة محطات تعبئة الوقود المؤجرة والمشيدة بالإيرادات  : ثــــــــــــور ال الـــــــــــــالمح))
 (( الضريبية في العراق

... الإطار القانوني لمضرائب وعممية الخصخصة -3-1

لسنة ( 113)لـ يتطرؽ قانكف ضريبة الدخؿ رقـ  المعدل 1982لسنة ( 113)الدخل رقم قانون ضريبة -أ
نما حدد في الفصؿ  1982 المعدؿ ضمف بنكده لممشركعات المخصخصة مف القطاع العاـ الى القطاع الخاص كا 

جارية اك التي أرباح الأعماؿ الت)منو مصادر الدخؿ التي تفرض عميو الضريبة ، إذ نصت عمى ( 2)الثاني المادة 
ليا صبغة تجارية كالصنائع اك الميف بما فييا التعيدات كالالتزامات كالتعكيض بسبب عدـ الكفاء بيا إذا لـ يكف 

كبيذا خضعت المشركعات المخصخصة الى القطاع الخاص الى ذلؾ القانكف  (.مقابؿ خسارة لحقت المكمؼ
عفاءاتو المذككرة في الفصؿ الرابع منو الا اف تمؾ الإعفاءات لـ تشر الى إعفاء المشاريع المتحكلة مف القطاع  كا 

العاـ الى القطاع الخاص كبضمنيا محطات تعبئة الكقكد مف دفع الضريبة كيجرم التحاسب الضريبي ليا عمى 
مف البحث  ضمف المبحث الثاني الفقرة  الضكابط التي أشارت إلييا الباحثتاف في المحكر الثالثأساس التعميمات ك

. مف خطكات العمؿ ، كالصادرة مف الييئة العامة لمضرائب عف كؿ سنة مالية نجـ بيا الدخؿ ( 8)
كبذلؾ كجدت غايات لمنح الإعفاء الضريبي لمقطاع النفطي ، إذ إف الإعفاء الضريبي المقرر لمقطاع غالبان ما    

ات السمعية كالمشتقات النفطية يستيدؼ تحقيؽ عدد مف الأىداؼ التي مف أىميا دعـ السكؽ المحمية بالمنتكج
الإيرانية  –كاستخداميا كأداة لمكاجية الأزمات السياسية ففي العراؽ مثلان عممت الدكلة السابقة مف الحرب العراقية 

كجاء ( 124ص:2006أبك جعيمة كآخركف،)عمى استخداميا لمحيمكلة مف دكف حدكث شحو في المنتكجات النفطية 
لأصحاب أك مستأجرم كسائط النقؿ البرية إذا كانت مشحكنة بالنفط كما شمؿ الإعفاء  ذلؾ الإعفاء لمدخؿ الناجـ

الدخؿ الناجـ لأصحاب كسائط النقؿ البحرية المشحكنة بالمنتجات النفطية كلـ يشمؿ الإعفاء أصحاب محطات 
ضريبة الدخؿ العراقي  تعبئة الكقكد كذلؾ ككنيا مف ضمف الإعماؿ التجارية المدرجة ضمف الفقرة الثانية مف قانكف

منو عمى السمطة المالية اف تبمغ ( 49)كلغاية ( 44)كجاء في المكاد مف      .المعدؿ  1983لسنة  113رقـ 
المكمؼ خطيان بدفع الضريبة كيككف مقداران معينان ككذلؾ أشار الى تاريخ استحقاقيا ، كيعد التكقيع عمى مذكرة 

ذا لـ تدفع الضريبة في التقدير تبميغان لممكمؼ كعميو الدفع  مف %( 50)يكمان مف تاريخ التبميغ يضاؼ إلييا ( 21)كا 
يكمان بعد انقضاء المدة الأكلى ، كما اف ( 21)مقدار الضريبة كيضاعؼ ىذا المبمغ إذا لـ يدفع المكمؼ خلاؿ 

بررة لمتقسيط ، عمى لمسمطة المالية حؽ تقسيط الضريبة بناءن عمى طمب تحريرم يقدمو المكمؼ إذا كجدت أسبابان ـ
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اف يبمغ المكمؼ بمقدار كٍؿ قسط مف الأقساط كتاريخ استحقاقيا ، كفي حالة اف المكمؼ لـ يدفع احد الأقساط في 
. يكمان مف تاريخ استحقاقو تصبح الإقساط كميا مستحقو الدفع بصكرة تمقائية كبدكف الحاجة الى إنذار ( 21)
يجار عقارات وأراضي ال-ب   جاء ىذا النظاـ لإغراض   : 2011لسنة ( 1)دولة والقطاع العام رقم نظام بيع وا 

عمى اف تؤجر الييئة ( 8)كالذم بمكجبو نص في المادة  2010لسنة ( 7)الاستثمار كصمـ لقانكف الاستثمار رقـ 
عية كالخدمية الكطنية للاستثمار أراضي الدكلة كالقطاع العاـ لإغراض تنفيذ المشاريع الاستثمارية كالصناعية كالزرا

يجار عقارات كأراضي الدكلة حدد بدلات الإيجار السنكم لممشاريع ككما في  كالسياحية كالترفييية ، أما نظاـ بيع كا 
: أدناه 

المشاريع الزراعية الإستراتيجية التي تؤدم الى زيادة كتحسيف الإنتاج الحيكاني كالنباتي تككف بنسب مئكية  -
إيجارىا السنكم المقدر مف لدف لجاف التقدير المختصة كبحسب طبيعة مف بدؿ (% 30-10)تتراكح بيف 

 .الأراضي كحصتيا مف المكرد المائي 

المشاريع الصناعية التي تقاـ في المناطؽ التي تحدد لأغراض المشاريع الاستثمارية الصناعية محددة ببدؿ  -
 .مف بدؿ إيجارىا السنكم المقدر مف لدف المجاف %( 2)أيجار قدره 

تحكيؿ  –تشغيؿ  –كبناء ( BOO)تمميؾ  –تشغيؿ  -كيؿ المشاريع الكيربائية كالنفطية تنفذ بصيغة بناء تح -
 .إيجارىا السنكم المقدر مف لدف المجاف مف %( 2)ببدؿ أيجار قدره ( BOT)الى الجية المستفيدة 

تككف ببدؿ قدره .. المشاريع الخدمية كالمتمثمة بمشاريع المستشفيات كالمراكز التعميمية كالجامعات كالمحطات -
. إيجارىا السنكم المقدر مف لدف المجاف مف %( 5)

كالنظاـ لـ يضماف ضمف بنكدىما اك مكادىـ الى أم  2010لسنة ( 7)اف كلان مف قانكف الاستثمار رقـ            
. ت اك حكافز متمثمو بإعفاء ضريبي محدد لممشاريع المخصخصةامتيازا

اف ميمة القطاع العاـ العراقي تكفير خدمة الكقكد الخاص بالسيارات    محطات تعبئة الوقود في العراق-3-2
 كالغاز السائؿ كالنفط إلى المكاطنيف في أرجاء العراؽ كافة ، ككانت الدكلة عف طريؽ جيازىا الإدارم كمؤسساتيا

كبعد ذلؾ شيد تحكلان باتجاه  1987كأسطكليا المتكامؿ مسؤكلة عف أنتاج كنقؿ كتسكيؽ المنتجات المذككرة لغاية 
في تقديـ ىذه السمع كالخدمات ، كقبكؿ مشاركة القطاع الخاص لمقطاع العاـ في ( الفردية ) تخمص الدكلة مف 

ر الخدمات مف لدف القطاع العاـ ، إذ تعد ىذا المجاؿ ك في ظؿ الظركؼ اتسمت بمحدكدية مستمزمات تكفي
لسنة ( 113)محطات تعبئة الكقكد مف أنشطة القطاع الخدمي كتصنؼ أعماليا بمكجب قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 
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المعدؿ مف الأعماؿ التجارية كأنيا ليا صمة مباشرة في الإيرادات الضريبية كذلؾ لعدـ خضكعيا الى  1982
. المادة الثامنة مف قانكف ضريبة الدخؿ  الإعفاءات المنصكص عمييا في

إذ اعتمد أسمكب تأجير محطات تعبئة الكقكد كساحات الغاز كالنفط لككلاء مف القطاع الخاص استنادان         
كما زاؿ سارم المفعكؿ،كقامت الدكلة بتقديـ  11/4/1987في  242الى قرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ المرقـ 

لاء كقياـ الدكلة بتأىيؿ كتدريب العامميف عمى المحطات،كتكفير الدكلة سيارات لنقؿ المنتجات تسييلات عديدة لمكؾ
النفطية إلى الككلاء عف طريؽ بيعيا ليـ كبأقساط مناسبة كبأسعار منخفضة عممان بأف ممكية ىذه السيارات تعكد 

ناقلات غير حككمية فاف كمفة النقؿ  اسطةلمككيؿ بعد فسخ اك انتياء العقد معو ، أما إذا تـ نقؿ ىذه المنتجات بك
تتحمميا الدكلة كتدفع مبالغيا إلى الككيؿ بعد الآخذ بنظر الاعتبار ارتفاع الأسعار التي يعاد النظر في تكاليؼ 

ىذا كاف أسمكب الإيجار لممحطات يككف عمى أساس تحديد مبالغ الإيجار ، كتمتد مدة . النقؿ كؿ ستة أشير 
لؾ عف طريؽ المزايدة العمنية ، كلقد شيدت بدايات تطبيؽ أسمكب الإيجار ىذا في بداية الإيجار لمدة سنتيف كذ

التسعينيات صعكبات تتعمؽ بشركط إعادة المحطات كساحات الغاز بعد انقضاء فترة الإيجار ، كعرضيا مجددان 
ة قياـ القطاع الخاص بتشييد في المزايدة العمنية مما أدل إلى تحمؿ الككلاء تكاليؼ مالية كبيرة ، ليذا ظيرت فكر

محطات تعبئة جديدة ككذلؾ ساحات بيع الغاز كالنفط ، كاحتفاظ القطاع الخاص بممكية ليا مع حصكلو عمى 
( خمسكف ألؼ دينار)دينار ( 50000)تسييلات مف لدف الدكلة كأىميا تقديـ المصرؼ الصناعي قرض مقداره 

م سنتيف عمى بدء التشغيؿ مع قياـ الدكلة بتجييز المحطات كلا يستكفى قسط القرض الا بعد مض% 1كبفائدة 
المشيدة مف لدف القطاع الخاص بالكقكد كلمرتيف عند بدء التشغيؿ كتقسيط أقياميا عمى مدل سنتيف كقد شجعت 

ىذه التسييلات القطاع الخاص عمى الكلكج في الاستثمار في ىذا المجاؿ ،إذ تزايد أعداد المحطات الجديدة 
: يكضح تزايد أعداد ىذه المحطات( 3)كالشكؿ رقـ ( 23ص:الشمرم كالميداكم،مف دكف سنة طبع) المشيدة
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(. ثبلاسزٕبد ػٍٝ ث١بٔبد ششوخ رٛص٠غ إٌّزغبد إٌفط١خ ، لسُ اٌزخط١ؾ ٚاٌذساسبد ربْإػذاد اٌجبؽش: )طذس اٌُ

مف بدء الخصخصة كالى  1988كيتضح مف الشكؿ أف أعداد المحطات المشيدة تميزت بالارتفاع منذ عاـ          
، كنمحظ انخفاضان في أعداد المحطات المؤجرة كتعكد الأسباب الى انتياء عقكد الإيجار لبعض مف  2010مطمع 

ل الدكلة مف دكف أعادة إذ أعيدت اؿ 2004 -1994المحطات المؤجرة لمقطاع الخاص كذلؾ لممدة مف عاـ 
نمحظ بقاءىا عمى مستكل ثابت نسبيان لكنيا اقؿ مف  2010كلغاية  2005تجديد عقكد الإيجار ، أما في عاـ 

أعداد المحطات المشيدة كالمممككة لمدكلة كجاء سبب ذلؾ لجكء الدّكلة إلى تكسيع قاعدة الممكية لمقطاع الخاص 
كبغرض  .دل الى ارتفاع أعداد المحطات المشيدة في المدة نفسيا كفسح المجاؿ أمامو لامتلاؾ محطات ما أ

التعرؼ عمى مساىمة الخصخصة في الإيرادات الضريبية سيعتمد البحث عمى محطات تعبئة الكقكد التي تككف 
بغية التعرؼ عمى تطكر الأىمية النسبية لمساىمة كؿ مف القطاعيف العاـ .   عمى تماس مباشر مع المستيمكيف

الذم ( 3)ص في الإيرادات الضريبية عف طريؽ النشاط التكزيعي لممنتجات النفطية كبعد ملاحظة الشكؿ رقـ كالخا
اف المحطات تمتزـ بمسؾ  2010  –1988يكضح معدلات النمك كتزايد أعداد محطات تعبئة الكقكد لممدة مف 

المعدؿ إذ اف الأصؿ في  1982لسنة  113الدفاتر التجارية كالمحاسبية عمى كفؽ قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 
كما . استيفاء الضريبة ىك احتسابيا عمى أساس الدخؿ الحقيقي المتحقؽ مف مصادر الدخؿ التي حددىا القانكف 

في البيانات المالية ىك قبكليا مف دكف تعديؿ ، الا إذا ظير عف طريؽ  ةأف الأصؿ في التعامؿ مع النتائج الكارد
م يجريو الفرع كجكد طعكف تتعمؽ بمدل الالتزاـ بنظاـ مسؾ الدفاتر كسلامة التدقيؽ كالفحص الضريبي الذ

المجمكعة الدفترية التي يمسكيا المكمؼ ، أك بمكضكعية القياس ، كأسس العرض فييا ، إلى الحد الذم يجعؿ 
حقيقة البيانات المالية غير معبره عف حقيقة الدخؿ الظاىر فييا ، إذ اف نسبة مف المكمفيف لا يصرحكف ب

( 3)شكم سقى 

 2010 -1988أعذاد يحطبد رعجئخ انٕقٕد يٍ عبو 
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مدخكلاتيـ الضريبية ، الأمر الذم يجعؿ السمطة الضريبية مضطرة الى تقدير الدخؿ الضريبي ، كيجرم التحاسب 
الضريبي عمى أساس المقتبسات التي تقكـ بإرساليا دكائر الدكلة كافة الى الييئة العامة لمضرائب كالخاصة 

زيع المنتجات النفطية بتزكيد الييئة العامة لمضرائب بتعاملاتيا مع القطاع الخاص كعمى أساس ذلؾ تقكـ شركة تك
سنة التحاسب )بأسعار العمكلات الممنكحة لممنتجات لمحطات تعبئة الكقكد في بغداد كالمحافظات عف تمؾ السنة 

إذ يجرم التحاسب الضريبي لممكمؼ عمى كفؽ جدكؿ كميات السحكبات مف المنتجات النفطية ( الضريبي لممكمؼ
ر العمكلة المحددة كقياس ثابت لتحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة إذ كاف يقدر مبمغ الضريبة مضركب في سع

كىذا ما خضع لو عدد كبير مف محطات تعبئة الكقكد لممدة مف  لمحطات تعبئة الكقكد كفؽ الأرباح النسبية
مف ضرائب سنة % 50بينما قدرت عمى أساس أرباح مطمقة بنسبة   كلا تعد أرباحان مطمقة( 2009  –2004)

أدناه يكضح نسبة الزيادة لتقدير الأرباح لمحطات ( 2)التقديرية كالجدكؿ رقـ  2005التقديرية كذلؾ لسنة  2003
 :التعبئة المؤجرة كالمشيدة 

َغجخ انضٌبدح نزقذٌش الأسثبذ ٔأعبط انزقذٌش (2)جدول رقم 

أعبط انزقذٌش  ٔسجخ اٌض٠بدح ػٓ ِب ِمذس اٌسٕخ اٌزمذ٠ش٠خ

ــــــ اٌظبدس ِٓ سٍطخ الائزلاف اٌّؤلزخ  49اٌؼفٛ ثّٛعت لشاس  2004

اؽز١بؽٟ اٌزمذ٠ش٠خ  2003ِٓ ِب ِسذد ِٓ ػشائت سٕخ % 50ٔسجخ  2005-2007

اؽز١بؽٟ اٌزمذ٠ش٠خ  2007ػٓ ِب ِسذد سٕخ % 25ص٠بدح ثٕسجخ  2008

اٌشعٛع اٌٝ الأسثبػ إٌسج١خ ٚفك اٌؼٛاثؾ ٚاٌششٚؽ ثّٛعت وزبة  2009

 4/9/2009ثزبس٠خ  14/601اٌّب١ٌخ اٌؼذد  ٚصاسح

أداسٞ 

 

أػ١ُذ إٌظش ثّظبدس اٌذخً  4/9/2006فٟ  14/601ٚثّٛعت اٌىزبة اٌظبدس ِٓ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼشائت اٌؼذد  

ِٚطبٌجخ اٌّىٍف١ٓ ثزمذ٠ُ ؽسبثبرُٙ  2007-2005ٌّؾطبد اٌزؼجئخ اٌزٟ خؼؼذ ٌزٍه اٌؼٛاثؾ فٟ اٌّذح ِٓ 

دْ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼشائت ٌزٍه ٚرمذ٠شارُٙ ػٍٝ اْ لا ٠ؤدٞ رٌه اٌٝ أٞ رخف١غ فٟ اٌؼشائت اٌّمذسح ِٓ ي

ٚػٍٝ ٚفك رٌه أػ١ذ اٌؼًّ ثآ١ٌخ اٌزؾبست اٌؼش٠جٟ اٌسبثمخ ِٚطبٌجخ ششوخ رٛص٠غ إٌّزغبد إٌفط١خ . اٌسٕٛاد 

فٟ الاٌزضاَ ثزض٠ٚذ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ  2008ٌسٕخ ( 2)ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼشائت سلُ / ٚاسزٕبداً اٌٝ رؼ١ٍّبد ٚصاسح اٌّب١ٌخ 

أدٔبٖ ٠ٛػؼ ( 3)اٌسؾٛثبد ٌىً ِىٍف ٚعذٚي اٌؼٌّٛخ ٌٍّٕزٛط فٟ وً سٕخ ٚاٌغذٚي سلُ  ٌٍؼشائت ثىشٛفبد

 2010اٌّب١ٌخ  2009اٌزمذ٠ش٠خ ٌٚغب٠خ  2005اٌّب١ٌخ  2004أسؼبس اٌؼٌّٛخ إٌّّٛؽخ ٌىً ِٕزظ ٚػٓ اٌّذح ِٓ سٕخ 

: اٌزمذ٠ش٠خ 

 

                                                           
  أرباح  –التصدير  –الاستيرادات  –التعهدات بأنواعها )ليها بنسبة من الدخل مثل إتوصل تهي الأرباح التي  :الأرباح النسبية

( .  هكذا –المشاريع الصناعية 
  ضوابطجدول الوابط كأنشطة حددت مدخولاتها في هي الأرباح الظاهرة في جدول الض: الأرباح المطلقة. 
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انزقذٌشٌخ  2010  -2005انعًٕلاد انًًُٕحخ نهزش انٕاحذ يٍ كم يُزح يٍ عُخ (3)اندذٔل سقى 

انغُخ 

انًبنٍخ 

انغُخ 

انزقذٌشٌخ 

ثبَضٌٍ 

دٌُبس 

َفظ اثٍض 

دٌُبس 

غبص 

دٌُبس 

دٍْ دٌضل 

دٌُبس 

2004 2005 0.350 0.250 0.250 2 

 2 0.250 0.250 0.350انُظف الأٔل  2006انُظف الأٔل  2005

 50 2 1 5انُظف انثبًَ  2006انُظف انثبًَ  2005

2006 2007 5 1 8 2 

2007 2008 10 5 8 5 

2008 2009 15 10 12 5 

2009 2010 20 15 20 5 

( 2011ثبلاػزّبد ػٍٝ ث١بٔبد ششوخ رٛص٠غ إٌّزغبد إٌفط١خ ، لسُ الإؽظبء ٚالأثؾبس،  ربِْٓ إػذاد اٌجبؽش) اٌّظذس 

فضلان عف ذلؾ تقكـ شركة تكزيع المنتجات النفطية بإرساؿ التعاملات كافة التي يقكـ بيا صاحب المحطة         
كالاسـ الثلاثي الكامؿ لصاحب النشاط المتعامؿ معو،المبمغ ، كعنكاف )في استمارة معمكمات تكضح البيانات 

المحطة إلى الييئة العامة لمضرائب كتككف  كالمرفؽ بيا معمكمات عف نشاط( المحؿ كاملان كبالتفصيؿ الكارد فيو 
بشكؿ فصمي كيككف ىذا الإجراء لغرض التحاسب الضريبي كلحصر المكمفيف مف لدف الييئة كلمقياـ بعممية 

الحصر تقكـ الييئة العامة لمضرائب بتشكيؿ لجاف مسح ميداني الا انو في الكقت الحاضر تكقؼ عمؿ لجاف 
أف ضعؼ الرادع  ئة العامة لمضرائب ، كترل الباحثتافمني كىذا ما تبرره الييالمسح الميداني لسكء الكضع الأ

مف مبمغ % 10القانكني لممقصريف مف المكمفيف لحيف التحاسب الضريبي كالمتمثؿ بفرض غرامة تأخيرية بمقدار 
ر مف الدكائر الضريبة زاد مف إىماؿ أغمب المكمفيف لإجراءات التحاسب الضريبي ، فضلان عف عدـ اىتماـ الكثي

رساليا  الى الييئة العامة لمضرائب قسـ المعمكمات الفنية يسيـ في زيادة  بإملاء التفاصيؿ الدقيقة المطمكبة كا 
ستحصاؿ الضرائب منيـ حفاظان لحقكؽ الخزينة  . التيرب الضريبي لممكمفيف لعدـ حصرىـ بالشكؿ المطمكب كا 

ئب مع كزارة النفط ىك عدـ فاعمية فرض العقكبات بحؽ ككلاء مف العكائؽ التي كاجيت الييئة العامة لمضرا   
المحطات المخالفيف لشركط التعاقد كتعميمات الشركة العامة لتكزيع المنتجات النفطية كضعؼ إجراءات التحصيؿ 

ر ألؼ دينا( 40952)مما أدل إلى استمرار ارتكابيـ المخالفات كتراكـ الديكف بذمتيـ إذ بمغ مجمكع ىذهِ الديكف 
كىك يمثؿ أخر إحصائية  1994/  12/  31عراقي بتاريخ ( أربعكف مميكف كتسعمائة كاثناف كخمسكف ألؼ دينار)

 (.1994تقرير ديكاف الرقابة المالية ،) 1994بيذا الخصكص ك بمكجب التقرير السنكم لديكاف الرقابة المالية سنة 
أف شركات القطاع العاـ بعد :يرادات الضريبيةمساىمة محطات تعبئة الوقود المؤجرة والمشيدة في الإ 4-3

بتحكليا إلى ( عينة البحث)خصخصتيا سكؼ تخضع إلى الييكؿ الضريبي في العراؽ اذ اف دخؿ المحطات 
القطاع الخاص سيخضع الى الضرائب المباشرة ك ييمنا ىنا ىك ضريبة الدخؿ حيث يتحاسب أصحاب محطات 

ريبة الدخؿ كذلؾ لككنيا تعتبر مف الأعماؿ التجارية التي حددتيا المادة تعبئة الكقكد المؤجرة كالمشيدة ضمف ض
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المعدؿ كلككنيا مف ضمف الضرائب المباشرة فأف الإيرادات  1982لسنة  113ضريبة الدخؿ رقـ الثانية مف قانكف 
نماذج مف محطات التعبئة ،  الباحثتافاختارت . الضريبية ليا ستككف عالية جدان كىذا ما يميز الضرائب المباشرة 

 :إذ إف ىناؾ ثلاثة أنكاع مف المحطات مف حيث الممكية كخضكعيا إلى قانكف الضرائب 
كىي المحطات المممككة مف الدكلة كتدار مف الدكلة كلا يخضع دخميا لقانكف ضريبة : المحطات الحكومية.1

.  محطة في العراؽ ماعدا اقميـ كردستاف( 274)  كعددىا الدخؿ العراقي ،كاف ركاتب العامميف تخضع لذلؾ القانكف
كىي المحطات المممككة مف الدكلة كلكف تدار مف القطاع الخاص عف طريؽ عقد إيجار : المحطات المؤجرة. 2

منو ( 2)حسب المادة ( المعدؿ) 1982لسنة  113بيف الدكلة كالمؤجر كتخضع لقانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ 
. ضريبي عمييا كفؽ ضكابط كتعميمات الييئة العامة لمضرائب كفؽ السنة التقديرية ، كيككف التحاسب اؿ

كىي المحطات المشيدة مف القطاع الخاص كتدار مف لدنو كلكف تزكد بالمنتجات النفطية  :المحطات المشيدة. 3
حاسب الضريبي مف الدكلة عف طريؽ عقد بيف الدكلة كالمشيد كتخضع لقانكف ضريبة الدخؿ العراقي كيككف الت

. عمييا كفؽ ضكابط كتعميمات الييئة العامة لمضرائب كفؽ السنة التقديرية
  نقكـ بالخطكات الآتية لغرض تحديد مساىمة المحطات بالإيراد الضريبي في كؿٍ مف  ....خطوات العمل

تحكليا إلى المحطات المؤجرة كالمشيدة كمقارنة إيراد عمكلة ىذه المحطات مع المحطات الحككمية في حاؿ 
 .القطاع الخاص كمعرفة مساىمتيا بالإيرادات الضريبية 

 :العوامل التي تؤخذ بعين اوعتبار عند تحديد العينة  .1
التقديرية لأخذ البيانات المالية الخاصة بالمحطات عف تمؾ  2010كلغاية  2005اختيرت سنة  :عامل الزمن  . أ

 .السنكات كتقديرىا الضريبي كذلؾ لتغيير أسعار العمكلة في تمؾ المدة 
اختيرت المحطات المتشابية كالنمكذجية لمبحث مف حيث الحجـ كالسعة الخزنية كعدد العماؿ  :سعة المحطة . ة

كمعدؿ أجر العامؿ لككنيا كسط حسابي بيف طاقات المحطات لكثرة أعدادىا،كنظران لعدـ كجكد بيانات عف 
 يبيف( 4)لجدكؿ رقـ المحطات في الييئة العامة لمضرائب تـ اعتماد بيانات شركة تكزيع المنتجات النفطية كا

 :رٌه
ععخ انًحطبد ٔعذد انعًبل ٔيعذل الأخش (4)خذٔل 

عذد انخضاَبد َٕع انًحطخ 
ععخ انخضٌ 

( نزش)

يعذل عذد 

انعًبل 

يعذل الأخش انشٓشي 

نهعبيم 

 10 54000 3حكٕيٍخ 
350000 

 10 54000 3يؤخشح 
350000 

 10 54000 3يشٍذح 
350000 

 (.، اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ ِٓ ششوخ رٛص٠غ إٌّزغبد إٌفط١خربْاٌجبؽشاٌغذٚي ِٓ إػذاد :)اٌّظذس 
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كتقدير دخكليا ( لجانبي الكرخ كالرصافة ) إذ اختيرت المحطات في مكاقع متشابية في بغداد  :موقع المحطة .خـ
لباقي المحطات المكزعة عف كؿ محافظة كالمحافظات ؛ لافتقار الييئة العامة لمضرائب عف إحصائيات 

. طات ؛ لكثرة مالكييا بذلؾ يصعب حصر مدخكلاتيا كخضكعيا لمضرائب المح
إذ اختيرت المحطات التي تكزع المنتج نفسو كىك نفط أبيض كبانزيف ك الكاز كزيت الغاز السائؿ  :نوع المنتج .د

. كدىف الديزؿ ، إذ إف ىنالؾ محطات متنكعة كمحطات محددة بنكع معيف مف المنتجات النفطية
كالتي تعبر عف حصة المحطة مف المنتجات النفطية لتمؾ  جداول كميات السحوبات السنوية لممحطاتإعداد 2

السنة كعمى أساسيا تحتسب كمية المبيعات السنكية لممحطة كالدخؿ المتحقؽ بمكجبيا ، بعد اف أخذت شركة 
 :ات المسحكبة لعينة البحثيكضح الكمي( 5)، الجدكؿ رقـ % 5لنفطية نسبة التبخر كالبالغة تكزيع المنتجات ا

 



 2012لسنة  _  لثانياالفصل _  19العدد _ المجلد السابع _ مجلة دراسات محاسبية و مالية 
 ((ي عمى عينة من محطات تعبئة الوقودـــبحث تطبيقــــ   مساىمة الخصخصة في إيرادات الضرائب)) 

 

 
 223 

كالى الآف كتحدد  2000المحددة كالمعتمدة منذ عاـ  العمووت السنوية لبيع المنتجات النفطيةإضافة إيراد -3
كما يغير أعضاء  شركة تكزيع المنتجات النفطيةالعمكلات السنكية عف طريؽ تشكيؿ لجاف مف كزارة النفط ك

المجنة مف مدة الى أخرل لبيع المتر الكاحد مف المنتجات النفطية كالبالغة نسبة مف سعر بيع المنتكج كتتغير تمؾ 
. النسبة مف مدة لأخرل 

مف بيع المنتجات النفطية كحسب السعر الرسمي كالمعمكؿ بو كالمكضكع مف  احتساب إيرادات المحطات. ـ4
  .تكزيع المنتجات النفطية كالمتبع مف الييئة العامة لمضرائب في احتساب إيرادات المحطاتشركة كزارة النفط ك

كالمكافؽ عمييا مف كزارة المالية كالمعتمدة في تقدير  الضوابط والتعميمات الصادرة من الييئة العامة لمضرائب. 5
مع الإيراد المتحقؽ مف كميات السحكبات  مبمغ الضريبة عمى كفؽ ما يقدمو المكمؼ مف البيانات المالية كمقارنتيا

. لممنتجات النفطية لتمؾ المحطة ، إذ تقدر كأرباح المحطات عمى كفؽ الضكابط المعمنة في تمؾ السنة 
التي يستحقيا المكمؼ المقيـ العراقي كغير المقيـ العراقي الذم تقيـ عائمتو معو في تنزيل مبالغ السماحات . ـ6

رية عمى أساس حالة المكمؼ في سنة نجكـ الدخؿ بمكجب ما كرد في المادة الثانية العراؽ عف كؿ سنة تقدم
التغيير بمبالغ السماحات ( 6)المعدؿ كيكضح الجدكؿ رقـ  1982لسنة  113عشرة مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 

: القانكنية 
تغيير مبالغ السماحات القانونية  (6)جدول رقم 

 

حبنخ انًكهف 

دٌُبس / يجهغ انغًبذ 

2005-  2008 2009-  2010 

 5000000 2500000انًكهف نزارّ 

 4500000 2000000( أ صٔخبرّ)عٍ صٔخخ انًكهف 

 400000 200000كم ٔنذ يٍ أٔلاد انًكهف 

 6400000 3200000نلأسيهخ أ انًطهقخ 

 600000 300000عُخ  63انًكهف نزارّ إرا ردبٔص عًشِ 

( اٌّؼذي ، اٌّبدح اٌضب١ٔخ ػششح 1982ٌسٕخ  113اٌذخً سلُ لبْٔٛ ػش٠جخ : )اٌّظذس 

كالدخؿ المتحقؽ لممكمؼ كالجدكؿ أدناه يكضح مقياس ( نسبة)عمى كفؽ مقياس الضريبة  تقدير الإيراد الضريبي -7
التقديرية كتغيير نسبة الضريبة عمى ( 2008–2005)لمسنكات مف  2004لسنة  49الضريبة حسب الأمر 

( 7)التقديرية كالى الآف كما في الجدكؿ رقـ  2009كفؽ تعديلات ذلؾ الأمر كىك ما معمكؿ بو منذ سنة 
     :أدناه

 رغٍٍش يقٍبط انضشٌجخ(7)جدول رقم 

انضشٌجخ انًقذسح انُغجخ انششٌحخ انذخم انخبضع انزفبطٍم 

انًقٍبط قجم انزغٍٍش 

نهغُٕاد يٍ 

(2005-2008 )

1–  250000 250000 3 %7500 

250001–  500000 250000 5 %12500 

500001–  1000000 500000 10 %50000 

ـــ % 15د٠ٕبس  1000000ِب صاد ػٓ 

 15000% 3 500000 500000  –1انًقٍبط ثعذ انزغٍٍش 
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نهغُٕاد يٍ 

( ٔنحذ اٌَ 2009)

500001–  1000000 500000 5 %50000 

1000001–  2000000 1000000 10 %200000 

ـــ % 15د٠ٕبس  2000000ِب صاد ػٓ 

( 2004ٌسٕخ  49أِش سٍطخ الائزلاف اٌّؤلزخ سلُ : )اٌّظذس 

 

 ستطبؽ الخطكات عمى المحطات المختارة لتحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة   ....تطبيق خطوات العمل
كتعميميا عمى عمكـ المحطات كحسب ممكيتيا بغية تحديد مساىمتيا في الإيراد الضريبي  

 :المحطات المؤجرة 
 :نبذة تعريفية عن المحطات المختارة عينة البحث  . أ

ببدؿ  2002حكلت المحطة مف شركة تكزيع المنتجات النفطية بأسمكب التأجير سنة  :المؤجرة محطة الوصل : أوولاً 
مميكف دينار سنكيان كيسدد بأربع أقساط متساكية قبؿ ثلاثة أشير مف تاريخ السنة الأكلى كعمى ( 25)إيجار قدره 

كلديو زكجة كستة أبناء أربعة  1(س)عامان قابمو لمتمديد كبذا أصبحت مممككة بصفة الإدارة الى السيد  15مدل 
اف نشاط المحطة مكزع عمى أربع ( 1)منيـ يستحقكف السماح الضريبي ، رقـ الاضبارة الضريبية لممكمؼ 

( 1450000)يدفع صاحب المحطة أجكر عماؿ ( بانزيف،نفط ابيض،زيت الغاز،دىف الديزؿ)منتجات نفطية 
 . كليس باسـ المستأجر" محطة الكصؿ المؤجرة"لمنتجات النفطية دينار شيريان ، كاف اسـ المحطة في شركة تكزيع ا

ببدؿ  2002حكلت المحطة مف شركة تكزيع المنتجات النفطية بأسمكب التأجير سنة  :محطة القصر المؤجرة :  انيااَ 
( ص)عامان كبذا أصبحت مممككة بصفة الإدارة الى السيد  15دينار شيريان كعمى مدل ( 250000)إيجار قدره 

في اف اسـ المحطة ( 2)لديو زكجة كأربعة أبناء يستحقكف السماح الضريبي ، رقـ الاضبارة الضريبية لممكمؼ ك
كليس باسـ المستأجر كما اف نشاط المحطة مكزع عمى " محطة القصر المؤجرة"في شركة تكزيع المنتجات النفطية 

دفع صاحب المحطة أجكر عماؿ كم( بانزيف،نفط ابيض،زيت الغاز،دىف الديزؿ)أربع منتجات نفطية 
. دينار شيريان ( 3500000)
تحكؿ المحطات الحككمية الى القطاع الخاص يككف عف طريؽ عقكد التأجير كأحد مف كجكه     :عقود التأجير . ب

عامان كتتضمف تمؾ العقكد التزامات عمى  15الخصخصة كغالبان ما تككف تمؾ العقكد بعيدة الأمد أم تتجاكز الػ
شركة تكزيع المنتجات النفطية كالطرؼ الثاني ( المؤجر)اقديف كغالبان يككف الطرؼ الأكؿ فييا طرفي المتع

احد الأشخاص الطبيعييف المتقدميف لمتعاقد كما تعرفو الييئة العامة لمضرائب بالمكمؼ كبعد تكقيع ( المستأجر)
كية عقار كبيع كشراء كتترتب عمى العقد تعد المحطة مممككة لمطرؼ الثاني عف طريؽ الإدارة فقط كليس حؽ مؿ

الطرفيف المتعاقديف عدد مف الالتزامات فيمتزـ الطرؼ الأكؿ بتجييز المحطة بالمنتجات النفطية لمطرؼ الثاني 
عمى كفؽ خطة التجييز التي يحددىا الأكؿ كبالتعميمات المالية الخاصة بالتزاـ الطرؼ الثاني بسداد أثماف 

                                                           

  سرية المعمكمات تـ استخداـ رمكز. 
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كبيعيا في داخؿ المحطة كليس خارجيا كبالأسعار الرسمية الا اف العقد لـ يمزـ  المنتجات المجيز بيا مقدمان 
الطرؼ الأكؿ باستقطاع مبمغ أمانات ضريبية لاقياـ المنتجات النفطية تعكد لمييئة العامة لمضرائب كحؽ مف 

الخاصة بالطرؼ الثاني بالقياـ بأعماؿ  أما شروط عقد التأجير.الحقكؽ العامة في تحصيؿ الديف الضريبي 
غلاقيا ضمف أكقات الدكاـ الرسمية التي يحددىا الطرؼ الأكؿ كمف أكؿ بنكد العقد كفي  المحطة كفتح المحطة كا 

: الفقرة السادسة منو تشير الى 
كؿ سنة مف  اف يقدـ المستأجر ما يثبت تحاسبو الضريبي مع الجية المختصة قبؿ البدء بالتعاقد كنياية: أكلان 

 .سنكات العقد كقبؿ تقديـ طمب التمديد 
كاف تككف ( خمسة كعشريف مميكف دينار( )مميكف دينار 25)إلزـ عقد التأجير المستأجر بتقديـ كفالة بمقدار : ثانيان 

 .لصالح شركة تكزيع المنتجات النفطية ضمانان لمكجكدات المحطة( رىف عقار)متمثمة بػ 
منو تمزـ المستأجر بالالتزاـ بمسؾ سجلات محاسبية أصكلية كمنتظمة ( 6)لعقد في الفقرة الممحؽ الثاني ؿ: ثالثان 

فضلان عف مسؾ سجلات منتظمة لتككيف تقريران يكميان يتضمف فيو المكجكدات الصباحية مف المنتجات النفطية في 
لمبيعات اليكمية لممنتجات الخزانات ككذلؾ المكجكدات المخزنة عند انتياء الدكاـ الرسمي في المحطة ككمية ا

النفطية ، كما كيككف ذلؾ السجؿ معرضان لمتدقيؽ كالتفتيش المفاجئ مف أجيزة الطرؼ الأكؿ الرسمية الأخرل ذات 
 .العلاقة بغية الكصكؿ الى الكمية الحقيقية مف المبيعات كالإيراد الفعمي المتحقؽ 

( ألؼ 50)ية عمى المستأجر مقدارىا نصت عمى غرامة ماؿمنو ( 13)الممحؽ الرابع مف العقد ضمف الفقرة : رابعان 
في حاؿ عدـ مسكو أم مف السجلات كعدـ ترحيؿ المعمكمات كافة ( خمسكف ألؼ دينار)دينار

اف محطات التعبئة حينما كانت عمى القطاع العاـ أم قبؿ تحكليا الى القطاع الخاص     :الضرائب المباشرة. جـ
يرادات المحطة الا اف نتيجة يحتسب الدخؿ الصافي ليا عف  طريؽ اعتماد نتيجة نشاط المحطة مف مصاريؼ كا 

اللامبالاة مف العامميف في تسجيؿ المعمكمات الخاصة بالمحطات كافة أدل لضياع الكثير مف إيرادات الدكلة 
نكحة عمى المتر كاليدر العالي في كميات المنتجات النفطية مما دعى الدكلة في اتخاذ قرار باعتماد العمكلة المـ

لمسيطرة عمى الإيرادات المتحققة نتيجة بيع المنتجات  2000الكاحد مف المنتكج النفطي كجرل ذلؾ في عاـ 
كالحفاظ عمى المنتكج مف اليدر ككانت تحقؽ الكثير مف الإيرادات لممحطة كتمت السيطرة عمى كثير مف العمميات 

: عمكلة مف مبيعات المحطات عينة البحث قبؿ التأجير أدناه يبيف أيراد اؿ( 8)البيعية ك الجدكؿ رقـ 
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 (انًجبنغ دٌُبس)  (قجم انزأخٍش:) قجم انزحٕل انى انقطبع انخبصانًحطبد خذٔل عحٕثبد  (8)خذٔل سقى 

 

محطة قصر المؤجرة محطة الوصل المؤجرة 
 الفعميـة 2001الفعميـة  2000 الفعميـة 2001الفعميـة  2000

الكمية 
 لتر

(1) 

العمولة 
 دينار

(2 )

الإيراد 
المتحقق 
دينار 

(1x2 )

الكمية  
لتر 

(1) 

العمولة  
دينار 

(2) 

الإيراد المتحقق 
دينار 

(1x2) 

الكمية 
 لتر

(1) 

العمولة 
 دينار

(2 )

الإيراد 
المتحقق 
دينار 

(1x2 )

الكمية  
لتر 

(1) 

العمولة  
دينار 

(2) 

الإيراد 
المتحقق 
دينار 

(1x2 )
 3186021 0.350 9102917 1931954 0.350 5519868 4507875 0.350 12879643 1343934 0.350 3839812 بانزين

 614007 0.250 2456028 716058 0.250 2864231 601848 0.250 2407393 396802 0.250 1587207نفط ابيض 

زيت الغاز 
1811616 0.250 452904 10963893 0.250 2740973 6797646 0.250 1699412 7280944 0.250 1820236 

دىن بابل 
عمبة 

500 50 25000 4000 50 200000 1000 50 50000 2000 50 100000 

دىن بغداد 
فل 

450 80 36000 27434 2 54868 300 80 24000 142351 2 284702 

دىن سي 
ــ ـ ــ  60000 60 1000ــ ـ ــ  36000 60 600أويل عمبة 

 1862000 20 93100 745400 20 37270 234400 20 11720 970200 20 48510غاز سائل 

إيراد العمولة 
من 

المبيعات 
2051300 8339964 5226824 7866966 

 

كمف الجداكؿ أعلاه نمحظ تحقؽ إيرادات لمحطات التعبئة عينة البحث باعتماد الييئة العامة لمضرائب أسمكب     

العمكلة الممنكحة ككشؼ السحكبات لممنتجات النفطية كالخاصة بالمحطة كالذم زكد مف شركة تكزيع المنتجات 

التعبئة الى الضرائب المباشرة كالمتمثمة  محطات النفطية بناءن عمى طمب الييئة العامة لمضرائب ؛ لخضكع

بالضرائب عمى الدخؿ في حاؿ تحكليا الى القطاع الخاص عف طريؽ عقكد التأجير كيككف التحاسب الضريبي 

عمى تمؾ المحطات عمى أساس كشكفات السحكبات الشيرية لممنتجات النفطية كالتي تتضمف كمية المنتكج 

كضكع مف كزارة النفط كشركة تكزيع المنتجات النفطية كالتي تمثؿ ىامش المسحكب مضركب في سعر العمكلة الـ

مف الدخؿ المتحقؽ يخضع لمضريبة كبعد اف تنزؿ %( 50)الربح المتحقؽ لمتر الكاحد مف بيع المنتكج كاف نسبة 

نسبة )السماحات القانكنية لمستحقة لممكمؼ يتحقؽ الدخؿ الصافي لممكمؼ كيككف خاضع لمقياس الضريبة 

كالذم يغير عمى كفؽ ضكابط كتعميمات كؿ سنة كعمى كفؽ احد أسس تقدير الضريبة كبيذا المقياس ( الضريبة
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يككف مبمغ الضريبة الكاجب دفعو عمى المكمؼ كفي حاؿ عدـ تقديـ المكمؼ بياناتو المالية لمييئة العامة لمضرائب 

مف الإيراد الضريبي المستحؽ دفعو عمى % 10ا مف كؿ سنة تترتب عميو دفع غرامة مالية مقداره 1/6قبؿ تاريخ 

المتمثمة بمدة تقديـ البيانات المالية  1/6المكمؼ كما اف غالبية المكمفيف يقكمكف بتقديـ البيانات المالية بعد تاريخ 

ضعؼ الرادع القانكني  ترل الباحثتافلممكمفيف لأغراض التحاسب الضريبي كمما يحمميـ دفع غرامة تأخيرية ك

لمغرامة التأخيرية الذم لا يتناسب مع حجـ التبعات المترتبة عف تأخير تقديـ المكمؼ حساباتو  

: كما في ادناه  عممية التحاسب الضريبي لمحطات تعبئة الكقكد كتككف
                                         X                                   = 

 

مف الدخؿ المتحقؽ تخضع لمتحاسب الضريبي كتنزؿ السماحات القانكنية التي يستحقيا % 50كتككف نسبة 
: ؿ الصافي اما مبمغ الضريبة فيككف المكمؼ مف المبمغ ليظير الدخ

 

                                   X                                         =   

                                     

مف مبمغ % 10المكمؼ عف دفع الضريبة تترتب عميو غرامات تاخيرية كالتي نسبتيا  تأخركفي حاؿ         
الضريبة كبيذا يككف عمى المكمؼ دفع مبمغ الضريبة المستحؽ عميو مضاؼ اليو مبمغ الغرامات التاخيرية الكاجبة 

نمحظ تحقؽ أيراد  (1)ممحؽ رقـ كمف اؿ  .عممية التحاسب الضريبي لممحطات  يكضح( 1)ع ، كالممحؽ رقـ الدؼ
التقديرية كبنسبة قميمة جدا ن كجاءت أسبابو  2006المالية ك 2005ضريبي بالسنة الأكلى عينة البحث سنة 

لصدكر قرارات مفاجئة مف دكف دراسة أكلية كمعمقة لمقكانيف كتأثيراتيا المستقبمية منيا إصدار سمطة الائتلاؼ 
كالتي قامت عف طريقو بتخفيض سعر الضريبة عمى ( 49)رقـ الأمر  2004المؤقتة في الأكؿ مف نيساف عاـ 
كبعد مركر النصؼ الأكؿ مف السنة أعيد النظر بالعمكلة الممنكحة  لممنتكج مف  .الدخؿ كرفع السماحات القانكنية

 كزارة النفط الا انيا لـ تكازف بيف مبالغ السماحات العالية لضعؼ مبمغ العمكلة الممنكحة ضمف السنة نفسيا ،
نما ظير في سنة  التقديرية ، إذ أدل الى زيادة الإيرادات الضريبية لزيادة الدخؿ الخاضع  2007المالية  2006كا 

التقديرية لكحظ زيادة  2008الفعمية ك 2007كفي سنة  .لمضريبة كجاء ذلؾ لثبات سعر العمكلة مف دكف تغيير 
الارتفاع في تمؾ المدة نتيجة زيادة أسعار العمكلة  في الإيراد الضريبي المتحقؽ لممحطات عينة البحث كجاء ذلؾ

 الكمية بموجب كشف السحوبات

 لتر بحسب كل منتج

 العمولة

 دينار بحسب كل منتج

 مجموع الدخل المتحقق

 دينار

 مقياس الضريبة الدخل الصافي
 مبلغ الضريبة
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التقديرية مف شركة تكزيع المنتجات  2007الفعمية  2006الممنكحة الى أكثر مف نصؼ ما كانت عميو في سنة 
الفعمية كىذا ما يمكف ملاحظتو مف  2008النفطية مف دكف تغيير مبمغ السماح القانكني كالتي استمرت حتى سنة 

 مقدمة لممحطات عينة البحث عمى الرغـ مف اف ىنالؾ زيادة أسعار العمكلة الى النصؼ كلاسيماالكشكفات اؿ
لبعض مف المنتجات كىذا ما يمكف الإشارة إليو عف طريؽ الإيرادات الضريبية المتحققة لنتيجة النشاط  كملاحظة 

 2009خص المدة اللاحقة كالمتمثمة بسنة الزيادة التصاعدية في مبالغ الإيرادات الضريبية لتمؾ المدة ، أما فيما م
الفعمية ازدادت مبالغ السماحات الضريبية الى الضعؼ كعمى الرغـ مف زيادة العمكلة الممنكحة لممنتجات الى ما 

تقريبان عف السنة السابقة لتصاعد سعر المنتكج كفؽ قرار التسعيرة الصادر مف لجنة كزارة النفط % 50يقارب نسبة 
لمنتجات النفطية كبقيت ىذه العمكلة معمكؿ بيا حتى الآف لعدـ تغييرىا مف تمؾ الجيات الا أنيا لـ كشركة تكزيع ا

تستطع اف تتناسب مف مبالغ السماحات القانكنية العالية مما اثر سمبان عمى الإيرادات الضريبية كانخفاض الإيراد 
.  الضريبي المتحقؽ لممحطات

بة الاستقطاع المباشر عمى المدخكلات الناجمة لمعامميف في تفرض ضرم :ضريبة اوستقطاع المباشر . د

كتشمؿ تمؾ  2007لسنة ( 1)السنة المالية كالمنصكص عمييا في تعميمات ضريبة الاستقطاع المباشر رقـ 

التعميمات كؿ مف يعمؿ بأجر اك براتب لدل دكائر الدكلة اك القطاع العاـ اك المختمط اك الخاص مع ملاحظة 

مف التعميمات أعلاه ( 9)الناجـ لمعامميف فيتـ تحصيؿ الضريبة مف صاحب العمؿ فألزمت المادة مبمغ الدخؿ 

بمسؾ سجؿ خاص تدكف فيو الركاتب كالمخصصات كالأجكر لكؿ عامؿ اك مكظؼ كيككف صاحب العمؿ مسؤكلان 

كيككف ىذا السجؿ . كضامنان لأداء الضريبة المتحققة نتيجة عدـ تدكيف ىذه المدخكلات في السجؿ المذككر 

معرضان لمتدقيؽ مف الييئات التدقيقية كالتفتيشية التي تكفرىا الجيات المختصة،إذ يقكـ رب العمؿ بإرساؿ 

الاستقطاعات الضريبية شيريان إلى الييئة العامة لمضرائب أك أحد فركعيا اك الى الجية التي تحددىا دائرة 

لشير التالي لشير الاستقطاع كفيما يخص المحطات المؤجرة المحاسبة في كزارة المالية في خمسة عشرة مف ا

فتمزـ التعميمات رب العمؿ بتقديـ عدد العامميف لديو كأسمائيـ كعناكينيـ عف طريؽ مؿء استمارة الاستقطاع 

المباشر ؛ لغرض التحاسب الضريبي كتككف آلية التحاسب عمى أساس تمؾ الاستمارة كما كيككف التحاسب 

% 10ف أجكر العماؿ كالمقدمة مف رب العمؿ في بياناتو المالية كتككف الضريبة المستحقة بنسبة الضريبي أما ـ
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مف الأجكر المدفكعة لمعامميف غير الخاضعيف لضماف اجتماعي اك تحتسب عف طريؽ تقدير المخمف كيقكـ 

ابط كالتعميمات كىي ما تمثمتو الضك% 0.6بتقدير الدخؿ الخاضع لمضريبة كفؽ مقياس الضريبة مضركب في 

حسب تقدير )المعمنة مف الييئة العامة لمضرائب كعف كؿ سنة كأييما أفضؿ لمصمحة المكمؼ الا اف الأخيرة 

ىي أكثر استخدامان لأغراض احتساب ضريبة الاستقطاع المباشر كجاء سبب ذلؾ لاف مكضكع أجكر ( المخمف

تكد اف تبيف اف الكثير مف أصحاب المحطات  ر متناسب مع عدد المضخات كالباحثتافالعماؿ في المحطة غي

يسجؿ عدد أكثر مف العماؿ لغرض تضخيـ المصاريؼ كمف ثـ تقميؿ التقدير الضريبي عف طريؽ تخفيض الربح 

حطات التعبئة ما يصعب كلافتقار الييئة العامة لمضرائب لإحصائيات بعدد العماؿ العامميف في ـ. المتحقؽ لو 

يرادات الضريبية الحقيقية المتحققة مف ضريبة الاستقطاع المباشر لمعامميف في تمؾ الكصكؿ للإ عمى الباحثتاف

. المحطات 

أما فيما يخص عينة البحث فكانت الإيرادات الضريبية المستقطعة مف أجكر العامميف كما في الجدكؿ 
: يكضح ذلؾ ( 9)رقـ 

( المبالغ دينار)المباشر لممحطات المؤجرة جدول الإيرادات الضريبية لضريبة اوستقطاع (9)جدول رقم 

 

يحطخ انقظش انًؤخشح يحطخ انٕطم انًؤخشح 

2006 

 انفعهٍـخ

2007 

 انزقذٌشٌخ

2007 

 انفعهٍـخ

2008 

انزقذٌشٌخ 

2008 

 انفعهٍـخ

2009 

انزقذٌشٌخ 

2009 

 انفعهٍـخ

2010 

انزقذٌشٌخ 

2006 

 انفعهٍـخ

2007 

انزقذٌشٌخ 

2007 

 انفعهٍـخ

2008 

انزقذٌشٌخ 

2008 

 انفعهٍـخ

2009 

انزقذٌشٌخ 

2009 

 انفعهٍـخ

2010 

انزقذٌشٌخ 

رقذٌش انًخًٍ 

انضشٌجً 

نهذخم 

انخبضع 

نهضشٌجخ 

 

16328605 

 

22683066 

 

29413998 

 

26335008 

 

12602236 

 

23609027 

 

33449569 

 

28800798 

يقٍبط 

انضشٌجخ 
0.6 %0.6 %0.6 %0.6 %0.6 %0.6 %0.6 %0.6 %

انًجهغ 

انًغزحق 

انذفع عهى 

سة انعًم 

97972 136098 176484 158010 75613 141654 200697 172805 

. ثبلاػزّبد ػٍٝ اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ فٟ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼشائت  ربِْٓ إػذاد اٌجبؽش: اٌّظذس 

 

: لممحطات المشيدة  . 2
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 :نبذة تعريفية عن المحطات المختارة عينة البحث  . أ

شيدت المحطة بمكافقة مف شركة تكزيع المنتجات النفطية بأسمكب البناء سنة  : محطة ابن رشد المشيدة: أوولاً 

( 3)كلديو زكجة كأربعة أكلاد يستحقكف السماح الضريبي ، رقـ الاضبارة الضريبية لممكمؼ ( ع)مف السيد  2004

لمحطة مكزع عمى ، كما اف نشاط ا" محطة ابف رشد المشيدة "اف اسـ المحطة في شركة تكزيع المنتجات النفطية 

يدفع صاحب المحطة أجكر عماؿ  ك( بانزيف،نفط ابيض،زيت الغاز،دىف الديزؿ)أربع منتجات نفطية 

. دينار شيريان ( 1750000)

شيدت المحطة بمكافقة مف شركة تكزيع المنتجات النفطية بأسمكب البناء سنة  :محطة عين شمس المشيدة :  انيالاً 

ستة أبناء أربعة منيـ يستحقكف السماح الضريبي ، رقـ الاضبارة الضريبية كلديو زكجة ك( ط)مف السيد  2003

كليس باسـ " محطة عيف شمس المشيدة "اف اسـ المحطة في شركة تكزيع المنتجات النفطية  ك 4)لممكمؼ 

 ك( بانزيف،نفط ابيض،زيت الغاز،دىف الديزؿ)المستأجر ، كما اف نشاط المحطة مكزع عمى أربعة منتجات نفطية 

. دينار سنكيان ( 1887240)يدفع صاحب المحطة أجكر عماؿ 

كىي ما تعرؼ بأكجو الخصخصة بأسمكب البناء كتختمؼ عف عقكد التأجير    : عقود التشييد والتشغيل . ة

ككنيا تعاقد قانكني يككف بيف شركة تكزيع المنتجات النفطية ككنيا الطرؼ الأكؿ بالعقد كالشخص الطبيعي المتقدـ 

ركة تكزيع المنتجات لمتعاقد ىك الطرؼ الثاني كيسمى عقد تشييد كتشغيؿ كيعد الطرؼ الثاني بعد التعاقد ككيلان لش

النفطية في القياـ بإدارة المحطة ككاجباتيا كيككف التعاقد بيف الطرفيف عمى تشييد محطة تعبئة عمى قطعة أرض 

: وفق شروط قانونية يقوم الطرف الأول بوضعيا وتشملعمى 

يف الطرفيف كفي حالة عدـ مدة العقد تككف ابتداءن مف تاريخ تكقيع العقد قابمة لمتجديد لمدة أخرل باتفاؽ ب :أوولاً 

رغبة الطرؼ الثاني بالتجديد يقكـ الطرؼ الأكؿ بتشغيؿ المحطة مف لدنو لمدة سنة كاحدة كدكف مقابؿ كيجرم 
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منو بعدـ تنازؿ ،أك تأجير الككيؿ ( 15)تحكيميا فيما بعد الى ككيؿ أخر عمى كفؽ عقد تأجير كما جاء في الفقرة 

. ركر سنتيف عمى الأقؿ مف تاريخ تشغيؿ المحطة كبأعلاـ الطرؼ الأكؿ لممحطة مف لدف الآخريف الا بعد ـ

أجازت الحؽ لمطرؼ الأكؿ بأستحصاؿ المبالغ المستحقة كالتأمينات المقدمة مف قبؿ الككيؿ عمى كفؽ  : انياُ 

كنية مف الشركط القاف( 24)، إذ جاء في الفقرة  1977لسنة ( 56)أحكاـ قانكف استحصاؿ الديكف الحككمية رقـ 

لمعقد أما فيما يخص الغرامات المالية التي بذمة المشيد كالناتجة عف البنكد كالتعميمات التجييزية كامتنع عف تسديد 

. الغرامة فيتـ إيقاؼ تجييز المحطة بالمنتجات لحيف التسديد 

يكميان كحد أدنى  (ساعة16)منو بتشغيؿ المحطة ( 7)الشركط التشغيمية فألزمت الطرؼ الثاني في الفقرة  : ال الاً 

كشاملان بذلؾ الجمع كالعطؿ الرسمية كأجاز لو أيضان تشغيؿ المحطة أكثر مف الساعات المقررة كفي تمؾ الحالة 

. أحؽ لمككيؿ بتقميص عدد العماؿ عمى اف تحددىـ مف قبؿ الشركة تحريريان 

رؼ الأكؿ بتجييز المحطة مف العقد كالخاص بتعميمات تجييز المحطة إلزاـ الط( 2)الممحؽ رقـ  :رابعالاً 

بالمنتكجات النفطية أما الطرؼ الثاني فألزمو بمسؾ السجلات المحاسبية الأصكلية المنتظمة كما ألزمو بمسؾ 

سجؿ أصكؿ منظـ ليككف تقريران يكميان يثبت فيو المكجكدات الصباحية مف المنتجات النفطية في الخزانات ككذلؾ 

كاـ في المحطة كيتضمف أيضان كمية المبيعات اليكمية لمكصكؿ الى الإيراد المكجكدات الختامية عند انتياء الد

الفعمي كالحقيقي لبيع المنتجات كما كيككف ىذا السجؿ معرضان لمتدقيؽ كالتفتيش مف أجيزة الطرؼ الأكؿ الرسمية 

منتجات مع الكميات الأخرل ذات العلاقة كما أعطى الحؽ لتمؾ الأجيزة بمطابقة الكميات المجيزة لممحطة لكافة اؿ

المصركفة في المضخات كالعدادات بصكرة مستمرة لمحد مف أم تلاعب اك تمكث بالمنتجات النفطية كتغيير 

. المكاصفات 

تخضع محطات التعبئة المشيدة الى الضرائب المباشرة كلاسيما الضرائب عمى الدخؿ كاف :الضرائب المباشرة . جـ
لا يختمؼ عف آلية التحاسب الضريبي لممحطات المؤجرة ككما تخضع التحاسب الضريبي لمثؿ تمؾ المحطات 
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لتمؾ الشركط كالضكابط الصادرة مف الييئة العامة لمضرائب نفسيا كلأسعار تمؾ العمكلة الممنكحة لممنتجات 
    . النفطية نفسيا الا أنيا تختمؼ بكمية السحكبات النفطية لتمؾ المحطات كذلؾ بحسب الطاقة الفعمية لممحطة

كلتماثؿ التحاسب الضريبي لمحطات التعبئة المؤجرة كالمشيدة كلتشابو الظركؼ التي مرت بيا المحطات يمكننا 
ملاحظة تقارب الإيراد الضريبي المتحقؽ لكلا المحطات المؤجرة كالمشيدة لذا فاف الضكابط كالتعميمات الضريبية 

لـ تغير في أسمكب التحاسب الضريبي ليما عمى الرغـ لـ تميز بيف ممكية المحطات مف حيث الإيجار كالتشييد ك
مف دفع المحطات المؤجرة مصاريؼ صيانة كتأجير سنكية لف تدفعيا المحطات المشيدة كتمؾ المصاريؼ يجب 

ىذا نمحظ مف ، فضلان عف .الاعتراؼ بيا مف ناحية المحاسبة ضريبيان كتنزيميا مف الدخؿ المتحقؽ لممحطة 
عينة البحث بالاعتماد أساس  الضريبي أعلاه تحقؽ إيرادات لمحطات التعبئة المؤجرة كالمشيدةجداكؿ التحاسب 

 العمكلة كعدـ اعتماد البيانات المالية المقدمة مف المكمؼ عمى الرغـ مف تأييدىا مف مراقب حسابات المرخص
التشييد لممحطات اقؿ مف إيراد  البيانات المالية المقدمة مف المكمفيف أصحاب المحطات بعد تأجير اككذلؾ لاف 
لذا دعت تمؾ الحاجة الى اعتماد الييئة العامة لمضرائب أسمكب العمكلة عمى كفؽ كشؼ السحكبات العمكلة 

الممنكحة ككشؼ السحكبات لممنتجات النفطية كالخاصة بالمحطة كالذم زكد مف شركة تكزيع المنتجات النفطية 
يراد العمكلة لممحطة بيف يكضح ( 10)كالجدكؿ رقـ  ببناءن عمى طمب الييئة العامة لمضرائ الفرؽ بنتيجة النشاط كا 

 : ما مقدـ مف المكمؼ ضمف البيانات المالية ككشؼ السحكبات

جدول الفرق بنتيجة النشاط لممحطة بين ما مقدم من المكمف ضمن البيانات المالية وكشف (10)دول رقم ج
( المبالغ بالدينار)السحوبات 

انًحطبد 

 

 

انغُخ 

يحطخ عٍٍ شًظ انًشٍذح يحطخ اثٍ سشذ انًشٍذح يحطخ انقظش انًؤخشح يحطخ انٕطم انًؤخشح 

َزٍدخ انُشبط 

ٔفق عهى 

انجٍبَبد 

انًبنٍخ 

إٌشاد عًٕنخ 

ٔفق كشف عهى 

انغحٕثبد 

عهى َزٍدخ انُشبط 

ٔفق انجٍبَبد 

انًبنٍخ 

إٌشاد عًٕنخ 

ٔفق كشف عهى 

انغحٕثبد 

َزٍدخ انُشبط 

ٔفق عهى 

انجٍبَبد 

انًبنٍخ 

إٌشاد عًٕنخ 

ٔفق كشف عهى 

انغحٕثبد 

َزٍدخ انُشبط 

ٔفق عهى 

انجٍبَبد انًبنٍخ 

إٌشاد عًٕنخ 

ٔفق كشف عهى 

انغحٕثبد 

2006 

انزقذٌشٌخ 
 1893222 504884 5907563 1034185 3537999و نى ٌقذ 5762421 1500000

2007 

انزقذٌشٌخ 
 12305052نى ٌقذو  14892603 2443177 12602236( 16533278) 16328605 2775500

2008 

انزقذٌشٌخ 
1975750 22683066 (44952046 )23609027 2309458 20558721 10640000 20262127 

2009 

انزقذٌشٌخ 
3245369 29413998 (13642820 )33449569 4464133 28300064 6480400 25262000 

2010 

انزقذٌشٌخ 
1626724 26335008 (30284574 )28800798 4685095 30662677 8996666 27390000 

 

 

شٍّذ رؼ١ٍّبد الاسزمطبع اٌّجبشش ػّبي اٌّؾطبد اٌّش١ذح ثبٌخؼٛع ٌؼش٠جخ :ضشٌجخ الاعزقطبع انًجبشش  .4

ٚاٌغذٚي  . دْٚ اْ ١ّ٠ض فٟ ٍِى١خ اٌّؾطخِٓ الاسزمطبع اٌّجبشش ٚػبٍُِٙ ِؼبٍِخ ػّبي ِؾطبد رؼجئخ اٌٛلٛد 
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٠ج١ٓ الإ٠شاداد ( 12)أِب اٌغذٚي سلُ  أدٔبٖ ٠ٛػؼ ِمذاس اٌؼش٠جخ اٌّزؾممخ ٌٍّؾطبد ػ١ٕخ اٌجؾش( 11)

: اٌؼش٠ج١خ الإعّب١ٌخ اٌّزؾممخ ٌٍّؾطبد اٌّش١ذح 

( المبالغ دينار)جدول الإيرادات الضريبية لضريبة اوستقطاع المباشر لممحطات المشيدة   (11)جدكؿ رقـ 

 

يحطخ عٍٍ شًظ انًشٍذح يحطخ اثٍ سشذ انًشٍذح 

 انفعهٍـخ 2006

انزقذٌشٌخ  2007

 انفعهٍـخ 2007

انزقذٌشٌخ  2008

 انفعهٍـخ 2008

انزقذٌشٌخ  2009

 انفعهٍـخ 2009

انزقذٌشٌخ  2010

 انفعهٍـخ 2006

انزقذٌشٌخ  2007

 انفعهٍـخ 2007

انزقذٌشٌخ  2008

 انفعهٍـخ 2008

انزقذٌشٌخ  2009

 انفعهٍـخ 2009

انزقذٌشٌخ  2010

انًخًٍ انضشٌجً  رقذٌش

نهذخم انخبضع نهضشٌجخ 

 

14892603 

 

20558721 

 

28300064 

 

30662677 

 

12305052 

 

20262127 

 

25262000 

 

27390000 

% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6يقٍبط انضشٌجخ 

انًجهغ انًغزحق انذفع عهى 

سة انعًم 
893556 123352 169800 183976 73830 121573 151572 164340 

 

 

 (12)خذٔل سقى 

 (انًجبنغ ثبنذٌُبس)  (عٍُخ انجحث) حشٍذواد يؤخشح ٔالخذٔل الإٌشاداد انضشٌجٍخ الإخًبنٍخ انًزحققخ نهًحظ
 

 انغُخ

 يحطخ عٍٍ شًظ انًشٍذح يحطخ اثٍ سشذ انًشٍذحيحطخ انقظش انًؤخشح يحطخ انٕطم انًؤخشح 

يقذاس 

ضشٌجخ 

انذخم 

ضشٌجخ 

الاعزقطب

ع 

انًجبشش 

أخًبنً يجهغ 

 انضشٌجخ

يقذاس ضشٌجخ 

انذخم 

ضشٌجخ 

الاعزقطبع 

انًجبشش 

أخًبنً يجهغ 

 انضشٌجخ

يقذاس 

ضشٌجخ 

انذخم 

ضشٌجخ 

الاعزقطبع 

انًجبشش 

أخًبنً يجهغ 

 انضشٌجخ 

    يقذاس ضشٌجخ   

انذخم 

ضشٌجخ 

الاعزقطبع 

انًجبشش 

أخًبنً يجهغ 

 انضشٌجخ

انفعهٍـخ 2006  

انزقذٌشٌخ 2007  

162429

1 
97972 1722263 1065335 75613 1140948 

140889

0 
893556 2302446 6805052 73830 6878882 

انفعهٍـخ 2007  

انزقذٌشٌخ 2008  

257746

0 

13609

8 
2713558 2716354 141654 2858008 

225880

8 
123352 2382160 14762127 121573 

1488370

0 

فعهٍـخال 2008  

انزقذٌشٌخ 2009  

274710

0 

17648

4 
2923584 3352435 200697 3553132 

258001

0 
169800 2749810 14162000 151572 

1431357

2 

فعهٍـخال 2009  

انزقذٌشٌخ 2010  

228525

1 

15801

0 
2443261 2655120 172805 2827925 

293440

2 
183976 3118378 16290000 164340 

1645434

0 

مف  الا انو لـ تتمكف الباحثتافالمعركضة فيما سبؽ كالإيراد الضريبي المتحقؽ لكؿ محطة  البحث ذج كمف نما

حصر مبالغ تكاليؼ جباية تمؾ الإيرادات المتحققة مف المحطات مع إيرادات الحصيمة الضريبية كذلؾ لدمج 

حصر  ا يصعب عمى الباحثتافارية الأخرل مـمدخكلات الإيرادات الضريبية لممحطات مع دخكؿ الأعماؿ التج

ذ عممنا اف ما يدفع مف لدف المكمؼ ىك أف ما يقكـ بو مكظفكا الييئة العامة لمضرائب  تكاليؼ الجباية كا 

بتقريب المبمغ المستحؽ الدفع عمى المكمؼ الى الدينار العراقي الصحيح لتجنب الإفلاس بالاحتساب ( المخمف)

م ارتأت الإدارة الضريبية لتقريب المبالغ عان لمرشكة كالفساد الإداركلصعكبة الحصكؿ عمى مبالغ الإفلاس كمف
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أدناه يبيف ما مدفكع فعلان لمييئة ( 14)المقدرة عمى المكمفيف مف الضريبة لأقرب دينار صحيح كعميو الجدكؿ رقـ 

 :العامة لمضرائب 
( المبالغ دينار)المتوسط الحسابي للمحطة الواحدة من التقدير الضريبي  (14)جدول رقم 

 

انزفبطــٍم 

انًزٕعظ انحغبثً يحطخ عٍٍ شًظ انًشٍذح يحطخ اثٍ سشذ انًشٍذح يحطخ قظش انًؤخشح يحطخ انٕطم انًؤخشح 

نهًحطخ انٕاحذح 

يٍ انزقذٌش 

انضشٌجً 

انزقذٌش 

انضشٌجً 

انًذفٕع فعلاً 

يٍ قجم انًكهف 

انزقذٌش 

انضشٌجً 

انًذفٕع فعلاً 

يٍ قجم انًكهف 

انزقذٌش 

انضشٌجً 

انًذفٕع فعلاً 

يٍ قجم انًكهف 

انزقذٌش 

انضشٌجً 

انًذفٕع فعلاً 

يٍ قجم انًكهف 

2006 

انزقذٌشٌخ 
 8250ــ ــ  20000 20378ــ ــ  13000 13121

2007 

انزقذٌشٌخ 
1624291 1624000 1065335 1065000 1408890 1408000 1020758 1020000 1279250 

2008 

انزقذٌشٌخ 
2577460 2577000 2716354 2716000 2258808 2258000 2214319 2214000 2441250 

2009 

انزقذٌشٌخ 
2747100 2747000 2227435 2227000 2580010 2580000 2124300 2124000 2419500 

2010 

انزقذٌشٌخ 
2285251 2285000 2655120 2655000 2934402 2934000 2443500 2443000 2579250 

 الحصيمة الضريبية آذ قامت الباحثتافكعف طريؽ الجدكؿ أعلاه نمحظ المتكسط الحسابي لممحطة الكاحدة مف 

تعبئة الكقكد باعتباره معدؿ ما يدفعو الكصكؿ للإيرادات الضريبية لتعميمو عمى باقي محطات  باحتسابو بغية 

مف الكصكؿ الى ما تحققو خصخصة المحطات  ذلؾ تمكنت الباحثتاف المكمؼ لمييئة العامة لمضرائب كعف طريؽ

مف إيرادات تقريبية متحققة لمييئة العامة لمضرائب مف محطات التعبئة المؤجرة كالمشيدة كنسبة ما تشكمو 

: يكضح ذلؾ ( 15)لييئة الضرائب العامة كالجدكؿ رقـ  المحطات مف الحصيمة الإجمالية

 

 

 

خذٔل ثبلإٌشاداد انضشٌجٍخ انًزحققخ نًحطبد رعجئخ انٕقٕد (15)خذٔل سقى
انزقذٌشٌخ  2010انزقذٌشٌخ  2009انزقذٌشٌخ  2008انزقذٌشٌخ  2007انزقذٌشٌخ 2006انزفبطٍم 

انًزٕعظ انحغبثً نهًحطخ انٕاحذح يٍ 

انزقذٌش انضشٌجً 
 

(1)
 

دٌُبس / 
8250 1279250 2441250 2419500 2579250 

 35 40 46 52 55( 2)عذد انًحطبد انًؤخشح 

 90273750 96780000 112297500 66521000 453750دٌُبس (/ أ= 1x2)الإٌشاد انضشٌجً 



 2012لسنة  _  لثانياالفصل _  19العدد _ المجلد السابع _ مجلة دراسات محاسبية و مالية 
 ((ي عمى عينة من محطات تعبئة الوقودـــبحث تطبيقــــ   مساىمة الخصخصة في إيرادات الضرائب)) 

 

 
 235 

 834 751 677 648 474( 3)عذد انًحطبد انًشٍذح

الإٌشاد انضشٌجً
 

(1x3 =ة)
 

 2151094500 1817044500 1652726250 828954000 3910500د٠ٕبس / 

الإٌشاداد انضشٌجٍخ انكهٍخ انًزحققخ 

(خـ=ة +ا)نهًحطبد انًؤخشح ٔانًشٍذح 
 

 /

دٌُبس 

4364250 895475000 1765023750 1913824500 2241368250 

أعذاد انًحطبد انكهٍخ انًزحبعجخ ضشٌجٍبً 

(2+3 )
529 700 723 791 869 

الإخًبنٍخ انًزحققخ نهٍٓئخ انعبيخ الإٌشاداد 

( د)دٌُبس / نهضشائت 
307943000 440805000 581351000 739000000 881343000 

َغجخ يب رشكهّ إٌشاداد انًحطبد انضشٌجٍخ 

( ج\د)يٍ إٌشاداد انٍٓئخ انعبيخ نهضشائت 
1.41 %20 %30 %25 %25 %

ف١ّب سجك اْ ششوبد اٌمطبع اٌؼبَ ثؼذ خظخظزٙب سزخؼغ ١ٌٍٙىً اٌؼش٠جٟ فٟ اٌؼشاق  ربْثؼذ اْ ث١ٕذ اٌجبؽش

ٚاٌزٞ ٠شًّ اٌؼشائت اٌّجبششح عضءاً ِٕٗ ِٚب رّٕٙب ٕ٘ب فٟ ػش٠جخ اٌذخً ػٍٝ إسثبػ ِؾطبد اٌزؼجئخ فٟ اٌمطبع 

ؽظً اٌذٌٚخ ػٍٝ دٚ اٌج١غ ط،أِؾطبد اٌزؼجئخ اٌؾى١ِٛخ ػٓ ؽش٠ك اٌزؤع١ش  دٌزا ففٟ ؽبي ٌٛ خظخض. اٌخبص 

 ربْر لبِذ اٌجبؽشإإ٠شاداد اٌخظخظخ  فؼلاً ػٓإ٠شاد أخش سٕٛٞ ٚ٘ٛ ِمذاس اٌؼش٠جخ ػٍٝ أسثبػ اٌّؾطبد 

:  ٚوّب فٟ أدٔبٖ ، رٍه اٌّؾطبد دالإ٠شاداد اٌؼش٠ج١خ اٌزٟ وبٔذ سززؾمك فٟ ؽبي ٌٛ رؾٛي رمذ٠شة

 

X                                                          = 

 

2579250   x  274         =706714500 

 

 

 

 

 

 ((ٔ انزٕطٍــــــــــــــــبد  ادـــــــاجــــــــــالاعزُذ))

يعرض أىـ الاستنتاجات التي تكصؿ إلييا البحث كجاءت منسجمة مع رأم الباحثتاف :الاعزُزــــــــــــبخـــــــــبد 
:- كيمكف إجماليا بما يمي 

الإٌشاد انضشٌجً انزي 

نٕ  كبٌ عٍزحقق

 رهك انًحطبد درحٕل

 في عذد انًحطبد انحكٕيٍخ

 انزقذٌشٌخ 2010 انفعهٍـخ 2009

انًزٕعظ انحغبثً نهًحطخ 

انٕاحذح يٍ انزقذٌش 

 دٌُبس/انضشٌجً
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لشركة تحكيؿ الكثير مف المحطات بأسمكب التشييد مف دكف دراسة أكلية كضعؼ الضكابط كالتعميمات المعمنة  -1
تكزيع المنتجات النفطية كشركط العقد كذلؾ في الحصكؿ عمى تراخيص فتح المحطات ، مما أدل الى تضخيـ 

 .العدد في المحطات كتكزيعيا بشكؿ غير مدركس
مف المكمفيف أصحاب المحطات بعد الخصخصة ( عينة البحث)لممحطات المقدمة أظيرت البيانات المالية   -2

 .مما ينعكس عمى الإيرادات الضريبية  كشؼ السحكبات كفؽاقؿ مف إيراد العمكلة 
لـ يظير نظاـ المعمكمات المخزكف عمى الحاسكب  في كؿ مف شركة تكزيع المنتجات النفطية كدائرة مسجؿ  -3

الشركات كالييئة العامة لمضرائب ككزارة التخطيط أسماء كأعداد المحطات قبؿ كبعد تحكليا لمقطاع الخاص 
إف العمكلة الممنكحة إلى المحطات منخفضة بما لا تتناسب مع كمية المنتجات ىا بالعمؿ كاستمرارىا أك تكقؼ

النفطية إذ إفَّ عدـ تكازف المقياس الضريبي المتخذ حالينا مع العمكلات الممنكحة لككلاء القطاع الخاص كعدـ 
 .مراعاتيا لظركؼ العمؿ في الكقت الحالي 

مف سنة ( 49)لحكظ كمفاجئ بمكجب أمر الإستراتيجية الضريبية رقـ زيادة مبمغ السماحات الضريبية بشكؿ ـ -4
مف دكف دراسة أكلية مما اثر  2009الصادر عف سمطة الائتلاؼ المؤقتة كتشريعات مجمس النكاب سنة  2004

 .سمبان عمى الإيرادات الضريبية 
 :الأتي  اعقكد التأجير كعقكد التشييد لاحظت تافلدل دراسة الباحث -5
عدـ تضميف العقد شركط مكجكدات المحطة عند التحكؿ بالقيمة السكقية العادلة لممحطات المؤجرة ، ك عدـ تقكيـ . أ

 .جزائية تمزـ المستأجر الحفاظ عمى المكجكدات المؤجرة 
 .لـ يظير عقد التشييد كالتشغيؿ أم التزاـ لمتحاسب الضريبي السنكم لممكمؼ  . ب
المحطة بما يتناسب مع الطاقة الإنتاجية ليا كلـ يمزـ العقد صاحب لـ تتضمف العقكد تحديد عدد العامميف في . جػ

.  المحطة بتدريب كتطكير العامميف 
. إفَّ العقكد تمزـ بدفع ضماف اجتماعي لجميع العامميف . د
. لـ يميز عقد الإيجار لمحطات التعبئة طبيعة التأجير اف كاف رأسمالي اك تشغيمي . ىػ

لـ يطبؽ ما كرد في العقد بشاف إلزاـ أصحاب المحطات بتقديـ أجكر شيرية لمعامميف في المحطة إذ اعتمد  .ك
 .العامميف عمى أسمكب الإكراميات مف دكف تقديـ أم اجر يكمي لمعامميف مف قبؿ صاحب المحطة 

 
 : اتـــــــــــــــــــالتوصي

أف تحكؿ محطات تعبئة الكقكد بأسمكب التأجير بدلان مف أسمكب التشييد ؛ لتحقيؽ إيرادات لمدكلة باتجاىيف عف  -1 
 .رفع العبء عف كاىؿ مكازنة الدكلةتأجير مكجكدات المحطة كالضرائب المتحققة مف إيراد العمكلة ، فضلان عف 
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المنتجات النفطية الخاصة بالحصكؿ عمى تراخيص ضركرة تضميف الضكابط كالتعميمات المعمنة لشركة تكزيع -2
 .فتح المحطات لبند يضمف الالتزاـ بالتحاسب الضريبي السنكم 

ضركرة اعتماد كشؼ السحكبات الذم يكضح احتساب إيراد العمكلة كفؽ ضكابط كتعميمات الييئة العامة -3
 .لمضرائب بغية إظيار الربح الحقيقي 

بحؽ مالكي المحطات سكاء المؤجريف أـ المشيديف المخالفيف لبنكد العقد أـ اتخاذ اجراءات عقابية حاسمة -4
ذا لـ تنفذ ىذه  القكانيف النافذة كالممحقيف ضرران بأمكاؿ الدكلة مع تحديد الجية المسؤكلة عف تنفيذ العقكبات ، كا 

 .الجية مسؤكلياتيا تحاؿ الى المحاكـ 
 

 ((ادس ـــــــــــانًض))

... ٔانزقبسٌش انشعًٍخ انٕثبئق : ألاً 

 .المعدؿ  1982لسنة ( 113)رقـ  جميكرية العراؽ ،  قانكف ضريبة الدخؿ العراقي .1
المنشكر في جريدة الكقائع العراقية العدد ( 2)تعميمات كزارة المالية في الالتزاـ بتزكيد الييئة العامة لمضرائب رقـ جميكرية العراؽ ،  .2

 . 25/8/2008في  4084
 . 1994العراؽ ، ديكاف الرقابة المالية ، التقرير السنكم سنة جميكرية  .3
لسنة ( 28)جميكرية العراؽ ، سمطة الائتلاؼ العراقية المؤقتة ، قرار التعاكف بيف الكحدات الحككمية كالييئة العامة لمضرائب رقـ  .4

2004 . 
 . 2004لعاـ ( 49)ـ سمطة الائتلاؼ المؤقتة ، أمر الإستراتيجية الضريبية رؽجميكرية العراؽ ،  .5
 . 2010لسنة ( 7)قانكف الاستثمار رقـ جميكرية العراؽ ،  .6
يجار عقارات الدكلة كالقطاع العاـ رقـ جميكرية العراؽ ،  .7  . 2011لسنة ( 1)نظاـ بيع كا 
بات الختامية لمحطات جميكرية العراؽ ، كزارة المالية ، الييئة العامة لمضرائب ، البيانات المالية كالإحصائيات كالمعمكمات كالحسا .8

 .تعبئة الكقكد المؤجرة كالمشيدة 
 .2007لسنة ( 1)تعميمات ضريبة الاستقطاع المباشر رقـ  جميكرية العراؽ ، كزارة المالية ، الييئة العامة لمضرائب ، .9

 . 2007لسنة ( 1)جميكرية العراؽ ، كزارة المالية ، الييئة العامة لمضرائب ، تعميمات الاستقطاع المباشر رقـ  .10

جميكرية العراؽ ، كزارة المالية ، الييئة العامة لمضرائب ،الضكابط كالتعميمات السنكية المنشكرة كالصادرة مف الييئة العامة  .11
 . 2011-2003لمضرائب لمسنكات 

محطات جميكرية العراؽ ، كزارة النفط ، شركة تكزيع المنتجات النفطية ، البيانات المالية كالإحصائيات كالمعمكمات لؿ .12
 .الحككمية كالمؤجرة كالمشيدة لمحطات تعبئة الكقكد 
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في ( 3030)عدد ( الكقائع العراقية) 1985لسنة ( 2)نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية لأغراض ضريبة الدخؿ رقـ  .13
20/2/1985. 
صد العائدات ، دليؿ البرلماني العربي لمرقابة عمى الإيرادات ، منظمة برلمانيكف عرب ضد الفساد بالتعاكف مع معيد ر .14

 . 2011الطبعة الأكلى ، بيركت ، لبناف ، 
 http: www.arpacnetwork.org  
15.  

 . ...الكتب العربية :  انيالاً 
 . 2007، الدىراكم ، كماؿ مصطفى ، المحاسبة المتكسطة كفقان لمعايير المحاسبة المالية ، كمية التجارة،فرع الدمنيكر   .1

 ...الرسائل العممية والأبحاث :  ال الاً 
الجنابي ، سيير كاظـ فاضؿ ، تحميؿ قرارات التأجير طكيؿ الأجؿ عند التحكؿ مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص ، دراسة  .1

 . 2006بغداد ، تطبيقية في الشركة العامة لمتبكغ ك السكائر ، معمؿ بغداد ، رسالة ماجستير محاسبة كالاقتصاد ، جامعة 
دراسة تطبيقية في الجميكرية  –السياني ، محمد احمد محمد ، التقكيـ المحاسبي لممنشآت المطمكب تحكيميا إلى القطاع الخاص  .2

 .  1996اليمنية ، رسالة ماجستير ، كمية الإدارة كالاقتصاد جامعة بغداد ، بغداد ، 
 . 2010الخاص ، قسـ الاقتصاد ، مركز التميز في الإدارة ، جامعة الككيت ، الفرس ، رياض ، الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  .3
كمية الاقتصاد ، سكريا ،  –نظرية المحاسبة،جامعة حمب  ( –أسكاؽ مالية )عثر ، عثماف ، الخصخصة ، بحث ماجستير اقتصاد  .4

2011 .  
 ...اتــــــــــــــالدوري:الاً رابع

  –1971كناجحة عباس كفاطمة عبد جكاد ، الآثار الاقتصادية لمضرائب في العراؽ لممدة  أبك جعيمة كآخركف ، طالب محسف جابر .1
قسـ السياسات الضريبية بالتعاكف مع / الدائرة الاقتصادية / الضريبي الذم نظمتو كزارة المالية  ، مف بحكث مؤتمر الإصلاح 2005

 .، الييئة العامة لمضرائب ، بغداد(  2006 / 11/  22  –21) كالمنعقد لمفترة ( USAIDشركة بيرنؾ بكينت )
أطركحة دكتكراه ، كمية الإدارة كالاقتصاد ، –أقطار عربية مختارة  –الجبكرم ، تأميـ محمد سميـ ، التخصيصية كالتنمية الاقتصادية  .2

 .2008جامعة بغداد ، 
مع التركيز عمى قطاع الخدمات في العراؽ ، بحكث  كفاء ، تقكيـ التخصيصية في البمداف النامية. ناظـ ك د. الشمرم كالميداكم ، د .3

 .جمعية الاقتصادييف العراقييف كبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ، بدكف سنة طبع 
 . 2005، تمكز  22العمرم ، عمرك ىشاـ محمد ، الآثار المالية لمتخصيصية ، مجمة عمكـ إنسانية ، العدد  .4
الييكمية ك التحكؿ إلى اقتصاد السكؽ في البمداف العربية،مف بحكث الندكة الفكرية التي العبد الله مصطفى محمد ، التصحيحات  .5

 . 1999نظميا المركز الكطني لمدراسات ك التحاليؿ الخاصة بالتخطيط،الجزائر،
،  ىؿ ىناؾ حاجة لبديؿ؟ ، مجمة بحكث اقتصادية عربية  BOTالتحكيؿ-التشغيؿ-أمؿ نجاح ، نظاـ البناء .البشبيشي ، د .1

 . 2002، القاىرة ، مصر ،  28، العدد 11السنة 

http://www.arpacnetwork.org/
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في  2198البمد ، أخبار البمد مقالة ريؼ نفاع ، محركقات لبناف تتخصص في أعصاب الناس ، بيركت ، العدد  .6
15/4/2010   . 
مصطفى حسيف ، الخصخصة خمؽ أفاؽ جديدة أماـ القطاع الخاص ، مجمة المعمكمات، العدد الثاني، . المتككؿ ، د .7

2001. 

       http : www.ase.com.jo/arabic/privitization-arabic-htm 

                          www.refnaffaa@albaladonlion.com 

، مايس  17حاتـ كريـ الخصخصة نمكذج للإصلاح الاقتصادم بالعراؽ، مجمة كاسط لمعمكـ الإنسانية ، العدد ، بمحاكم ،  .8
 ،2011  

 جمة جامعة تشريف لمدراسات كالبحكث العممية ،محمد معف ، المتطمبات الأساسية لنجاح برنامج الخصخصة ، ـ. ديكب ، د-9
  2006/  6/  18قبؿ لمنشر في  2006/  3/  6،تاريخ التقديـ (2)العدد (  28) سمسمة العمكـ الاقتصادية كالقانكنية ، المجمد 

 .1999،بيركت  233شعيب محمد  الخصخصة في لبناف مشكمة اـ حؿ  مجمة اتحاد المصارؼ العربية العدد -10
، مف بحكث المؤتمر " تحميؿ كتقكيـ"المفترضة بيف التخصيصية كالإيرادات الضريبية كماش ، كريـ سالـ ، العلاقة الايجابية -11

 .2011العممي الأكؿ لممعيد العالي لمدراسات المحاسبية كالمالية،بغداد ، 

 . 2004مكسى ، نائؿ ، الخصخصة تفاحة الأغنياء كحنطة الفقراء ، مراجعات اقتصادية ،  ---12

     http : www.islamonline.net.2004  .                                                 تكصيات البرنامج الإنمائي للأمـ
.  1999المتحدة حكؿ عممية الخصخصة عاـ   

  -الخصخصة في منطقة الاسككا ، الأمـ المتحدة  المجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي أسيا ، دكر الأسكاؽ المالية في-13
 . 2002نيكيكرؾ ، 
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