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.... ظاىرتــــــــــــــــــي الفســــــــــــــاد وغسيــــــــــــــــــــــل الأمــــــــــــــــــوال ))

(( أسبابيما ومخاطرىما ودورىما في تمويل الإرىاب في العراق وسبل المعالجة

Phenomena of corruption and money laundering and causes and risks and their 

role in the financing of terrorism in Iraq and finding ways of treatment 

بلاســــــــــــم جميـــــــــــــــل خمـــــــــــــــــــف . د. أ 

ة بغــــــــــــــداد ـــــــــــــجامع

 ادــــــــــــــــرة والاقتصة الإداــــــــــــــــكمي  

 

 :لصخـــــــــــــستالم

يعاني عراؽ اليكـ مف الثالكث الجرمي المتمثؿ بظكاىر الفساد المالي كالادارم ،غسيؿ الامكاؿ كالارىاب            
كالتي تتشابؾ بعلاقات عضكية ككؿ كاحدة تغذم الاخرل ، كقد اتسمت بالنمك السريع مخمفة اثار سمبية خطيرة جدا 

طرا كبيرا ييدد حاضر العراؽ كمستقبمو ، سياسيا اجتماعية كاقتصادية كسياسية ، حتى اضحى ىذا الثالكث يشكؿ خ
كاقتصاديا كاجتماعيا، فضعؼ الاستثمار المباشر كتزايد حدة الفقر كالبطالة كالتضخـ كتيريب العملات الصعبة كالنفط 

كتكقؼ التنمية الاقتصادية كاخفاؽ عممية اعادة الاعمار كالاختلالات الييكمية كارتفاع معدلات الجريمة كتخريب 
لنسيج الاجتماعي كغير ذلؾ مف الظكاىر التي خمفيا الثالكث الجرمي ، مقابؿ ضعؼ القكانيف كالتشريعات ، كضعؼ ا

.   السياسات المالية كالنقدية كالتجارية ، فضلا عف  غياب الركل الكفيمة بمعالجة ىذا الثالكث الجرمي كالحد منو
شابكية بيف عناصر الثالكث الجرمي،كاسباب النمك السريع ليذه لذلؾ جاء ىذا البحث لتسميط الاضكاء عمى العلاقة الت

الظكاىرفي العراؽ، ككشؼ مخاطرىا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ، فضلا عف الستراتيجية المقترحة لمكاجية 
. ىذه الظكاىر
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Abstract 
           Iraq  is Suffering nowadays from the criminal triad represented by the fiscal and 

administrative corruption, money laundering and terrorism, which are intertwined in a 

very related relations, as each of them support the other . Since the over growth has been 

one of its characteristics leaving behind a very dangerous negative effects whether it was 

social , economic or even political impacts . As a result , this trial is now represents a 

high risk that threatens the present and the future of Iraq . On the political , economic and 

social level , it is well to mention that the poor direct investment , the increasing rates of 

poverty , unemployment , inflation as well as the smuggling of goreign currency and oil , 

the stoppage of economic development and also the failure of the reconstruction process , 

structural imbalances with high crime rates ending with the destruction of social fabric 

and many other phenomena which were brought on by the criminal triad against the 

weakness of laws and legislation , in addition of the weakness of fiscal , monetary and 

commercial policies . moreouer , the absence of the logical visions of people whom are in 

cgarge in handling and solving this criminal triad at some extent . Therefore this research 

come to highlight the intertwined this relation among the elements of the criminal triad as 

well as the reasons of overgrowth to such phenomena in Iraq and exposing its political , 

economic and social risks and not forgetting the proposed strategy in facing these 

phenomena .   
 : ةــــــــــــــــدمــــــالمق

كاـ الجرائـ ،  كىي جريمو منظمو ليا اساليبيا كمناىجيا كتعد مف .. تعد ظاىرة غسػػيؿ الامكاؿ افة العصر          
اخطر الجرائـ الماليو بسبب انعكاساتيا المباشره عمى الجكانب الفكرية كالاقتصاديو كالسياسيو كالاخلاقيو عمى مستكل 

ػػػة اختلاؿ مشكلات الاقتصاديو تعقيدان لانيا تسيـ في تعظيـ حالػالفرد كالمجتمع كالمؤسسػات ،كىي كاحدة مف ابرز اؿ
كالعراؽ لـ يألؼ ىذه  .كالمذاف يعداف الركيزه الاساسية لتحقيؽ مجتمػػػػػػػع  الرفاىيو كالتنمية كالتطكرالتكازف كالاستقرار 

كلكف بعد احتلاؿ العراؽ عاـ  .الظاىرة مف قبؿ كاف كانت مكجكده فيي حالات كلـ تػػػػصؿ الى ظاىره تستحؽ البحث 
مف  لمسنكات الاكلى  ة كالقانكنية كالخدميةاصبحت ظاىره بسبب غياب الحككمة كتعطيؿ مؤسساتيا المالي 2003

الاقتصاد العالمي كنمك اسكاؽ الماؿ الدكلية مف جية كتدكيرمف جية ، كاتساع ظاىرة الفساد الادارم كالمالي الاحتلاؿ
ا مف اثار سمبية اقتصادية كسياسػػػػػػػػػػػػػػية  كاجتماعية كاختلالات قيمية ـكما ينتج عنو تيفالظاىر اتيفكلاىمية ق.  اخرل

في المجتمع العراقي كدكرىا في تمكيؿ الارىاب ،كتدفع باتجاه تنمية الفساد الادارم كالمالي الذم يعمؿ عمى تعميؽ 
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ؿ الامكاؿ ،مما يمزـ القضاء اكلا ن عمى ظاىرة الفساد ظاىرة غسيؿ الامكاؿ ،فضلا عف ككنو البيئة الحاضنة لغسي
،مف ىنا جاءت اىمية كالارىاب غسيؿ الامكاؿ  تيالادارم كالمالي كبالتالي سيككف مف السيؿ جدا القضاء عمى جريـ

.  ىذا البحث

لمجتمع قد نمت سريعا في العراؽ كخمفت اثاران سمبية في ا كاىر الثلاثالظ ذهباف ق : وتتمخص مشكمة البحث
.       كالاقتصاد كاصبح العراؽ يحتؿ المكقع الرابع بيف اكثر البمداف فسادا ، فضلا عف ككنو بيئة حاضنة لغسيؿ الامكاؿ

الى تخريب منظكمة العلاقات الاجتماعية كتخريب النسيج الاخلاقي كاختلاؿ تكازف  الثلاث لقد ادت ىذه الظكاىر
الييكؿ الاجتماعي كتزايد حدة مشكمة الفقر كانتشار الفساد كالجرائـ الاجتماعية كالفساد الادارم كالرشكة كازدياد 

د العمني لمبنؾ المركزم العراقي معدلات الجريمة ، فضلا عف استنزاؼ الامكاؿ الصعبة التي يحصمكف عمييا مف المزا
كذلؾ بسبب القصكر في . كتحكيميا الى الخارج  التي ىي اشبو ما تككف بمثابة التيريب الرسمي لمعملات الصعبة  

،فضلا عف استغلاؿ سعر الصرؼ المنخفض  ، تحت ذريعة تمكيؿ استيرادات النشاط الخاصالالية التي تعتمد 
. في تحكيؿ مميارات الدنانير الى مايعادليا مف الدكلارات كمف ثـ تحكيميا الى الخارج لمدكلار اماـ الدينار العراقي

:- ييدؼ البحث الى تحقيؽ الاتي   :ثــــــــدف البحـــــــه

. تشخيص اسباب النمك السريع لظاىرة غسيؿ الامكاؿ عالميا  -1
 . ماعية اسباب نمك ظاىرة غسيؿ الامكاؿ في العراؽ كمخاطرىا الاقتصادية كالاجت -2
 .العلاقة العضكية بيف  جرائـ الفسا د كغسيؿ الامكاؿ كالارىاب  -3
 .العممية لمقضاء عمى ىذه الجرائـ الثلاث العممية ك ماىي المقترحات -4

:- ولتحقيق اىداف البحث فقد تضمن المحاور الاتية

. تطورىا واثارىا .. ظاىرة غسيل الاموال : المحور الاول   

. الفساد الاداري والمالي في العراق : المحور الثاني  

. العلاقة بين جرائم الفساد وغسيل الاموال والارىاب : المحور الثالث  

. جريمة غسيل الاموال في العراق : المحور الرابع 
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الاستنتاجات والتوصيات   

 (( اــــــــــــــوأثارهورىا ــــــــــــتط..  والـــــــــــالأمل ـــــــرة غسيـــــــــــــــظاه: الأولور ـــــــــــالمح))

قبؿ التطرؽ الى الالية التي تتـ مف خلاليا عممية غسيؿ  :ل الاموال خلال الالفية الثالثةتطور ظاىرة غسي :-أولا
الافة الخطيرة ككعائيا كاىـ الدكؿ التي تحصؿ  قالامكاؿ غير الشرعية اك الامكاؿ القذرة لابد لنا مف معرفة حجـ ىذ

لقد اتسعت ظاىرة غسيؿ الامكاؿ عالميا نياية القرف العشريف كبداية القرف الحادم كالعشريف مف  .فييا ىذه الجريمة
كنتج عف ىذه الاعماؿ كالانشطو .حيث الاساليب المعتمدة كالمصادر كطبيعة الاعماؿ الاجرامية كعكائدىا المالية 

، حيث اشارت مجمكعة حممة العمؿ سنكيا الدكلارات  مف ممياراتاؿجرامية غير القانكنية امكاؿ طائمو تقدر بمئات الا
عالػػػػػػػػػمية متخصصة في مجاؿ  ةكىي منظـ –  Force  Task Action   financial(  FATF) ةالمالي الدكليػػػػػ

نية اف ما يتـ غسمو مف الامػػكاؿ  المحصمو مف مختمؼ انكاع الانشطة كالاعماؿ غير القانك –غسيؿ الامكاؿ   مكافحة
اجمالي الدخؿ القكمي مػػػػف %   5 % - 2بيف يرات صندكؽ النقد الدكلي انيا د استنادا الى تؽ)  حكؿ العػػػػػالـ

،  1996حصائيات عػػػػػاـ سنكيا مف كاقع ا( مميار دكلار1500 –590)بيػػػػػػف ‘ بية أم يتراكح بصكرة تقرم(العالمي 
دكلو صغيره تقريبا كيكفي لسداد اكثر مف نصػػػػؼ  40اك  30حيث يمثؿ ىذا الرقـ اجمالي المػػػػػيزانيات السنكية لنحك 

 –800)المغسكلة سػػػػػنكيا في حيف تقدر ىػػػػػػػيئة الامػػػـ المتحده حجـ الامػػػػكاؿ .  (1)ديكف دكؿ العػػػػػالـ الثالث 
السنكم تقريبا ، كما تقدر الييئو نفسيا اف  حيث يعادؿ ىذا المبمغ ضػعؼ الانتاج النفطي العالمي( مميار دكلار1750

. مػػػميار دكلار سنكيا 120لممخدرات فقط يبمغ نحػػك عةمف التجاره غير المشرك ةما يتـ غسػػػػػػػمو مف الامكاؿ المكتسب

مف %  50 % -25كتشػػػػػػير المعمكمات المتكفرة اف عمميات غسيؿ الامكاؿ في ركسيا كحدىا تتراكح ما بيػػػػف        
كلا مف سكيسرا ك الكلايات المتحدة الامريكيو  دكما تع ،  لبريطانيا% 32   الناتج المحمي الاجمالي لركسػيا  كحػػػػكالي

 . (2)كالمكسيؾ ملاذا كبيرا لغسػػػػػػيؿ الامكاؿ 

 2004-2002لممدة  حجم الاموال المغسولة سنويا في بمدان مختارة وعبر القطاع المصرفيمعدل يوضح ( 1)جدول 

 المبمغ مميار دولار اسم الدولة

 345 سويسرا

 342 منطقة الكاريبي
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 327 لوكسنبورج

 300 امريكا

 155 جزر البياما

 1469 المجموع

.  2005المتحدة مكتبة الفلاح ، السنة ةغسيؿ الامكاؿ ،الامارات العربيزىير سعيد الربيعي ،  :-المصدر

الى  2000/  10/ 30ىػػػػذا كقد اشارت ندكة مركز الخميج لمدراسات الاستراتيجية كالتي عقػػػػػدت بالقاىرة في        
التعاملات في اسكاؽ الماؿ مف اجمالي %  25اف حجـ الامكاؿ التي يتـ غسميا سنكيا عمى مستكل العالـ يعادؿ 

العالمية ، التي يجد فييا غاسمكا الامكاؿ فرصػػػػيـ باعادة تدكير الامكاؿ دكف الاىػػػتماـ بالتكظيؼ كىذا يؤدم الى 
مف حجـ الامكاؿ المغسػػػكلة ياتي مف تجارة المخدرات %  70ىذا كتشير الدراسات الى اف .   ةاختلاؿ الاسكاؽ المالي

كتعد نيكيكرؾ اكبر مركز عالمي . طة اخرل مثؿ تجارة السػػلاح كالزئبؽ الابيض كتزييؼ العملات كالباقي مف انش
كترجع زيادة الاقػػػػباؿ عمى لندف الى عدـ تعقد النظاـ فييا كزيادة .لغسيؿ الامكاؿ الا اف لندف تعتبر منافسػػػػا قكيا ليا 

كقد اشارت تقديرات الامػػػـ المتحدة الى اف حجـ . ؿ الامكاؿ قػػػػدرتو عمى اجراء التعاملات الضخمة المرتبطة بغسي
الامكاؿ القذرة التي تتعرض لعممية الغسػػػػػػػؿ في العالـ اصػػػػبح مف الضخامة بحيث يتجاكز حجـ التجارة الدكلية لمبتركؿ 

(  Money Laundering)كتعد جرائـ غسيؿ الامكاؿ . كياتي في المرتبو الثانيو لحجـ التجاره الدكليو للاسمحو
اخطر جرائـ عصر الاقتصاد الرقمي، انيا التحدم الحقيقي اماـ مؤسػسات الماؿ كالاعماؿ ، كىي ايضا امتحػػػػاف لقدرة 
القكاعد القانكنية عمى تحقيؽ فعالية مكاجية الانشطػػػػػة الجرمية كمكافػػػحة انماطيا المستجدة،كغسػػػػػؿ الامكاؿ ، جريمة 

بيضاء ، تماما كغيرىا مف الجرائـ الاقتصادية التي ترتكب مف محترفي الاجراـ الذيف لاتتكائـ سػػماتيـ ذكم الياقات اؿ
مع السمات الجرمية التي حددتيا نظريات عمـ الاجراـ كالعقاب التقميدية ،كغسػػػػػػػػػيؿ الامكاؿ ايضا ، جريمة لاحقة 

فكاف لزاما اسباغ المشركعية عمى العائدات الجرمية اك    . (3)لانشطة جرمية حققت عكائد مالية غير مشػػػػػػركعة 
مايعرؼ بالامػػػكاؿ القذرة، ليتاح استخداميا بيسر كسيكلة ، كليذا تعد جريمة غسػػػػيؿ الامكاؿ مخرجا لمازؽ المجرميف 

خدرات كتيريب المتمثؿ بصعكبة التعامؿ مع متحصلات جرائميـ خاصػػػػػػة تمؾ التي تدر امكالا باىظة،كتجارة الـ
الاسمحة كالرقيؽ كانشطػػػػة الفساد المالي كمتحصلات الاختلاس كغيرىا كتجدر الاشارة ىنا اف الكعي العاـ بخصكص 

جػرائـ غسيؿ الامكاؿ ارتبط  بجرائـ المخدرات بؿ اف جيكد المكافحة الدكلية لغسػػػػػػػػػػػيؿ الامكاؿ جاءت ضمف جيكد 
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نجد اف مكضع النص دكليا عمى قكاعد كاحكاـ غسيؿ الامكاؿ جاء ضمف اتفاقية الامـ مكافػػػػػػحة المخدرات كليذا 
مكافحة المخدرات،كمبرر ذلؾ اف انشطة المخدرات ىي التي اكجدت الكعاءالاكبر للامػػػكاؿ القذرة بالمتحدة المتعمقة 

شير الدراسات التحميمية الى اف انشطة في التغيير،اذ ت تخػػػػػذأبفعؿ متحصلات عكائدىا العالية ،غير اف ىذه الحقيقة 
الفساد المالي كالكظيفي خاصػػػة في الدكؿ النامية مف قبؿ المتنفذيف كالمتحكميف بمصائر الشعكب ادت الى خمؽ 

ثركات باىظة غير مشركعة تحتاج لتككف محلا لغسيؿ الامكاؿ كي يتمكف اصحابيا مف التنعـ بيا ككذلؾ، اظير 
اف عائدات ىذه الجرائـ مف الضخامة بمكاف تتطمب ( جرائـ الكمبيكتر كالانترنت)التقنية العالية التطكر الحديث لجرائـ 

انشطة غسيؿ الامكاؿ خاصػػػػػة اف مقترفييا في الغالب ليس لدييـ منافذ الانفاؽ المكجكدة لدل عصػػػػابات المخدرات، 
لرقيؽ كالقمار خاصة مع شيكع استخداـ الانترنت كذات القكؿ يرد بخصكص انشطة الارىاب كتجارة الاسمحة كتجارة ا

بالرغـ مف اف اشكاؿ كانماط .   التي سيمت ادارة شبكات عالمية للانشطػػػػػػػػػة الاباحية كانشطة القمار غير الشرعية
( مكاد ثمينة)ككسائؿ غسيؿ الامكاؿ متغيرة كعػػػػديدة،كثمة اتجاه عريض لتحكيؿ الامكاؿ القذرة الى اصكؿ مالية 

لانجاز انشطػػػػػػػػة غسيؿ الامكاؿ ا ،كمكجكدات عػقارية اك نحك ذلؾ، فاف البيئة المصرفية تظؿ المكضع الاكثر استيداؼ
مف خلاليا، كاذا كانت البنكؾ مخزف الماؿ، فانو مف الطبيعي اف تكجو انشطة غاسمي الامكاؿ القذرة الى البنكؾ عمى 

كليذا تعد البنكؾ .  (4) صرفية تكتسي بنتيجتيا الامكاؿ القذرة صفة المشركعيةامؿ اجراء سػػػػػػػمسمة مف عػػػمميات ـ
المستيدؼ الرئيسي في عمميات غسيؿ الامكاؿ ، كيرجع ذلؾ الى دكرالبنكؾ المتعاظػػػػػػـ في تقديـ مختمؼ الخدمات 

حكالات ؿؿ( الاجنبية)احية المصػػػػػرفية كتحديدا عمميات الصرؼ كالتحكيؿ النقدم بكاسطة الشيكات كالشيكات السي
المالية خاصة بالكسائؿ الالكتركنية كبطاقات الائتماف كالكفاء كعػػػػمميات المقاصة كادارة المحافظ الاستثمارية كتداكؿ 

العملات كالاسيـ كغػػػػػػػيرىا ، كىذه الخدمات يتسع مداىا كنطاقيا في عصر المعمكمات كتتحكؿ الى انماط اكثر سيكلة 
الاداء كاقؿ رقابة مف حيث الية التنفيذ خاصة في ميداف البنكؾ الالكتركنية اك بنكؾ الكيب عمى شبكة مف حػػيث 

الانترنيت،كمثؿ ىذه العمميات بشكمييا التقميدم كالالكتركني خػػير كسيمة لتستغؿ في اخفاء المصدر غير المشػػػػػركع 
الحربة في مكافحة انشطة غسػػػػيؿ الامكاؿ، لحماية نفسيا كمف جية اخرل ، فاف البنكؾ ذاتيا، تعد راس  .  (5)لمماؿ

اكلا مف المخاطر المالية كالمسؤكليات القانكنية المػػػػترتبة عمى خكضيا اكمشاركتيا في ىكذا انشطة، كلممشاركة الفاعمة 
  .في الجيػػػػػد الدكلي لمكافحة جرائـ غسيؿ الامكاؿ
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ىناؾ مجمكعة مف العكامؿ التي ساعدت في نمك ىذه الظاىرة :ىذه الظاىرةلمساعدة لاتساع العوامل ا :-ثانيا 
  :-كاتساعيا كبالامكاف تصنيؼ تمؾ العكامؿ الى ما ياتي 

يمكػػػف القكؿ اف العكامؿ التي ادت الى كلادة ظاىرة غسػػػػػيؿ الامكاؿ ىي البيئة الداخمية :عكامؿ البيئة الداخمية  -1
ىيكمية التي تصػػػػػػيب الاقتصاد القكمي كضعؼ السػػػػػياسات الاقتصادية ،كالفكضى التي تتسـ بالاخػتلالات اؿ

. المصػػػػػػاحبة لعدـ الاستقرار الاقتصادم كالسياسي

اف سياسات الانفتاح كاستمرار الاختلالات الييكمية كالعلاقات المفتكحة عمى الاسكاؽ : عكامؿ البيئة الخارجية   -2
قدران مف نمك ظاىرة غسيؿ الامكاؿ  ةحػػػيث تؤدم الاسكاؽ العالمي ةلاسػػػػػػاس في نمك ىذه الظاىرالمالية العالمية ىي ا

ت اسكاؽ أىكالمناخ الذم افرزتو العكلمة التي انشةمف حػػػػػجـ العمميات ، كما يفعؿ ذالؾ كينمي الظاىر% 25كبنسبة 
الدكؿ قبكؿ  بعضجـ الجريمة الاقتصادية ،كاعػػػلاف جديدة ليست ليا مكقع جغرافي كيصعب السيطرة عمييا ، كتزايد ح

فضػػػلان عف دكر المصارؼ العالمية في تسييؿ عممية تحكيؿ . الامكاؿ غير المشركعة كتقدـ ليا تسييلات مقابؿ فكائد 
كالائتماف العالمي  ةالامكاؿ مقابؿ الحصػػكؿ عمى معدلات ربحية مف دكف رقابة اك تمييز ضمانات مف مصػػػرؼ التجار

( 6((.)مصرؼ المحتاليف كالمجرميف العالمي )) ، كقد سماه البعض 

اف نمك كاتسػػػػػاع حجـ الظاىرة يعني ازدياد اثارىا السػػػػػػػمبية عمى :الاقتصادية لظاىرة غسيل الاموالالاثار  :-ثالثا
 (7):-تي الاقتصػػػػػػػاد  فػاف حجـ الاثار السمبية ستككف كبيرة كمنيا الا

تسيـ في رفع معدلات التضخـ كبالتالي ارتفاع حاد في الاسػػػػعار مما تزيد الفقراء فقران كالاغنياء مف ابناء ىذه   -1
. لالظاىرة غف

تعمؿ عمى اضػػػعاؼ الدخؿ القػػػػػػػػػػػػػػكمي الذم يعد مؤشرانعمى مسػػػػػػتكل رفاىية المجتمع مف خلاؿ اسػػػػػتنزاؼ  -2
. التي مف شػػػػػػانيا زيادة الطاقة الانتاجية  ةكطني كعدـ تكجػػػػػػيو تمؾ الامكاؿ الى الاستثمارات المحميالاقتصاد اؿ

ضعؼ القطاعات الانتاجية بسبب ضعؼ الادخار كالاستثمار كبالتالي سيطرة منتجات الدكؿ الاجنبية عمى  -3
 .الاسكاؽ المحمية 
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 .زيادة الاختلاؿ بيف الادخػػػػػػػار كالاستيلاؾ ىركب الامكاؿ الى الخارج كىذا مف شػػػػانو  -4
 .يسيـ في عدـ استقرار الاسكاؽ النقدية كالمالية مما يضػػػػػعؼ قيمة العممة -5

 

 ((راقـــــــــــــي في العـــــــــوالمال الإدارياد ــــــــــــلفسا: ي ــــــــــور الثانــــــــــــالمح ))

في المغة ىك العطب كالتمؼ كخركج الشيء عف الاعتداؿ كنقيضو الصلاح ، كقد كردت الفساد  :مفيوم الفساد    
كممة الفساد في القراف الكريـ في خمسيف اية تضمنت شتى انكاع الفساد مبينة خطكرتو كنتائجو السيئة كحذرت 

: قكلو تعالىحسب المفسديف ك

بسم الله الرحمن الرحيم                                  

( . 60)سورة البقرة أية (( من رزق الله ولاتعثوا في الارض مفسدين  اواشربو اكمو))

(. 64)سورة المائدة الاية (( ويسعون في الارض فسادا والله لايحب المفسدين))

(. 183)سورة الشعراء الاية (( ولاتبخسوا الناس اشياءىم ولاتعثوا في الارض مفسدين))

سكء ) بانو 1996يعرؼ صندكؽ النقد الدكلي الفساد الادارم في تقريره الصادر عاـ   :تعريف الفساد الاداري 
استخداـ السمطة العامة مف اجؿ مكسب خاص يتحقؽ فيما يتقبؿ المكظؼ الرسمي الرشكة اك يطمبيا كيستجدييا 

جكانب الفساد كعمى النحك  كيمكف التركيز عمى اربع اتجاىات مف الناحية التحميمية يركز كؿ منيا عمى احد  .اكيبتزىا
: الاتي 

مقتضيات الكظيفة  عفكيركز عمى الكظيفة العامة فالفساد الادارم ىك خركج المكظؼ :  الاتجاه الاول -1
. العامة كالقكاعد المحددة ليا التي تعيف عميو الالتزاـ بيا رغبة في تحقيؽ نفع لو عمى حساب ىذه الكظيفة

نطؽ السكؽ عمى الكظيفة العامة لقياـ المكاطنيف بدفع اسعار عالية في يركز عمى ادخاؿ ـ :الاتجاه الثاني  -2
 .الحصكؿ عمى المنافع المرغكبة لمسمع كالخدمات التي تقدميا المرافؽ الحككمية
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كيركز عمى المصمحة العامة ،كممارسة المكظؼ لمسمطة الرسمية تحت ستار المشركعية : الاتجاه الثالث -3
 .القانكنية لتحقيؽ مصالح خاصة عمى حساب المصمحة العامة

الخركج عف القكاعد كالمعايير الاخلاقية لتحقيؽ مأرب  ،كيركز عمى السمكؾ الاخلاقي  : الرابعالاتجاه  -4
 .صمحة العامةخاصة غالبا ما تككف عمى حساب الـ

كيعد العقبة الاساسية في . ك يعرؼ الفساد بكصفو اساءة في استعماؿ السمطة لتحقيؽ مكاسب شخصية         
طريؽ التنمية كبناء المؤسسات الديمقراطية ،اذ يسيـ في اضعاؼ ىذه المؤسسات كيؤثر في نظاـ النزاىة الكطني ، 

ق البنى الاقتصادية مامة بالحككمة كشيكع اللاعدالة ، كيؤدم الى تشككيشكؿ خرقا لمقكاعد القانكنية كيضعؼ الثقة الع
ؤدم الى ظيكر حالة عدـ الاماف لدل الدكلة  كذلؾ اخطر اشكاؿ الفساد مكالسياسية كاضعاؼ النسيج الاجتماعي  ك

. ىاؾ الحقكؽ الانسانية كفي نشر ثقافة اللاعقابانتكىك يرتبط الى حد كبير بخرؽ ك

يتخذ الفساد انكاعا كاكجو عديدة منيا الكذب ،الرشكة، التيرب مف الضريبة، استغلاؿ الاخريف ، سكء   : الفساد أنواع 
استعماؿ السمطة، ىدر الماؿ العاـ ، الكساطة ، الحصكؿ عمى نسب مف العقكد اك المناقصات الرسمية ،التلاعب 

. المشاريع كالشركات الكىمية ، مؤسسة بالارقاـ كالبيانات المالية ،تكظيؼ الامكاؿ العامة لمصمحة فرد اك 

اف الفساد الادارم مكجكد عمى امتداد المكاف كالزماف في القطاع العاـ  :ظاىرة الفساد الوظيفي ودوافعيا أسباب
: كالخاص بسبب الاتي 

المنفطية الارباح الخيالية الناجمة عف استثمار المكارد الطبيعية كالنفط مثلا الذم حقؽ ارباح خيالية  لمشركات  -1
. ليف لمحصكؿ عمى امتيازات التعاقدؤكمما يدفعيا عمى دفع الرشاكم لبعض المس

كثرة القيكد الادارية مثؿ قيكد التجارة الخارجية المتصمة بحصص الاستيراد كالتصدير، كمنح القركض كتعدد  -2
 .شاكمرليف لاخذ اؿؤكاسعار الصرؼ كىذه القيكد تسيؿ الطريؽ اماـ المس

 .سكؤليف بصلاحيات كاسعة في ظؿ ىشاشة المحاسبة كالمساءلةتمتع كبار الـ -3

 .الفقر المدقع كتدني الدخكؿ الفردية كانعداـ الرعاية الاجتماعية -4

 .فضلا عف عدـ نزاىة الجياز القضائي ،تراخي قانكف العقكبات كىشاشتو -5
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 .ضعؼ السمككيات الكظيفية في ظؿ غياب المحاسبة الصارمة  -6

 .في المجتمعات العربية كالاسلاميةضعؼ الرادع الديني سيما  -7

 .العادات كالتقاليد كالاعراؼ السائدة في بعض المجتمعات التي تبرر الفساد كالسرقة -8

مف خلاؿ ما تقدـ لايمكف اف نفسر ظاىرة الفساد مف زاكية ادارية فحسب كانما تتخطاه الى الجانب السياسي ،       
حيث تقبع جذكر الفساد كيككف اكثر حجما كخطكرة بيف اكساط بعض كبار المسكؤليف الذيف بيدىـ ابراـ العقكد 

. ية بطرؽ غير مشركعةالحككمية كقرار منح الامتيازات لمشركات الاجنبية كالكطف

 2003لقد نمت ىذه الظاىرة سريعا في العراؽ سيما بعد الاحتلاؿ الامريكي عاـ : والمالي في العراق  الإداريالفساد 
كما نجـ عنو مف تدمير كتخريب لمنظكمة القيـ كالاخلاؽ في المجتمع العراقي كغياب الدكلة بكؿ مؤسساتيا لفترة غير 

الشفافية كتداخؿ الصلاحيات كضعؼ اليياكؿ التنظيمية كعدـ كضكح الحسابات المالية  قميمة ،كغياب المساءلة ك
سنة كما نجـ عنو مف اختلالات ( 13)كغير ذلؾ جاء ىذا بعد اف خرج العراؽ مف حركب كحصار مدمر استمر لمدة 

في العراؽ نجد انيا نمت كمف خلاؿ استقراء ظاىرة الفساد .  ىيكمية في الاقتصاد العراقي كتضخـ كبطالة كغير ذلؾ
بشكؿ سريع جدا بسبب عكامؿ داخمية كاخرل خارجية ،كاف الاسباب الداخمية المتمثمة بالسياسية كالاقتصادية 

الظاىرة في العراؽ بعد اف تـ تغذيتيا بالفساد  قالارض الخصبة لنمك كاتساع ىذ كانت بمثابةكالاجتماعية كالتي 
رافقو مف عقكد كمشاريع كىمية ، فضلا عف دخكؿ عدد كبير مف المفسديف المستكرد الذم جاء بو المحتؿ كما 

 .كالشركات كغير ذلؾ كانكشاؼ السكؽ العراقية عمى الاسكاؽ العالمية

 (( والإرىاب الأموالالفساد وغسيل  العلاقة بين جرائم: ث ــــــور الثالــــــــالمح ))

تكلد مف رحـ ظاىرة الفساد الادارم كالمالي  الأمكاؿاف ظاىرة غسيؿ  :علاقة ظاىرة الفساد بغسيل الاموال : أولا 
كتنمك كتترعرع تحت خيمة الفساد كلكي تستمر الظاىرة عمييا اف تحافظ عمى خيمتيا كخصكبة ارضيا ك مناخيا، 

اصحاب  القذرة تذىب لتخريب الجياز الادارم كالمالي لمقطاع العاـ كرشاكم تدفع الى الأمكاؿلذلؾ فاف جزء مف 
العلاقة، كاحيانا حتى الجياز القانكني مف خلاؿ تشريع قكانيف خاصة بفئة معينة اك تعطيؿ قكانيف كالعمؿ بكؿ 

كليذا نجد اف المنظمات العالمية . الكسائؿ الممكنة لاستمرار كنمك ىذه الظاىرة كبذلؾ ستسيـ في تعميؽ ظاىرة الفساد
الـ ضمف دكؿ الفساد الادارم كالمالي، كلما ليذه الظاىرة مف مخاطر في الع رابعةقد صنفت العراؽ في المرتبة اؿ
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كبالعكس فاف الفساد المالي كالادارم سيسيـ ىك الاخر في نمك ظاىرة غسيؿ الامكاؿ . اقتصادية كسياسية كاجتماعية 
في القطاع العاـ ،  بسبب اختيار الاشخاص الذيف لايمتمككف المؤىلات الاخلاقية كالعممية كالمكضكعية لاحتلاؿ مكاقع

حيث يقكـ البعض مف ضعاؼ النفكس . لة التي تحد مف ىذه الظاىرة اءكضعؼ القكانيف كالتشريعات كالانظمة كالمس
في القطاع العاـ باعلاـ اصحاب الامكاؿ القذرة عف مناقصات كمشاريع كىمية كاستثمارات كعطاءات كتغيير بالقكانيف 

. ير ذلؾ كالانظمة كعقكد استيراد كتجييز كغ

عند انتياء الالفية الثانية كبداية الالفية الثالثة برز مصطمح  : علاقة ظاىرة غسيل الاموال بالارىاب : ثانيا   
الارىاب عالميا كاخذت العديد مف دكؿ العالـ المتقدـ كعمى رأسيا الكلايات المتحدة الامريكية بالحديث عف الارىاب 

كاخذت ، عالمي العالمي كارتباطة بالامف القكمي كالسياسي كالاقتصادم كالاجتماعي كربط الارىاب بالاستقرار اؿ
في الكلايات المتحدة الامريكية التي  2001/ايمكؿ/11كسائؿ الاعلاـ بالحديث عف الارىاب لاسيما بعد احداث 

اعطت لمصطمح الارىاب اطاره الدكلي ،كقياـ العديد مف المختصيف باعداد الدراسات كالندكات كالمؤتمرات الخاصة 
ىك الا صناعة غربية امريكية بالدرجة الاكلى كتـ اختبارىا في امريكا كقد اتضح اف مصطمح الارىاب ما.   بالارىاب 

، صناعة الجكع)بالتالي، فاف صناعة الارىاب تضاؼ الى مجمكعة مف الصناعات السابقة  2001/ايمكؿ/11في
ية كالمراد مف ىذه الصناعات تحقيؽ جممة مف الاىداؼ الاقتصادية كالاجتماع... (  صناعة المكت كصناعة الخكؼ 

فضلا عف  ، كالسياسية، كقد نجحت صناعة الارىاب عالميا بفضؿ الاعداد الجيد ليا كالتييئة الاعلامية كالسياسية
كمما يجدر الاشارة اليو اف نيكيكرؾ تعد .   تدكير الاقتصاد العالمي كالعكلمة التي حكلت العالـ الى قرية صغيرة 

كمف ثـ الدكؿ الثلاث النمسا كسكيسرا كلككسمبكرغ، لذا فأف العديد العاصمة الاكلى في  تبييض الامكاؿ تمييا لندف 
. مف دكؿ اكربا الغربية  تطالب ىذه الدكؿ الثلاث بضركرة الشفافية ككشؼ العمميات المصرفية في بنككيا 

ة مدمقارنة باؿ 2009-2003كلك نظرنا الى حجـ الامكاؿ التي تـ تبييضيا نجد انيا تضاعفت لممدة          
بسبب تكفير البيئة الحاضنة لظاىرة غسيؿ الامكاؿ كالمتمثمة بالارىاب العالمي الذم خمؽ العديد مف  1996-2002

مناطؽ التكترات كالحركب في العالـ التي خمقت حالة عدـ الاستقرار العالمي، كلذلؾ فقد تضاعفت التجارة بالمخدرات 
. نة البحرية كتجارة الاطفاؿ كالنساء كالاثار كغير ذلؾ كالاسمحة كالتيريب كالمتاجرة باعضاء الانساف كالقرص

اف ما يسمى بالارىاب العالمي ، كربما البعض يتسأؿ عف العلاقة بيف الارىاب كظاىرة غسيؿ الامكاؿ عالميا         
 الـ ،كما اشيع عمى انو ييدد الامف كالاستقرار العالمي كالذم تزامف مع خمؽ مناطؽ صراع كتكترات عديدة في الع
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فضلا عف الحركب التي شيدتيا العديد مف مناطؽ العالـ في اكربا الشرقية كاسيا كافريقيا كما نجـ عف ذلؾ مف خمؽ 
حالة عدـ الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كىذه مف شأنيا خمؽ الجك المناسب لنمك ظاىرة غسيؿ الامكاؿ 

مف حيث كميات  الاكؿ مف الالفية الثالثة العقدؿ كبير جدا خلاؿ عالميا كمما يؤكد ذلؾ اف الظاىرة قد نمت بشؾ
. الامكاؿ القذرة التي يتـ غسميا سنكيا اك مف خلاؿ تنكع مصادرىا كالسرعة التي تتـ بيا عممية الغسيؿ 

يعد مكضكع غسيؿ الامكاؿ كالارىاب مف اعقد المكاضيع كاخطرىا كذلؾ لمتشابؾ كالترابط بينيما مما حدا  ك        
بالعديد مف الدكؿ الى تبني العديد مف الستراتيجيات كعقد المؤتمرات كالندكات لتنسيؽ الجيكد الدكلية ، فقد  عقد 

ناقش  >دكلي لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىابالمؤتمر اؿ<مؤخران مؤتمر عمى مدار يكميف بعنكاف  قبالقاىر
أبعادان عدة لقضية غسيؿ الأمكاؿ بمشاركة عربية كأجنبية، إلا أف رئيس اتحاد المصارؼ العربية جكزيؼ طربية قد 

استعرض أبعاد القضية عمى الصعيد الدكلي كدكر اتحاد المصارؼ العربية في مكاجية الظاىرة إلا أنو في ختاـ كممتو 
دـ طركحات ثلاث رأل أنيا ضركرية لخمؽ مبادرة مشتركة لتحصيف الأجيزة المصرفية في العالـ العربي لمكاجية ؽ

 (8) :طركحات ىيؿعمميات غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، كىذه ا
مكاؿ إنشاء آلية عربية مشتركة تضـ المرجعيات المالية كالمصرفية بيدؼ تنسيؽ المكافحة الجماعية لتبييض الأ   -

 ·كتمكيؿ الإرىاب، بحيث تتعامؿ ىذه الآلية مركزيان مع مخاطر غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب
إنشاء مركز عربي لتسكية شتى المدفكعات البينية العربية، لتقميؿ إمكانية تسرب أمكاؿ ممكثة مف الأسكاؽ الدكلية    -

 ·كالإقميمية إلى الأجيزة العربية المالية كالمصرفية
يـ كتنفيذ حممة إعلامية عربية مشتركة يككف ىدفيا الأساس إحاطة المجتمع الدكلي باستمرار بكافة تصـ   -

التطكرات الإيجابية التي تحصؿ في المنطقة العربية كمؤسساتيا المصرفية كالمالية لمؤازرة الجيكد الدكلية الرامية إلى 
فضلا عف المؤتمر الذم عقد في دكلة البحريف ،  لمشركعةتدعيـ الاستقرار كمحاربة كؿ أنكاع العمميات المالية غير ا

نظمة مكافحة غسيؿ الأمكاؿ كرشة عمؿ تدريب المقيميف لأ) تحت عنكاف  2/7/2009لغاية  29/6/2009لمفترة مف 
 كالذم اىتـ بتقكيـ قكانيف الدكؿ الخاصة بذلؾ بعد دراسة الثغرات المكجكدة فييا كتطبيؽ التكصيات الأربعيف  ( .9()

كلأىمية المكضكع .  كالتكصيات التسعة الخاصة بمكافحة تمكيؿ الإرىاب ، الخاصة بمكافحة غسيؿ الأمكاؿ 
كخطكرتو كنظرا لاستيداؼ الدكؿ العربية الغنية منيا كالفقيرة كككنيا بيئو ملائمة لغسيؿ الأمكاؿ فقد اىتمت دكؿ 

اؿ كقد تـ إنشاء منظمة تسمى مجمكعة العمؿ المالي الخميج العربي بالدرجة الاكلى بمكضكع الإرىاب كغسيؿ الأمك
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لمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا كمقرىا في البحريف لمتنسيؽ مع منظمة ايجمكنت لتبادؿ المعمكمات المالية كالتي 
. ينا لاف ىذا المكضكع يحتاج الى تعاكف دكلي ممقرىا في ؼ

العلاقات المتشابكة بيف الجرائـ الثلاث تمثؿ جريمة الفساد الادارم نستنتج مما تقدـ اف ىناؾ منظمكمة مف         
كالمالي راس المثمث الذم يغذم جريمتي الارىاب كغسيؿ الامكاؿ كبالكقت نفسو تعمؿ ىاتيف الجريمتيف عمى دعـ 

. جريمة الفساد الادارم كالمالي باعتبارىا البيئة الحاضنة التي تنمك بظميا ىاتيف الجريمتيف 

اساس خمؽ .اما جريمة غسيؿ الامكاؿ فيي الاخرل سكؼ تدعـ الارىاب كتقدـ لو الدعـ المالي باعتبار الارىاب   
. حالة عدـ الاستقرار الذم يعد الارضية التي تنطمؽ منيا عمميات الامكاؿ القذرة كالشكؿ البياني الاتي يكضح ذلؾ 

 

جريمة الفساد الادارم كالمالي                                                 

 

 

جريمة غسيؿ الامكاؿ                       جريمة الارىاب                                          

 

 (( راقـــــــــــفي الع الأموالل ـــــــــة غسيـــــــــــجريم:  عــــــــــــــور الرابـــــــــــالمح ))

يمكف القكؿ اف ىذه الظاىرة لـ تكف مالكفة كمعركفو في العراؽ كاف كجدت فيي   :ظيور الجريمة عوامل  :-اولا
حالات فردية لا يمكف النظر الييا كالتعامؿ معيا عمى اساس انيا ظاىرة مممكسة كمعركفو الا انو في عقد التسعينات 

عمى تكفير السمع كالخدمات  ةالانتاجي بدا الحديث عف ىذه الظاىرة كلك بشيء محدكد بسبب ضعؼ قدرة القطاعات
بسبب الحصار  (سامكك)كشركات كىمية مما نشأ بما يسمى بالسكؽ السكداء كعمميات تيريب نفط كسمع مف العراؽ

كما شيده العراؽ مف غياب لمحككمو بكؿ مؤسساتيا كما خمفو الاحتلاؿ  2003اما بعد الاحتلاؿ عاـ .الاقتصادم 
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كانكشاؼ السكؽ العراقية ادل ذلؾ الى اف يككف العراؽ بيئة ملائمة لكقكع الجرائـ مف جية  ةمف تدمير لمبنى التحتي
.  كغسيؿ الامكاؿ مف جية اخرل 

( 10)   :-وبالامكان تصنيف ذلك الى

كغياب الدكلة بكامؿ اجيزتيا كمؤسساتيا الى  2003حيث ىيأت الاجكاء بعد الاحتلاؿ عاـ : البيئو الداخمية -1
الظاىرة كباليكاء الطمؽ لغياب دكلة القانكف كالاجيزة الرقابية كسياسة الاغراؽ كالسكؽ السكداء كانكشاؼ كلادة ىذه 

السكؽ العراقية اماـ الاسكاؽ العالمية بما فييا سمع جديدة كرديئة ، فضلا عف فتح الحدكد العراقيو مع العالـ بدكف قيد 
الى الخارج بفضؿ السياسة التي اعتمدىا البنؾ المركزم العراقي اك شرط كيدعـ ذلؾ سيكلة تداكؿ الامكاؿ كتحكيميا 

كالخاصة ببيع العملات الاجنبية بالمزاد العمني مف جيو كانتشار مكاتب الصيرفو مف جيو اخرل ،جعؿ مف السيؿ 
فضلا عف ضعؼ القطاعات الانتاجية . جدا القياـ بغسيؿ الامكاؿ كتحكيميا الى الخارج كبشكؿ رسمي كقانكني

لى تكفير السمع كالخدمات كتكقؼ العديد مف الانشطة الاقتصادية اما بسبب التخريب اك التدمير أك المكاد الاكليو اك ع
انقطاع التيار الكيربائي ،كؿ ىذا ادل الى فتح الباب اماـ ضعاؼ النفكس لتكسيع نشاطيـ ضمف الاقتصاد الجرمي،  

نفلات الامني كعدـ كجكد سياسات اقتصادية مستقرة ككاضحة فضلا عف عدـ الاستقرار السياسي كالاقتصادم كالا
. الممنكعات كالسمع غير الخاضعة لمرقابة كتزايد معدلات الجريمة بكؿ انكاعيا ةالمعالـ لمعمؿ بيا  كشيكع تجار

كلادة كنمك لقد تفاعمت مككنات البيئة الداخمية مع مككنات البيئة الخارجية لخمؽ بيئو ملا ئمة ؿ:  البيئة الخارجية -2
ظاىرة غسيؿ الامكاؿ في العراؽ حيث اف عممية سياسات الانفتاح عمى الاقتصاد العالمي بعد انكشاؼ السكؽ العراقية 

ادل الى تككيف الارض الخصبة ليذه الظاىرة كاف العالـ يشيد تطكران مممكسان في ىذه الظاىرة فاصبح العراؽ الملاذ 
الجديدة التي انشئت في العالـ افيا العالمية ، فضلا عف الاسكاؽ اؿ مف قبؿ الـالامف لمقياـ بالجريمة اك غسؿ الامك

بظؿ العكلمة كليس ليا مكقع جغرافي يمكف السيطرة عمية كتزايد حجـ الجريمة الاقتصادية في العالـ كاعلاف بعض 
الدكؿ قبكليا الامكاؿ غير المشركعة كتقديـ التسييلات ليا مقابؿ فكائد عالية مما يمكنيا مف الحصكؿ عمى ربحية 

.  ة قانكنيةعاليو دكف رقابة كمسأؿ

تشيرمعظـ الدراسات كالتقاريرالعالميةالى اف عممية    :دور البنك المركزي العراقي في ظاىرة غسيل الاموال: ثانيا  
لذاتعدالمصارؼ  جحصرا كالمتمثمة بالايداع كالتغطيةكالدـ سمسمة مف العمميات المصرفية غسيؿ الامكاؿ تتـ عبر

في المصارؼ العالميةالمتقدمةالتي تمتمؾ  الامكانيات  تحصؿ ىذه الظاىرة.اؿغسؿ الامك يةالحاضنةالتي تتـ فيياعمؿ
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لكجيةكالمعمكماتيةكالادارية كتحصؿ خلاؿ فتره زمنيةقصيرةمما يشيرالى كجكدحالة فسادادارم كمالي كالفنية كالعمميةكالتكف
. يكف دكلار سنكيآترؿ(2)كسياسي في ىذه المصارؼ كالا كيؼ تحصؿ في مصارؼ عريقةكمتطكرة غسؿ اكثرمف

اما في العراؽ فالعممية تختمؼ كميآعماتحصؿ مف عمميات غسؿ في الدكؿ المتقدمة فأف عممية الغسؿ قد لاتدخؿ   
ضمف سمسمة العمميات التي تمربيافي المصارؼ المتقدمة كانما مف خلاؿ استغلاؿ عمميةالمزاد العمني لمبنؾ المركزم 

لا عف حالة الفساد الادارم كالمالي التي تعاني منيا المصارؼ الحككمية كالتجارية  فض، العراقي كالاليةالمعتمدةفي ذلؾ
ففي الكقت الذم نعظـ فيو دكر المزاد . ة المالية لعملاء المزاد العمني  ءكالمتمثمة في اعطاء ضمانات  تبيف الملا

العمني لمبنؾ المركزم في الحفاظ عمى سعر الصرؼ كاستقراره كاىمية ذلؾ في استقرار السكؽ العراقية كتشجيع 
بيا الى الخارج كقد الاستثمار المباشر كغير ذلؾ ، الا اف الالية التي اعتمدت تـ استغلاليا في غسؿ الامكاؿ كتيرم

يكمياكىذا يعني %(70)مميكف دكلار يكميا كاف معدؿ التحكيؿ الخارجي المباشر ( 100)بمغ معدؿ مبيعات المزاد 
مميكف دكلار يكميا كاذا ما اخذنا معدؿ انتاج كتصدير النفط  ،المصدر الكحيد لمعملات الصعبة كمعدؿ (70)تحكيؿ

مف %(30)مميكف دكلار يكميا كىذا يعني اف العراؽ يخسر يكميا اكثر مف ( 200)السعر العالمي فاف ايراد العراؽ 
ننا نعتقد بعدـ صحة تمؾ الحجة ، فيي تيريب لؾايراداتو مف العممة الصعبة بحجة تمبية استيرادات النشاط الخاص، 

ر البنؾ المركزم كمما تجدر الاشاره اليو ىك ضعؼ فاعمية كدك.   رسمي لمعملات الصعبة كىي عممية غسؿ للامكاؿ
العراقي في قيادة كتنظيـ عمؿ شركات الصيرفة التي تقكـ ىي الاخرل بعممية غسؿ الامكاؿ مف جيو كتيريبيا الى 

الخارج مف جيو اخرل  كلانعرؼ ماىي الالية التي تعتمدىا  في ظؿ غياب شبو تاـ لمتعميمات كالضكابط في عممية 
زم عمى عمميا كعدـ امتلاكيا لقاعدة معمكمات عف الاشخاص الذيف التحكيؿ، فضلا عف ضعؼ رقابة البنؾ المرؾ

يحكلكف امكاؿ الى الخارج اك الذيف تاتي الييـ الامكاؿ مف الخارج فقد تككف تمؾ الامكاؿ القادمة مف الخارج لتمكيؿ 
. عمميات ارىابية كغير ذلؾ 

فقي الكقت الذم نشير فيو الى بعض السمبيات التي ترافؽ عمؿ البنؾ المركزم في ىذا المجاؿ فاننا لانشكؾ         
عمى الاطلاؽ بيدؼ البنؾ المركزم كدكره النقدم كالاقتصادم كلكف العيب في الالية التي اعتمدت كالتي استغمت في 

عممية غسؿ الامكاؿ كاف الشعبة المشكمة ليذا الغرض عممية غسؿ الامكاؿ ، فضلا عف ضعؼ اىتماـ البنؾ المركزم ب
غير مفعمة حسب عممنا، فضلا عف اف سعرؼ صرؼ الدينار العراقي المنخفض تـ استغلالو لتحكيؿ اكبر كمية 

،فبدلا اف يككف سعر صرؼ الدينار عامؿ قكة للاقتصاد العراقي استغؿ في الى الدكلارممكنة مف العممة العراقية 
.  مكاؿ كتحكيؿ العملات الصعبة الى الخارج جانب غسؿ الا
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 : اما عن مصادر الاموال غير المشروعة في العراق

( 11) :-ىناؾ العديد مف المصادر التي تصب في كعاء الامكاؿ غير المشركعة في العراؽ مف اىميا الاتي       

. تككيف كعاء غسيؿ الامكاؿ في العراؽ سرقة المصارؼ كالبنكؾ بعد احتلاؿ العراؽ كالتي قد تمثؿ نسبة عالية في- 

الامكاؿ المتاتية  مف سرقة كتيريب الاثار الثمينة كبيعيا في الاسكاؽ العالمية   -

. تيريب المكائف كالالات كالمعدات كالمصانع الى الخارج  -

 .تيريب النفط كمشتقاتو  -

 .كلة كمؤسساتيا الغش الصناعي كالتجارم بعد انكشاؼ السكؽ العراقية كغياب دكرالد -

 .عصابات السرقات كالخطؼ        -

 الامكاؿ المخصصة لاعادة الاعمار التي تتجو نحك اقامة مشاريع كتقديـ خدمات كىمية  -
المتاجرة بالمخدرات   -
 الرشكة كالفساد الادارم ،كالتربح مف الكظائؼ العامة  -
 .خلاؿ الحرب الاخيرة الامكاؿ التي كانت بذمة مسؤكلي المالية في بعض مؤسسات الدكلة  -
 .   الشركات الكىمية  -

والاقتصادية لغسيل الاموال في العراق  ةالاثار الاجتماعي :-ثالثا 

لقد ادت ظاىرة غسيؿ الامكاؿ في العراؽ الى بركز جممة مف الاثار السمبية عمى صعيد : الاجتماعية الآثار  - أ
( 12:)المجتمع العراقي كمنيا 

. الاجتماعية التي كاف يشار ليا بالبناف في العراؽ كتخريب النسيج الاخلاقي  تخريب منظكمة العلاقات --1
. ظيكر حالات الاختطاؼ كالاغتيالات حتى بعد دفع المبالغ المالية  --2
مى مف ابنا ظلمغالبيو الع ةالفقر كتدني مستكيات المعيش ةاختلاؿ تكازف الييكؿ الاجتماعي كتزايد حدة مشكؿ -3

. الشعب العراقي 
 .ساىمت في انتشار الفساد كالجرائـ الاجتماعية كالفساد الادارم كالرشكة كغير ذلؾ - -4
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ساىمت في تخفيض المستكل المعاشي المكاطنيف مف خلاؿ تكفير السمع كالخدمات المغشكشو كالتي تباع  --5
 .ق باسعار مقاربو لمستكيات الدخكؿ كلكنيا لـ تدـ طكيلان مما تصبح عبء عمى المستيؾ نفس

يعد مف البمداف الخالية مف  2003المخدرات كالذم كاف العراؽ قبؿ عاـ  ةتخريب المجتمع مف خلاؿ تجار -6
 .استخداـ المخدرات كلايكجد مايشير الى عكس ذلؾ 

                                                                                   0. سياسيو اقتصادية امنية) ازدياد معدلات الجريمة في العراؽ كتنكعيا كتشابكيا -7
الفجكة بيف الأغنياء كالفقراء كزيادة  اف الاقتصاد الإجرامي كخاصة غسيؿ الأمكاؿ يؤدم بشكؿ مباشر إلى اتساع  -8

الإنتاجي يتـ الابتعاد شيئان فشيئان عف العمؿ  -اضطرابات سياسية  التفاكت الاجتماعي التي يمكف أف تؤدم إلى
حصكؿ خمؿ في منظكمة القيـ  البطالة فضلا عف انتشار نكادم القمار كالأعماؿ اللا إنتاجية كبالتالي كبالتالي تزداد

 .الاجتماعية كزيادة معدلات الجريمة
ىناؾ مجمكعة مف الاثار الاقتصادية السمبية التي خمفتيا ظاىرة غسيؿ الامكاؿ منيا  :الآثار الاقتصادية   - ب

:- الاتي
:- اف الظاىرة ادت الى اضعاؼ الدخؿ القكمي مف خلاؿ ماياتي  -1

التي تمت سرقتيا مف المصارؼ كتحكيميا للاستثمار في خارج ( العملات الصعبة )استنزاؼ رؤكس الامكاؿ   -
.  القطر

منخفضة كىي الاثار الناجمة عف تيريب المكائف كالالات كالمعدات كالمصانع الى خارج العراؽ كبيعيا باسعار  -
. تمثؿ راس ماؿ ثابت كميـ 

. المساىمو في تعطيؿ المشاريع الصناعية مما افقد البمد طاقتة الانتاجية التي ىي اصلان منخفضة  -

. ضعؼ القطاعات الانتاجية بسبب ضعؼ الادخار كالاستثمار -

ستيلاؾ كىذا سيجعؿ الدكلو اف ىركب ركؤس الامكاؿ الى الخارج ادل الى اختلاؿ التكازف بيف الادخار كالا -2
ممزمة بالتحكيؿ الخارجي مما يزيد مف المديكنيو  

لية مما يعني قياـ الافراد بشراء العملات الاجنبية كادخارىا داخؿ بعدـ الاستقرارالنقدم كالخكؼ مف تقمبات مستؽ -3
. اك خارج العراؽ 
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. لعدؿ الاجتماعي سكء تكزيع الدخؿ كتركزه بيد فئة طفيمية قميمة اثر سمبا في ا -4

السمعة )ابف خمدكف  أاف ادخاؿ السمع المغشكشة الى السكؽ العراقية ادل الى قتؿ الصناعة الكطنية كفقا لمبد -5
( . الرديئة تطرد السمعة الجيدة

،  ةعلاقة عضكمىناؾ  :الفساد و غسيل الاموال  تيالعلاقة بين جريم :-رابعا  بيف الجريمتيف ككما مر ذكره انفا ن
سياسية كاخرل اقتصادية تقؼ كراء تخصيص جزء مف الامكاؿ القذرة لتمكيؿ الفساد الادارم  كاىداؼ كىناؾ دكافع

:- كالمالي في العراؽ ككالاتي 

اف تكجيو جزء مف الامكاؿ القذرة لتمكيؿ الفساد الادارم كالمالي اليدؼ منو زعزعة الامف  : السياسية الأىداف 
كقد تككف ، فقد يككف نتيجة لصراعات سياسية دكلية كمباراتيا عمى الساحة العراقية ، كالاستقرار السياسي في العراؽ 

اك داخؿ الحككمة اك البعض . لسياسية ناتجة عف صراعات بيف حركات سياسية قد يككف البعض منيا في العممية ا
. منيا خارج الدكلة الغرض مف ذلؾ افشاؿ حتى البرنامج السياسي لمحككمة 

اف خمؽ حالة عدـ الاستقرار السياسي كالاقتصادم مف خلاؿ تغذية كتفعيؿ الفساد الادارم  : الاىداف الاقتصادية
:- كالمالي ييدؼ الى بمكغ الاىداؼ الاقتصادية الاتية 

 .استمرار تيريب النفط كما ينجـ عف ذلؾ مف الحصكؿ عمى ملاييف الدكلارات   -1
 .تعطيؿ الاستثمار المحمي المباشر كىركب رؤكس الامكاؿ الى الخارج  -2
 تعطيؿ اعادة الاعمار  -3
 .الامف بعيدا عف التنمية كاعادة الاعمارب الحككمة انشغاؿ -4
د مف الخارج كما يرافؽ العممية مف استيراد سمع رديئة اف ضعؼ الانتاج الكطني يعني استمرارعممية الاستيرا -5

 .كمغشكشة كالنتيجة حصكؿ التجار عمى ارباح كبيرة جدا 
لنتائج العديد مف الدراسات المتخصصة في  لا يمكف حصر الآثار الخطيرة للاقتصاد الجرمي، غير انو ككفقا -6

سياسات الاستقرار الاقتصادم عمى المستكل المحمي كبيرة في إفشاؿ  ىذا المجاؿ فإف الاقتصاد الجرمي يتسبب بدرجة
اللازمة لكضع السياسات الاقتصادية المختمفة التي مف أىميا مؤشرات الأسعار  مف خلاؿ دكره التشكييي لممؤشرات

عمميـ عمى  البطالة كمعدلات النمك الاقتصادم، بمعنى أف كاضعي تمؾ السياسات سيكاجيكف في إطار كمعدلات
الاستقرار الاقتصادم، كمف ثـ خمؽ  مؤشرات غير كاقعية مما سيؤدم إلى كجكد سياسات مختمة، كاختلاؿتصميميا 
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السمبي عمى فعالية السياسة النقدية في الاقتصاد، لأف معظـ  مشكلات كتشكىات اقتصادية جديدة، فضلا عف تأثيره
إطار معاملات  م فإف زيادة الأنشطة المختمفة فيالاقتصاد الجرمي تتـ بالشكؿ النقدم المباشر، كبالتاؿ المعاملات في

كليصبح أحد الدكافع الأساسية للاحتفاظ  المنخرطيف في جريمة غسيؿ الامكاؿ ستؤدم إلى زيادة الطمب عمى النقكد
 كىك ما سيؤثر عمى فعالية السياسة كد ذلؾ ازدياد الطمب عمى الدكلار في مزاد البنؾ المركزم العراقيؤكما م بيا،
كالتي تشكؿ في حقيقتيا احتياطيات البنكؾ كالنقكد  دية، بسبب زيادة اعتماد التعاملات عمى الأساس النقدم،النؽ

                                                                                      .كسيطرة السمطةالنقدية السائمة المفترض أف تككف تحت تحكـ
 
 
 

 ((ات ــــــــــــــــات والتوصيــــــــــاجــــــــــالاستنت))

            :ــــاتـــــــــــــــــــاجـــــــــــــــالاســــتـنـتــ :أ 

ة البيئة الداخمية ـاف ظاىرة غسيؿ الامكاؿ في العراؽ حديثة الكلادة الا انيا تنمك بشكؿ سريع بسبب ملائ -1
. كالخارجية ليذه الظاىرة 

 .عدـ كجكد قكانيف كتشريعات تحد مف ىذه الظاىرة في العراؽ  -2

. الظاىرة قعدـ كجكد المؤسسات ذات العلاقة بيذ -3

لقد تصدرت تجارة المخدرات المرتبة الاكلى في غسيؿ الامكاؿ في العالـ بينما في العراؽ كاف لسرقة المصارؼ  -4
. كالبنكؾ كتيريب النفط المرتبو الاكلى 

ؼ السكؽ العراقية ساىـ ىك الاخر في غسيؿ الامكاؿ في العراؽ اف انكشا -5

. يساعد في ذلؾ انفتاح الحدكد مع دكؿ الجكار كبدكف أم عائؽ امني اك مالي اك ادارم اك قانكني

اظيرت الدراسة اف بعض مككنات كعاء الامكاؿ القذرة ىي سرقات المصارؼ كالبنكؾ كتيريب المكائف كالالات  -6
. مصانع كالمعامؿ كالاثاركالنفط كالرشكة كىذه حالو نادرة في حيف لـ نمحظ ذلؾ في الدكؿ الاخرل كالمعدات كاؿ
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ىناؾ اىتماـ عالمي كعمى صعيد كؿ دكلة لمحد مف ىذه الظاىرة مف خلاؿ التشريعات كالقكانيف كالانظمو كاجيزة  -7
. الرقابو كغير ذلؾ كىذا ضعيؼ في العراؽ

السمبية الاقتصادية كالاجتماعية  ىاكاـ الجرائـ كذلؾ لاثار... لامكاؿ عمى انو آفة خطيرةلقد اطمقت تسمية غسيؿ ا -8
. افر الجيكد لمخلاص مف ىذه الافة الخطيرة ظمما يتطمب ت.كالسياسية 

كتمثؿ مايساكم  سنكيامميار دكلار  1500  -600كضحت الدراسة النمك المضطرد ليذه الظاىرة كالتي تقدر  -9
. الدكؿ النفطيةناتج تجارة 

مميار  300اكد البحث اف امريكا تتصدر دكؿ العالـ مف حيث الامكاؿ القذرةالتي يتـ غسميا سنكيا كالتي تقدر  -10
. دكلارسنكيان 

مف حيث ككادرىا العممية كالفنية كالادارية ككذلؾ ضعؼ قكانينيا  العراقية ضعؼ المؤسسات المالية كالنقدية -11
. لامكاؿ ساىمتيا في تنامي ظاىرة غسيؿ اكتشريعاتيا كبالتالي ـ

بامكاف الافراد كالشركات الكىمية تحكيؿ مايريدكف تحكيمو مف عملات صعبو مف كالى العراؽ عبر اجيزة  -12
.  الصيرفة الخاصة كالتي لارقيب عمييا كلايكجد مايمنعيا اك ينظـ عمميا 

داـ الامف مما يعني كجكد اعباء مالية تتحمميا اف ظاىرة غسيؿ الامكاؿ تؤدم الى تفشي الجريمة كانع -13 
.  الحككمات لمحاكلة الحفاظ عمى الامف باعتباره احد الركائز الاساسية لمرخاء كالتنمية

، الفساد الادارم كالمالي  كغسيؿ الامكاؿ الجرائـ الثلاثتكصؿ البحث الى كشؼ العلاقة الستراتيجية بيف   -14
. كالارىاب 

ضكء النتائج التي تكصؿ الييا البحث كالذم كشؼ عمؽ الترابط كالتشابؾ كالتعقيد بيف جريمتي عمى :التػػكصيات :-ب
الفساد ك غسيؿ الامكاؿ مما يتطمب جيكد معظـ مكسسات الدكلة كاف لاتقتصر العممية عمى ديكاف الرقابة المالية 

 :-كىيئة النزاىة ،لذا فاننا نكصي بالاتي 

 :الوزراءالتوصيات الخاصة  بمجمس  :اولا
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تشكيؿ ىيئة متخصصة بغسيؿ الامكاؿ لمتنسيؽ كتفعيؿ العمؿ بيف ىيئة النزاىة كديكاف الرقابة المالية  ترتبط  -1
بمجمس الكزراء كرفدىا بالككادر العممية كالفنية كالادارية ، كليا صلاحيات مطمقة تعمؿ عمى عدـ كقكع الجريمة مف 

اخرل عمى اف تشمؿ الككادر العممية مف المختصيف بالسياسة النقدية ك  جية ككشؼ مرتكبي الجرائـ السابقو مف جيو
. المالية كالتجارية كالصناعية كالعدؿ كحقكؽ الانساف كمنظمات المجتمع المدني 

كتفعيؿ دكر الجيات ، المستكل التنظيمي كيتمثؿ في اصدار الانظمة كالقكانيف لمكافحة ظاىرة غسيؿ الامكاؿ  -2
القضائية كمنح صلاحيات تجريـ كمعاقبة المؤسسات المالية المتكرطة كمصادرة الامكاؿ كمعاقبة الجناة الرقابية ك 

. كتطكير الاجراءات القانكنية التي تنظـ انشطة البنكؾ كالمؤسسات المالية كالشركات 

: الاتي  العمؿ بكؿ الكسائؿ الممكنة لمقضاء عمى الفساد الادارم كالمالي  كيمكف اف يتـ مف خلاؿ -3

ضركرة اجراء كقفة تقكيمية لمجياز الادارم في كؿ دكائر الدكلة يتـ مف خلالو ابعاد كؿ مف لايحمؿ شيادة  - أ
. تؤىمو لمكقعو الادارم ، فضلا عف ابعاد كمحاسبة كؿ مف تثبت حممو لشيادة مزكرة 

ت تكقيع العقكد اجراء تقكيـ مكضكعي كعممي لمجياز الادارم كعمى كؿ المستكيات ممف لدييـ صلاحيا - ب
ىلات العممية  كالنزاىة اساسا ؤكغير ذلؾ شرط اف تعتمد الـ..التجارية كعقكد اقامة المشاريع الاستثمارية كالخدمية 

. لذلؾ 
الايعاز الى كافة الكزارات كالييئات غير المرتبطة بكزارة بضركرة تكسيع لجاف البيع كالمشتريات كالعقكد   - ت

. اعضاء مف كزارات كدكائر اخرل معنية بالشأف نفسو تضـستلاـ الاعماؿ، عمى اف كالمناقصات كفتح العطاءات كا
الايعاز الى ىيئة النزاىو بضركرة تفعيؿ دكرىا الرقابي كالتنسيؽ العالي مع ديكاف الرقابة المالية مف جية ك   - ث

 .كامكانية احالتيـ لمقضاء  القضاء العراقي كالبرلماف كمجمس الكزراء مف جيو اخرل لكشؼ المتكرطيف بالفساد المالي
الايعاز الى ديكاف الرقابة المالية بضركرة كشؼ كؿ الانحرافات كالخركقات المالية في دكائر الدكلة كاعلاـ   - ج

 .        مجمس الكزاء بذلؾ
اعادتيـ الى الخدمة بعد الاحتلاؿ عمى اساس انيـ  تاجراء كقفة تقكيمية عممية كمكضكعية لكؿ مف تـ  - ح

 .اسيا مفصكليف سي
، فضلا عف التي يعمؿ فييا اجراء تقكيـ سنكم لكؿ مف يشغؿ منصب مدير عاـ صعكدا مف قبؿ الكزارة  - خ

 .تقكيـ ديكاف الرقابة المالية كىيئة النزاىة
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اصدار فتكل دينية مف المراجع الدينية ككؿ  رجاؿ الديف يتـ مف خلاليا تحريـ كتجريـ كؿ ظكاىر الفساد  - د
 .الادارم كالمالي 

العشائرية الخاصة بجريمة الفساد كاف يطرد مف العشيرة  كيرحؿ  لشيكخ ككجياء العشائر باصدار الفتاك قياـ - ذ
 .مف داره كؿ مف تثبت ادانتو بالفساد باعتباره عار يمصؽ بالعشيرة

لجكار لذا كنظرا لتشابؾ غسيؿ الامكاؿ كالفساد الادارم كالمالي كتعقيداتو كما يتطمبو مف جيكد دكلية لاسيما دكؿ ا -4
خاص اؿ لبحث المكضكع مجمس الكزراء بمفاتحة دكؿ الجكار لعقد مؤتمر  كزارة الخارجية كبتكجيو مف نكصي بقياـ

 .غسيؿ الامكاؿ ب

. ينامضركرة انضماـ العراؽ الى منظمة ايجمكنت التي تعنى بغسيؿ الامكاؿ كالارىاب في العالـ كالتي مقرىا في ؼ-5

بشاف  FATF))لية لمعمؿ بمكجب تكصيات اؿأبالتنسيؽ كالتعاكف مع دكؿ الجكار لكضع  الحككمة العراقيةقياـ  -6
:- غسيؿ الامكاؿ 

 ينا معمى كؿ دكلة كدكف ادنى تاخير اف تتخذ الخطكات المناسبة التي تؤدم الى التطبيؽ الكامؿ لمعاىدة ؼ
. كاف تسرع فكرا في التصديؽ عمييا 

 بالمؤسسات المالية عائقا نحك تنفيذ ىذه التكصيات  يجب اف لاتككف قكانيف السرية المتعمقة .
  اف يتضمف النظاـ الفعاؿ لمكافحة غسيؿ الامكاؿ تعاكنا بيف اطراؼ متعدده مع تعاكف قانكني متبادؿ في الاستعلاـ

 .كالتحريات عف غسيؿ الامكاؿ ككذلؾ فيما يتعمؽ بمحاكمة المتيميف كتسميميـ لحككماتيـ عندما يككف ذلؾ ممكنا 
.  التوصيات الخاصة بوزارة المالية والبنك المركزي: ثانيا 

لة لخركج كدخكؿ اءتنظيـ كرقابة عمؿ شركات الصيرفة المنتشرة في العراؽ التي تعمؿ الاف دكف رقيب اك مس -1
. العملات الصعبة كالاشخاص الذيف يتعاممكف معيـ تحت ذريعة الحرية الاقتصادية

مصارؼ كذلؾ عف طريؽ تطكير الرقابة المالية مف قبؿ البنؾ المركزم المستكل المالي كالرقابي لؿرفع   -2
كالجيات المتخصصة الاخرل عمى انشطة البنكؾ كالشركات كالتاكد مف تطبيؽ القكانيف كالانشطة كمراقبة التدفقات 

ثة تتضمف المالية الداخمة كالخارجة كرصد حركة الامكاؿ غير المشركعة مف خلاؿ استحداث اليات عمؿ مصرفية حدم
. شفافية مصادر رؤكس الامكاؿ كفي الكاقع ذاتو تحرص عمى سرية المعاملات مف خلاؿ التدريب كالتطكير 
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عمى الرغـ مف كؿ الايجابيات التي تحمميا عممية بيع الدكلار بالمزاد العمني  لمبنؾ المركزم العراقي كالتي   -3
ة للاقتصاد القكمي ، الا انو اصبح مف الضركرم اعادة كاف ليا الفضؿ في استقرار سعر الصرؼ كاىمية ذلؾ بالنسب

النظر  بيذة العممية كاعتماد الية جديدة تمنع مف خلاليا اصحاب الامكاؿ القذرة مف الكصكؿ لممزاد حيث اف البعض 
زكرة اك منيـ لايمتمؾ الملاءة المالية التي تؤىمو لمدخكؿ لممزاد عمى الرغـ مف حممو لكثيقة الضماف كالتي قد تككف ـ

لاف العممية الحالية تستغؿ مف قبؿ البعض مف اصحاب الامكاؿ .  منحت لو مف قبؿ المصرؼ التجارم بظؿ الفساد 
القذرة كالتي تعد بمثابة تيريب رسمي لمعملات الصعبة لاسيما سعر الصرؼ المنخفض جدا لمدكلار، فضلا عف انيا 

عف  لبحثكا. غسيؿ الامكاؿ اتخذت صفتيا الشرعية كالقانكنية افضؿ كاسيؿ كسيمة لغسؿ الامكاؿ القذرة لاف عممية 
 .اسمكب اخر مف شانو اف يككف البنؾ المركزم اداة لخدمة الاقتصاد الكطني

:- الاستفادة من الخدمات الالكترونية من خلال الاتي  -4

 د ذلؾ يقكـ صاحب عندما تتمقى احدل الحاسبات عدة تحكيلات مالية صغيرة بالطريقة الالكتركنية لتحكيميا بع
. الحساب بعمؿ تحكيلات كبيرة بالطريقة نفسيا 

   العملاء الذيف يكدعكف دفعات كبيرة كبشكؿ منتظـ بما في ذلؾ الايداعات الالكتركنية كالتي لا يمكف تصنيفيا عمى
. قانكنية اؿنشطة غير انيا ايداعات بحسف نية اك الذيف يتمقكف دفعات كبيرة كبشكؿ منتظـ مف دكؿ تعد مركجة لممخدرات كالا

  ام ) التحكيلات الى الخارج التي تصؿ باسـ عميد البنؾ اك اية مؤسسة الكتركنية مف دكف اف تمر بالحساب
غير مسمكح بيا ام يجب اف تسجؿ في الحساب كتظير في كشؼ الحساب ىذا ( لاتكدع ثـ تسحب مف الحساب 

 . عمى مستكل العمؿ المصرفي داخؿ الدكؿ 
 :التوصيات الخاصة بالاعلام ومنظمات المجتمع المدني : ثالثا

التمفاز كالصحؼ )ضركرة منع ىذه الفئة الضالة التي لاتريد خيران لمعراؽ مف السيطرة عمى كسائؿ الاعلاـ  -1
(. كالاذاعات  لتخريب فكر المكاطف

. خذ بالحسباف الخصكصية العراقية الاستفادة مف التجارب العالمية في مكافحة ىذه الظاىرة الخطرة مع الا -2

مف خلاؿ منظمات المجتمع المدني كاجيزة  ااك مستيمؾ اضركرة تنمية الثقافة الكطنية لدل المكاطف سكاء كاف مكظؼ -3
. الاعلاـ 

 ((ادرـــــــــــــــــــــــــــــالمص))
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