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مكانية الأجنبيالضريبي في جذب الاستثمار  الإعفاءدور )) ((تفعيمو في الاقتصاد العراقي وا   

((The role of tax exemption in attracting foreign investment and the 
possibility of activation in the Iraqi economy)) 

حسين عاشور العتابي.د.م.أ  
دادــــــة بغـــــجامع  

العالي لمدراسات المحاسبية والمالية لمعيدا  

      د ـــــول عبــــــــــــــاد كشكـــــــــــسوالست 
داد ـــــة بغــــــــــجامع

ادـــــــــوالاقتص الإدارةة ــــــــــــــــــكمي      

 :تخمص ــــــــــالمس
الضريبي سواء كان كميا او جزئيا ، ولمدة غير محدودة طوال مدة الاستثمار او لمدة محدودة  الإعفاء أن       

واذا ما اقتضى الامر فرض الضريبة عمى . بسنوات معدودة ، ىو من الامور المشجعة لتدفق راس المال الاجنبي 
في مقدارىا مع ضرورة تجنب  كون ضرائب تمييزية او مبالغارباح المال المستثمر فان التشجيع يقتضي ان لا ت

ان الاعفاء الضريبي ىو ميزة تمنحيا الدولة وفقا لمقانون لمشخص الطبيعي او المعنوي تسعى . الازدواج الضريبي 
ان تخفيض الضرائب او منح . من ورائو الدولة تحقيق جممة من الاىداف السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

ومن اىم الاستنتاجات التي جذب الاستثمار الاجنبي المباشر  ل التي تشجع عمىالاعفاء الجزئي تعتبر من العوام
ان العديد من الدول النامية تحبذ الاستثمار الاجنبي المباشر لما يتميز بو بكونو استثمارا . توصل الييا البحث 

ولوجا المتقدمة ويساعد في الدولة المضيفة لامكانية استخدامو التكنمستقرا فضلا عن انو يسعى الى زيادة ايرادات 
توفير الخدمات وزيادة انتاج السمع والخدمات ولا يتضمن نوعا من المضاربة وترافقو التكنولوجيا والخبرات الادارية 

عميو اكثر من الاعفاءات التي ستمنح لو وىذا يعني ان  يحصلسوان المستثمر الاجنبي يفكر بالعائد الذي . 
ستجنييا من استثماره في بمد ما تكون اكبر وتحظى باىتمام اكثر من الاعفاءات تاثيرالعوائد والمنافع التي 

اوصى البحث الى منح الييئة الوطنية للاستثمار صلاحيات واسعة من اجل اتخاذ الاجراءات اللازمة و. الضريبية 
التي تعتمد عمى المعرفة والتقنية العالية واعطاء اىمية خاصة للاستثمارات الاجنبية . لجذب الاستثمار الاجنبي 

  . وذلك لتنشيط ورفع كفاءة اداء الكوادر العراقية لمسميرة التطور التكنولوجي في البمدان المتقدمة 
   Abstract: 

               The tax exemption, whether wholly or partially, and for an unlimited 
duration of the investment or for a limited period of few years, is one of the 
encouraging things to the flow of foreign capital. And if necessary, impose tax on the 
profits of the invested capital, the promotion requires that not be discriminatory taxes 
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or payments in the amount of money with the need to avoid double taxation. The tax 
exemption is granted by the government and the feature according to the law of a 
natural person or legal entity seeking from the government purports to achieve a set 
of political goals, economic and  social development. The reduction of taxes or 
grants partial exemption is one of the factors that encourage attract of direct foreign 
investment. 

 :ة ــــــــــــدمــــــــــــلمقا
يحقق عدد من المزايا مثل تدفق رأس المال الى الداخل والذي يمتاز بخمق فرص  الأجنبيأن الاستثمار       

عمل والقضاء عمى البطالة ، وزيادة الصادرات وحصيمة الدولة من العملات الصعبة وبالتالي فأن عممية جذبو 
ية التي تحظى ومن متطمبات تمك البيئة الاعفاءات الضريب. تستمزم العمل عمى تييئة البيئة الملائمة  لذلك 

وأن فرض الضرائب عمى الشركات . بأىمية فائقة في كافة الانظمة الضريبية في مجال جذب الاستثمار الاجنبي 
الاجنبية يعتبر احد العوامل المحددة للاستثمار خاصة اذا كانت تمك الضرائب مرتفعة وتشكل نسبة عالية من 

وتستخدم الكثير من . ميا عن الاستثمار في ذلك البمدالتكاليف مما يؤدي الى تخفيض ارباح الشركات واحجا
الدول التشريع الضريبي ضمن الية تشجيع الاستثمارات  حيث أصدرت قوانين خاصة يمكن من خلاليا ملاحظة 

مدى وجود العلاقة بين التشريع الضريبي والاستثمارات وتشخيص العناصر التي تؤدي الى  صياغة آليات أو 
جيع تدفق الاستثمارات الى البمد علاوة عمى ما تقدم فان تشجيع الاستثمار لا يتوقف فقط أدوات تستخدم في تش

ضرورة توفير المناخ الاستثماري المساعد فحالة المناخ الاستثماري تنطوي " عمى الاعفاءات الضريبية وأنما ايضا
لفرص في البمدان المختمفة عمى اىمية كبيرة في جذب وتحديد حجم الاستثمار الاجنبي الذي يبحث عن افضل ا

. ية منيا وخاصة النام
 : ث ـــــــــــــــــــــة البحـــــــــــــمنيجي :- أولا
ان ضعف تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر الى العراق يتطمب توفير محفزات جذب   :ث ـــــــــة البحــــــــمشكل:  1

.    وقد تشكل الاعفاءات الضريبية احد اىم ىذه المحفزات 
تتمــخص أىمية البحث بأن دور الاستثمار الاجنبي المباشر في تطويرالاقتصاد   :ث ــــــــة البحـــــــــــــأىمي: 2

. ي في المرحمة الانتقالية الحالية الوطني ىو دور محور
ييدف البحث الى دراسة وتحميل أثر ألاعفاء الضريبي عمى جذب الاستثمار الاجنبي   :ث ـــــــدف البحــــــــــــــه:  3

.  المباشر وتشجيع الاستثمار المحمي بما يعزز فرص التنمية الاقتصادية 
تعد الاعفاءات الضريبية الكلية او الجزئية من العوامل المشجعة على جذب  :ث ــــــة البحـــــفرضي: 4

.  الاستثمار الاجنبي وتشجيع الاستثمار المحلي 
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 :ث ـــــري لمبحــــــــــالنظ ارــــــــــالإط " :-ثانيا
 : ة ــــــالضريبي اءاتـــــــــــــالإعفوم ـــــــــــــــــ مفو1

أن الاعفاء الضريبي ىو ميزة تمنحيا السمطة ) الضريبي جاء بمفاىيم متعددة عرفيا المياحي  والإعفاء     
العامة بنص القانون لمشخص الطبيعي والشخص المعنوي ، تبغي من ورائو تحقيق جممة من الاىداف السياسية 

ضريبة عمى دخل  وعرفو الخطيب بانو عدم فرض( .  8:  2001المياحي ، . ) والاقتصادية والاجتماعية 
لمضريبة ، أعفاء نشاط صناعي معين من ضريبة الدخل " معين ، وأن كان ىذا الدخل من حيث المبدأ خاضعا

، والاعفاء أما أن يكون مؤقتا ولفترة محدودة من الزمن وبأنتياء تمك الفترة " من أجل تشجيع ىذا النشاط حصرا
أن يكون دائما كأعفاء النوادي الرياضية أو الجمعيات الخيرية ينتيي الاعفاء ويعود الدخل لمخضوع لمضريبة وأما 

من خلال ما ذكر من مفاىيم وتعاريف للاعفاء  ( . 195، 194 :  2003ية ، الخطيب ، شام) لضرائب من ا
الضريبي يرى الباحثان ان الاعفاء الضريبي ىو عدم فرض ضريبة عمى دخل معين كان بالاساس  مفروضا 

قانوني تفرضو السمطة التشريعية والغرض من الاعفاء تشجيع نشاط معين لتحقيق الاىداف عميو ضريبة بنص 
لقد أكد الكثير من الفقياء وكتاب المالية العامة عمى أعتبار الاعفاء . الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

الاىداف السياسية الضريبي أحدى أدوات السياسة الضريبية  لأن الاعفاءات تسعى الى تحقيق مجموعة من 
ويمكن تقسيم ألاعفاءات والتي وردت . والاقتصادية والاجتماعية وبما يتلاءم مع مقتضيات التنمية الاقتصادية 

في المادة السابعة من قانون ضريبة الدخل الى اعفاءات لاسباب اقتصادية او لاسباب اجتماعية او لاسباب 
. سياسية 

 :اقتصادية  لأسباب إعفاءاتـ 1
لقد أصبحت الضريبة أداة بيد السمطات العامة ، تستخدميا في توجيو النشاطات الاقتصادية لذلك نجد أن        

ىناك كثيرا من الاعفاءات يقررىا المشرع الضريبي لأسباب أقتصادية ، وكثيرة تمك الدول التي تعفي بعض 
كما تفعل أغمب البمدان النامية النشاطات الاقتصادية من الضرائب رغبة في تشجيع قطاع أقتصادي معين 
الخطيب ، شامية ، مصدر سابق . ) بأعفائيا الايرادات الزراعية من الضرائب رغبة منيا في تشجيع ىذا النشاط 

أما في المجال التجاري فأن الاعفاء يستخدم كوسيمة لتحفيز القطاع التجاري ويساعد عمى معالجة ( . 196:  
خلال تقميل  أستيراد السمع الاجنبية عن طريق فرض رسوم  وضرائب عمى السمع العجز في ميزان المدفوعات من 

المستوردة مما يؤدي الى أرتفاع أسعارىا ثم الحد من استيرادىا ومما يـــــؤدي الى توفير العمــــلات الصعبـــة التي 
( .   136:  2000الفيتوري ، ) تحتــــاجيا البمدان النامية 

 
 



 2012لسنة  _ الفصل الأول _  18العدد _ المجمد السابع _ مجمة دراسات محاسبية و مالية 

مكانية تفعيمو في الاقتصاد العراقي))  ((دور الإعفاء الضريبي في جذب الاستثمار الأجنبي وا 

 

 41 

 :  اجتماعية ابلأسب إعفاءات  -2
لقد استخدم الاعفاء في تحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق تقميل الفجوة بين ذوي الدخول المرتفعة        

والدخول المنخفضة ، وذلك من خلال فرض اسعار تصاعدية مرتفعة عمى ذوي الدخول المرتفعة في الوقت 
  وتمنح الاع( .  17  –16:  2001المياحي ، ) ل المنخفضة الذي تمنح الاعفاءات الشخصية لذوي الدخو

وتستخدم الضريبة لمحد من استيلاك بعض السمع غير " فاءات الضريبية لمنتجي السمع المقبولة اجتماعيا
توجو الضريبة لتشجيع النسل في البلاد التي تعاني من نقص " واخيرا. كالخمور " المرغوب فييا اجتماعيا

الكعبي ، ) ــكان ة النسل غير المرغوب فييا بالنسبة لمبلاد التي تتميز بكثافة السالايدي العاممة ولتحارب زياد
2008  :4  . )

 :ـ أعفاءات لأسباب سياسية 3
يعد عمل الدولة في جباية الضرائب والرسوم من رعاياىا أومن  المقيمين في أراضييا عملا من             

أعمال السيادة لا يمكن أن تفرضو دولة عمى دولة أخرى ، وليذا تستثنى الدور الدبموماسية والقنصمية من 
وماسيون من الضرائب والرسوم تممكيا دول أجنبية كما يعفى المبعوثون الدبل" الضرائب والرسوم بأعتبارىا دورا

بأعتبارىم ممثمين لدوليم ، وقد استقر العرف الدولي منذ فترة طويمة عمى أعفاء البعثات الدبموماسية والقنصمية 
 (. 658: جابر ، سنة بلا ) وأعفاء الموظفين الدبموماسين وافراد عائلاتيم المقيمين معيم من الرسوم والضرائب 

فاء الضريبي ميزة مالية يمنحيا المشرع الوطني لمبعثات الدبموماسية والقنصمية أن للأعويتضح مما تقدم 
والمنظمات الدولية وللاشخاص العاممين فييا داخل أقميم الدولة تقضي بعدم الخضوع لأي نوع من أنواع الضرائب 

        . ـلاقات الـــدولية  الوطنــية لأعتبارات تـــيدف الى تقوية العــ
:  1990جدوع ، :) ويمــــكن أن نبين أن أىم أنواع الاعفـــاءات الضـــريبية وىي :-عفاءات الضريبية انواع الا

41   .  )
لتطوير نمط حياتيم المعيشية " وىي منح الاعفاءات لممكمفين بقصد الترفيو عنيم ماديا :الاعفاءات الترفييية أـ 

.  الدخول نحو الاحسن عن طريق ما يحققو ىذا الاعفاء من فائض 
م مؤسساتيم وىي منح الاعفاء بيدف خمق التوازن الاجتماعي بين ابناء الشعب ودع :ب ـ الاعفاءات الاجتماعية 

الخيرية والاجتماعية  
وىي أعفاء بعض الدخول العائدة الى جيات غير عراقية ويحدد ىذا  :ولات الخاصة العربية والاجنبية المدخ -ج 

النوع من الاعفاءات بمدى حاجة البمد الى الخبرات الخارجية العربية والاجنبية لذا فأنيا عرضة لمتغيير حسب 
مقتضى الحاجة كما يغمب عمى البعض من ىذه الاعفاءات الصفة الاساسية حيث تحدد عمى أساس المقابمة 

. ثل في كثير من الاحيان بالم
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ألازدواج الضريبي ىو أن يخضع نفس الشخص ونفس المال لنفس   :اعفاءات لمنع الازدواج الضريبي  -د 
كما  سنوضحو في "الضريبة وفي نفس المدة لأكثر من مرة واحدة والازدواج أما ان يكون داخمي أو يكون دوليا 

اج الضريبي الدولي عن طريق عقد الاتفاقيات أما الازدواج الصفحات القادمة وتسعى الدول الى منع الازدو
( .   273 -272:  2002رمضان  ، . ) الضريبي الداخمي فيعـــالج بواسطة التشريعات الداخــــمية لمــدولة 

المنطقة الحرة جزء من أراضي الدولة   :( 53  –52:  2004ودة ، عمي ، ج) أعفاءات المنطقة الحرة   -ىـ
ول السمع الاجنبية فييا وأعادة تصديرىا دون دفع ضرائب كمركية عمييا سواء عند الاستيراد أو عند يسمح بدخ
.  التصدير 
 :م السمات التي تتميز بيا المنطقة الحرة ـــــــــــومن اه
أنيا لا تخضع لمضرائب والرسوم المحمية ولا لمرقابة عمى التحويلات من العممة المحمية والاجنبية وفييا  -1

. الاعفاءات الضريبية عمى رؤوس الاموال المستثمرة وعمى الارباح والفوائد 
تكون الاجراءات الادارية والروتينية لأتمام التعاملات فييا ابسط مما ىو موجود داخل الدولة المضيفة   -2

 .ليا 
لسيادة من جية أخرى ذلك أنيا تخضع من الناحية السياسية " انيا حرة من جية ولكنيا غير حرة تماما -3

الدولة المضيفة وانيا مطوقة بأنواع مختمفة من القيود والتعميمات التي تضعيا الدولة المضيفة خاصة في 
 .البمدان النامية 

 .تقام بالقرب من الموانئ والمطارات  -4
وجود قدر متطور من البنى التحتية والخدمية المساندة بأعتبار أن ذلك يساعد عمى تييئة المناخ الملائم  -5

 .الاستثمارات الاجنبية  لجذب
 : مفيوم الاستثمار الاجنبي المباشر  

يبدو واضحا لمعيان من الوىمة الاولى أنو استثمار جاء  )  Foreign Investment)فألاستثمار الاجنبي         
من خارج الحدود الوطنية ويعد استثمارا اجنبيا لمبمد المستثمر فيو اما مصدر ىذا الاستثمار فقد يكون دولة اجنبية 

(  .   13:  2002السامرائي ، . ) او مجموعة دول أو شركة أو مجموعة شركات او أفراد 
وىو ارتباط مالي بيدف تحقيق مكاسب يتوقع الحصول عمييا عمى مدى ) ب تعريفا اخر وقد اورد بعض الكتا

الشواورة ، ) ي المستقبل ـــــع  منيا تحقيق عائد فــحقبة طويمة من الزمن لذلك فيو نوع من الانفاق عمى اصول يتوق
2008  :30  . )  

ي طويل الاجل في أصـــول حقيقية والذي يتم من الاستثمار الاجنبي ىو استثمار حقيق ومن ذلك يرى الباحثان ان
.   قبل الشركات عابرة الحدود ومتعددة القوميات 
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ويقصد بيــذه  المحددات  العناصر التي توفر المناخ الملائم   :محددات جذب الاستثمار الاجنبي المباشر
للاستثمار الاجنبي المباشر ، وىناك محاور أساسية اعتمدتيا الدول المضيفة من أجل تعزيز جاذبيتيا لممستثمرين 

الأجانب فعمدت ألى وضع سياسات وتشريعات أقتصادية مختمفة من أجل خمق المحددات الملائمة والجاذبة 
(   90ـ  88:  1984النشاشيبي ، . ) ستثمار الأجنبي المباشر للا
: مل ـــــــــــــــــــــــــــــوتش   :-ة ــــــــــــــــــــددات الاقتصاديــــــــــــــــــالمح -أ
وغير المباشر  بالنسبة لممستثمر الاجنبي المباشر" يعد حجم الاسواق محددا أساسيا وميما  :واق ــــــــــــــلاسا -1

حيث انو كمما كبر حجم السوق كمما زاد استيعابو من الشركات الاجنبية ومن ثم كبر حجم العوائد المتحققة من 
الاستثمار وكما ان ارتفاع معدلات نمو الاسواق يشجع المستثمرين عمى الاستثمار بشكل كبير وييتم المستثمر 

من الدخل وتفضيلات المستيمكين من البمد المعني    لفردالاجنبي بكل ما يرتبط بالسوق مثل معدل نصيب ا
وحجم السكان ومعدل نموىم من اجل معرفة حجم الطمب عمى منتجاتو والاخذ بنظر الاعتبار ىيكل الاسواق 

( .   ( Ahmed , fasil and funke , 2005 p8. ومستقبميا 
يعد توفر الموارد الطبيعية من العناصر المحددة والميمة للاستثمار الاجنبي المباشر   :ة ــــــــــالموارد الطبيعي -2

حيث يتدفق الاستثمار الاجنبي الى الدول الغنية بالموارد الطبيعــــــية وبكميات كبيرة من اجل ضمــــان استمرارية 
.  ( UNCTAD, 1998 :  p 108)الحصول عمى ىذه المــــوارد وبأثمان معقولة 

يحتاج الاستثمار الاجنبي المباشر الى توافر بنى تحتية مثل الطرق والجسور والصحة    :ة ــــــــــــالبنية التحتي -3
والطاقة والتعميم وشبكات الاتصال السمكية واللاسمكية والموانئ والانترنت وغيرىا وكل ىذه الوسائل تعد من العوامل 

امام الاستثمار الاجنبي " ل عائقاالاساسية لجذب الاستثمار الاجنبي المباشر وان عدم توفر تمك الوسائل تشك
( .  156:  1998انظر عبد الله ، ) المباشر 

وىناك بعض المحددات السياسية التي تؤثر في دخول الاستثمار الاجنبي  : المحددات السياسية وتشمل -ب  
  :-يمكن اجماليا كالاتي لمبمد والحجم الذي يمكن ان يتخذه 

يعتمد الاستقرار السياسي عمى درجة المخاطر السياسية والتي تختمف من دولة الى   :الاستقرار السياسي   –1
اخرى وعمى المستثمر ان ياخذ بنظر الاعتبار طبيعة النظام السياسي وجماعات الضغط والمعارضة وطبيعة 

السكاني والثقافي ،  الحكومة من حيث الكفاءة والقبول اضافة الى العوامل الدولية والعوامل المتعمقة بمدى التجانس
كما ان استقرار النظام السياسي يؤدي الى استقرار القوانين . أي درجة الانقسامات الدينية والطائفية والعنصرية 

والانظمة المؤثرة عمى الاستثمار مما يشجع عمى استقرار الاستثمارات وتوسيعيا وتنوعيا وتمعب ايديولوجية 
ستثمارات من خلال التشريعات المحفزة للاستثمار ودرجة الانفتاح الاقتصادي الحكومة دورا كبيرا في استقرار الا

( .   27 -26:  2009آل شبيب ، . ) وتحقيق استقرار قيمة العممة 
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غالبا ما يكون قرار الحكومة في الموافقة عمى الاستثمار الاجنبي والذي تتخذه الادارة العميا   :قرار الحكومة   –2
صالح والقيم الوطنية العامة ، وىذا العامل يرتبط بتنظيم المجتمع  وكفاءة الحكم وان وجود مبنيا عمى اساس الم

تشارات الصناعية لاسمنظمة الخميج ل) لمدولة المضيفة وضمانا لممستثمر درجة عالية من ىذه الكفاءة يمثل حماية
 ،1996  :11   )
: ي تؤثر في جمب الاستثمار الاجنبي بما ياتي ويمكن تمخيص تمك المحددات الت:  المحددات الاجتماعية  -ج
تشكل الدول التي فييا نسبة التعميم مرتفعة الاكثر جاذبية لتدفق الاستثمارات    :البنية الاساسية البشرية   –1

الاجنبية وتبين من دراسات عديدة أنو توجد علاقة وثيقة بين تدفق الاستثمار الاجنبي وبين نسبة المتعممين في 
 , Elrifai Ghassan .ىذه الدولة مما يؤدي الى رغبة المستثمر الاجنبي في الحصول عمى ايدي عاممة ماىرة 

1993 : p88 ) )
أن المام المستثمر الاجنبي بالعادات والتقاليد السارية    :الفروقات الثقافية بين الدولة الام والدولة المضيفة ـ 2

في البمد المضيف للاستثمار وكذلك معرفتو لمدين والمغة في البمد المضيف للاستثمار تعد عوامل نجاح 
بعادات البمد المضيف وتقاليده ولغتو فأن ذلك " أما أذا لم يكن المستثمر الاجنبي ممما. ىا الاستثمارات وأستمرار
من المغامرة بسبب الخوف من ردود أفعال المواطنين أو رجال ألاعمال في البمد المضيف " يجعمو يخوض نوعا

( .  38:  1999الدراسات المالية والمصرفية ، . ) تجاه أستثماراتو 
في جذب الاستثمار الاجنبي فالمغرب مثلا تحتل " ميما" يشكل الموقع الجغرافي دورا  :المحددات الطبيعية  ـ د 

مركزا جغرافيا ميما  كونيا قريبة من اوربا الامر الذي يساعد عمى جذب الاستثمارات الاجنبية  ومن جية  أخرى 
كانت الموارد قميمة سوف تقل الاستثمارات الوافدة الى  فأن توفر الموارد الطبيعية يزيد من جذب الاستثمارات أما أذا

 , World Investment Report ويمكن توضيح المحددات سالفة الذكر بالمخطط الاتي. البمد المضيف 
1998 :  p108 )   ) . 
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 محذدات جذب الاستثمار الاجنبي(1)المخطط  
الاستثمار الاجنبي في البمدان المضيفة عوامل 

 
  

 الاستثمار الاجنبي المباشرأطار سياسات                                              الإعمال تيسير     
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

الاقتصادية  عواملال                                           
          

 
 عوامل الكفاءة                     عوامل الموارد                عوامل السوق                            

تكمفة الاصول والموارد  * توفر الموارد الخام                * حجم السوق ومعدل الدخل الفردي              *   
كمفة المدخلات الاخرى مثل  *    عمالة رخيصة غير ماىرة     *           معدل نمو السوق                   * 
كمفة النقل والاتصالات                عمالة ماىرة           *      أمكانية الوصول الى الاسواق العالمية    * 
وكمفة السمع الوسيطة                                                              توفر التكنولوجيا والابتكارات                                  * 

 
Source  - UNCTAD ( world  Investment Report 1998 : Trends and Determinants ) overview ,  

New York and Geneva , 1998 : p27 ) .    

 المناخ الاستثماري الاستثمار وتتضمنتعزيز * 

 الحوافز الاستثمارية*

 التكمفة المنخفضة فيما يتعمق بالفساد وسوء الادارة* 

 .الراحة الاجتماعية كتوفير المدارس وغيرىا * 

 .خدمات ما بعد الاستثمار * 

 

اللازمة  التمويليةالاستقرار السياسي والاقتصادي والاجتماعي وسمعة الدولة وتوفير الخدمات * 
. 

 .القوانين المتعمقة بالدخول والعمل * 

معايير معاملة فروع الشركات الاجنبية * 

الاتفاقيات الدولية حول الاستثمار الاجنبي المباشر  * 

سياسات الخصخصة * 

لا سيما المنافسة وسياسات الدمج ) السياسات المتعلقة بهيكل الاسواق وسير العمل فيها * 

( والتملك 

( التعريفة الكمركية وسياسات الحماية الوطنية ) السياسات التجارية * 

  .

. السياسة الضريبية * 
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العلاقة بين الاعفاءات الضريبية والاستثمار الاجنبي المباشر   
، بيد أنو يتعذر تقديم الدليل عمى وجود  يمكن القول بأن الضرائب تؤدي الى تقميل الانفاق الاستثماري           

علاقة  واضحة بين معدلات الضرائب وحوافز الاستثمار وأن دراسة الضرائب في الاستثمار ينبغي أن تعالج 
بعض التأثيرات غير المباشرة مثل سياسة الدخول التي تنتيجيا الحكومة أذا رغبت في أحداث تغيرات في تمك 

السياسة ستكون ليا أنعكاســات عمى الطمب الكمــي الفعال وبالتالي عمى أربــاح السياسة فلاشك أن مثل ىذه 
أن سياسة ضرائب الشركات التي تتبعيا أحدى الدول يمكن أن (  10:  2009ابراىيم ، ) المــشاريع الاستثــمارية 

نسبة لمدول الاخرى فأن بال" تؤثر عمى الدول الاخرى بوسائل متعددة فأذا كان العبء الضريبي الداخمي مرتفعا
ويتضمن تدفقات  الى الخارج من الاستثمار " وعاء الضريبة قد ينتقل الى الدول ذات النظام الضريبي ألاقل أرىاقا

ألاجنبي المباشر ، ويمكن لمدول أن تتنافس عمى أجتذاب تدفقات ألاستثمار عمى الدخل الى جانب ذلك  يمكن 
في قرارات الشركات بشأن المكان الذي تعمن فيو عن أرباحيا ، والواقع أن " رئيسا" أن تمعب دورا" لمضرائب أيضا

الدلائل المتداولة توحي بأن الشركات متعددة الجنسيات تنفق موارد طائمة عمى تسعير التحويلات وتقنيات 
ألى أدنى حد  التخطيط الضريبي ألاخرى بما في ذلك المعاملات التي تتم عبر الحدود لتقميل الالتزامات الضريبية

الميايني ، ) من خلال تسعير التحويلات " ويؤثر الاستثمار الاجنبي المباشر عمى أيراد ضرائب الشركات غالبا
ولابد من ألاشارة ىنا الى التوسع في منح ألاعفاءات والحوافز الضريبية ىو ليس بالضرورة  (  104:  2006

ليست سوى أحد وجيي العممة والوجو ألاخر ىو زيادة ألاعباء لأن ىذه الاعفاءات " حالة أيجابية ومطموبة دائما
الضريبية عمى من لايتمتعون بمثل ىذه ألاعفاءات تقرر مزايا لمبعض وأنيا بنفس الدرجة تفرض أعباء عمى 

فقط بأعتبارات العدالة في تحمل ألاعباء العامة بل أن لو صمة مباشرة " طائفة أخرى ، وليس ألامر متعمقا
الكفاءة والحوافز عمى الانتاج فالمبالغة في أسعار الضرائب عمى ألانشطة التي لا تتمتع بالاعفاءات  بأعتبارات

الى ألانصراف عن القيام بالاستثمارات الجديدة أو التوسع في ألانشطة القائمة وأن تمك الدولة التي " تؤدي غالبا
ىكذا تساعد المبالغة في الاعفاءات الضريبية مع للاستثمارات ، و" تتمتع بأسعار ضرائب معتدلة تكون أكثر جذبا

ما يرتبط معيا بالضرورة في أرتفاع أسعار الضرائب الى عكس النتيجة المقصودة ونقص الحافز عمى الاستثمار 
، وتحرص الدول عمى زيادة تطورىا الاقتصادي وىي عمى دراية تامة بمزايا (  167:كماش ، مصدر سابق ) 

لك تقدم العديد من المزايا الضريبية لجذب الاستثمارات الاجنبية ، وقد تشتمل ىذه المزايا المنشأت الدولية ، لذ
أعفاء المنح النقدية المعفاة من الضرائب لمقابمة التكاليف الثابتة وذلك بالنسبة لممشروعات الصناعية أو الاعفاء 

مؤقت تخفيض معدلات الضريبة عمى من سداد الضريبة لفترة زمنية معينة ، ومن أشكال ألاعفاء الضريبي ال
: الميايني ، مصدر سابق ) الدخل ، وتأجيل الضريبة وتخفيض أو ألغاء العديد من الضرائب غيــر المباشرة 

105  )
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ولغرض أن تكون ىذه ألاعفاءات الضريبية مجدية وفاعمة في أطار يمكن من خلالو تشجيع ألاستثمار ينبغي 
( .  168: سابق  كماش ، مصدر) العمل عمى مايمي 

ضرورة توحيد ألاعفاءات الضريبية في قانون واحد يسيل عممية الرجوع اليو عند التقويم ويحل مشاكل  -1
. التعارض أو التناقض بين بعض القوانين 

أعتماد مبدأ التفاوت عمى أساس المنطقة عند منع الحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمارات في بعض المناطق  -2
.  المتخمفة 

. أعادة النظر في الاعفاءات والحوافز الضريبية المقدمة عمى أسس تسمح بتحسين أداء المشاريع  -3
. سنوات الى فترة أقصر قابمة لمتجديد  10  –5تقميص مدة الاعفاء الضريبي الطويمة والتي تتراوح  -4
ألاعفاء الضريبي ، وتعاود في حالة توقف المشروع عن العمل لأسباب قاىرة يجب أن تتوقف فترة سريان  -5

.  سريانيا عند بدء المشروع 
. أستخدام نموذج من الضرائب التحفيزية يتم في أطارىا زيادة أو تخفيض معدلات الضرائب  -6

أن منح ألاعفاءات الضريبية سوف يزيد من فاعميتيا ألامر الذي ينعكس عمى قدرة الضريبة في توجيو 
يعزز عممية التنمية ولا سيما اذا كانت الاستثمارات انتاجية ىذا من جانب ومن  ألاستثمارات ودعميا بالشكل الذي

. جانب أخر فان أقتطاع الفوائض ألاقتصادية  تساىم في تمويل أنشطة أستثمارية أخرى تحتاجيا عممية التنمية 
ب الاستثمارات الاجنبية تقديم العديد من الحوافز الضريبية لجذ ى تعملومن كل ماتقدم يرى الباحثان بان الدول عل

مثل الاعفاء من سداد الضريبة لفترة معينة حيث يمكن لمدول أن تتنافس عمى أجتذاب تدفق ألاستثمارات ألاجنبية 
فأذا كان العبء الضريبي مرتفع  فانو يعمل عمى عدم جذب ألاستثمارات اما اذا كان العبء الضريبي اقل فانو 

تمنح الدولة أعفاءات ضريبية للاستثمارألاجنبي بطرق غير مدروسة وغير  يساعد عمى جذب ألاستثمارات وعندما
واضحة فسوف تكون ذات عواقب سمبية الامر الذي يؤدي الى حصول تنافس ضريبي بين الدول يسفر عنو أثر 

. وىذا ما سنلاحظو من الصفحات الاتية . سمبي عمى أيرادات الضرائب في خزينة الدولة 
ومن أشكال الأعفاء الضريبي المؤقت تخفيض معدلات الضريبة عمى الدخل ، :اشكال الحوافز الضريبية : اولا 

وتمنح غالبية الدول الصناعية حوافز مثل . وتأجيل الضريبة وتخفيض أو ألغاء العديد من الضرائب غير المباشرة 
 –وتمنح بعض الدول  2010حتى عام لممنشآت الصناعية % 10أيرلندا التي خفضت سعر الضريبة بمعدل 

 589:  2004تشوي وآخرون ، ) تمك الدول ذات الموارد الطبيعية القميمة أعفاءات ضريبية مستديمة " خصوصا
- 590  . )
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 :  Differentiated Rates  المعدلات التميزية   -1
 Tax )الضريبية بحيث يحتوي عمى عدد من المعدلات ( الأسعار) ونعني بذلك تصميم جدول المعدلات    

Rates  )مع حجم المشروع " يرتبط كل منيا بنتائج محددة لعمميات المشروع ، فقد ترتبط ىذه المعدلات عكسيا .
ن منتجات المشروع ، أو مع نسبة التصدير م  أو مع حجم المستخدم فيو من الايدي العاممة ، أو مع أحجام

فقد تعمن الدولة النامية أىداف خطة التنمية ألاقتصادية في كافة . المحقق من أىداف خطة التنمية ألاقتصادية 
ثم تخضع الأرباح الناتجة من ىذه ألاستثمارات الى المعدل السائد لضريبة ألارباح . مجالات الاستثمارات 

( .  146:  1987دراز ، ) ية ــمن المستيدف في خطة التنم%  60وعات التجارية متى حققت ىذه المشر
 Investment Subsidies     :       الاستثمار  إعانات -2

اعانات الاستثمار احدى أدوات الحفز الضريبي التي يمكن أستخداميا لتشجيع الاستثمارات الخاصة  تعد         
وذلك من خلال تعويضيا لممستثمر عن الخسائر التي يحققيا (  95،  2008: عثمان ) في الانشطة المرغوبة ، 

) لييا في حالة تحقيق أرباح في حالة تحقق خسائر او زيادة معدلات ألارباح الصافية التي يمكن أن يحصل ع
ويعد التشريع الضريبي الامريكي من أىم التشريعات التي أعتمدت عمى (   38:  2007عثمان ، العشماوي ،

ألائتمان ألاستثماري كحافز ضريبي تستطيع من خلالــو تحقيق العديد من الاىداف الاقتصادية  لتحقيق النمو 
%  7حيث يسمح التشريع الضريبي الامريكي لممستثمر بخصم ما يعادل الاقتصادي ، وتحقيق الاستخدام الكامل 

سنوات وذلك من الضريبة المستحقة عمى  8التي يزيد عمرىا الانتاجي عن . من قيمة ألاصول ألراسمالية الجديدة 
يقتصر عمى  المؤسسة أو المستثمر ، كما أن الاستفادة بمزايا ألائتمان ألاستثماري في التشريع الضريبي الامريكي 

اري بالنسبة ـــالعدد والالات والمعدات الرأسمالية دون ألاراضي والمباني ، كما أن تخفيض نسبة ألائتمان الاستثم
للاصول الرأسمالية التي يقل عمرىا الانتاجي عن سبع سنوات وبحد أدنى ثلاث سنوات ، أما ألاصول الرأسمالية 

نتاجية فأنيا لا تستفيد من مزايا ألائتمان الاستثماري كما يسمح التي يقل عمرىا الانتاجي عن ثلاث سنوات أ
البطريق ) ة  ــــادة الى سنوات قادمــلممستثمر بأن يستفيد بمزايا ىذا الحافز في السنة  الاولى ، او يتم ترحيل الاستف

(  .  263  –262:  2002، عثمان ، 
 :     Losses Carryingترحيل الخسائر   -3

تحقيق  لاشك أن أي عممية أستثمار تكون محفوفة بالعديد من المخاطر التي قد تؤدي بالمستثمر الى         
ألخسائر بدلا من تحقيق الارباح ، وعندما يفشل المستثمر في الانتاج فانو يعمل عمى تصفية المشروع ولكن قد 

ح في فترات قادمة وربما ينجح بالفعل في تحقيق رب" يستمر المستثمر في الانتاج بالرغم من وجود الخسائر أملا
لممستثمر عمى الاستمرار في الانتاج وربما  يقرر لو المشرع الحق في خصم  " في ذلك ، وىذا قد يكون محفزا

(  .  173 -172:  1989الفولي ، ) الخسائر التي تعرض ليا من أرباح السنوات السابقة او اللاحقة 
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 :  Accelerated Depeciation  جل الاندثار المعـ4
ويقصد بالاندثار المعجل كافة الطرق التي تؤدي الى أستيلاك قيمة التكمفة التأريخية للأصــول          

بيدف (   298  –1998: عتمم ، السيد ) الرأسمــالية خلال مــدة زمـنية أقل من مــدة حياتــيا الانتـاجية المقدرة 
رىا الانتاجي لأن ىذه المدة تكون حرجة لممشاريع اذ تكون كمفة  ألانتاج فييا عالية ، دعم المشاريع في بداية عم

توسع والتحديث وزيادة من ىذا الدعم حتى تستطيع النيوض والاستمرار لأعطائيا دفعة قوية في ال" فلابد أذا
رر النقص بحصيمة الضريبة ، مما يعود بالنفع عمى أقتصاد البمد بزيادة الطاقة الأنتاجية الكمية ويبألاستثمار 

ويرى عدد من الباحثين بأن عمى حكومات الدول النامية أن توازن بين حاجة البمد الى رأس المال لممساىمة في 
التنمية ألاقتصادية وما يتطمبو التشجيع من حوافز ضريبية الى منح المستثمر الحوافز التي تدفعو الى القيام 

ت عمييا جراء ىذه ألاعفاءات والمزايا المحصمة ، ولكن عمى أمل أنيا سوف بالاستثمار فييا مضحية بما يفو
(     190،  2005: الدوغجي )تعوض ما فات عمييا بما ىو أكبر في أشكال منافع تحققيا جراء التنمية ألاقتصادية

 : التدفقات الداخمة الى الاقطار العربية النفطية 
كالجزائر ، ) السابقة  يمكن أن نفيم ان الأستثمار الاجنبي المباشر أتجو الى ألاقطار العربيـــة   الأرقاممن        

التي حققت  نجاحا ممحوظا في جذب تدفقات الاستثمار الاجنبي (  والبحرين ، والعراق ، وقطر ، والكويت 
عمى اي نسبة (  1990)ربية في عام المباشر ولم تحصل الجزائر من أجمالي التدفقات الداخمة الى الاقطار الع

بسبب ىبوط في اسواق الاسعار في الاوراق المالية % (  1,95) قدرت بقيمة ( 2008)تذكر مقارنة في عام 
 -56,31)وفي البحرين وصمت الى .  العالمية مما اتاح فرصا استثمارية جديدة كان من الاجدى الاستفادة منيا 

، وسبب ذلك اثار وتبعات الازمة المالية العالمية انما يدل ( 2008)عام %( 1,32) مقابــل (  1990)عام %(  
عمى ان جاذبية البحرين الاقتصادية وما تتميز بو من مناخ جيد وىذا يعكس سلامة الاجراءات التي جرى اتخاذىا 

ب التدفقات لمنيوض بالاقتصاد الوطني وجعمو متماسكا واستعداد البحرين لان تكون مكانا ملائما  لاستقطا
وفي العراق لم تحقق أي نسبة تذكر من التدفقات الداخمة .  الاستثمارية الاتية من الدول الاكثر تضررا بالازمة 

، بسبب تدىور الوضع الامني وعدم الاستقرار %( 7,00)بنسبة بمغت ( 2008)مقارنة لعام  1990عام 
تدىور . نخفاض تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر الاقتصادي كما ادت العوامل السياسية دورا ميما جدا في ا

الاوضاع الامنية  تدفق الاستثمار الى العراق وقد قامت عوامل اخرى غير اقتصادية بدور بارز في انخفاض 
حجم تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر الى العراق وتمثمت ىذه العوامل بوجو خاص في البيروقراطية والفساد 

وذلك عمى الرغم من وجود التزام عمى اعمى المستويات السياسية بمحاربة ىذه الظواىر التي  المالي والاداري ،
كما لعب ضعف الرقابة . تؤثر سمبا عمى الجيود  المبذولة لزيادة حصة العراق من التدفق العالمي للأستثمار 
في عديد من ىذه الدول لا عمى تنفيذ القوانين الصادرة دور ميم في انخفاض ىذا التدفق ، حيث ان المشكمة 
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وفي . في تنفيذ ىذه القوانين  ستثمار الاجنبي المباشر ، بل  تكمن في اصدار القوانين المشجعة عمى تدفق الا
لانيا تعد من الدول %( 4و94)بمغت (  2008) مقارنة مع عام ( 1990)عام %( 1,54) قطر بمغت النسبة

فضلا عن الاجراءات التي . لمستقطبة للاستثمار الاجنبي المباشر المصدرة لمنفط تأتي عمى راس  قائمة الدول ا
اتخذتيا ومن اىم ىذه الاجراءات الاصلاح الاقتصادي وتوفير البيئة الاستثمارية المشجعة وتنفيذ برامج 

لمخصخصة وتحرير القطاع المالي ، الامر الذي فتح الطريق امام مساىمة الاستثمار الاجنبي المباشر في ىذا 
% ( 1,85)أما في الكويت فقد قدرت النسبة . طاع الذي يعد من اىم القطاعات التي تعزز النمو الاقتصادي الق

ويعود سبب ذلك الى استقرارىا اقتصاديا الذي %( .  41,29)بمغت   2008مقارنة في عام  1990في عام 
كما ان الكويت في . مدخرات القومية عكسو الفائض الاقتصادي الكبير في الميزانية وانخفاض المديونية وزيادة ال

. مقدمة الدول التي نجحت في جمب الشركات الاوروبية العاممة في مجال توليد الطاقة لنقل التكنولوجيا الييا 
والكويت في الوقت الحاضر تسعى لان تكون مركزا اقتصاديا واستثماريا في المنطقة وتدرك مدى اىمية 

ونلاحظ أن بعضا من .  ذي يمكن ان تقوم بو في تغيير المناخ الاستثماري الاستثمارات الاجنبية والدور ال
مقارنة % ( ـ  4,27)بقيمة قدرت  1995لعام ( ليبيا ) الاقطار العربية حققت معــدلا سالبا كما ىو الحــال في 

لاجنبي ويعود سبب ذلك الى التقمب الحاد في سعر الصرف الذي يعيق الاستثمار ا%(   3و03)  2008لعام 
فضلا أنو يقمل من رغبة الشركات الاجنبية بتقديم التزامات طويمة الامد ، وان تمك الشركات لا تدخل سوق معين 

وعمى الرغم من ذلك ، فقد واصمت الاقطار العربية خلال الاعوام . ألا بعد استقرار سعر الصرف بشكل دائم 
. ر وتغيير الاطر التنظيمية الداخمية والخارجية الخاصة بو القميمة الماضية أستكمال التشريعات الخاصة بالأستثما

وشمل ذلك تطوير التشريعات ذات الصمة بألاستثمار كتعديل القوانين الخاصة بالتممك الاجنبي وتخفيف القيود 
في ظل  المفروضة عمى المستثمرين الاجانب بما يجعـــــل أقتصادات تمك الدول وبيئتيا الاستثــــمارية أكثر تنافسية

،  ومع ألاخذ بنظر الاعتبار الكمفة التي يتحمميا (  19:  2004الغزالي ، ) التوجو الدولي نحو العولمة 
الاقتصاد الوطني لمدولة المضيفة بسبب الاعفاءات الضريبية من خلال أنتياج سياسة أنتقائية في تشجيع 

شاريع التي تحقق ىذه الاىداف سواء كانت ىذه الاستثمار الاجنبي المباشر بشكل تمنح الاعفاءات الضريبية لمم
خفيض البطالة وتقديم الاىداف في زيادة الصادرات أو أشباع السوق المحمي أو زيادة الكفاءة ألاقتصادية أو ت

الفارسي ، ) لتأىيل وتدريب العمالة المحمية أو أستخدام تقنية حديثة أو استخدام المواد الخام المتوفرة محميــا  برامج
، فضلا عن أستخدام الحوافز الضريبية الاخرى بدلا من الاعفاء الضريبي مثل (  10:  2006شحومي ، ال

أستخدام نظام تخفيض السعر الضريبي محل نظام الاعفاءات عمى المشاريع التي ترغب الدولة المضيفة في 
تصدر بنسبة كبيرة من أنتاجيا جذبيا مثل مشاريع الاستثمار في قطاع الصناعة والتكنولوجيا أو المشاريع التي 

كذلك يمكن استخدام نظام تخفيض الضرائب كمكمل لنظام الاعفاء الضريبي وذلك من خلال تقميل مدة الاعفاء 
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، فضلا الى  عوامل (   402:  2002عمي ، ) وبعد  انتياء مدة الاعفاء يجرى اعتماد نظام تخفيض الضرائب 
لسعر الضريبي المنخفض ىو الذي يتحدد بو العبء الضريبي عمى أخرى تؤثر في قرار الاستثمار حيث أن ا

المدى الطويل ولا شك أن تشجيع دخول مستثمرين أجانب جدد الى السوق معناه نشوء شركات جديدة تمثل 
ن عمى الرغم م ( . 263:  2002عبد العزيز ، ) أرباحيا أوعــية جــديــدة تضاف الــى اوعيـــــة الضــرائب القائمــة 

ضآلة التدفقات الداخمة من الاستثمار الاجنبي المباشر الى الاقطار العربية ، فأن العديد من الشركات المتعدية 
 :الى الاقطار ويعود السبب الجنسية  تفضل الاستثمار في تمك 

وأعادة  ي فضلا عن وتحرير الاقتصادـــلاح الاقتصادي تشكل عامل ميم لجذب الاستثمار الاجنبــأن عممية الاص 
 12:  2000الاصلاح الاقتصادي ، ) ىيكمتو وأتخاذ الخطوات الكفيمة بتحرير السوق بما في ذلك ســـوق العمــل 

) ، وتوقيع أتفاقيات متعددة الاطراف والانضمام الى الوكالة الدولية لضمان الاستثمار التي تضم في عضويتيا ( 
قميمية مثل المؤسسة  العربية لضمان الاستثمار والمؤسسة والانضمام الى المنظمات الا. قطرا عربيا (  16

. فضلا عن أســـــاب أخــرى وىي  ( 19: الغزالي ، مصدر سابق )الاسلامية لتأمــــين الاستثمار وأئتمان الصادرات 
فضة من الممكن أن تقوم الشركات الاجنبية بالاستثمار في الدول المضيفة أذا كانت أجور العمال فييا منخ أـ 

ومن الواضح أن وجود أجور منخفضة في الدولة المضيفة كنتيجة لموفرة النسبية في عنصر العمل يعد . نسبيا 
. عاملا مغريا وخاصة أذا كانت العمميات الانتاجية تنتج سمعا كثيفة العمل 

الربح الناتج من المعروف أن الشركات الاجنبية تسعى الى الاستثمار في الدول المضيفة من أجل تحقيق  ب ـ 
في   Specific Knowledgeعن بعض العوامل والمزايا التي تتمتع بيا ىذه الشركات وىي المعرفة الخاصة 

الاصول التكنولوجية او المالية التي تعطي الشركات الاجنبية القدرة عمى تحقيق أنجازات مختمفة لم تقدر عمييا 
.  الشركات المحمية في الدولة المضيفة 

انين الاستثمار وقوانين الضرائب المرضية في البمدان المضيفة تشجع الشركات المتعدية الجنسية   أن قو  ج ـ
وىناك عاملان ميمان لتشجيع الاستثمار وتدفق رؤوس الاموال . عمى الاستثمار الاجنبي المباشر في ىذه البمدان 

وفي حالة حدوث . لاقتصادي ليذه البمدان الاجنبية عمى البمدان المضيفة وىما الاستقرار السياسي والاستقرار ا
الاضطرابات السياسية والاقتصادية وزعزعة الاستقرار في البمدان المضيفة فأن أصحاب رؤوس الامــــوال يقومـــون 

 2007ابو شرار ، . ) بتيريب رؤوس أمواليم الى الخارج ويحجم الآخرون عن أستثمار أمواليم في ىـــذه البمدان 
 :247- 248   )

وتجدر الاشارة اليو الحوافز ليست من المحددات الرئيسة لقرارات  الاستثمار الاجنبي المباشر ألا أن         
التنافس بين البمدان من خلال الحوافز أصبح منتشرا بشكل كبير من أجل أجتذاب ألاستثمار ألاجنبي والمحافظة 

المستثمر الاجنبي برؤوس أموال من البمد المضيف عميو ، ويمكن أن تكون الحوافز ، تمويمية تتضمن تجييز 
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عمى شكل قروض أو منح ومعونات وضمانات أستثمارية ، اوحوافز مالية تيدف الى تخفيف العبء الضريبي 
عمى المستثمر الاجنبي كالأعفاءات الضريبية والاستثناء من رسوم الاستيراد وغيرىا ، وقد تكون حوافز ضمنية او 

غير مباشرة يكون الغاية منيا تقرير ربحية المستثمر ، كأن تقوم بتقديم ألارض والبنية يطمق عمييا حوافز 
( . 55-54:  2006الشمري ، ) ألاساسية بسعر أقل من الاسعار التجارية او غمق السوق امام الداخمين الجدد 

( .  1)لتالي الجدول رقم ولو احذنا بنظر الاعتبار النسبة المئوية ليذه التدفقات كما ىو الحال في الجدول ا
( 1) رقم  لجدولا

 نصيب الاقطار العربية من تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الداخمة ليا والنسب المئوية
 الدولة 1990 1995 2000 2005 2008
 الجزائر 0 0 45,05 0,40 1,95

1,32 0,39 37,44 20,89 56,31
- 

 البحرين

 العراق 0 28,84 0,13 1,99 7,00
 عمان 43,7 2,23 8,54 0,57 2,16
 قطر 1,54 4,56 25,92 0,93 4,94
 السعودية 96 28,02 18,82 4,49 28,19
 الامارات -35,7 19,39 52,05 4,04 10,10
 الكويت 1,85 0,34 1,65 86,80 41,29
 ليبيا 48,92 -4,27 14,50 0,39 3,03
 المجموع 100 100 100 100 100

المسحوبة من شبكة  الباحث بالاعتماد عمى بيانات  المؤسسة العربية لضمان الاستثمارالجدول من عمل 
 net WWW.iaigc.الانترنت من الموقع  

 :التدفقات الداخمة الى الاقطار العربية الغير النفطية 
لقد أصبح التنافس بين البمدان عمى جذب الاستثمار الاجنبي المباشر والمحافظة عميو من خلال الحوافز        

عن أتجاه الحوافز أما الى زيادة أيرادات المشروعات الاجنبية أو ألى تخفيض " ظاىرة منتشرة وقوية ، فضلا
المشروعات الاجنبية من الضرائب عمى  تكاليفيا ، فحوافز زيادة ألايرادات تشمل التخفيضات الضريبية وأعفاء

فقد (  423:  1989أبو قحف ، ) الارباح التجارية والصناعية لمدة معينة وأعفاء العاممين من ضريبة الدخل 
في نسبة مساىمة التدفقات الداخمة من الاستثمار الاجنبي المباشر الى " كبيرا" أرتفاعا(  2008) شيد عام 
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حيث ( جيبوتي ، موريتانيا ، الصومال ، اليمن ) فطية ، كما ىو الحال في كل من الاقطار العربية الغير الن
في جذب الاستثمارات الاجنبية المباشرة الى الاقطار العربية حيث وصمت " كبيرا" حققت ىذه الاقطار نجاحا
سبة من مقارنة مع بداية التسعينات لم تحقق اي ن%(  24,873) الى (  2008) النسبة في جيبوتي لعام 
من %  80، اذ يرتكز الاقتصاد الجيبوتي عمى القطاع الخدمات بنسبة اكثر من ( 1990)التدفقات الداخمة  لعام 

الصيد ، ) الناتج القومي ، حيث يعتمد النمو الاقتصادي عمى ىذا القطاع  والتجارة اكثر من القطاعات الاخرى 
دمات السياحية من خلال الربح  ويلاحظ ارتفاع في الطمب ويجسد ىذا ارتفاع الطمب عمى الخ( البناء ، النقل  

. عمى خدمات المؤسسات كالمطاعم ، الصيانة ، الحراسة ، الامن ، الدعاية ، المعموماتية ، المحاسبة وغيرىا 
أما . وان تطوير قطاع السياحة لو اثر مباشر عمى قطاع الفنادق والمطاعم بحيث يعتمد كل منيما عمى الاخر 

، ويعود %( 0و733)وصمت بنسبة (  1990) مقارنة لعام (  2008) لعام %( 10,947) يتانيا قدرت في مور
سبب الارتفاع الى سيادة الامن والاستقرار الذي  تتمتع بو البلاد يرافق ذلك سياسة صارمة في مجال الاصلاح 

الاطمسي وافريقيا الشمالية ، فضلا  ويؤىل الموقع الجغرافي المتميز لموريتانيا كحمقة وصل بين المحيط. المالي 
. عن النمو الاقتصادي  والاصلاحات الاقتصادية الى جانب المؤىلات التي وفرتيا موريتانيا وتخفيض المديونية 

وبالنظر الى الامكانيات المتوفرة السالفة الذكر فان موريتانيا تعتبر بمجمميا تربة خصبة لمختمف انواع 
) أما في الصومال قدرت النسبة . ىا او الصناعة او عن السياحة  والخدمات وغيرىا الاستثمارات الزراعة وغير

، لكون الصومال تتمتع %( 0و628)حيث قدرت (  1990) مقارنة في عام (   2008) لعام %( 9,246
يمن أما في ال.  بالموارد الطبيعية فضلا عن ان المستثمرين يمكنيم الاستفادة من الساحل الصومالي الطويل 

ويعود (  1990)لعام %( -13و731)مقارنة بقيمة سالبة بمغت (  2008) لعام %(   49,207) قـدرت النسبة 
عن أتساع عمميات الخصخصة مما دفع العديد من الشركات " سبب ذلك الى أستقرار ألاوضاع ألامنية ، فضلا

ا لأجتذاب رأس المال الاجنبي ، لممساىمة أن الدول تتنافس فيما بينو" فضلا" . للاستثمار في مجالات أكثر ربحا
في عممية الاستثمار ، وعميو بدأت الشركات بألاختيار عمى ضوء معدل العائد من الاستثمار ، في البمدان 

المتمقية ليذه الاستثمارات ولذلك أصبحت البمدان ذات البيئة الاقتصادية والسياسية المستقرة التي تتمتع باسواق 
ت أقتصادية  مناسبة ، وبيئة أساسية قوية ، مع تكاليف أنتاج منخفضة تمثل العوامل الرئيسية مفتوحة ، وتشريعا

ويلاحظ أن بعض ألاقطار وكما واضح في (  89: 2007محمد ، ) في جــذب الاستثمار الاجنبــي المباشــر 
مميون %(  -3,249) بقيمة قدرت (  1990) في عام " سالبا" مثل السودان التي حققت معدلا 2رقم الجدول 

) حيث وصـمت النــسبة الى (  2008) الى عام " دولار وأستمرار التذبذب بين الارتفاع والانخفاض وصولا
ية في الدول العربية ويعود سبب ذلك الى أنو قد تكون العوامل الاقتصادية وأسواق الاوراق المال%( .  0,276

.  أبرز المعوقات  ،  منيا مشكمة دارفور وتدىور الاوضاع السياسية 
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 (2)الجدول رقم 
 نصيب الاقطار العربية من تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الداخمة ليا والنسب المئوية

السنة 
 القطر

1990 1995 2000 2005 2008 

 24,873 2,919 0,079 0,217 0 جيبوتي
 1,009 0,266 0,033 43,085 76,939 مصر
 0,207 0,087 21,709 0,941 3,983 الاردن
 0,383 0,129 25,678 2,534 0,628 لبنان

 10,947 40,282 1,065 0,507 0,733 موريتانيا
 0,254 0,082 11,241 24,041 17,295 المغرب
 3,082 2,326 1,651 8,907 0 فمسطين
 9,246 1,188 0 0,072 0,628 الصومال
 0,276 0,114 10,442 0,869 -3,249 السودان
 0,225 28,851 7,192 7,241 7,442 سوريا
 0,293 38,699 20,749 27,371 9,329 تونس
 49,207 -14,945 0,159 -15,786 -13,731 اليمن

 100 100 100 100 100 المجموع
المسحوبة من شبكة  العربية لضمان الاستثمارالجدول من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات  المؤسسة 

 net WWW.iaigc.الانترنت من الموقع  
ث  ـــــــــــــمن البح( التطبيقي ) ي ــــــــــــــــ الجانب العمل:ثالثا 

اشتممت الفقرات السابقة من البحث عمى نتائج عمميات البحث والتقصي النظرية التي اجراىا الباحثان من     
خلال الكتب والمصادر العممية التي تناولت موضوع الاعفاء الضريبي ودوره في جذب الاستثمار الاجنبي 

.  وامكانية تفعيمو في الاقتصاد العراقي 
 :بي المباشر متطمبات تشجيع الاستثمار الاجن

تشريع قانون للاستثمار يبين فيو القطاعات التي يشمميا الاستثمار وحقوق وواجبات المستثمرين او  -1
.  تعديل قانون الاستثمار ان وجد بما يحقق المنافع لمدولة المستثمر فييا ولممستثمرين انفسيم 

 

http://www.iaigc/
http://www.iaigc/
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 . اجراء تعديلات تشريعية عمى القوانين الضريبية  -2
الشركات وجعمو عامل مشجع لممنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية وحماية الشركات تعديل قانون  -3

 .وحماية حقوق المساىمين 
تشجيع الكيانات الاقتصادية الكبيرة وتمكين الاقتصاد العراقي من التواجد عمى خريطة التصدير  -4

 . العالمية
 . تنشيط سوق الاوراق المالية  -5
 . الاسراع في برنامج الخصخصة  -6
 . وير قانون الكمارك وتخفيض التعريفة الكمركية وتخفيض القيود غير الكمركية تط -7
تطوير النظام القضائي لضمان حقوق المستثمرين وحل النزاعات او اقرار مشروع قانون محكمة  -8

اقتصادية وذلك لتحقيق التنسيق في مناخ الاستثمار وحل المشاكل الاقتصادية من قبل المتخصصين 
 . قتصادية في المسائل الا

اصدار قانون تشجيع وتنمية الصادرات من خلال الانضمام الى الاتفاقيات الثنائية والاقميمية واقامة  -9
 . مناطق التجارة الحرة 

اصدار قانون جديد لتنظيم مزاولة مينة المحاسبة والمراجعة لمواكبة التطورات المحمية والعالمية  -10
. بة والتفتيش عمى مراقبي حسابات البنوك والشركات والارتقاء بيذا العمل وانشاء الية لمرقا

 :الشروط الموضوعية والاقتصادية لجذب الاستثمارات الآجنبية 
 . الاستثمارات محدودة ، بحيث لا تؤدي الى سيطرة الاجانب عمى جزء كبير من الثروة الوطنية  ن تكون ىذهـ اأ 
 . الاستثمارات البمدان المضيفة ليذهعدم منحيا اية امتيازات غير متوفرة لمواطني  -ب
العـام او الخاص ، وان تكون  ان تتم ضمن اطار شراكة مع رأس المال الوطني سواء من حيث القطاع -ج

. الممكية الغالبة لراس المال الوطني 
 مالكوىا بذلك ، بحيث لا يؤدي تحويل قيميا الى حدوث الاستثمارات الاجنبية اذا رغب  قواعد لتصفية -د

 ضغوط غير مناسبة عمى موازين مدفوعات الدولة المضيفة ليا
بين المستثمرين الاجانب من جية وبين مواطني الدولة المضيفة للاستثمارات  خضوع اي خلاف او نزاع -ىـ 

  . الدولة المضيفة كما تقتضي متطمبات السيادة الى قوانين
م الاىتمام بقطاع معين دون اخر من اجل عدم خمق الاقتصاد ككل وعد ينبغي تحديد الأولوليات بما يخدم -و

. الاقتصاد بين قطاع متطمع الى الخارج واخر متخمف مرتبط بالداخل  الازدواجية في
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الذي (  1انظر الممحق رقم ) من المحور الاول من الاستمارة تبين  : - الجانب العممي التطبيقي من البحث
منيم يرون بان الضريبة اداة فعالة لتوجيو الاستثمار % 77.4بان  تناول الاعفاءات الضريبية في العراق 

منيم لم يحددوا ليم الاجابة وبمغ الانحراف المعياري % 22.6وتشجيع الفروع الانتاجية المرغوب فييا بينما نسبة 
من العينة تؤكد وتتفق عمى ان المعدل % 100بان الغالبية  . 4.1935ووسط حسابي  0.7924ليذه الفقرة 

الضريبي المعتدل يكون اكثر فعالية في جذب الاستثمارات ولا سيما الانتاجية وحصمت ىذه الفقرة عمى انحراف 
اتفقت عينة الدراسة مع الباحثة في حين كانت متجية نحو الاتفاق   . 4.5806ووسط حسابي  0.5016معياري 
وىي نسبة عالية تؤكد ان توحيد الاعفاءات الضريبية لو كان في قانون واحد لتسييل عممية % 87.1بنسبة 

وحصمت % 9.7اما نسبة الذين كانت اجابتو محايدة . غير متفقة مع الفقرة % 3.2وكانت نسبة . الرجوع اليو 
ن .   0.7492وانحراف معياري مقداره  3وىو اعمى من الوسط الفرضي  4.1935الفقرة عمى وسط حسابي ىذه

الى فترة اقل تساعد عمى استفادة (  15-5)يتفقون بان تخفيض مدة الاعفاء الضريبي والتي تتراوح %  83.9
يتفقون عمى تخفيض مدة الاعفاء  منيم لا% 12.9وبالمقابل فان . المشاريع والدولة المضيفة من ىذه الاعفاءات 

من عينة الدراسة كانت اجابتيم محايدة وبمغ الانحراف المعياري ليذه % 3.2الضريبي اما الباقي ويشكمون نسبة 
من عينة الدراسة يؤكدون ان تقديم الاعفاءات بدون % 90.3بان .  4.0323ووسط حسابي  0.9481الفقرة 

لا تؤكد ولا تنفي ذلك وحصمت ىذه الفقرة % 9.7يرة لايرادات الدولة اما دراسة وبشكل واسع يؤدي الى خسائر كب
موافقة بان الدول تختمف % 90.3وقد كانت نسبة .  4.3226ووسط حسابي  0.6525عمى انحراف معياري 

في انظمتيا الضريبية وىذا يدل عمى وجود الوعي لعينة الدراسة اما الذين يرون خلاف ذلك فقد بمغت نسبتيم 
 0.7549كانت اجابتيم محايدة ، وبمغ الانحراف المعياري ليذه الفقرة % 6.5من عينة الدراسة وان % 3.2

.  4.3548حسابي ووسط  
بناءً عمى ما تقدم في ىذا المحور والمتعمق الاعفاءات الضريبية في العراق تبين انو توجد علاقة بين          

المباشر في الييئة الوطنية للاستثمار الذي تم اثباتو من خلال  الاعفاءات الضريبية وجذب الاستثمار الاجنبي
 –3.8387)تحميل اجابات عينة البحث ، اذ تراوحت قيم الوسط الحسابي للاجابات عن اسئمة ىذا المحور بين 

مقارنة ىذه القيم مع الوسط الفرضي نجد انيا اكبر منيا مما يؤكد عمى اتفاق عينة البحث مع حركة (  4.9481
وىذا يدل ( 1.2137  –0.5016)بينما بمغت نسبة الانحراف المعياري ، لمقياس واتجاه اجاباتيا نحو الاتفاقا

. عمى تشتت بسيط في الاجابات 
كانت اجابات عينة الدراسة . تبين من المحور الثاني من الاستمارة الذي تناول الاستثمار الاجنبي في العراق 

وىي نسبة عالية تؤكد ان العراق بحاجة ماسة الى الاستثمار الاجنبي % 94.9متفقة مع الفقرة اذ سجمت نسبة 
من عينة الدراسة اجابتيم محايدة وىي نسبة % 5.1وكانت نسبة . في مشروعات انتاجية ذو الممكية المشتركة 
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ياري وانحراف مع 4.3846ضئيمة جدا لم يؤكدوا ولم يتفقوا مع الفقرة ، وحصمت ىذه الفقرة عمى وسط حسابي 
وىي نسبة عالية وىذا مؤشر ايجابي يدعو الى اىتمام المستثمر % 87.2وحققت ىذه الفقرة نسبة   . 0.7375

الاجنبي بحالة يستفيد منيا تؤكد ان العراق بمد غني بالصناعات الاستخراجية مثل النفط والغاز ، بينما سجمت 
من عينة الدراسة كانت اجابتيم محايدة % 10.3في حين نرى ان  % . 2.6الفئة الغير المتفقة مع الفقرة نسبة 

مما ييدل عمى تشتت بسيط في  0.7511وانحراف معياري  4.2564وحصمت ىذه الفقرة عمى وسط حسابي 
وىو اعمى من الوسط الفرضي ، وكانت  3.9744حصمت ىذه الفقرة عمى وسط حسابي مقداره .  حركة المقياس 
فقوا معو ، وباجماع عينة الدراسة ، وىذا يعني ان عينة الدراسة متجية نحو الاتفاق ، ات% 82.1نسبة الاتفاق 

عمى ان مناخ العراق يعد جاذبا للاستثمار الاجنبي فعميو فاننا بحاجة لتفعيل الاعفاءات الضريبية ووفق نسبة 
ىم محايدة وحصمت الفقرة من عينة الدراسة كانت اجابت% 2.6، % 15.4معقولة ، اما نسبة عدم الاتفاق فكانت 

لايتفقون عمى توفير المحددات الاساسية % 30.8اجابات عينة الدراسة ان  .  1.1353عمى انحراف معياري 
يتفقون عمى ان العمل بتوفير الاسواق ، الموارد % 48.7اللازمة لجذب الاستثمار الاجنبي وبالمقابل نجد ان 

سياسي ، قرار الحكومة ، معدل النمو لمبمد المضيف ، الفروقات الثقافية الطبيعية ، البنية التحتية ، الاستقرار ال
وىذا يعزز الفكرة عمى ان المحددات تعتبر ميمة لجذب الاستثمار الاجنبي . بين الدولة الام والدولة المضيفة 

معياري من عينة الدراسة ليس ليم اجابة محددة وحصمت ىذه الفقرة عمى انحراف % 20.5المباشر ونلاحظ ان 
من عينة الدراسة يؤكدون ان الموازنة المحتممة بين الارباح % 87.1ان .   3.3846ووسط حسابي  1.2056

التي تجبييا الدولة من المشاريع الاستثمارية التي تقام في الدولة المضيفة من خلال تطبيق قانون الاستثمار 
منيم % 7.7م يعارض تمك الفكرة ولكن نرى ان منو% 5.2وتقديم نسبة معقولة من الاعفاءات الضريبية بينما 

ىذا يدل عمى تشتت ضئيل في الاجابة  0.8255كانت اجابتيم محايدة وبمغ الانحراف المعياري ليذه الفقرة 
بينما سجمت الجية التي كانت غير مؤيدة % 64.1اذ كانت اجابات العينة قد سجمت  . 4.0513ووسط حسابي 

كانت اجابتيم محايدة وكان الوسط الحسابي ليذه الفقرة % 12.8ذلك ، وان  يرون خلاف% 23.1ليذه الفقرة 
بناء عمى ما تقدم في ىذا المحور .  يدل تشتت عالي في الاجابة  1.2106والانحراف المعياري  3.5385

ثمار والمتعمق الاستثمار الاجنبي في العراق تبين انو توجد علاقة توافق بين الاعفاءات الضريبية وجذب الاست
الاجنبي المباشر في الييئة الوطنية للاستثمار الذي جرى من خلال تحميل اجابات عينة البحث، اذ تراوحت قيم 

وبمقارنة ىذه القيم مع الوسط ( 4.4872-3.3846)الوسط الحسابي للاجابات عمى اسئمة ىذا المحور بين 
، حركة المقياس واتجاه اجاباتيا نحو الاتفاقالفرضي نجد انيا اكبر منيا مما يؤكد عمى اتفاق عينة البحث مع 

. وىذا يدل عمى تشتت بسيط في الاجابات ( 1.2742  –0.6014)بينما بمغت نسبة الانحراف المعياري 
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تبين من المحور الثالث من الاستمارة الذي تناول امكانية تفعيل الاستثمار الاجنبي وآثاره عمى الاقتصاد العراقي  
بأن الاستثمار الاجنبي يزيد الانتاجية مما يؤدي الى ظيور الاسواق % 92.4سة بنسبة اتفقت عينة الدرا. 

حصمت % 7.7اما نسبة الذين كانت اجاباتيم محايدة . الجديدة وكذلك اذا توفرت مقومات جذبو باشراف حكومي 
ستجابة عينة مما يدل عمى ا 0.6331وانحراف معياري مقداره  4.3846ىذه الفقرة عمى وسط حسابي مقداره 

وكانت متفقة % 100حصمت ىذه الفقرة عمى نسبة . الدراسة لحركة المقياس المستخدم وتشتت عالي في الاجابة 
بالاجماع عمى ان الاستثمار الاجنبي المباشر يؤدي الى نقل التكنولوجيا والخبرة والكفاءة في مجال الانتاج 

حصمت ىذه الفقرة . ان عينة الدراسة متجية نحو الاتفاق وىذا يعني (  42) والتسويق وكما مبين في الجدول 
وتتفق % 97.5وحصمت ىذه الفقرة عمى نسبة  . 0.4860وانحراف معياري مقداره  4.6410عمى وسط حسابي 

من % 2.6مع ىذه الفقرة وىذا يعني ان عينة الدراسة متجية نحو الاتفاق ، اما الذين خلاف ذلك بمغت نسبتيم 
وانحراف معياري  4.5641نت اجابتيم محايدة وحصمت ىذه الفقرة عمى وسط حسابي مقداره عينة الدراسة كا

بان الاستثمار الاجنبي المباشر يساعد عمى اكتساب % 97.4اتفقت عينة الدراسة بنسبة  . 0.6426مقداره 
اما نسبة الذين كانت . الخبرات وكذلك تنمية الميارات اذا كانت الممكية مشتركة بين المستثمر المحمي والاجنبي 

وانحراف معياري مقداره  4.6154، حصمت ىذه الفقرة عمى وسط حسابي مقداره % 2.6اجابتيم محايدة 
وىو اعمى من الوسط الفرضي وىذا يعني ان عينة  4.0769حصمت ىذه الفقرة عمى وسط حسابي  . 0.5436

نحو عدم الاتفاق من عينة % 5.1سبة وبن(  46)انظر الجدول % 76.9الدراسة متجية نحو الاتفاق بنسبة 
من عينة الدراسة فيي لا تنفي ولا تؤكد ، وقد حصمت الفقرة عمى انحراف معياري % 17.9الدراسة ، اما 

بان (  48) فقد اجابت عينة الدراسة وكما يظيرىا الجدول . مما يعني تشتت عالي في الاجابة  0.8701
ستثمار الاجنبي المباشر يوفر تخصصات من الفنيين والاداريين اذا تؤكد وتتفق عمى ان الا% 94.9الغالبية اي 

من العينة كانت اجاباتيم محايدة ، % 5.1لكن بالمقابل . كانت الممكية مشتركة بين المستثمر المحمي والاجنبي 
مما يثبت عمى تشتت عالي في اجابات العينة ، ووسط  0.6003وحصمت ىذه الفقرة عمى انحراف معياري 

بناءا عمى ما تقدم في ىذا المحور والمتعمق امكانية تفعيل الاستثمار الاجنبي واثاره .  4.4615بي حسا
تبين انو توجد علاقة توافق بين الاعفاءات الضريبية وجذب الاستثمار . الاقتصادية عمى الاقتصاد العراقي 

ل تحميل اجابات عينة البحث ، اذ الاجنبي المباشر في الييئة الوطنية للاستثمار الذي جرى اثباتو من خلا
وبمقارنة ىذه القيم مع ( 4.6410 -3.4872)تراوحت قيم الوسط الحسابي للاجابات عمى اسئمة ىذا المحور بين 

الوسط الفرضي نجد انيا اكبر منيا مما تؤكد عمى اتفاق عينة البحث مع حركة المقياس واتجاه اجاباتيا نحو 
  .وىذا يدل عمى تشتت بسيط في الاجابات( 1.2747  –0.4860)حراف المعياري بينما بمغت نسبة الان، الاتفاق
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وعند تطبيق اختبار مربع كاي لاختبار العلاقات البينية بين بعض الاسئمة من المحور الاول مع بعض الاسئمة 
من المحور الثاني  من المحور الثاني ، مثلا اختبار العلاقة بين السؤال الثامن من المحور الاول والسؤال السابع 

  :-وحسب الفرضية التالية 
      :HOان تقديم الاعفاءات الضريبية بشكل واسع  من دون دراسة جدوى اقتصادية لا يؤثر    

   . عمى ايرادات الدولة 
    :H1ان تقديم الاعفاءات الضريبية بشكل واسع ودون دراسة جدوى اقتصادية يؤثر عمى     

( 1)جدول رقم                            . ايرادات الدولة 
(   2ممحق رقم )رـــــــور الثاني  انظــــمن المحور الاول والسؤال السابع من المح 8لاختبار العلاقة بين السؤال  

 
المجموع  7س 

لا  محايد اتفق اتفق تماما
 اتفق

 

 8س 
 اتفق تماما

18 9 1  28 

 27 1 1 17 8 اتفق
 5   3 2 محايد
 9 1  8  لا اتفق
لا اتفق 

 تماما
1    1 

 70 2 2 37 29 لمجموعا
( ( X2tab, 1-x=   026121.الجدوليةX2 مع (  X2=20.647)المحسوبة  X2وعند مقارنة 

.  H1ورفض  HOجد ان القيمة المحسوبة اصغر من الجدولية مما يتيح لنا ذلك قبول الفرضية و 
من المحور الثاني  7من المحور الاول والسؤال   8بين السؤال ( سبيرمان ) ظيرت قيمة معامل الارتباط الرتب 

 (rxy = 0,365    ) طردي ضعيف مما يدل ذلك عمى وجود علاقة طردية ضعيفة  بين المتغيرين  .
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من المحور الثاني  8والسؤال من المحور الاول  10لاختبار العلاقة  بين السؤال ( 2)جدول رقم 

 
 8س 

اتفق  المجموع
 تماما

 لا اتفق محايد اتفق
لا اتفق 

 تماما
 10س 

 اتفق تماما
9 10 1 3 1 24 

 32 1 4 10 9 8 اتفق
 7  4  3  محايد
 7  5 2   لا اتفق
 70 2 16 13 22 17 المجموع
 21,0261 =  (X2 tab , 1-x)الجدولية   X2مع (  X2 =29,668 ) المحسوبة X2وعند مقارنة قيمة 

 H1ونقبل  HOوجد ان القيمة المحسوبة اكبر من الجدولية ، مما يتيح لنا نرفض 
بين الســـؤال    Spearman Correlation Coefficient   ( سبيرمان ) ظيرت قيمة معامل الارتباط الرتب 

علاقة طردية ضعيفة مما (     rxy = 0,417) العاشـــــر من المحور الاول والسؤال  الثامن من المحـــور الثاني 
. وجود علاقة ضعيفة  بين المتغيرين  يدل ذلك عمى  

لاختبار العلاقة بين السؤال الاول والثالث من المحور الثاني ( 3)جدول رقم 

 
 3س 

 المجموع
 اتفق اتفق تماما

 محايد
 

 لا اتفق

 1س 
 اتفق تماما

22 2 2  26 

 31  6 22 3 اتفق
 10 2 1 3 4 محايد
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 2   2  لا اتفق
 1    1 لا اتفق تماما

 70 2 9 29 30 المجموع
وجد ان القيمة  (X2tab= 21,0261  )الجدولية   X2  مع  (X2 = 50,244  )المحسوبة X2وعند مقارنة 

  H1ونقبل   HOالمحسوبة اكبر من الجدولية مما يتيح لنا ذلك  نرفض 
بين السؤال    Spearman Correlation Coefficient   ( سبيرمان ) ظيرت قيمة معامل الارتباط الرتب 

علاقة طردية ضعيفة مما يدل ذلك عمى وجود علاقة (    rxy = 0,461) الاول والثالث من المحور الثاني 
.  ضعيفة  بين المتغيرين 

لاختبار العلاقة  بين السؤال الثاني والثالث من المحور الاول ( 4)جدول رقم 

 
 3س 

 المجموع
 لا اتفق محايد اتفق اتفق تماما

لا اتفق 
 تماما

 2س 
 اتفق تماما

15     15 

 13  3 3 4 3 اتفق
 16 1  2 11 2 محايد
 20  1 5 5 9 لا اتفق
لا اتفق 

 تماما
3 3    6 

 70 1 4 10 23 32 المجموع
(  (X2tab = 26,2962الجدولية   X2   (X2 = 44,858 )المحسوبة X2وعند مقارنة 

 H1ونقبل  HO وجد ان القيمة المحسوبة اكبر من الجدولية مما يتيح لنا ذلك نرفض الفرضية  
بين السؤال    Spearman Correlation Coefficient   ( سبيرمان ) ظيرت قيمة معامل الارتباط الرتب 

طردي ضعيف مما يدل ذلك عمى  وجود علاقة ضعيفة بين (  rxy = 0,213) الثاني والثالث من المحور الاول 
.  المتغيرين 

مار الاجنبي المباشر ىي قبول وجذب الاستثاتضح من التحميل الاحصائي ان العوامل التي تؤدي الى       
العمل عمى تسييل اجراءات الدولة في دخول رجال الاعمال والمستثمرين الاجانب وتبسيط اجراءات  :كالاتي 
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تاسيس المشاريع الانتاجية ، فضلا عن السعي عمى تقديم الاعفاء الضريبي الجزئي ووفق دراسة جدوى اقتصادية 
.  الذي يعمل عمى جذب الاستثمار الاجنبي المباشر 

وخمق بيئة تنافسية من خلال العمل المستمر بمراجعة القوانين التي تعيق المستثمرين لغرض اغرائيم وجعل العراق 
فضلا عن توفير المحددات الاساسية للاستثمار . لاي دولة اخرى مثل الامارات او ماليزيا او سنغافورة منافسا 

وتوحيد الاعفاءات الضريبية في قانون واحد لحل مشكمة . وعدم منح اعفاءات ضريبية واسعة لممستثمر الاجنبي 
رق ، الجسور ، الصحة ، شبكات الاتصال ، الطــ) التعارض بين القوانين الاخرى فضلا عن توفير البنى التحتية 

( .    ة والانترنت ، ان تمك العوامل من الضروري توفيرىا لممستثمر الاجنبي ـالسمكية ، واللاسمكية ، والطاق
: اما العوامل التي تعيق جذب الاستثمار الاجنبي المباشر 

ثؤثر عمى ايرادات الدولة وان عدم توفير  ان تقديم الاعفاءات الضريبية من دون دراسة جدوى اقتصادية        
المحددات الاساسية يؤثر في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر وان الاستثمار اكثر اىتماما لموصول الى الاسواق 
مما يزيد من خمق فرص العمل ويؤثر في فرض الحكومة عمى المستثمر الاجنبي تشغيل نسبة من الايدي العاممة 

فير البنى التحتية وشبكات الاتصال يؤثر عمى المستثمر الاجنبي ، ان عدم جمع القوانين المحمية وان عدم تو
الضريبية في قانون واحد من دون دراسة يؤثر عمى ايرادات الدولة وجعل الاقتصاد عرضة لتلاعـب المستثمرين 

يبية الكمية او الجزئية من تعد الاعفاءات الضرومن كل ما تقدم يتبين اننا حققنا الفرضية التالية . الاجانب  
.  العوامل المشجعة عمى جذب الاستثمار الاجنبي وتشجيع الاستثمار المحمي 

 (( و التوصيــــــــــــــــــــــــات  اتــــــــــــــــــــــاجـــــــــــــــــــــلاستنتا))
 :الاستنتاجات التي توصلالييا الباحثان بما ياتي  أىمتتمخص   :الاستنتــــــــــاجــــــــــــــــــات 

  تعد الضريبة جزء من السياسة المالية التي تتبناىا الحكومة برفد خزينتيا بالموارد المالية لغرض تحقيق    -1
: وتتسم السياسة الضريبية بانيا . الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  أىدافيا

.  ومتكاممة من البرامجمجموعة منسقة  ــــأ ـ      
  تعتمد عمى الادوات الضريبية الفعمية والمحتممة كالاعفاءات الضريبية التي تمنحيا  ـ ب         

. اقتصادية معينة لغرض تشجيعيا  لأنشطة الدولة
. جزء ميم من اجزاء السياسة الاقتصادية لممجتمع  ــج ـ      

الضريبي ىو عدم فرض ضريبة عمى دخل معين كان بالاساس مفروضا عميو ضريبة بنص  الإعفاء أن  -2
قانوني تفرضو السمطة التشريعية والغرض من الاعفاء تشجيع نشاط معين لتحقيق الاىداف الاقتصادية 

.  والاجتماعية والسياسية 
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واصدرت نظام الاستثمار (  2006) لسنة (  13) لقد شرعت الحكومة في العراق قانون الاستثمار رقم   -3
لتفعيل القانون المذكور الذي تضمن عدة مواد لتسييل وتشجيع الاستثمار (   2009) لسنة (  2) رقم 

 . اء الاقتصاد الوطني  الاجنبي المباشر ليساىم الى جانب الاستثمار الخاص والعام العراقي في اعادة بن
ان المستثمر الاجنبي يفكر بالعائد الذي سيحصل عميو اكثر من الاعفاءات التي ستمنح لو وىذا يعني  -4

ان تاثير العوائد والمنافع التي سيجنييا من استثماره في بمد ما تكون اكبر وتحظى باىتمام اكثر من 
 . الاعفاءات الضريبية 

لمباشر وقمتو يعود الى حداثتو في العراق فضلا عن الوضع الامني الذي ان ضعف الاستثمار الاجنبي ا  -5
.   2003ساد البمد لمدة بعد احداث عام 

 :ات ـــــــــــــــــــــــــالتوصي  
   تتخمص ابرز التوصيات التي اسفر عنيا البحث والتي يقترحيا الباحثان في ضوء الاستنتاجات التي تم   

: ياتي صل الييا وكما التو
 اعداد البيانات والاحصائيات والمعمومات الخاصة بالاعفاءات ويجرى ذلك بالتعاون بين الييئة الوطنية . 1 

.  للاستثمار والييئة العامة لمضرائب والجياز المركزي للاحصاء بوزارة التخطيط وبشكل دوري ومنتظم 
خدم اىداف التنمية الاقتصادية وبعبارة اخرى التركيز عمى الاستثمارات الاجنبية المباشرة التي تعزز وت .2

.  الاستثمارات في المشاريع الانتاجية والتي تساىم في الناتج المحمي الاجمالي والدخل القومي 
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