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وأثره في تقميل مظاىر الفساد الإداري  2008لسنة  23تقويم قانون الخدمة الجامعية رقم )) 
 (( "دراسة تحميمية قدية لنصوص القانون وتطبيقاتو"والمالي 

 سعاد عبد الفتاح محمد البيروتي.م.أ                     ان العزاوي  ـــــــــــــــد سممــــــــــمحم. م 

م التقني  ـة التعميـــــــــــىيئجامعــــــــــــــة بغــــــــــــــــــداد                                          

ة  ــــــــــــالرصاف –الإدارة د ـــــــــــــــــمعو    المعيد العالي لمدراسات المحاسبية و المالية            

 :المستخمـــــــــص 
لسنة متضمنا  23البحث يتضمف دراسة تحميمية لنصكص قانكف الخدمة الجامعية رقـ إف  

تضمف البحث عمى . كافة الإخفاقات سكاء كاف في التشريع أك في التطبيؽ الفعمي لنصكص القانكف
  :-مقدمة كخمس أقساـ ىي

 . ر العممي كالمنيجي لمبحثالإطا :-القسم الأول
 . 2008لسنة  23تحميؿ قانكف الخدمة الجامعية رقـ  :-القسم الثاني
 . 2008لسنة  23تقكيـ تطبيقات قانكف الخدمة الجامعية رقـ  :-القسم الثالث
 . الاستنتاجات كالتكصيات :-القسم الرابع

 . 2008لسنة  23 رقـالخدمة الجامعية  قانكف/ ممحؽ بمصادر البحث :-الخامسالقسم 
 

ABSTRACT:- 

This research includes an analytical and critique study for the version 

of the University Service Law No.23 for the year 2008, containing all its 

aspects and failure whether in its legislation or its applications.  

The research covers 5 divisions beside the introduction which are:-  

1st. Division: contain the scientific and systematic framework.  

2nd.Division: contain the analysis of the University Service Law No.23.  

3rd.Division: contain the reformation of the above Law applications.  

4th.Division: contain the conclusion and recommendations.  

5th.Division: contain the appendix of the research references, and the 

University Service Law No.23.  
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  :-ةــــــــــــــــــــــمقدم
التي رافقت إعداد كتشريع قانكف الخدمة الجامعية رقـ ، إف تعقيدات المرحمة التالية للاحتلاؿ

 مكبيف ما يقتض ،بيف ما يمكف إضافتو مف الناحية التربكية قأدت إلى زيادة اليك ،2008لسنة  23
عمى  ،حذفو مف قكاعد الخدمة العامة، مما يستدعي المراجعة لغرض ضماف اختصار مضمكنو

كخاصة مف  ،مستكل الأداء النكعي لمتدريسييفببشكؿ يؤمف الارتقاء  ،الناحية التدريسية الجامعية
فيما يتعمؽ  كذلؾك ،الناحية العممية دكف التكسع في المردكدات المادية المقابمة للإعماؿ الرئيسية

 . بتجسيد قكة كدكر التفرغ المتناسب مع المراتب العممية

 (( حثـــــــــــــــــلمب يـــــــــوالمنيج يــــــــــــــــــار العممـــــــــــــلإطا:الأول م ـــــــــالقس)) 
 2008لسنة  23قانكف الخدمة الجامعية رقـ تقكيـ )تأتي أىمية البحث المكسكـ بػ  :-البحث أىمية

كر الفعاؿ لو في البحث العممي كالدأىمية مف  ،(دراسة تحميمية نقدية لنصكص القانكف كتطبيقاتو
كدعـ دكر المؤسسات التعميمية في نشر ثقافة النزاىة  ،تعزيز الإستراتيجية الكطنية لمكافحة الفساد

الفساد الإدارم أم مظير مف مظاىر ككضع الإجراءات السميمة لمكافحة  ،ابتداءن حاسبة الذات ـك
 . كالمالي
مف خلاؿ الدراسة النقدية لنصكص  2008لسنة  23أف تقكيـ الخدمة الجامعية رقـ :-البحث مشكمة

 . كالماليالقانكف تؤدم إلى تقميؿ مظاىر الفساد الإدارم 
  :-الانكميزية كخمسة أقساـق بالمغتيف العربية كصلامقدمة كخ تضمف البحث عمى :-خطة البحث

 . الإطار العممي كالمنيجي لمبحث/ القسـ الأكؿ
 . 2008لسنة  23الخدمة الجامعية رقـ تحميؿ نصكص قانكف / القسـ الثاني
 . 2008لسنة  23تقكيـ تطبيقات قانكف الخدمة الجامعية رقـ / القسـ الثالث
 . الاستنتاجات كالتكصيات كمراجع البحث/ القسـ الرابع

 .2008لسنة  23خدمة الجامعية رقـ ممحؽ بمصادر البحث كقانكف اؿ/ القسـ الخامس
 ((2008لسنة  23الخدمة الجامعية رقم قانون تقويم  :القسم الثاني))
ىفكات التشريعية التي تتضمنيا القكاعد القانكنية مف مقتضيات استخلاص اؿ قكيـأف ت

كصكلان إلى كضع الصيغ البديمة كاللازمة لتلافي تمؾ  ،(مكضكع البحث)نصكص كمكاد القانكف 
  :-دناهكبما يؤمف التكجو التربكم لمتعميـ الجامعي ككما مبيف أ ،اليفكات

نرل ، ىذا القانكفالتالية المعاني المبينة ازاؤىا لإغراض بالتعابير يقصد  :-ثانيالاً  (1)المادة : أوولاً 
  :-ما يأتيالمادة أعلاه  بشأف



 ..................................................................البحوث العممية 

 

 43 

 كزارة التربية بذلؾ مالكزير لشمكؿ مكظؼ كأإضافة كالتربية إلى المقصكد بعبارتي الكزارة  . 1
تـ شمكليـ بالمخصصات الجامعية لاحقان كتـ ذلؾ بعد  عممان بأنو[ أصحاب الشيادات العميا]

إعطاء المقب العممي مف خلاؿ لجاف في كزارة التعميـ العالي لأنيـ كانكا مشمكليف أصلان في 
 . القكانيف السابقة

الكميات الغير منتسبي إلى المقصكد بتعبير الجامعة لغرض شمكؿ ( اتأك الكمي)إضافة عبارة  . 2
 . لؾ في الفقرة أعلاهذكتـ شمكليـ لاحقان كما أكردنا  عاليتابعة لمتعميـ اؿ

 ،(مكضكع البحث)الكاردة في أخر البند ثالثان مف المادة  ،(أك أم قانكف يحؿ محمو)حذؼ عبارة  . 3
 ،(أك مف يحمؿ المقب العممي)كعمى أف يحؿ محميا عبارة  ،ف ذلؾ مف بديييات التشريعلأ

تحكطان تشريعيان لاحتمالات متطمبات الحاجة إلى حممة شيادة البكالكريكس كالدبمكـ العالي 
كتعذر منحيـ التفرغ الجامعي في حالة عدـ كجكد  ،لمتدريس في الجامعات كالكميات كالمعاىد

 . ىذا النص
دان مف المياـ نصت المادة المذككرة عمى أف يتكلى مكظؼ الخدمة الجامعية عد (:-2)المادة : ثانيالاً 

  :-التي نرل بشأنيا ما يمي ،كالكاجبات
الكزارة بيا أك المؤسسة  اء الكاجبات الإدارية التي تكمفوأد)الخاص بػ  ،حذؼ البند الحادم عشر . 1

الذم ينحصر  ،لتعارضو مع المقصكد بمكظؼ الخدمة الجامعية ،(التعميمية التي يعمؿ فييا
في مجاؿ  ،البحث العممي كالاستشارة العممية كالفنيةعممو في ممارسة التدريس الجامعي ك

 . التدريس كالإعماؿ ذات الصمة المباشرة بتفاصيؿ العممية التعميمية
( 30)التكاجد العممي في مؤسستو بما لايقؿ عف ) عمى مف المادة المذككرة( 13)بند نص اؿ . 2

 (. لتحقيؽ الفقرات أعلاه مف ىذه المادة ،ساعة أسبكعيان 
ية النص المذككر يعني مساكاة مكظفي الخدمة الجامعية بمختمؼ مستكياتيـ كألقابيـ العمـأف 

في الكقت الذم ينبغي فيو أف يككف الدكاـ متناسبان كمستكل  مف حيث ساعات الدكاـ الأسبكعي،
ات العمؿ للإغراض كليس بما يؤمف ساع ،قياسان بالنصاب التدريسي المتدرج ،المقب العممي
 .يسيةغير التدر

يجكز بقرار مف مجمس الكمية عند الضركرة )نرل حذؼ البند ثالثان مف ىذه المادة  (:-4)المادة : ثالثالاً 
ضافتو إلى المادة الثالثة( تكميؼ المدرس المساعد بالتدريس النظرم في الدراسات الأكلية الجامعية  ،كا 

عد بالتدريس النظرم في تكميؼ المدرس المسا سجاـ النص القانكني القاضي بجكازلضركرات اف
تقديـ التقرير بعد كؿ ، كعلاقة ذلؾ بمجمس الكمية عند الضركرةبقرار مف الدراسات الأكلية الجامعية، 

 فصؿ دراسي
 ( :-يتكلى كزير التعميـ العالي كالبحث العممي أك مف يخكلو ما يأتي) (:-5)المادة : رابعالاً 
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دمة المنصكص عمييا في قانكف الخدمة قيا بتنفيذ قكاعد الخؿعلت ،المادةىذه نرل حذؼ 
المعدؿ، لتطبيقو عمى منتسبي كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  1960لسنة  24المدنية رقـ 

 . مدنية بيذا الشأفقانكف الخدمة اؿكالاكتفاء بما كرد في  ،بالإحالة
يتكلى رئيس الجامعة أك الييأة أك المركز أك مف يخكلو  -أكلان )نصت المادة  (:-6)المادة : خامسالاً 

 ( :-كبتكجيو مف مجمس الجامعة أك الييأة أك المركز
ف ذلؾ يتعمؽ بالصلاحيات المخكلة لتنفيذ قكاعد الخدمة المدنية لأ ،المادةنرل حذؼ ىذه )

عادة التعييف كالترفيع كالترقية  لتقييدىا  ،تي لانرل النص عمييا في القانكفاؿ (الخ... مثؿ التعييف كا 
 . صلاحيات الكزير المختص عند عدـ تكجو الكزارة إلى تخكيميا لأسباب معينة في حينيا

كالصحيح أف ( عاـ)أف قانكف الخدمة الجامعية قانكف خاص بالنسبة لقانكف الخدمة المدنية 
 .ز المشمكليف بو فعلان عف غيرىـميتكلى الأكؿ حصران كؿ شؤكف الخدمة الجامعية لكي يتـ تمي

كالإجراءات الخاصة بالتفرغ  ،لقد تناكلت ىذه المادة عدد مف الاستحقاقات(:-7)المادة : سادسالاً 
  :-التي نرل بشأنيا ما يمي ،الجامعي

يُعد مكظؼ الخدمة الجامعية متفرغان بعد إكماؿ نصابو بحكـ القانكف، )نص البند ثانيان عمى أف  . 1
ق الكظيفة المعيف فييا أك المعاد إلييا، كيتـ تحديد النصاب بتعميمات تصدرىا عند مباشرت

 (. الكزارة، عمى أف تراعى المراتب العممية
أف النص المذككر جعؿ مف التفرغ شكلان مف غير مضمكف، عندما ساكل بيف المراتب العممية 
جميعيا، خاصة مساكاتو بيف الأدنى كالأعمى، حيث لا يكمؼ المدرس المساعد بالتدريس، إلا 

يجكز بقرار مف مجمس الكمية عند )عند الضركرة حسب نص البند ثالثان مف المادة الرابعة 
، كلايطمب (ؼ المدرس المساعد بالتدريس النظرم في الدراسات الأكلية الجامعية،الضركرة تكمي

يقدـ كؿ مف الأستاذ )منو تقديـ التقرير بعد كؿ فصؿ دراسي حسب المادة الثالثة مف القانكف 
كالأستاذ المساعد كالمدرس تقريران بعد كؿ فصؿ دراسي يتضمف نشاطو التدريسي كما أكممو مف 

، إلا انو يتساكل مع الأستاذ كالأستاذ المساعد كالمدرس مف حيث ..........(مفردات المناىج
التفرغ، كالغريب أف نص البند المذككر يكجب مراعاة المراتب العممية التي لـ تتـ مراعاتيا 

 . أصلان 
لمكزير بناءان عمى تكصية مجمس الجامعة أك الييأة أك المركز، )نص البند خامسان عمى أف  . 2

 (. ء مكظؼ الخدمة الجامعية مف التفرغ بناءان عمى طمبواستثنا
، لأنو (مكضكع البحث)أف النص المذككر يتعارض مع قانكف كأحكاـ البند ثانيان مف المادة 

يعتبر مكظؼ الخدمة الجامعية متفرغان بعد إكماؿ نصابو بحكـ القانكف، مما يعني استثناءه مف 
عفائو مف إكماؿ النصاب، كذلؾ يتعارض مع ما نص عميو البند رابعان، الخاص بمنح  التفرغ كا 

مف راتبو %( 100)مكظؼ الخدمة الجامعية المتفرغ مخصصات الخدمة الجامعية بنسبة 
الشيرم، حيث يتكجب عدـ منح المكظؼ المستثنى مف التفرغ مخصصات الخدمة الجامعية، 
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استثناءه مف التفرغ بناءان  اعتبار مكظؼ الخدمة الجامعية متفرغان بعد إكماؿ نصابو، لايعني
عمى طمبو، كعدـ قيامو بالتدريس إكمالان لمنصاب، لعدـ كجكد المياـ البديمة التي ستناط بو، 
باعتباره مكظفان خاضعان لركابط العلاقة التنظيمية التي تحكـ مركزه القانكني التدريسي، مما 

ت الجامعية عمى أساس يتكجب حذؼ ىذا البند لتعارضو مع قكاعد التفرغ كمنح المخصصا
لايتسحؽ مكظؼ الخدمة الجامعية غير )ذلؾ، بدليؿ نص البند سابعان مف المادة السابعة، حيث 

المتفرغ كفؽ أحكاـ ىذا القانكف ممف تتكفر فيو شركط عضك الييأة التدريسية، مخصصات 
 (. مف ىذه المادة( رابعان )الخدمة الجامعية المنصكص عمييا في البند 

كيمنح نصؼ الراتب مع نصؼ المخصصات )..... م البند ثامنان مف المادة المذككرة، جاء ؼ . 3
لإجازات الأمكمة كلممجازيف لمدراسة داخؿ أك خارج العراؽ كلممتمتعيف بالبعثات الدراسية 

 (. كالزمالات في الخارج
زمالات، أف منح نصؼ الراتب لممتمتعيف بإجازات الأمكمة كالإجازات الدراسية كالبعثات كاؿ

يعنى حسب قكاعد الخدمة العامة، اعتبار مدد تمؾ الإجازات بمقدار نصؼ مدتيا لأغراض 
الخدمة، التي يتأثر بيا سمبيان تاريخ منح العلاكة كالترفيع كالترقية كمدة الخدمة الإجمالية، كلأف 

في مثؿ ىذا النص الخاص يقيد قكاعد الخدمة العامة التي تقضي بمنح المكظؼ راتبان كاملان 
حكاـ القكاعد العامة، ضركرة  تمؾ الحالات، فاف اقتضاء تعديؿ النص المذككر بما يتفؽ كا 

لازمة، لأف القصد مف تشريع القكانيف الخاصة ىك رفع العقبات كالمعكقات القانكنية كالإدارية 
كليس العكس، إضافة إلى أف منح نصؼ المخصصات في الحالات المذككرة أعلاه يتعارض 

لمخصصات التي لاتتسـ بالثبات كالاستقرار، مما يتكجب حذفيا لعدـ قياـ مكظؼ كصفة ا
 . الخدمة الجامعية، بممارسة الإعماؿ التي تكجب منح تمؾ المخصصات

الذم قضى بتقاضي المجاز دراسيان لراتبو  2009لسنة  14عممان بأنو تـ إصدار قانكف رقـ 
الب الدكتكراه ثابتة كىي ليست ثابتة بدليؿ رت مخصصات الشيادة لطاعتبكمخصصاتو الثابتة ك

 . عند نيؿ شيادة الدكتكراه% 100إلى % 75سكؼ تتغير مف 
يضاحان لمكضكع منح إجازة الأمكمة بنصؼ راتب كفقان لقانكف الخدمة الجامعية كتعارضو مع  كا 

كاممة  قكاعد الخدمة المدنية لذات المكضكع فاف مف تمد تؤاميف تمنح إجازة الأمكمة لمدة سنة
براتب تاـ فاف الاستحقاؽ محدد للأشير الستة الأكلى براتب تاـ لممكظفة التي تمد طفلان كاحدان 
كلمدة سنة براتب تاـ لمف تمد تؤاميف مما يدعك إلى إعادة صياغة البند المذككر لاف مف غير 

يميا الإنسانية المقبكؿ أف تمنح مكظفات الدكلة الكاحدة عف الحالة الكاحدة كالمتشابية بكؿ تفاص
كالكظيفية ركاتب مختمفة حيث تمنح مكظفة الخدمة الجامعية التي تمد تؤامان مثلان إجازة الأمكمة 

لمدة سنة بنصؼ راتب بينما تمنح مكظفة الخدمة المدنية في ذات الكمية أك الجامعة ذات 
 . الإجازة براتب تاـ
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ظؼ الخدمة الجامعية الذم يعيف لأكؿ مرة أك عمى مك)كرد في البند عاشران مف المادة المذككرة،  . 4
المنقكؿ مف دكائر الدكلة أك القطاع العاـ، إلى إحدل مؤسسات الكزارة التعميمية، أف يقدـ خلاؿ 

، بما يظير قابميتو (الأكاديمي)العاـ الدراسي الأكؿ مف عممو، ما يثبت أىميتو لمعمؿ العممي 
مة أك يقكـ بجيكد تدريسية ناجحو يعتمدىا مجمس في البحث العممي أك يساىـ في عممية الترج

القسـ كمجمس الكمية أك المعيد، عندئذ يثبت في كظيفتو، كبخلاؼ ذلؾ ينتقؿ إلى خارج 
 (. المؤسسة

أف خضكع المكظؼ لمتجربة لغرض تأىيمو لمتثبيت، كنقمو إلى خارج المؤسسة التعميمية عند 
حكـ القانكف، حسب نص البند ثانيان آنؼ الذكر، عدـ ثبكت أىميتو، يمنع مف اعتباره متفرغان ب

لتعرضو إلى النقؿ إلى خارج ملاؾ الخدمة الجامعية، مما يكجب عدـ تقاضيو عف خدمتو غير 
 . مف الراتب% 100المؤىمة لمتدريس الجامعي، مخصصات الخدمة الجامعية بنسبة 

نسيب مكظؼ الخدمة الجامعية لمكزير ت)نص البند الحادم عشر مف المادة المذككرة، عمى إف  . 5
المشمكؿ بإحكاـ ىذا القانكف، لمعمؿ في ديكاف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي مدة لاتزيد 

 (. ثلاث سنكات كيحتفظ بحقكقو كامتيازاتو( 3)عف 
أف يقتصر تنسيب مكظؼ الخدمة الجامعية لمعمؿ في الدكائر الفنية في ( كجية نظر)نرل 

 . يس بالشكؿ المطمؽ الذم كرد في البند آنؼ الذكرديكاف الكزارة، كؿ
تتحمؿ الكزارة أك المؤسسة التعميمية تكاليؼ )نصت المادة الثامنة عمى أف  (:-8)المادة : سابعالاً 

بناء عمى تقرير  ،إذا تعذرت المعالجة داخؿ العراؽ ،العلاج لمكظؼ الخدمة الجامعية خارج العراؽ
مف  3الفقرة  فيؼ ىذه المادة لكجكد النص عمييا ذنرل ح(. صادر مف لجنة طبية رسمية مختصة

 . قانكف الخدمة المدنية مف 57المادة 
لمكزير أف يكافؽ عمى التفرغ العممي )نص البند ثانيان مف المادة المذككرة عمى أف  (:-9)المادة : ثامنالاً 

في الحالات التي يتعذر  ،ستاذ مساعد أك مدرس داخؿ العراؽ أك خارجولمف ىك برتبة أستاذ أك أ
أك الييأة أك المركز لمدة سنة دراسية كاحدة مجمس الجامعة  ، بناء عمى تكصيةالتفرغ فييا في الداخؿ
كيصرؼ لو خلاليا جميع ركاتبو كمخصصات التفرغ  ،مرة كؿ خمس سنكات ،أك فصؿ دراسي كاحد

أكليما تحمؿ كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  ،مذككر يثير أكثر مف تساؤؿأف النص اؿ(. الجامعي
في جميع ركاتب كمخصصات التفرغ الجامعي لمف يتعذر تفرغو العممي داخؿ العراؽ أك خارجو، 

مكضكع )الكقت الذم ينبغي لمجية المستفيدة أف تتكفؿ بذلؾ كما ىك كارد في البند أكلان مف المادة 
ما كاف الجيات الغير عراقية أكلى بذلؾ مف دكائر الدكلة العراقية، استنادان إلى مساىمة سي ،(البحث

كالذم يعني تعذر إكماؿ  ،إما فيما يتعمؽ بتعذر التفرغ. العراؽ المالية في ميزانية تمؾ المنظمات
  :-النصاب فانو يحتمؿ الأتي

يعني عدـ أىمية مكظؼ الخدمة الجامعية لإكماؿ  ،(التفرغ)أف تعذر إكماؿ النصاب  . 1 -أ-
 . النصاب



 ..................................................................البحوث العممية 

 

 47 

جامعية، لعدـ كجكد المادة كجكد الخمؿ التنظيمي في ىيكمية عمؿ مكظؼ الخدمة اؿ . 2
مما يشير إلى بطلاف  ،التدريسية المناسبة مع تخصص مكظؼ الخدمة الجامعية

 . ابتداءا لمحاجة الفعمية لاختصاصو ةنو المخالؼمإجراءات تعي
يخضع  ،أف مف يتـ تعينو لأكؿ مرة أك تنقؿ خدماتو إلى إحدل مؤسسات الكزارة التعميمية . 3

، لغرض تقديـ لمتجربة لمدة العاـ الدراسي الأكؿ لو كفقان لمبند عاشران مف المادة السابعة
ثبت أىميتو لمعمؿ العممي الأكاديمي، كبخلاؼ ذلؾ ينقؿ إلى خارج المؤسسة ما م

ؾ لايككف بالإمكاف تفرغ مكظؼ الخدمة الجامعية عمميان خلاؿ مدة كبذؿ ،التعميمية
التجربة، لأنو مطالب بإثبات أىميتو خلاليا، كما لايمكف تفرغو العممي بعد انتياء مدة 

 . لنقمو خارج ملاؾ المؤسسة التعميمية ،التجربة بالفشؿ
مات تنظـ الأمكر المتعمقة يصدر الكزير تعمي)نص البند رابعان مف المادة المذككرة عمى أف  -ب-

 (. بالتفرغ العممي
الخمؿ المشار إليو في تحميؿ نص البند ثانيان مف المادة نرل أف تتضمف التعميمات معالجة 

 . التاسعة، متقدـ البياف
أف المادة المذككرة مف الأمكر المتعمقة باستحقاؽ كتمتع كصرؼ ركاتب  (:-10)المادة : تاسعالاً 

حكاـ قانكف الخدمة أحكاميا عف طريؽ الإحالة كفقان لأالإجازات الاعتيادية، كىي ما يمكف تطبيؽ 
 . المدنية

( 15)أكلان يستحؽ مكظؼ الخدمة الجامعية إجازة اعتيادية براتب تاـ لمدة / 10نصت المادة 
كمان عف كؿ سنة دراسية كيجكز تراكـ ىذه الإجازات عمى أف لايمنح المكظؼ خلاؿ خمسة عشر م

ثانيان تدكر لحساب مكظؼ / ثلاثيف يكمان ثـ جاء في ذات المادة( 30)السنة الدراسية الكاحدة أكثر مف 
 24رقـ الخدمة الجامعية إجازاتو الاعتيادية التي استحقيا لإحكاـ ىذا القانكف كقانكف الخدمة المدنية 

  :-بخصكص ىذا المكضكع نكد أف نكضح ما يمي 1960لسنة 
يستحؽ مكظؼ الخدمة الجامعية إجازة  1964لسنة ( 145)بمكجب قانكف الخدمة الجامعية رقـ  -

يكمان عف كؿ عشر سنكات مف مدة الخدمة المتكالية كيجكز ( 12ك  10ك  8)اعتيادية لمدة 
( 50)السنة الدراسية خلاؿ منو اكز مجمكع ما يتمتع بو يكمان عمى أف لايتج( 80)تراكميا لمدة 

 . يكمان 
أياـ ( 10)أصبح استحقاؽ الإجازة لمدة  1976لسنة ( 142)كفي قانكف الخدمة الجامعية رقـ  -

( 30)يكمان عمى أف لايزيد ما يتمتع بو منيا خلاؿ السنة الدراسية عف ( 80)كيجكز تراكميا لمدة 
 . يكمان 

منو عمى استحقاؽ مكظؼ  10فقد نص البند أكلان مف المادة  2008لسنة ( 23)ـ إما القانكف رؽ -
خمسة عشر يكمان عف كؿ سنة دراسية ( 15)الخدمة الجامعية إجازة اعتيادية براتب تاـ لمدة 

( 30)كيجكز تراكـ ىذه الإجازة عمى أف لايمنح المكظؼ خلاؿ السنة الدراسية الكاحدة أكثر مف 
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عمى تراكـ الإجازات لغرض صرؼ ركاتبيا عند الإحالة عمى التقاعد عمى يكمان مما سيساعد 
يكمان خلاؿ السنة الدراسية الكاحدة كالذم ( 30)حساب حالات الحاجة إلى التمتع بما يزيد عمى 

 . لف يتحقؽ إلا بعد تراكـ الإجازات المكتسبة عف سنتيف متتاليتيف في خدمة فعمية عمى الأقؿ
نما يتمتع بإجازة اعتيادية تختمؼ أف مكظؼ الخدمة الجا معية لايتمتع بالإجازة الخاصة كا 

م إجازة اعتيادية قإحكاـ اكتسابيا كمنحيا كتدكيرىا عف تمؾ التي نص عمييا قانكف الخدمة المدنية ؼ
كخاصة في أف كاحد لايتمتع فييا إلا مف تتكفر فيو شركط مكظؼ الخدمة الجامعية كبذلؾ لايتمتع 

التابعة لكزارات أخرل لعدـ تكفر شركط مكظؼ الخدمة تدريس في المعاىد أك الكميات بيا القائـ باؿ
الكزارات كالدكائر المككنو أك التابعة دكاكيف الجامعية فيو كخضكعو لإحكاـ قانكف الخدمة المدنية إما 

ة أك ليا كالتي يتصؼ دكاميا بالاستمرار طيمة أياـ السنة فلا يتمتع منتسبكىا بالعطلات المدرسي
لتمتعيـ بالإجازة الاعتيادية حسب إحكاـ ( مكضكعة البحث)الإجازة الخاصة أك الإجازة الاعتيادية 

 . مف قانكف الخدمة المدنية كاف كانكا مف مكظفي الخدمة الجامعية( 43)المادة 
يعد مف المغك في ( أكلان، ثانيان / 10المادة )أف منطكؽ الشطر الأكؿ مف النص المذككر 

حيث لايجكز النص عمى تدكير ما يكتسب في القانكف النافذ لاف معنى التدكير ينصرؼ إلى القانكف 
 . ق إلى إحكاـ قانكف جديدعكخضؿ( ممغي)ضماف استحقاؽ المكظؼ مف قانكف سابؽ 

إما كركد عبارة كقانكف الخدمة المدنية فإنيا الدليؿ القاطع عمى عدـ تدكير ما يتجاكز حدكد 
ذككر حيث تدكر الإجازات الاعتيادية مثؿ النقؿ إلى المدارس بما لايزيد عف ما ضمنو القانكف الـ

مف المادة ( 3)يكـ لغرض صرؼ الركاتب كفقان لإحكاـ الفقرة ( 120)يكمان لغرض التمتع ك ( 180)
 . (45ص 1960لسنة ( 24)قانكف الخدمة المدنية رقـ )( 44)

الإجازات الاعتيادية التي استحقيا كفقان لمفقرة تدكر لحساب مف يتمتع بالعطلات المدرسية ]
مف المادة الثالثة كالأربعكف مف ىذا القانكف مثؿ نقمو إلى المدارس كيجكز لو التمتع بيا حسب ( 1)

يكمان ( 120)تجاكز الإجازة الممنكحة إليو عف تمف المادة المذككرة عمى أف لا( 2)إحكاـ الفقرة 
 . [1960لسنة ( 24)مف قانكف الخدمة المدنية رقـ ( 45)لغرض تطبيؽ إحكاـ المادة 

يكـ عف كؿ سنة دراسية التي اعتبرت إجازة اعتيادية عف كؿ ( 15)كبما أف الإجازة الخاصة 
 سنة دراسية قد أصبحت مف ضمف استحقاقات المكظؼ للإجازات الاعتيادية كالتي تدخؿ ضمف

يكـ لغرض ( 120)يكـ لغرض التمتع ك ( 180)اكضحناه أعلاه مفيكـ التراكـ المدكر كبحدكد ما 
يجكز احتساب مدة )مف البند رابعان مف المادة نفسيا ( ب)الصرؼ كمما يؤكد ذلؾ أيضان نص الفقرة 

( الإجازات الاعتيادية المتراكمة خدمة تقاعدية بناءان عمى طمب تحريرم مف مكظؼ الخدمة الجامعية
ازات الاعتيادية المتراكمة خدمة تقاعدية مما يعني احتساب مازاد عف حيث يجكز احتساب مدة الإج

يكـ ( 60)مجمكع العطمة البالغة )يكـ ( 180)ما تـ صرفو مف الإجازات الاعتيادية كبما لايتجاكز 
( 10)مف المادة ( رابعان )مف البند المذككر ( 1)مضافان إلييا ما متراكـ مف إجازات حسب نص الفقرة 

رع قصد الفصؿ بيف استحقاؽ ركاتب العطمة الصيفية كالإجازات الاعتيادية لما جعميا في كلك إف المش
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ع ينصرؼ إلى ما ينتج مف إضافة كؿ منيما إلى حيث أف قصد المشر(. فقرة كاحدة مف بند كاحد
مف قانكف الخدمة المدنية قد ( 45)مف المادة ( 2)كبدليؿ أخر أف الفقرة . ةالأخر كبالحدكد المبيف

كىذا ما يؤكد أف الصرؼ ( يكـ( 180)ركاتب العطمة الصيفية عمى أف لاتتجاكز )ت عمى صرؼ نص
يكمان حيث ( 180)قائـ عمى أساس عدـ تجاكز مجمكع الإجازات الاعتيادية كالعطمة الصيفية عف 

د يكـ لمخالفة ذلؾ لمكقائع التطبيقية التي تحد( 180)لايعقؿ كلايقبؿ أف تككف مدة العطمة الصيفية 
كالتي حددىما قانكف الخدمة الجامعية بػ ( تمكز كآب)صيفية بما لايتجاكز الشيريف ؿعطمة اؿمدة ا

 . (156: 2009سالـ، ) يكمان ( 60)
 . *مع ميمنا إلى صرؼ جميع المتراكـ مف الإجازات كلكننا مقيديف بنصكص القانكف

الذم  ،منيا ان بند ثالثاؿ/ كىناؾ أيضان بعض الملاحظات المتعمقة بمضمكف المادة العاشرة
 ،ستيف يكمان ( 60)يستحؽ مكظؼ الخدمة الجامعية إجازة العطمة السنكية لمدة )ينص عمى أف 

كلرئيس الجامعة أف يدعك مكظؼ الخدمة الجامعية لأداء بعض الكاجبات الرسمية خلاؿ العطمة 
تب كمخصصات أك بما يعادؿ ذلؾ مف ركا ،مدة مماثمة خلاؿ السنة، كتعكيضو عنيا بالسنكية
  :-ما يأتي حيث نرل ،(كلايعاد ىذا التكميؼ سنتيف متتاليتيف، إلا بمكافقة المكظؼ ،شيرية

أف إضافة كممة إجازة إلى العطمة السنكية يتنافى كالمقصكد مف العطمة، حيث أصبحت إجازة .  1
تمقائيان بعد اعتيادية يتطمب التمتع بيا تقديـ الطمب التحريرم، في الكقت الذم يككف التمتع 

يكمان يخالؼ كاقع عدد أياـ شيرم تمكز كآب ( 60)انتياء التدريسات، كما أف تحديد العطمة بػ 
مقررة لاكتماؿ التمتع بمدة العطمة اؿ 30/8يكمان، مما يعني كجكب المباشرة يكـ  62البالغة 

 . مف كؿ سنة 29/8قانكنان في 
لأداء بعض الكاجبات الرسمية  ،الجامعية أف صلاحية رئيس الجامعة بدعكة مكظؼ الخدمة.  2

  :-يثير التساؤلات التاليةالدراسية كتعكيضو عنيا بمدة مماثمة خلاؿ السنة  ،خلاؿ العطمة
لأداء بعض  ،كيؼ يمكف لرئيس الجامعة المكازنة بيف حاجتو لمكظؼ الخدمة الجامعية (أ)

أك ... ؿ مدة التدريسات كتمؾ التي تككف خلا ،الكاجبات الرسمية خلاؿ العطمة السنكية
 . الحاجة لمتدريس خلاؿ العاـ الدراسي أكثر منيا في أياـ العطمة السنكية تليس

                                                
 29/11/2010في  33812/ الدائرة القانكنية كالإدارية ذم العدد ؽ/ أعماـ كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  *

( 60)يحتسب استحقاؽ مكظؼ الخدمة الجامعية المحاؿ عمى التقاعد ركاتبو الاسمية عف مدة العطمة السنكية البالغة 
مئة كثمانكف يكمان أم ( 180)لو عمى أف لايتجاكز مجمكعيا عف ستيف يكمان بعد إضافة ما تراكـ مف إجازات اعتيادية 

الكارد إلينا رفقو كتاب كزارة  2010لسنة ( 138)يكمان إعمالان بقرار مجمس شكرل الدكلة رقـ ( 240)ما مجمكعو 
 . 3/11/2010المؤرخ في  2139مجمس شكرل الدكلة ذم العدد / العدؿ
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كاف البند أكلان ينص عمى  ،المماثمة قكظؼ الخدمة الجامعية بالمدكيؼ يمكف تعكيض ـ( ب)
ىذا ك ،يكمان ( 30)عدـ جكاز منح المكظؼ إجازة اعتيادية خلاؿ السنة الدراسية لأكثر مف 

 . ما يقتضي تعديؿ صلاحية رئيس الجامعة بالاستدعاء لجزء مف مدة العطمة كليس كميا
تعني تخكيؿ  ف متتاليتيف إلا بمكافقة المكظؼ،أف عدـ إمكانية إعادة التكميؼ لسنتي( جػ)

لصلاحية رئيس الجامعة في السنة التالية، مما يتعارض  ةالمكظؼ صلاحية مكازم
 . لممرؤكسكصلاحيات كسمطة الرئيس 

فإنيا  ،إما فيما يتعمؽ بالتعكيض عف مدة الاستدعاء بما يعادليا مف ركاتب كمخصصات شيرية
داء بعض الكاجبات كالتأكيد عمى المردكدات المادية كليس لأ ،تشكؿ أساسان لمصراع

ف الاستدعاء سيدخؿ في إطار العلاقات الشخصية كتأثيرىا في منح بعض أالرسمية، كما 
مما يتطمب كمف منظكر الاستناد إلى ... لعدد مف التدريسييف دكف غيرىـالامتيازات 

تدكر تمؾ المدة الحاجة الفعمية كالحقيقية لمكظؼ الخدمة الجامعية خلاؿ العطمة، أف 
لإغراض الخدمة التقاعدية أك صرؼ الإجازات الاعتيادية عند الإحالة إلى التقاعد، حسب 

 ،منو خملان إداريان ( ب)، التي تشكؿ الفقرة (كع البحثمكض)مقتضى البند رابعان مف المادة 
لغرض احتساب مدة  ،عندما يطالب مكظؼ الخدمة الجامعية بتقديـ الطمب التحريرم

الإجازات الاعتيادية المتراكمة خدمة تقاعدية، لاف ذلؾ يتـ عف طريؽ الكحدة الإدارية 
مكظؼ الخدمة الجامعية مقدار ـ ؿحيث لا يع... المختصة بتنظيـ دفتر الخدمة التقاعدية
 . يكمان التي تـ صرؼ ركاتبيا( 180)الزائدة عف  ،المتراكـ المتبقي مف الإجازات الاعتيادية

يستحؽ مكظؼ الخدمة الجامعية أك عيالو )نصت المادة المذككرة عمى أف  (:-12)المادة : عاشرالاً 
مة مف راتب كمخصصات الخدمة الجامعية راتبان تقاعديان مساكيان لما يتقاضاه اقرأنو ممف ىـ في الخد

، التي تتقاطع كأسباب منح المخصصات الجامعية، القائمة ....(في إحدل الحالات الأربعة المذككرة
، الذم لايمكف تحققو بعد الإحالة عمى التقاعد، لانقطاع صمة [التفرغ]عمى أساس إكماؿ النصاب 

 . العمؿ كركابطو القانكنية
ذا كاف ذلؾ نقلا عف نصكص سابقة استندت كعميو لانرل مبرران  لسند الاستحقاؽ المذككر، كا 

إلى قمة مقادير الركاتب في حينيا، فأنو لاينسجـ مع زيادة مقادير الركاتب في الكقت الحاضر، نثبت 
 . ، لاعتقادنا بعدـ جكاز ذلؾ مف حيث المبدأ12ذلؾ كاف تعارض مع رغبة المشمكليف بإحكاـ المادة 

خمط في المفاىيـ حيث تككف الخدمة الجامعية مف ضمف الخدمة الفعمية كليس ؾ ؿكذلؾ ىنا
بمعزؿ عنيا كما أف الخدمة التقاعدية تككف حصيمة مجمكع الخدمتيف إضافة إلى خدمات تختمؼ أك 
تتفؽ في نكعيتيا مع مدد الخدمتيف المذككرتيف كتختمؼ في النكعية مثلان مدة الخدمة في دائرتيف مف 

لة تعتبر خدمة فعمية كالخدمة في الجامعات كالكميات بصفة مكظؼ خدمة جامعية تعتبر دكائر الدك
خدمة جامعية إما الخدمة العسكرية فتعتبر خدمة تقاعدية كاف اختمؼ مضمكف أدائيا مع كؿ مف 
 . الخدمة الفعمية كالجامعية إلا أنيا خدمة تقاعدية شأنيا في ذلؾ شأف الخدمتيف المذككرتيف أعلاه
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يمتزـ مكظؼ الخدمة الجامعية بالقكانيف )نصت المادة المذككرة عمى أف  (:-13)المادة : عشر أحد
كالأنظمة كالتعميمات المقررة، كبما تقتضيو الأعراؼ كالتقاليد الجامعية، كيتجنب كؿ ما مف شأنو 

  (.الإخلاؿ بكاجبات كظيفتو العممية كالتربكية كالإدارية المنصكص عمييا في ىذا القانكف
أف علاقة مكظؼ الخدمة الجامعية بالمؤسسة التعميمية علاقة تنظيمية، تحكميا القكانيف 

ذا كاف لابد  كالأنظمة كالتعميمات ابتداءا كعميو لانرل مبرران لتثبيت ذلؾ في المادة المذككرة أعلاه، كا 
الخدمة  مف التذكير بذلؾ بمكجب نص القانكف، فعمى المشرع تثبيت ما يترتب عمى مخالفة مكظؼ

 . الجامعية لذلؾ
يمنح المكظفكف الفنيكف العاممكف في )نصت المادة المذككرة عمى أف  (:-14)المادة : عشرأثنا 

 المائة مف الراتب، كيمنح المكظفكف فيمائة %( 100)الكزارة كمؤسساتيا مخصصات بنسبة 
الجامعية بنسبة  ذيف يتطمب كجكدىـ مع مكظؼ الخدمة الجامعية مخصصات الخدمةؿالإداريكف اؿ

 (. المائة مف الراتب فيخمس كسبعكف %( 75)
في تحديد عنكاف المكظؼ  1960لسنة ( 24)ما حدد سابقان كفؽ قانكف الخدمة المدنية رقـ 
  :-الفني كالإدارم قد استند عمى أساس كاضح كىك أف

ة النشاطات ية ككذلؾ ممارسكؿ ما يتعمؽ باستخداـ المعدات كالآلات الكيربائية كالميكانيؾ
مصمـ كسائؿ تعميمية كالإدارم الذم يمارس الإعماؿ الإدارية حصران لذا ندعك إلى ضركرة / الفنية

 . إعادة النظر في تحديد الكظائؼ الفنية كالإدارية منعان للاجتيادات الشخصية
ماجستير أك ]لمفنييف قد ساكل القانكف بذلؾ بيف مكظؼ الخدمة الجامعية %( 100)أف منح 

 . كبيف الفني الذم يعمؿ في الجامعات كالمعاىد التابعة لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي[ دكتكراه
كالاثناف يتقاضكف مخصصات شيادة %( 100)فالاثناف يتقاضكف مخصصات جامعية 

  !!!إذف أيف الفرؽ بيف الاثنيف. قاضكف مخصصات راتب اسمي كلا حسب شيادتو كدرجتوكالاثناف يت
أف منح المخصصات لممكظفيف الفنييف كالإدارييف بمكجب المادة أعلاه، أدت إلى تكجو 

العاطميف عف العمؿ لمتعييف في كزارة التعميـ العالي كمؤسساتيا، أكثر مف تكجييـ في طمب التعييف 
كائر الدكلة الأخرل، مما شكؿ عبئان إداريان كماليان متجسدان في ترىؿ الييكؿ التنظيمي، في كزارات كد

ف منح المخصصات كبالنسب المذككرة شكؿ أبسبب فيض عدد المكظفيف عف حاجتو الفعمية، كما 
 . امتيازان غير متكازف فيما بيف نفس اختصاصات المكظفيف العامميف في دكائر الدكلة الأخرل

نرل إضافة أحكاـ المادة المذككرة إلى قانكف ركاتب مكظفي الدكلة رقـ  (:-15)المادة : رعشثالث 
 . الخ... ، لتعمقيا بمخصصات المنصب لمعاكني العمداء كرؤساء الأقساـ العممية2008لسنة  (22)

التنسيؽ بيف مؤسسات كزارة التعميـ )نصت المادة المذككرة عمى ضركرة  (:-16)المادة : عشر رابعا
  :-العالي كالبحث العممي كالكزارات كالجيات الأخرل غير المرتبطة بكزارة يتـ مف خلاليا ما يأتي

أكلان تكميؼ بعض التدريسييف أك الباحثيف في مؤسسات كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي 
 ...(. تجارببإجراء البحكث كاؿ
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رل أف يتجرد نص المادة المذككرة مف الأجكر المقابمة لجيكد تحقيؽ أىداؼ التنسيؽ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػف 
القياـ )بيف مؤسسات كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كمؤسسات الكزارات كالدكائر الأخرل، لاف 

ـ كالخاص في نطاؽ التعاكف بيف مؤسستو بالدراسات كالبحكث التي تقترحيا دكائر الدكلة كالقطاع العا
، الخاصة بتكلي مكظؼ الخدمة الجامعية (2)قد نص عميو البند عاشران مف المادة ( كتمؾ الجيات

 . لتمؾ الإعماؿ، لغرض تطكير الجكانب الإنتاجية كالخدمية منيا
الي كالبحث تطبؽ إحكاـ قانكف كزارة التعميـ الع( )18)نصت المادة  (:-18)المادة : خامس عشر
كقانكف انضباط  1960لسنة ( 24)كقانكف الخدمة المدنية رقـ  1988لسنة ( 40)العممي رقـ 

 2006لسنة ( 27)كقانكف التقاعد المكحد رقـ  1991لسنة ( 14)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 
يرد بو  فيما لـ 1976لسنة ( 142)كتعديؿ قانكف الخدمة الجامعية رقـ  2005لسنة ( 6) كالأمر

لسنة ( 142)يمغى قانكف الخدمة الجامعية رقـ ( 20)ثـ يأتي في المادة ( نص خاص في ىذا القانكف
كتعديلاتو كتبقى الأنظمة كالتعميمات الصادرة بمكجبو نافذة لحيف صدكر ما يمغييا أك يحؿ  1976
 [. تناقض]محميا 

  :-المكافأة التقاعدية
بخصكص مكضكع المكافأة التقاعدية كالتطبيقات  كىنا نكد أف نكضح الملاحظات التالية

المختمفة لتطبيقيا داخؿ جامعة كاحدة أك بيف الجامعات كالييئات المختمفة التابعة لكزارة التعميـ العالي 
 . كالبحث العممي

بمنح المحالكف عمى التقاعد مف أعضاء الييئات  14/4/1981في ( 464)نص القرار رقـ 
مف المادة الخامسة كالأربعيف مف قانكف الخدمة المدنية رقـ ( 2)حكاـ الفقرة التدريسية المشمكليف بإ

المعدؿ مكافأة  تعادؿ الركاتب الاسمية لمدة ستة أشير بمقياس الراتب الأخير  1960لسنة ( 24)
 (. 194: 2009سالـ، ) :-بتاريخ الإحالة عمى التقاعد في الحالات التالية

ؼ الأكؿ مف السنة الدراسية بالإحالة إلى التقاعد لأسباب صحية أك إذا انتيت خدماتيـ في النص. أ 
 . بالكفاة

  :-إذا انتيت خدماتيـ في النصؼ الثاني مف السنة الدراسية بػ. ب 
 . الإحالة عمى التقاعد.  2.      تنسيؽ الملاؾ.  1
 . الكفاة.  4         .    التخمي عف منصب الكزارة.  3

  1/1/1985في ( 1118)ثـ إصدار القرار 
عمى أعضاء الييئات التدريسية في  14/4/1981المؤرخ في ( 464)يسرم القرار المرقـ 

بالمكافأة المنصكص عمييا بالقرار ( ىيئة التعميـ التقني حاليان )الجامعات كمؤسسة المعاىد الفنية 
تصار منح المكافأة لأعضاء الييئات إلا أف الممفت لمنظر ىك اؽ 14/4/1981كالمؤرخ في ( 464)

  :-التدريسية في الجامعات كالكميات كالمعاىد عمى
 . عامان ( 63)المحاليف إلى التقاعد بسبب إكماليـ السف القانكني البالغ . أ 

المحاليف إلى التقاعد لأسباب مرضية بتقرير مف لجنة طبية مختصة ىاتاف الحالتاف فقط تؤكداف . ب 
المنح الغير متكازف بيف مف يستحؽ المكافأة مف أعضاء الييئات التعميمية كالتدريسية مف غير 
ريع مكظفي الخدمة الجامعية كبيف مكظفي الخدمة الجامعية كىذا مايدعك إلى ضركرة كحدة التش

كالشمكؿ دكف تمييز مخؿ بالأىداؼ المتكخاة مف منح المكافأة المقررة حيث لـ يتـ شمكؿ 
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أعضاء الييئات التدريسية في الجامعات كالكميات كالمعاىد التابعة لكزارة التعميـ العالي كالبحث 
التربية إذا العممي أسكة بأعضاء الييئات التدريسية في المدارس كالمعاىد كالكميات التابعة لكزارة 

  :-انتيت خدماتيـ بػ
 . الكفاة في الفصؿ الأكؿ أك الثاني كتصرؼ لمف لو مف استيفاء الحقكؽ التقاعدية عنيـ.  1
 . تنسيؽ الملاؾ.  2
 . الإحالة إلى التقاعد قبؿ إكماؿ السف القانكني بناء عمى طمب مكظؼ الخدمة الجامعية.  3
 . التخمي عف منصب الكزارة.  4

ف استحقاؽ المحاليف إلى التقاعد مف أعضاء الييئات التدريسية في الجامعات عممان با
غير مقيد ( أ ، ب)كالكميات كالمعاىد لممكافأة حيث كصؼ انتياء خدماتيـ المذككرة في الفقرتيف 

بحصكؿ أم منيما في الفصؿ الدراسي الأكؿ أك الثاني كغير مرتبط بمدة الخدمة فيما يتعمؽ بالإحالة 
قاعد لأسباب صحية كما يشمؿ أعضاء الييئات التدريسية مف حممة المقب العممي دكف إلى الت

 . الشيادة العميا قبؿ صدكر قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي الأخير
 

 ((2008لسنة ( 23)تقويم تطبيقات قانون الخدمة الجامعية رقم :  ثـــــــــــــالثالم ــــــــــــــالقس))
ككما ( مكضكع البحث)ؿ الدراسة كجد أف ىناؾ تطبيقات خاطئة لنصكص القانكف مف خلا

  :-يمي
  -أوولاً  :-(7)المادة  :أوولاً 

يستحؽ مكظؼ الخدمة الجامعية المتفرغ كغير المتفرغ أجكر المحاضرات لما زاد عمى نصابو )
  .(ذلؾ المراتب العمميةالتدريس المقرر كيمتزـ بالتعميمات المنظمة لييكؿ عممو عمى أف تراعى في 

يتضح مف النص المذككر أعلاه أف صرؼ أجكر المحاضرات ينحصر فيما زاد عمى النصاب 
التدريسي المقرر، إلا أف مما ذىبت إليو بعض الكميات كالمعاىد يخالؼ النص القانكني، حيث يتـ 

كنصؼ  صرؼ أجكر المحاضرات لما زاد عمى النصاب التدريس، الذم حدد مف قبميا بنصاب
النصاب، كلاندرم عمى أم سند قانكني أضؼ ذلؾ النص، عمى الرغـ مف مخالفتو لمنص الأصمي 

 . لمقانكف
  -ثاني عشرال :-(7)المادة : ثانيالاً 

لمكظؼ الخدمة الجامعية الحاصؿ عمى )نص البند الثاني عشر مف المادة المذككرة، عمى أف 
دة الدكتكراه داخؿ العراؽ، مع استمراره في ميامو شيادة الماجستير، إكماؿ دراستو لمحصكؿ عمى شيا

الكظيفية، كيعد متفرغان جزئيان لإكماؿ دراستو، كتخفض ساعات عممو بما يساعده عمى الاستقرار 
بالدراسة، مع احتفاظو بجميع حقكقو كامتيازاتو خلاؿ مدة الدراسة، بما فييا مخصصات التفرغ 

 (. الجامعي
فرغ الجزئي بحيث أصبح الكؿ جزءان عمى العكس مما قصده لقد أسيء استخداـ مفيكـ الت
 24كالانصراؼ لمدة ساعات أسبكعيان في المؤسسة التعميمية،  6المشرع، حيث حدد الدكاـ بمقدار 

الستة لإغراض الدراسة تخصص الساعات ساعة لغرض الدراسة، كذلؾ خلاؼ المقصكد مف أف 
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لإغراض الدراسة مف مدة الدكاـ الرسمي، مع ميمنا إلى  انسجامان كمفيكـ التفرغ الجزئيكليس العكس، 
مف ( 50)إلغاء التفرغ الجزئي لإغراض الدراسة، كخضكع مكظؼ الخدمة الجامعية إلى إحكاـ المادة 

 . قانكف الخدمة المدنية فيما يتعمؽ بتمتعو بالإجازة الدراسية
  (:-11)المادة : ثالثالاً 

يجكز تمديد خدمة الأستاذ كالأستاذ المساعد )مف المادة المذككرة عمى انو  -أ–نص البند أكلان 
 (. بناء عمى مكافقتو التحريرية، كتكصية مف مجمس الكمية كمكافقة مجمس الجامعة

أف نص الفقرة المذككرة، يشير إلى استحصاؿ المكافقة التحريرية لمكظؼ الخدمة الجامعية، 
ة مف مجمس الكمية كمكافقة مجمس الجامعة، إلا أف التطبيؽ العممي الذم يتقرر تمديد خدمتو بتكصي

يشير إلى خلاؼ ذلؾ، حيث يتـ الإيعاز إلى مكظؼ الخدمة الجامعية بتقديـ طمب تمديد خدمتو، مما 
 . يتعارض مع النص المذككر

  (:-17)المادة : رابعالاً 
نكف مف الحد تستثنى مف المخصصات المنصكص عمييا في ىذا القا) 17نصت المادة 

 (. الأعمى لمراتب كالمخصصات المنصكص عمييا في أم قانكف أخر
حدث في ىذه المادة اجتياد حيث إف كزارة المالية تصر عمى عدـ تجاكز المخصصات 

( 142)كبضمنيا مخصصات الخدمة الجامعية استنادان إلى قانكف الخدمة الجامعية رقـ %( 200)
المادة أعلاه يستثنى المخصصات الجامعية مف الحد  فية قانكف الخدمة الجامعي. 1976لسنة 

 .الأعمى لمراتب كالمخصصات المنصكص عمييا مف أم قانكف أخر
 

 ((اتــــــــــــــــــــــات والتوصيـــــــــــــــاوستنتاج: القسم الرابع))
 

  :-اتــــــــــــــاوستنتاج: أوولاً 
 ،احتكاء قانكف الخدمة الجامعية لبعض الإحكاـ القانكنية المتعمقة بتنفيذ قكاعد الخدمة المدنية . 1

كقكاعد قانكف الخدمة المدنية حكاـ أمف خلاؿ تطبيؽ  ،الخاصة باستحقاقات المكظفيف الإدارية
اعد تلافيان لمتكسع في تفسيرىا عمى كفؽ قك ،المعدؿ بالإحالة 1960لسنة  (24)رقـ 
 . مبادئ الخدمة المدنية تيادات غير المؤسسة عمى أسانيدالاج

لكحظ عدـ التمييز بيف المتفرغ كغير المتفرغ إلا مف خلاؿ إكماؿ النصاب مف عدمو، عمى  . 2
ف القانكف لـ يحدد استحقاقات أإضافة إلى  ،الرغـ مف عدـ تحديد ماىية إكماؿ النصاب

 ،ساعة أسبكعان ( 30)ع في مدة التكاجد البالغة حيث تبيف اشتراؾ الجمي ،المستثنى مف التفرغ
 . كالتي يتـ عمى أساسيا منح المخصصات الجامعية

عمى  ،اعتبار المكظؼ المعيف لأكؿ مرة أك المنقكؿ إلى المؤسسة التعميمية الجامعية متفرغان  . 3
في فشؿ أم مف المذككريف  التي يترتبك، الرغـ مف خضكعو لمتجربة لمدة سنة دراسية كاممة

 . النقؿ إلى خارج المؤسسة التعميمية ،أىميتو لمتدريسإثبات 
ف إكماؿ النصاب يعتمد عمى تفاصيؿ ىيكؿ عمؿ أ ،لقد تبيف مف خلاؿ دراسة مكاد القانكف.  4

 . دكف حصر ذلؾ بمياـ التدريس ،مكظؼ الخدمة الجامعية بشكؿ عاـ
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ىناؾ غبف كبير في مكضكع إجازة الأمكمة حيث يطبؽ عمى المكظفات منح إجازة الأمكمة لمدة  . 5
أشير الثانية بنصؼ راتب إما التي تمد تكأـ فتمنح إجازة ( 6)أشير الأكلى براتب تاـ ك ( 6)

أمكمة لمدة سنة براتب تاـ إما مكظفة الخدمة الجامعية فتمنح إجازة الأمكمة بنصؼ راتب 
 [. ان مفثا/ 7المادة ] 2008لسنة ( 23)إلى قانكف الخدمة الجامعية المرقـ  استنادان 

كيؼ تمنح مكظفات الدكلة الكاحدة عف الحالة الكاحدة كالمتشابية كبكؿ تفاصيميا الإنسانية 
 . كالكظيفية ركاتب مختمفة

ني حيث كبيف المكظؼ الؼ[ ، دكتكراهماجستير]ف مكظؼ الخدمة الجامعية ساكل القانكف بي . 6
 . ؟؟؟مخصصات الشيادة فكيؼ يككف ذلؾ+ تفرغ % 100+ الاثناف يمنحاف راتب اسمي 

جتيادات كتطبيقات كذلؾ لايكجد تحديد كاضح كشامؿ لممكظؼ الفني كالإدارم حيث ىناؾ ا
كما حدد سابقان قد لايتفؽ مع %( 75)كالإدارييف %( 100)منح مخصصات الفنييف في مختمفة 

 . الكقت الحاضر
منح  ، مثؿحكاـ القانكنيةد النص الخاص لمنص العاـ في الأييؽلكحظ عدـ مراعاة استخداـ ت . 7

مع كجكد النص عمى  ،مف قانكف الخدمة المدنية (50)الإجازة الدراسية بمكجب إحكاـ المادة 
 . مف القانكف( 7)منحيا بمكجب البند ثامنان مف المادة 

صات بعدـ الثبات أك الاستقرار، كمنحيا عمى غير الحالة عدـ تبني القانكف لمبدأ كصؼ المخص . 8
 . الكظيفية التي تستكجب ذلؾ

 
  :-اتـــــــــــــــــــــالتوصي: ثانيالاً 

ضركرة تضميف قانكف الخدمة الجامعية بكافة الجكانب التي تنظـ عمؿ مكظؼ الخدمة الجامعية  . 1
ليصبح قانكف خاص يتكلى كؿ شؤكف الخدمة الجامعية كلكي يتـ تمييز المشمكليف بو فعلان عف 

 . غيرىـ
زات تنفيذ قكاعد الخدمة المدنية مثؿ التعييف كالإجاالخاصة بإجراءات حذؼ المكاد ضركرة  . 2

 . الاعتيادية كالدراسية
ضركرة تحديد التفرغ بالساعات التدريسية المضافة لما ىك مكجكد في ىيكؿ عمؿ مكظؼ  . 3

عمى ما ىك محدد في ساعات التدريسية كبما يحقؽ زيادة عدد الساعات  ،الخدمة الجامعية
ء إلى الأساليب التكاجد في المؤسسة التعميمية بمقدار أربع ساعات أسبكعية، بدلان مف المجك

، أك استبداؿ بعض الحصص فانيالطمب بإكماؿ نصاب كنصؼ خلافان لمقك مثؿ ،الغير قانكنية
 . التدريسية بالتكميفات الإدارية

خلاؿ فترة  ،عدـ اعتبار المعيف لأكؿ مرة أك المنقكؿ إلى ملاؾ المؤسسة التعميمية متفرغان  . 4
ف لأ ،ريس إلا بعد انقضائيا بثبكت تمؾ الأىميةلعدـ التأكد مف أىميتو لمتد ،خضكعو لمتجربة

 . ؿ إثبات ذلؾقببأىميتيـ لمتدريس  ان يعني إقرار ،اعتبار أكلئؾ المكظفيف متفرغيف
كجكب منح المخصصات عمى كفؽ الحالة الكظيفية التي تستكجب منح المخصصات، كبما  . 5

المخصصات الجامعية ينسجـ كتطابؽ الأداء الكظيفي مع شركط منحيا، كمثاؿ ذلؾ، منح 
التقاعد، في الكقت الذم تقطع تمؾ المخصصات عند عدـ إكماؿ النصاب  عمىلممحاؿ 

 . ، كالمتحقؽ بعد التقاعد أكثر منو خلاؿ مدة الخدمة المستمرة(التفرغ)
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مخصصات الخدمة الجامعية حيث ساكل القانكف بيف مكظؼ تعديؿ بإصدار ضركرة الإسراع  . 6
 . ذاتيا كالغير بالامتيازاتالخدمة الجامعية 

ثامنان المتضمنة منح نصؼ راتب لإجازات الأمكمة كجعميا إجازة /  7تعديؿ المادة ضركرة  . 7
عطاء سنة كاممة براتب تاـ في حالة ( 6)ك  تاـ أشير براتب( 6)أمكمة  أشير بنصؼ راتب كا 

 . المعدؿ 1960لسنة ( 24)كلادة تؤميف استنادان إلى قانكف الخدمة المدنية رقـ 
أكلان إلى مف يمنح مكظؼ الخدمة الجامعية كعيالو راتبان تقاعديان /  12ضركرة تعديؿ المادة  . 8

 . سنة( 25)كليس خدمة جامعية لاتقؿ عف  ةلتصبح خدمة فعمي
لسنة ( 23)لإلية تنفيذ قانكف الخدمة الجامعية رقـ كاضحة محددة كضركرة إصدار تعميمات  . 9

ككذلؾ تحديد كبشكؿ كاضح مف المشمكؿ مف الفنييف كالإدارييف بمخصصات الخدمة  2008
 . الجامعية

استحقاؽ مكظؼ الخدمة الجامعية لممكافأة التقاعدية حيث  إضافة حالة الكفاة فيضركرة  . 10
حددت فقط بفقرتيف ىما الإحالة عمى التقاعد بسبب السف القانكني أك لأسباب مرضية استنادان 

كما ىك مذككر في احتساب المكافأة التقاعدية  1/1/1985في ( 1118)إلى القانكف رقـ 
 . 14/4/1981في ( 464)لمييئات التربكية استنادان إلى القرار رقـ 

 
 ((ادر البحــــــــــــــــــــــث ـــــــــــــــمص -قــــــــــــــــــالملاح)) 

 . 2008لسنة ( 23)قانكف الخدمة الجامعية رقـ  . 1
 . 1964لسنة ( 145) ـقانكف الخدمة الجامعية رؽ . 2
 . 1976لسنة ( 142)قانكف الخدمة الجامعية رقـ  . 3
 . المعدؿ 1960لسنة ( 24)ة رقـ قانكف الخدمة المدني . 4
/ دراسة تحميمية لمنص القانكني كالكاقع التطبيقي/ الإجازات الاعتيادية/ اياد عبد المطيؼ سالـ . 5

 . 2009لسنة  980رقـ الإيداع لدل دار الكتب كالكثائؽ ببغداد / الطبعة الثانية
 


