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أنموذج مقترح ــــــــــــــ لسيارات اأستخدام الضريبة البيئية لمحد من المموثات الناجمة عن عوادم  ))
 ((لمضريبة البيئية في العراق 

 عبد الحسين شياع عبد الامير.د.م.أ                         قاسم كاظم حميد الربيعي. م.م  
 جامعة بغداد ـــــ المعيد العالي لمدراسات المحاسبية و المالية                                          

                                          :  المستخمص
حاول الباحث إبراز أىمية استخدام الضرائب البيئية كأداة اقتصادية فعالة لمحد من المموثات   

وادم السيارات ، وتقديم أنموذج مقترح لمضرائب البيئية تكون نواة ومنطمق لتطبيق أوسع عن ع ةالناتج
تطرق الباحث في الجانب النظري من البحث الى مشكمة البحث والمتمثمة  .لمضرائب البيئة في العراق 

م اجمع ومنيا بزيادة حجم المموثات البيئية التي أفرزتيا التغييرات الصناعية والتقنية الذي سادت العال
،  2007العراق ، وزيادة حجم المموثات الخاصة بعوادم السيارات ، إذ اظير  تقرير وزارة البيئة لسنة 

من مموثات اليواء ، % ( 60)ازدياد نسب المموثات الناتجة من عوادم السيارات والتي تشكل نسبة 
وييدف البحث الى تفعيل دور الضرائب البيئية في معالجة المموثات الناتجة عن عوادم السيارات ، وبناء 

أنموذج مقترح والية عمل لفرض الضريبة البيئية عمى السيارات في العراق ، واعتمد البحث الفرضية 
المموثات الناجمة عن عوادم السيارات يؤدي الى آثار  إن تطبيق الضريبة البيئية عمى)) الأساسية القائمة 

 (( .   ايجابية كبيرة عمى المستوى البيئي 
Abstract: 

                The researcher tried to show the importance of using environmental 

taxes as an effective economic factor for reducing contaminators resulting from 

cars exhausts, and presenting a suggested pattern for  environmental taxes as a 

nucleus and a starting point for a wider implementing of environmental taxes in 

Iraq.                                                                                

           In the theorytical aspect of this research, the researcher deals with the 

research problem, which is, the increasing size of environmental contaminators 

as a result of industrial and technical changes which covered all around the 

world, including Iraq , and the increasing size of cars exhausts contaminators 

.Ministry of Environment report for the year 2007 shows increasing rates of 

contaminators that resulting from cars exhausts which consist 60% of air 

contaminators. This research aims at activating the role of environmental taxes 
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in handling the problem of cars exhausts contaminators, and putting a suggested 

pattern and working mechanism for imposing environmental tax on cars in Iraq.                                                                       

             This research adopts the essential hypothesis which says 

((Implementation of environmental tax on contaminators results a great positive 

impacts on the environmental level)).                                                 

 : (   Introduction)ةــــــــــــالمقدمـ       

التي نتجت عن الإىمال الطويل لمبيئة في  البيئية تعدد من المشكلبالمدن العراقية تعاني   

بصفتيا مركزاً حضرياً يقطنو عدة ملبيين من  وتظير أوضح ىذه المشكلبت في مدينة بغداد ،العراق

والغذاء والكيرباء والمواصلبت والتخمص من فر مياه الشرب االبشر بما يحتاجونو من متطمبات تو

الفضلبت الصمبة ومياه المجاري وما الى ذلك ولعل واحدة من أىم ىذه المشاكل ىي تردي نوعية اليواء 

، والتموث الناجم عن عوادم السيارات لتزايد أعدادىا في السنوات  بسبب أنتشار مصادر حرق الوقود

، وان الحد من ىذه المموثات ىي مسؤولية  الأخرى نشطةالأوالعديد من  الماضية وبشكل ممحوظ،

مشتركة بين الأفراد والمؤسسات الحكومية ، ومن المعروف أيضا أن لمضرائب أغراض عدة منيا غرض 

اجتماعي من خلبل فرض ضريبة وبنسب عالية عمى السمع والمواد المضرة بصحة الإنسان مثل فرض 

 . الخ ... السكائـــر ضريبة عمى المشروبات الكحولية وعمى 

نَ  فرض ىذه الضرائب ىو من اجل   والضرائب احد الوسائل لمحد من المموثات خاصة وا 

نَ المموثات البيئية الناجمة من عوادم  الحماية والمحافظة عمى صحة الإنسان من ىذه السمع المضرة ، وا 

نَ فرض الضريبة عمى ىذه المموثات ىو من اجل  السيارات لاتقل خطورة إذا لم تكن أشدىا خطورة  ، وا 

المحافظة عمى صحة الإنسان وعمى الموارد الطبيعية من ىذه المموثات فضلًب عن  زيادة الإيرادات 
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الضريبية ورفد الخزانة العامة بالأموال التي يمكن استخداميا لإنشاء مراكز صحية متخصصة لمعالجة أو 

ن  ىذه المموثات أو توظيفيا في مشاريع من شأنيا تعويض الأشخاص المتأثرين  من الأضرار الناجمة ع

 .تحسين الأداء البيئي ، وبذلك يكون لمضريبة البيئيـــة دور كبير في الحد أو التقميل من المموثات البيئية

 

 ((ثــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة البحــــــــــــــــــــــمنيجيـ:  حث الأولـــــــالمب)) 
 : (preface)د  ــــــــــــــــــــتميي

يناقش ىذا المبحث منيجية البحث التي تمثل المسار الميداني والطريقة العممية المنظمة لتحديد  
مشكمة البحث وسبل معالجتيا بالشكل الذي يضمن اختبار فرضية البحث وتحقيق أىدافو ، وفي ضوء 

 : ذلك يتناول ىذا المبحث الآتي
 ( :Research Problem)ث  ــــــــــــــــــــــة البحــــــمشكل: أولًا 
وىي زيادة حجم المموثات البيئية التي أفرزتيا ألا تنبع مشكمة البحث من مشكمة عامة ،           

التغييرات الصناعية والتقنية الذي سادت العالم اجمع ، والتي أضرت بالتوازن البيئي الخاص بالحياة سواء 
ظروف الحروب التي مر بيا  مما  اوفا قمتوالبيئة العالمية أو البيئة العراقية التي عمقتيا  عمى مستوى

آل إلى توىج أشارة  حمراء  أوقفت الباحثين والميتمين لزيادة البحث عن آليات ووسائل تحد من ىذا 
ام ، والعراقية  بشكل إذ تعاني البيئة العالمية بشكل ع. الخطر الذي بات ييدد الحياة عمى الكرة الأرضية 

خاص من مشاكل جمة متعمقة بالبيئة ومموثاتيا ، وكان لمظروف التي مر بيا العراق من حروب دور في 
 2007إذ اظير  تقرير وزارة البيئة لسنــــة  م ،2003ي العراق، وتعقدت بعد عام تفاقم المشاكل البيئية ف

 .من مموثات اليواء % 60شكل  نسبة والتي ت،ازدياد نسب المموثات الناتجة من عوادم السيارات 
 ( :Research Importance) ث ــــــــــــــحـة البـــــــــــــأىمي: ثانياً 

من المسمم بو إن المموثات البيئية بصورة عامة والمموثات الناجمة من عوادم السيارات بصورة   
خاصة لو تأثير سمبي عمى الكائنات الحية وعمى صحة الإنسان عمى حد سواء ، وان الحد من ىذه 
ائب المموثات ىي مسؤولية مشتركة بين الأفراد والمؤسسات الحكومية ، ومن المعروف أيضاً إن لمضر

أغراض عدة منيا غرض اجتماعي من خلبل فرض ضريبة وبنسب عالية عمى السمع والمواد المضرة 
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 بصحة الإنسان مثل فرض ضريبة عمى المشروبات الكحولية وعمى 
إنَ المموثات البيئية الناجمة من عادم السيارات لاتقل خطورة أذا لم تكن أشدىا خطورة  .الخ ... السكائر 

ن فرض الضريبة عمى ىذه المموثات ىو من اجل المحافظة عمى صحة الإنسان وعمى من ىذه السمع وا
الموارد الطبيعية من ىذه المموثات بالإضافة إلى ىذا الغرض ىناك غرض آخر ىو زيادة الإيرادات 
الضريبية ورفد الخزانة العامة بالأموال ومن الممكن استخدام ىذه الإيرادات المتأتية من ىذا النوع من 

لضرائب يمكن أنفاقو عمى أنشاء مراكز صحية متخصصة لمعالجة الأشخاص المصابين من جراء ىذه ا
المموثات ويمكن إنفاقيا أيضا في مشاريع من شأنيا تحسين الأداء البيئي وكذلك تعويض المصابين من 

ي الحد أو قد ساىمت وبشكل كبير ف(  الخضراء ) جراء ىذه المموثات ، وبذلك تكون الضريبة البيئية 
 .الاقلبل من المموثات البيئية 

 :ييدف البحث بصورة أساسية إلى ( :Research Objectives)  ثـــــــــــــــداف البحـــــــــــــــأه: ثالثاً 
تفعيل دور الضرائب في معالجة المموثات الناجمة عن عوادم السيارات والمحافظة عمى الموارد  .1

 .الطبيعية 
الضريبي في تحقيق أىداف اجتماعية، وزيادة الاىتمام بالبيئة ومموثاتيا  لتوافر امن رفع الوعي  .2

 .بيئي خاص بالمجتمع العراقي 

الإفادة من تجارب الدول في توزيع ميام المراقبة البيئية والحد من التموث عن طريق الشرطة  .3
 .البيئية والتي تعنى بمراقبة السيارات الأكثر تموثا 

 .قترح ، وآلية عمل لفرض الضريبية البيئية عمى السيارات المموثة لمبيئة في العراقبناء أنموذج م .4

 

ـ :ينطمق البحث لإثبات الفرضية الأساسية الآتية ( :Research Hypotheses) ة البحثـــــفرضي: رابعاً 
ايجابية كبيرة إنَ تطبيق الضريبة البيئية عمى المموثات الناجمة عن عوادم السيارات يؤدي إلى آثار 

 .عمى المستوى البيئي 
 :  ( Methodology of Study) ةــــــــــالدراس ةــــــــــمنيجي: خامساً 

أعتمد الباحث في دراستو عمى المنيج الوصفي لدراسة الحالة موضوع البحث والأستدلال ببعض 
 .النصوص التشريعية وبعض المؤشرات الإحصائية لدراسة الظاىرة 
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 ( :Research Imitation)ث  ـــــــــدود البحـــــــــــح :سادساً 
 . الييئة العامة لمضرائب في العراق ... الحدود المكانية           
 .  2007 – 2006الواقع البيئي في العراق لمسنوات ... الحدود الزمانية           

 :(  Analysis Tools )ل ـــــــــــأدوات التحمي: سابعاً 
وجوب إثبات أو نفي فرضية  تم تصميم الإستمارة بما يتلبئم وحاجة الباحث في التدليل عمى         

البحث ، وقد تم توزيعيا عمى أفراد العينة بطريقتي المقابمة والمراسمة بالإنابة بعد أن تم عرضيا عمى 
تجاىات الباحث عتمد الباحث . مجموعة من المحكمين ، والتي جاءت ملبحظاتيم متوافقة الى حد ما وا  وا 

 .عمى النسبة المئوية في تحميل الإجابات
 (:Research Sample Society)ثـــــــــــــــــة البحـــــــــــمجتمع وعين:  اً ثامن

 يتكون مجتمع البحث من السيارات العاممة في العراق    :مجتمع البحث. 
  لذا ستكون ( . البنزين ، الكاز) ىناك نوعان من الوقود المستخدم في السيارات :عينة البحث

ت المستخدمة لكلب النوعين من الوقود والعاممة في محافظة عينة البحث عينة عشوائية لمسيارا
 .بغداد 

 
 (( ـبـوثبتهــــــــــة وملـــــــــــــالبيئـ:  يــــــــــــــلثانث اـــــــــــــــالمبح)) 

 (:The Concept of Envinonment) مفيوم البيئة: أولًا 
أن مصطمح البيئة قد استعمل في شتى حقول المعرفة ، وأدى ىذا الاستعمال الواسع إلى ظيور  

ىذا المصطمح بألوان متعددة ومختمفة باختلبف مضامينيا وغاياتيا ، إذ لايوجد تعريف جامع لكل معانيو 
لحات النادرة ومانع من تداخل واختلبط مفاىيم أخرى مع مفيوم البيئة ، ويعد مصطمح البيئة من المصط

، إذ لا يقتصر استعمالو في عمم معين بل يشمل سائر العموم ، وىي من المفاىيم المتداولة عند الحديث 
مخمف . )الخ ...عن البيئة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية والعمرانية فضلًب عـن بيئة الطفـــل 

 ،2007  :30  ) 
 :أقسام البيئة : ثانياً 

 ىي أقسام، إلى ثلبثة   1972المنعقد سنة  ، وفق توصيات مؤتمر ستوكيولم سيم البيئةيمكن تق
:http://ar.wikipedia.org/wiki                     

http://ar.wikipedia.org/wiki%22%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20©
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،  ، اليابسة ، الغلبف المائي الغلبف الجوي:  وتتكون من أربعة نظم مترابطةً  ىي: البيئة الطبيعية. 1
 فضلب عن، ومصادر لمطاقة  ، بما تشممو ىذه الأنظمة من ماء وىواء وتربة ومعادن المحيط الجوي

الله سبحانو وتعالى للئنسان كي يحصل  أتاحياوارد التي ، وىذه جميعيا تمثل الم النباتات والحيوانات
 :أما العناصر الطبيعية لمبيئة تتكون من الآتي . منيا عمى مقومات حياتو من غذاء وكساء ودواء ومأوى

 :اليواء الجوي  .أ 

يعد اليواء أثمن عناصر البيئة وسر الحياة ولايمكن الاستغناء عنو أطلبقاً ، ويمثل الغلبف  
أو يتكون من غازات (  Atmosphere) الجوي المحيط بالأرض ويسمى عممياً بالغلبف الغازي 
 وكل تغيير يطرأ عمى مكونات... والنتروجين  نأساسية لديمومة الحياة لمكائنات الحية ، كالأوكسجي

 لكائنات الحية بما فييا الإنسان اليواء يؤدي إلى نتائج سمبية تؤثر عمى حياة ا
الدقائق العالقة والغازات التي تنفثيا / ومن أىم المموثات التي تصيب اليواء بفعل نشاط الإنسان 

                                        .                               المصانع مثال ذلك أكاسيد الكبريت والكربون وعوادم السيارات 
 (                        42:  2007مخمف ، ) 

 :اءـــــــــــــــــــــــــالم .ب 
عوَمنوَا ممِنوَ الموَ ءمِ ككُلوَ شيءءٍ حيءٍ )يعد الماء أساس الحياة لقولو تعالى   جوَ  ( ووَ

من سطح الكرة الأرضية ، وىي بالرغم من كثرتيا ألا إن % 70ـ وتغطي المياه  30: ـ سورة الأنبياء 
وىذه  الأخيرة غير كافية لسد حاجات . من النسبة الكمية لمماء % 3الماء الصالح لمشرب منيا 

الإنسان لمماء بسبب تزايد عدد سكان العالم من جية وتعرضيا لمموثات متنوعة ومتعددة من جية 
و في جسم الإنسان بوظائفو عمى الوجو الأكمل ، فمن دون والماء ضروري لقيام كل عض،  أخرى

الماء لايمكن ليذا العضو وغيره في الاستمرار في عممو والإبقاء عمى وجوده ، فقد قال سبحانو وتعالى 
ء)  رجنوَا بمِومِ نوَبوَاتوَ ككُلمِ شوَيءٍ لوَ ممِنوَ السوَموَ ءوَ م ءً فوَأوَخوَ ذمِي أوَنزوَ وََ  ـ  99آية : ـ سورة الأنعام ... ( ووَىكُووَ أوَلوَ
 (43: 2007مخمف ، ) 

 وتتكون من مزيج معقد من المركباتوىي الطبقة التي تغطي القشرة الأرضية ،  :ة ـــــــــــــــــــــــــــــالترب .ج 
المعدنية العضوية ، فيي مورد طبيعي متجدد مثل الماء واليواء ، وتعد التربة أحدى المتطمبات الأساسية 
اللبزمة لمحياة ، إذ أنيا تتعرض لمتأثيرات الطبيعية التي من  شأنيا الأضرار بيا ، والحد من قدرتيا عمى 
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 حصل بفعل النشاط الإنسانيالتجدد وتحقيق التوازن الطبيعي ، فضلب عن تعرضيا للؤضرار التي ت
(                                                                                                  44:  2007مخمف ، . ) والأىداف اللبمتناىي الأغراض

في المحيط ، وكذلك الكائنات الحية  وأسرتو ومجتمعو"  الفرد "وتشمل الإنسان :  البيئة البيولوجية. 2
. الحيوي وتعد البيئة البيولوجية جزءاً من البيئة الطبيعية

علبقة  ويقصد بالبيئة الاجتماعية ذلك الإطار من العلبقات الذي يحدد ماىية : البيئة الاجتماعية. 3
الذي ىو الأساس في تنظيم أي جماعة من الجماعات  ، ذلك الإطار من العلبقات حياة الإنسان مع غيره

، أو بين جماعات متباينة أو متشابية معاً وحضارة في  ين أفرادىا بعضيم ببعض في بيئة ماسواء ب
، واستحدث الإنسان خلبل  ، وتؤلف أنماط تمك العلبقات ما يعرف بالنظم الاجتماعية بيئات متباعدة

.  الفضاءرحمة حياتو الطويمة بيئة حضارية لكي تساعده في حياتو فعمّر الأرض واخترق الأجواء لغزو 
 :مكونات النظام البيئي : ثالثاً 

 ( 2:  2001حماد و ألغمري ، : ) يتكون النظام البيئي من العناصر التالية   
 .العناصرغير الحية كالماء واليواء والتربة  .1

العناصر الحية المنتجة كالكائنات الحية النباتية والتي تصنع غذائيا بنفسيا من عناصر غير  .2
 .حية 

وىي تتضمن الكائنات الحية الحيوانية التي تعتمد في غذائيا : مجموعة العناصر المستيمكة  .3
عمى غيرىا ، والتي يطمق عمييا بمجموعة المستيمكين ، فضلب عن الإنسان الذي يعد أىم 

عنصر داخل ىذه المجموعة وذلك بسبب قدرتو عمى التأثير في عناصر النظام الأخرى ، وىذه 
 (                           17: 2000أبو طاحون ، . )اين ما بين اليدم والبناء التأثيرات تتب

وىي التي تقوم بتحميل المواد العضوية إلى مواد يسيل  ( Decomposers )المحملبت  .4
امتصاصيا وتتضمن البكتريا والفطريات ، والشكل الاتي يبين كيفية تأثير النظام البيئي عمى 

 .انسان

 :    ال أو مظاىر التموث البيئي أشك: خامساً 
 (12: 2002البديع ،  ):-إنَ سبب حدوث تدىور بيئي تجمت مظاىره في أشكال ثلبث وىي   
تأتي ىذه المشكمة في مقدمة مما لحق ( :  ةالمتجددة وغير المتجدد) استنزاف الموارد الطبيعية  .1

نزاف ىذه الموارد المتجددة فيما بالبيئة من اضطراب بسبب نشاط الإنسان ، ويتمثل الخطر في است
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يترتب عمى ذلك من عدم قدرتيا عمى التجدد بالمعدلات اللبزمة لاستمرارىا في العطاء والحفاظ 
 أما الموارد غير المتجددة فخطر استنزافيا أفدح . عمييا من خطر النفاذ 

سمة عالمنا الراىن، إذ فقد أصبح التموث البيئي المشكمة الأخطر ، إذ أصبح التموث : تموث البيئة  .2
 .تغمغل في مكونات البيئة الحية وغير الحية

أمثال الزحف العمراني عمى الأرضي الزراعية ، وارتفاع نسبة ثاني أوكسيد : تشوه معالم البيئة  .3
ومرجع ىذه التغييرات يعود إلى . ، وتيتك طبقة الأوزون ( الاحتراز العالمي ) الكربون في الجو 
وتقدم التقنية ، وأياً كان مظير ىذا التدىور البيئي فيو يوجد في جميع البمدان ،  الانفجار السكاني

 .نامية ومتقدمة
 

 (( أدوات  النظام الضريبي في مواجية التموث البيئي:  لثالمبحث الثا)) 
(Tax System tools for environmental pollution ( 

 ( :Taxes  System )النظام الضريبي  : أولا 
تتعدد تعريفات النظام الضريبي في الكتابات العربية والأجنبية ، فالبعض يرى أن مفيوم النظام 

" الضريبي يتراوح بين مفيوم واسع ومفيوم ضيق ، ووفقاً لممفيوم الواسع فأن النظام الضريبي ىو 
معين ، والذي  مجموعة العناصر الايدولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي تراكميا إلى كيان ضريبي

يمثل الواجية الحسية لمنظام والذي تختمف ملبمحو بالضرورة في مجتمع متقدم اقتصاديا في صورتو عن 
 " .مجتمع متخمف 

مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من الاستقطاع " أما المفيوم الضيق فيو يعني 
كما يرى البعض أن النظام الضريبي " التحصيل الضريبي في مراحمو المتتالية من التشريع إلى الربط و

يتمثل في ىيكل ضريبي ذي ملبمح وطريقة عمل محددة وملبئمة لمنيوض بدوره في تحقيق أىداف 
المجتمع التي تصوغيا مثمو وظروفو المختمفة والتي تمثل بدورىا الإطار الذي تعمل فيو الضرائب 

 (12:  2008عتمان ، .)
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 (:                                                                                                                     Principales Taxes of  System) ام الضريبيمقومات النظ: اً ثاني
إنَ لمنظام الضريبي أىدافا يعمل عمى تحقيقيا ، وعناصر وأجزاء يتكون منيا ، ويحكم عممو  

جراءات محددة ، أما أىم مقومات الضرائب أو النظام  سموك عناصر وقواعد معينة ، ومقومات ، وا 
   (                                        12ـ  11:  1996المنيف ، :  )الضريبي فيي كالآتي 

تختص بإصدار القانون الضريبي الذي يحدد الأشخاص والأموال الخاضعة  :الإدارة التشريعية  .1
لمضريبة أي تحديد الوعاء الضريبي ، تحديد السعر الضريبي ، إجراءات ربط الضريبة وتحصيميا ، 

 .فضلب عن تحديد مسؤوليات وواجبات كل من الفاحص الضريبي والمكمف 

صدار إ :الإدارة التنفيذية  .2 ذ تختص بتطبيق القانون الضريبي الصادر عن الإدارة التشريعية ، وا 
التفسيرات والتعميمات في حالة عدم وضوح الأنظمة والقرارات ، بما لايتعارض مع نصوص القانون 

حكامو ، فالإدارة التنفيذية ىي أدارة تشرف عمى تنفيذ أحكام القانون الضريبي كما أراد المشرع   . وا 

وىو الذي يتولى الفصل في المنازعات التي قد تنشأ بين المكمفين والإدارة  :القضائي الجياز  .3
التنفيذية وذلك فيما يتعمق بتقدير الضرائب واجبة الدفع عمى المكمفين ، ويجب أن يتمتع أعضاء ىذا 

عن ضرورة  الجياز بالاستقلبل والحياد التام ، بعيدا عن تأثيرات الإدارة التنفيذية والمكمفين ، فضلب
الإلمام بجميع القوانين والتعميمات التي تصدرىا الإدارة التشريعية والتفسيرات التي تصدرىا الإدارة 

 التنفيذية

وىم الأشخاص الخاضعون لمضريبة أما أن يكونوا أشخاص طبيعيين وىم  :المكمفون بالضرائب  .4
تضامن ) شخاص        الأفراد بصفتيم الشخصية فيو قد يكون صاحب مشروع فردي أو شركة أ

وتفرض الضريبة عمى الأشخاص الطبيعيين بأسمائيم  الشخصية ، أما ( أو توصية بسيطة 
الأشخاص المعنوية فيي ما يطمق عمييا في قوانين الضرائب بالشركات وىي عادة شركات الأموال 

قة التي تحكم ، ولعل العلب(  17:  2008ألكعبي ، . )لان شركات الأموال تعامل معاممة الأفراد 
 ( 5)ىذه المقومات تكون أكثر وضوحا في الشكل 
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 العلاقة بين النظام الضريبي(  1) شكل 

المحاسبة الضريبية والزكاة الشرعية من الناحية النظرية عبد الله عمي المنيف وآخرون ، : المصدر 
 . 1996الرياض  ، جامعة الممك سعود ، 2، ط والتطبيق العممي في المممكة العربية السعودية

 
                                             ( : Tools of Tax System) أدوات النظام الضريبي: اً ثالث

مجمل الإجراءات الضرورية ) يمكن القول أن أدوات النظام الضريبي تمثل السياسة البيئية 
، وذلك بيدف تجنب الأضرار الحالية والعمل عمى أزالتيا ( لممحافظة عمى البيئة وتحسين نوعيتيا 

جموعة وجعميا عند أدنى مستوى ممكن وترك مجال لحياة الأجيال القادمة ، وتستند ىذه السياسة عمى م
، ( مبدأ المتسبب ، مبدأ الوقاية أو الحيطـة ، مبدأ التعاضد والتعاون ) من الأسس والمبادئ نذكر منيا 

لذا سنتطرق إلى أىم أدوات النظام الضريبي التي يمكن الاعتماد عمييا في معالجة مشكمة التموث البيئي 
. رق إلى أسس ومبادئ السياسة البيئية ومن ثم التط( الضرائب البيئية ) والحد من آثارىا السمبية ىي 

 ( 34:  1997،  9مجمة البيئة والتنمية عدد )
 
 
 

 الإدارة
 التشريعية

 الإدارة التنفيذية

 المكمفون بالضرائب

 الجياز
 القضائي
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 : نشأة ومفيوم الضرائب البيئية : اً رابع
( .Pigou Arthur.C)بيجو. نكميزي آرثر س في مطمع القرن العشرين ، جادل الاقتصادي الا        

فة الاجتماعية لمتموث تفوق التكمفة الخاصة لصالح فرض ضرائب عمى مفرزي التموث ،وبما أن التكل
، فينبغي عمى الحكومة ( الواقع ان تكمفة المموثين سالبة لأنيم يوفرون نقوداً عن طريق التموث ) لمممــــوث 

أن تتدخل بضريبة ، فتجعل التموث أكثر تكمفة لممموث ، فإذا صار إنتاج التموث أكثر تكمفة ، فان 
كولستاد ، . )لقد أصبحت ىذه الضريبة تعرف برسوم بيجو او ضريبة بيجو . المموث سينتج تموثا اقل 

تضمن الضرائب البيئية أن يواجو المموثون بالتكاليف الخاصة والاجتماعية  . ( 244:  2005شارلس ، 
لأنشطتيم ، وفي حال غياب الضرائب البيئية أو أي أداة أخرى لضبط التموث فان نشاطات مضرة بالبيئة 

ىي مصطمح شامل لكافة  Pigouvian Taxes) (تتنامى ، وعميو فان الضرائب البيجوفيةسوف 
الضرائب المصممة لتصحيح عدم كفاءة نظام الأسعار بسبب وجود الآثار الخارجية السمبية ، لذلك 

تستخدم الضرائب البيئية من اجل تحقيق التسعير الكامل لمكمفة ، أي لسد الفجوة بين التكاليف الخاصة 
والتكاليف الاجتماعية ، ولتقوم الضريبة المعروفة بضريبة بيجو ، تجسيد التسعير الكامل لمكمفة ، بحيث 
يتم تعديل سعر السمعة بمقدار يساوي مقدار التخفيض في الرفاىية الاجتماعية الناتج عن وجود الآثار 

 (  (The Panayotou. 1994, p49 – 50.الخارجية المتعمقة بالسمعة 
 (          244: 2005كولستاد ، شارلس ،: )لذا فأن الضريبة البيئية ىي            

نقود تدفع عن كل وحدة تموث يتم توليدىا ، وتكون مساوية إلى الضرر الحدي لمتموث عند مستوى  .1
 . الكفء لتوليد التموث 

رسوم ، الرسوم تعمل عادة يتم فرض الرسوم البيجوفية بواسطة الحكومة ، والتي تتولى جمع إيرادات ال .2
 . عمى توثيق مقدار كفء من التموث 

في حالة العديد من المموثين ، تتطمب الكفاءة في التحكم في التموث وأن تكون التكمفة الحدية لمسيطرة  .3
متساوية لجميع المموثين ولكن بشرط أن يكون أسيام الانبعاثات من كل مموث في الإضرار بنفس 

 . دأ الحديات المتساوية الطريقة ، ىذا ىو مب

لدى مقارنة أعانة التحكم في التموث مع ضريبة عمى انبعاثات المموثين فأن كميما تقود إلى نفس  .4
التموث ، غير أن الإعانة تؤدي إلى أنتاج مفرط في الصناعة المموثة في  تالشروط الحدية لانبعاثا

 . كل من الأجمين القصير والطويل 
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الوحيد لسمعة في السوق كما انو يقوم بالتمويث كناتج عرضي لإنتاج السمع  جتأذا كان المحتكر ىوالمن .5
، فأن الرسوم البيجوفية قد تجعل الأمور أسوأ ، وسترفع الرسوم البيجوفية تكاليف الإنتاج ومن ثم 

 . ينخفض ناتج السمعة المحتكرة أكثر من ذي قبل مما يزيد من عدم الكفاءة المرتبط بالاحتكار 

المحتكر في أنتاج التموث ، أذا وضعت رسوم انبعاثات مساوية إلى الضرر الحدي ، فأن  في حالة .6
المحتكر سوف يدفع الرسوم إلى الأسفل دون مستوى الرسوم البيجوفية ويخفض الانبعاثات دون 

 . المستوى الكفء 
 (: Types of environmental Tax ) أنواع الضرائب البيئية: اً خامس

إنَ القواعد الضريبية المرتبطة بالبيئة والمطبقة في الدول المتقدمة تم تحديدىا استنادا إلى   
الانبعاثات في اليواء ، التفريغ في الماء ، المواد المؤثرة عمى طبقة ) تعريف الضرائب البيئية وىي 

والكيرباء ، والضرائب الأوزون ، النفايات ، الموارد الطبيعية ، الضجيج ، منتجات الطاقة مثل الوقود 
ان الاعتماد عمى النظام الضريبي في معالجة مشاكل التموث ىو ، ( المفروضة عمى قطاع النقل 

الأسموب الأكثر شيوعاً عمى المستوى الدولي حيث تعد ضريبة النفايات من أكثر أشكال الضرائب 
 1987دولة عام ( 14)لى بإجراء مسح ع( OECD)استخداماً، ولقد قامت منظمة التعاون الاقتصادي 

حالة اعتمدت  81حالو تطبيقية لأدوات السوق في معالجة التموث البيئي ىناك  153واتضح انو من بين 
عمى ضرائب التموث ، وقد كانت تمك الضرائب حافزاً حقيقياً عمى تحسين جودة ونوعية البيئة بالإضافة 

م الضريبي التي يمكن الاعتماد عمييا في معالجة ومن أىم أدوات النظا،  إلى المورد المالي الذي حققتو
 (( . M . sjolin , 2000 : p15 :مشكمة التموث والحد من آثارىا السمبية مايمي 

 (:  Emission tax)ضريبة النفايات أو الانبعاثات  .1
عمى مختمف النشاط الإنتاجي لموحدات  الاقتصادية ، كما أنيا  ىذا النوع من الضرائب فرضي

تمارس دور الأسعار السوقية لمتكمفة الخارجية لمتموث ، فيي تعكس قيمة  الآثار الخارجية السمبية 
الناجمة عن تشغيل المشروعات المموثة لمبيئة ، ووفقا ليذه الضريبة يسعى المنتجون إلى تخفيض 

جموعة من الإجراءات كبعض التغييرات في نوعية المدخلبت المستخدمة أو الانبعاثات من خلبل م
التحول إلى إنتاج منتجات أخرى اقل تمويثا ، وبالتالي فأن جوىر استخدام ىذا الشكل من الضريبة ىو 

لتخفيض حجم الانبعاثات المموثة  ةإعطاء الحرية لممنتج المموث لمبيئة في البحث واختيار الطريقة الملبئم
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يقودنا ( ضريبة النفايات والانبعاثات) ئب ضران الـقبولة ، أن تطبيق ىذا النوع ملبيئة إلى مستويات مل
 ( 254،  2008عتمان، : ) إلى العديد من المزايا من بينيا 

إن فرض ضرائب الانبعاثات بمعدلات مرتفعة سوف يقدم حافزا قويا لموحدات الإنتاجية عمى الابتكار  .أ 
الحديثة الأقل تموثا لمبيئة بل من المتوقع أن تقوم الوحدات  اعمى التكنولوجيوالتجدد والحصول 

الإنتاجية الضخمة باستخدام جزء من أمواليا في الدراسات والبحوث المتعمقة سعيا في ابتكار وسائل 
 . تكنولوجية تسمح بتخفيض معدلات التموث إلى المعدلات المقبولة بتكمفو منخفضة نسبيا 

نفايات أو مخمفات المشروع المتسبب في التموث سوف يشجعو عمى البحث الريبة عمى إنَ فرض الض .ب 
في أيجاد طرق اقل تكمفة لمسيطرة عمى مستويات التموث وتخفيضيا إلى المستويات المرغوبة 

النفايات بطرق ملبئمة ، كل ذلك من اجل تخفيف العبء الضريبي الذي يمكن أن يتحممو  ةومعالج
نبعاثات المصاحبة لمنشاط إلى المستوى القياسي ، ومع ارتفاع سعر الضريبة سوف أذا لم تنخفض الا

تسعى الوحدات الإنتاجية إلى اقتناء أساليب تكنولوجية جديدة تتمكن من خلبليا تحقيق وفرة في 
التكمفة ، حيث يؤدي اكتشاف وتطبيق أساليب تكنولوجية جديدة في مجال التموث إلى تخفيض 

 . التموث  ةة لمعالجالتكاليف الحدي

فضلب عن ماسبق فان البعض من مؤيدي أتباع نظام ضرائب التموث في مواجية المشاكل البيئية   .ج 
يرى أن ىذا النظام يتميز بفورية الاستجابة من جانب الوحدات الاقتصادية المسببة لمتموث بمحاولة 

رات السياسية السيطرة عمى معدل التموث إلى المستوى المرغـــوب ، وانو نظام لا يتاثر مباشرة بالتغي
إلى جانب انو يعتبر أكثر فاعمية في تحقيق ىدفو مقارنة بأساليب الضغط الحكومي المؤدية لمسيطرة 

 .  الخ ... عمى التموث بأساليب مباشرة مثل التيديد بالغرامة أوالسجن 

 (: Carbon Tax)ضريبة الكربون  .2
: وىذه الضريبة قديمة جدا ، وقد تم فرضيا لأسباب مالية بحتو وتفرض عمى أنواع الوقود مـثل 

، (   (Diesel Oil، زيت الديزل (  (Fuel oil، الوقود النفطي(   (Petrolالبترول 
، الغاز الطبيعي   (Gas Liquefied Petroleum)، الغاز البترولي السائل (  (keroseneالكيروسين

Natural gas)  ) فحم الكوك ،Petroleum coke)   ) الفحم ،(Coke . ) 
لاتحتسب معدلات الضريبة عمى مختمف أنواع الوقود كنسبة من سعة الطاقة فييا ، وذلك 

لإعطاء مرونة في فرض ضرائب الوقود لتحقيق غايات سياسية أو اجتماعية ، مثلًب الوقود المستخدم في 
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 المستخدم لإغراض الطبخ والأغراض  دوقوالنقل يخضع لضريبة أعمى من ال
المنزلية ، كما الوقود المستخدم لأغراض النقل التجاري المائي أو في صناعات محددة ، تطال الضرائب 
أيضا الكيرباء وىنا العبء الضريبي يقع عمى المستيمك النيائي ، ولمنع الازدواج الضريبي في مثل ىذه 

م في إنتاج الكيرباء من ضريبة الطاقة التي تعتبر مورد أساس لمعوائد الحالات يتم إعفاء الوقود المستخد
اوكسيد  يغاز ثان ثأن فرض ضريبة الكربون يمكن أن تعمل من قنوات عدة لمحد من انبعا .الضريبية 

            :                                         الكربون ، وذلك لان فرض ضريبة حسب المحتوى الكربوني ستعمل عمى 
 (13ـ 12:  1993حسن عبد الله ، )

 .تعديل الأسعار لمجموعة الوقود الاحفوري وغير الاحفوري  .1

حلبل عنصر العمل ورأس المال محل الطاقة في بعض  .2 تعديل أسعار وعناصر الإنتاج وا 
 .القطاعات 

 . داخل مجموعة الوقود  ثاً محل الوقود الأكثر تمو ثاً ون ىنالك إحلبل لموقود الأقل تموسوف يك .3

 .تعديل الأسعار قياسا لأنواع الوقود الاحفوري  .4

زيادة أسعار السمع والخدمات المستخدمة لمطاقة مقارنة بالسمع والخدمات الأقل استخداما ليا مما  .5
 .يزيد من مجالات الاستبدال بينيا 

 ( :Transportation Taxes)ضرائب النقل  .3
ضريبة المبيعات عمى محركات السيارات ، ضريبة  كل من ،لنوع من الضرائب اويتضمن ىذا 

 .الكيمو مترات عمى الوقود الاحفوري ، ضريبة محركات السيارات 
 : ضريبة عمى بيع محركات السيارات  .أ 

يفرض ىذا النوع من الضرائب عمى استيراد السيارات ، وعمى تصنيعيا ، والغاية منيا 
سريع لقيادة السيارات ، فقد تمثل نسبة مئوية من سعر البيع أقامة التوازن بين الاقتصاد والنمو ال

 . ، او تفرض عمى أساس وزن السيارة أو عمرىا 
 :ضريبة الكيمو مترات عمى الوقود الاحفوري  .ب 

تفرض ىذه الضريبة عمى العربات التي تعمل بالديزل ، وتفرض كمجموع محدد لكل 
عشرة كيمو مترات ، وتندرج استنادا إلى نوع ووزن السيارة الخاضعة لمضريبة ، نظرا إلى إن ىذه 

تعتبر أداة فعالة من وجية نظر ( كمفة متغيرة ) الضريبة تعتبر رسم مباشر عمى استيلبك الوقود 
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ضح ىذا أكثر فيما أذا قورنت بضريبة محركات السيارات التي تعتبر ضريبة عمى مالك بيئية ويت
 . السيارة ولا تتأثر باستخدام السيارة وبالنتيجة لايتاثر بأثرىا عمى البيئة 

 :ضريبة محركات السيارات  .ج 

يتحممون جزء من تكمفة  تىي ضريبة عمى مالك السيارة ، تفرض بيدف جعل مالكي السيارا 
أصلبح الطرق ، تعتبر ىذه الضريبة مبمغ من المال يدفع من اجل حق استخدام الطرق العامة ، 
وعميو فيي ضريبة ثابتة ، تفرض كقيمة محددة لمدة معطاة من الزمـن ، بغض النظر عن المدى 

نوع السيارة ، نوع  الذي تستخدم فيو العربة او السيارة ىذه الطرق ، حجم الضريبة يعتمد عمى
 . الوقود ، عدد عجلبت السيارة 

ىناك أدوات غير مباشرة يمكن استخداميا لمحد من المموثات البيئية وىذه الأدوات ليا أشكال   .4
 ( http:www.green line.com.kw/env&econ>: )متعددة أىميا 

المبيعات ومن ثم تخفيض  وضريبة ةإعفاء العُدد والآلات غير المموثة لمبيئة من الضريبة الكمركي .أ 
 . تكمفة الحصول عمييا 

السماح بخصم إقساط فروض تمويل التكنولوجيا المعالجة لمتموث البيئي من وعاء الضريبة التي  .ب 
 .تفرض عمى الدخل ، بالإضافة إلى خصم الفوائد بدون حد أقصى 

 

 ((سياراتأنموذج مقترح لمضريبة البيئية المفروضة عمى عوادم ال:  رابعالمبحث ال))
 : دـــــــــــــــــــــــتميي
الخ وفقاً ... سبقت الإشارة الى أن الأدوات الاقتصادية يمكن أن تكون أدوات سعريو أو كمية      

لمتصنيفات ، وفي كل مشكمة بيئية يمكن استخدام أكثر من تقنية أو معيار أو أداة اقتصادي لمعمل عمى 
حسب تقرير  تفادييا ، وقد شكمت المموثات الناجمة عن عواد السياراتتخفيف المشكمة أو حميا جذريا أو 

من إجمالي مموثات اليواء في بغداد ، ىذا وأثبتت الضرائب البيئية عند تطبيقيا في % ( 60)وزارة البيئة 
عديد من الدول النامية والمتطورة كأداة اقتصادية فعالة نتائج جيدة في الحد أو الإقلبل من المموثات 

المموثات الناجمة عن عوادم السيارات ، أما في العراق يقترح الباحث تطبيق نوعين من ولبيئية خاصة ا
 :الضرائب البيئية ىما

 (.بنزين وزيت الغاز)ضريبة عمى الوقود بنوعيو .1
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 .ضريبة مباشرة عمى السيارات المموثة لمبيئة   .2

من دول العالم وذلك لإمكانية  وبالرغم من وجود عديد من الضرائب البيئية المطبقة في كثير 
تطبيقيا في الوقت الحاضر وفقاً لإمكانيات الييئة العامة لمضرائب باعتبارىا الجية المسؤولة عن جباية 

 .الضرائب في العراق 
يتكون النموذج الضريبي المقترح فرض نوعين من الضرائب  :أنموذج الضريبة البيئية المقترح :  أولاً 

 :البيئية ىما 
 : بة عمى الوقود الضري .1

يمكن اعتبار استيلبك الوقود مؤشرا جيدا لزيادة المموثات الناجمة عن عوادم السيارات ، إذ أن  
من الاستيلبك الكمي لزيت الغاز في % ( 60)بمغ ( كاز ) نسبة استيلبك السيارات من وقود زيت الغاز 

، وقد بمغت كميات الوقود ( السيارات) العراق ، أما البنزين فأنو يستيمك بكاممو في قطاع النقل 
تقرير وزارة : ) كما موضحة في الجدول التالي  2007و  2006المستيمكة في السيارات خلبل سنوات 

 ( 2008النفط ، 
 (2007و 2006) سيارات لموقود في العراق خلال السنواتإجمالي استيلاك ال( 1)جدول 

 2007لسنة ( لتر) الكمية  2006لسنة ( لتر) الكمية  نو ع الوقود

 13,997,148,916 13,489,639,661 البنزين

 3,029,766,510    3,787,008,872   (كاز)زيت الغاز 

  2008شركة توزيع المنتجات النفطية لسنة / الجدول من إعداد الباحث استنادا الى تقرير وزارة النفط : المصدر 
ومن أجل الأخذ بالاعتبار التكاليف الخارجية لممموثات الناجمة ( من يموث يدفع ) وتحقيقاً لمبدأ   

لضبط الانبعاثات وبالتالي التكاليف عن عوادم السيارات ، تعد الضرائب عمى الوقود ىي المرشح الأىم 
كأول ضريبة بيئية ( بنزين ، زيت الغاز) الخارجية وعميو يمكن اقترح فرض ضريبة عمى الوقود بنوعيو 

في العراق تفرض لإغراض بيئية بالدرجة الأولى ، ومن ثم لتحقيق غايات اقتصادية في سياق اعتماد 
ة البيئة من ىذه المموثات ، شرط التدرج في معدل إصلبح ضريبي يأخذ بنظر الاعتبار جوانب حماي

 :الضريبة البيئية والإعلبن المسبق لجدول الضرائب المقترح ومـن ىـذه المقترحات  
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دينار عراقي لكل لتر من الوقود بدءاً من عام (  2)تبدأ بـ :  الضريبة المنخفضة: المقترح الأول  .أ 
المستويات ، تزداد تدريجيا بواقع دينار واحد في في إطار سياسة بيئية متكاممة عمى كافة  2012

 . 2020السنة لغاية عام 

دينار عراقي لكل لتر من الوقود وتزداد بواقع (  10) تبدأ بـ : الضريبة المرتفعة : المقترح الثاني .ب 
  20200دينار واحد في السنة لغاية عام 

اقتصادية أو اجتماعية طارئة ،  ا حدوث أي أزمةنإنَ ىذا التدرج في مستويات الضريبة يجنب    
كما يعطي الإعلبن المسبق لجدول الضرائب الجديدة المرونة لصانعي القرارات في أجراء التعديلبت 

المطموبة بأقل التكاليف الممكنة والتخطيط المستقبمي في ضوء التغييرات المحتممة التي تفرضيا الضرائب 
تعطي مجالًا أوسع لاختيار معدل الضريبة الأكفأ ، كما أن طرح عدة مقترحات لمعدلات الضريبة 

حيث يتم تحصيميا ( الاستقطاع المباشر ) اقتصادياً وبيئياً ، ويتم تحصيل الضريبة الجديدة وفق طريقة 
شركة توزيع المنتجات النفطية وتسديدىا الى السمطة المالية ، لكن ثمة خملًب جدياً / من قبل وزارة النفط 
فيما يتعمق باستيلبك الوقود فالمحروقات مدعومة وىناك ارتباط وثيق في معيشة  في السوق العراقية

( مما قد يجعل من إزالة الدعم أمرا بالغ الخطورة)المواطن العراقي وتوجياتو الاجتماعية والفكرية بالدعم
يصح عمى  ، ومع صحة تبرير ارتباط سياسة الدعم بالأوضاع الاجتماعية القائمة ألا أن ىذا التبرير لا

المدى البعيد ، بل يمثل عبئا ثقيلب عمى الاقتصاد العراقي ،ويجب الحفاظ عمى التوازن بين الاىتمامات 
الاجتماعية والاعتبارات الاقتصادية من خلبل تدابير اجتماعية أخرى غير الدعم الحكومي لممنتجات 

 .المسببة لمتموث 
 :الضريبة عمى السيارات المموثة  .2

تستعمل الضريبة عمى السيارات عمى امتداد العالم كمصدر ثابت للئيرادات الحكومـية ، ومن  
السيل نسبيا إيجاد نظام لتسجيل السيارة يكون مناسبا ، يتم جباية ىذه الضريبة سنويا عند تجديد أوراق 

                                                 
  تشير الى مقدار الدعم الذي تقدمو الدولة لكل لتر من الوقود أمر محاط بصعوبات أن الحصول عمى البيانات التي

ولكن من خلبل المقابلبت الشخصية مع  عديدة لم تمكن الباحث من الحصول عمى مصدر رسمي لمقدار ىذا الدعم ،
( 450)باع لممستيمك بسعر دينار عراقي ، وي( 700)منتسبي وزارة النفط اتضح ان كمفة المتر الواحد من وقود البنزين  

( 600( )كاز)دينار ، وان كمفة المتر الواحد من وقود الديزل ( 300)دينار أي ان ىناك دعم مالي لوقود البنزين بمقدار 
 . دينار( 250)، أي ان ىناك دعم مالي لوقود الديزل بمقدار ( 350)دينار عراقي ويباع لممستيمك بسعر 
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السيارات عند إجراء تفتيش مكثف عمى أوراق  السيارة ، حيث تتولى شرطة المرور والشرطة البيئية
، حيث يتم فحص محركات السيارات في مراكز متخصصة عند ( وبشكل دوري أثناء العام )بداية العام 

تجديد أوراق السيارة ، فلب يتم تجديد الرخصة لأي سيارة تتجاوز نسبة انبعاثاتيا الغازية النسب المعيارية ، 
ذه الضريبة مع عمر السيارة كما تتعمق الضريبة ويتم فرض ضريبة عمى  السيارة المموثة لمبيئة ، وتزداد ه
من قدرة المحرك ، وتختمف  3سم 100السنوية باستطاعة المحرك بمعنى آخر تزداد الضريبة لكل 

الضريبة بأختلبف مستويات الانبعاث ونوع الوقود المستخدم فييا ،وعند ضبط مخالفين يترتب عمى مالك 
لمالية ، ويمكن ليذا النوع من الضرائب أن ينتج إيرادات كبيرة إذا السيارة دفع ضريبة بيئية الى السمطة ا

البيئية المتعمقة بقيادة السيارات ، وتتضمن  تما أحسنت إدارتو ، كما يساعد عمى زيادة الوعي بالمشكلب
، أن  ضريبة  السيارات حافزاً أضافياً لشراء السيارة التي تحقق انبعاثاً اقل وكفاءة اكبر في استعمال الوقود
ىذا النوع من الضرائب ستعطي مرونة لمالكي السيارات في اختيار الإستراتيجية المناسبة لتخفيض 

التموث ، وعمى وزارة النقل تحديد مستويات معيارية للبنبعاثات حتى يمكن العمل بيذا الاقتراح ، ويمكن 
حيث ساعدت   1993ربية منذ عام ، إذ تم تطبيقيا في الدول الأو" يورو"اعتماد معايير الاتحاد الأوربي 

ىذه المعايير بالفعل في إحراز تقميل ممحوظ في تموث اليواء من عوادم السيارات ، وكان ذلك من خلبل 
وقد تم مؤخرا صياغة .أجبار مصنعي السيارات عمى إضافة مرشحات ووسائط محفزة الى أنبوب العادم 

، أما  2008وقد بدء العمل بيا منتصف عام "  5يورو "الجيل الجديد من معايير السيارة المعروف 
إذ أن كثير من " يورو"مواصفات ( 2)ويبين الجدول .  2005فقد تم العمل بيا عام "  4يورو"معايير 

 ( 197: 2007سممان ،.  )البمدان اعتمدت عمى ىذه المعايير في بناء سياساتيا 
 
 
 
 
 

                                                 
 مديرية الدفاع المدني ، وما زالت في / شكيلبت التي تم استحداثيا مؤخراً في وزارة الداخمية إحدى الت:  الشرطة البيئية

 (  2010وزارة الداخمية ، . )طور الإنشاء 
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 معايير يورو للانبعاثات( 2) جدول 

 ثاتمعايير الانبعا

ممميغرام )المواد الجزئية 
 (لكل كيمو متر

أكاسيد الازوت 
ممميغرام لكل كيمو )

 (متر

الكاربوىيدرات 
ممميغرام لكل كيمو )

 (متر

أول اوكسيد الكربون 
 (ممميغرام لكل كيمو متر)

 

 ديزل            بنزين ديزل        بنزين ديزل       بنزين ديزل      بنزين

 700-900 ـ ـ ـ ـ ـ 100-80 1996) )   2يورو

500 
 

 150 ـ 50 2000) )   3يورو

500 
 ـ 650 200 ـ 

 250 ـ 25 2005) )   4يورو

80 
 ـ 300 100 ـ 

 200 5 5 2010) )   5يورو

60 
 ـ ـ 75 ـ 

Gwilliam.K et at al. Reducing Air Pollution from Urban Trnsport. 

Working Paper No 30425.The World Bank.2004 

 :أىداف الضريبة المقترحة : ثانياً 
إنَ تطبيق الضرائب البيئية سواء كانت عمى الوقود أو عمى السيارات المموثة لمبيئية تؤدي الى  

 : تحقيق عديد من الأىداف أىميا 
حيث أن تخفيض ( كافة المموثات )تحقيق منفعة بيئية تتمثل بخفض الانبعاثات المموثة في اليواء  .1

انبعاثات الكربون يعني بالضرورة تخفيض باقي المموثات الأخرى الناجمة عن استخدام الوقود 
 .وبالتالي تحسين نوعية اليواء 

 . الترشيد من استيلبك الوقود وبالتالي انخفاض نسبة المموثات الناجمة عنيا  .2

 ة في تحقيق إيرادات ىامة لمدولة تحقيق أىداف مالي .3

 :دام إيرادات الضرائب البيئية مقترحات لاستخ: ثالثاً 
يعتبر توفير مورد جديد لخزينة الدولة شيء ميم ، لكن الأىم ىو طريقة صرف ىذه الإيرادات  

وعمى اعتبار أن الضريبة المفروضة ىي أساسا ضريبة لإغراض بيئية فمن الأفضل عدم إرسال ىذه 
نما ترحيميا الى صن الذي أسس بموجب المادة ( حماية البيئة ) دوقالإيرادات الى الموازنة العامة لمدولة وا 
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، ضماناً لاستخدام ايرادتيا لإغراض بيئية ،  2009لسنة  27من قانون حماية وتحسين البيئة رقم ( 26)
ويمكن استخدام ىذه الإيرادات للبستثمار البيئي ومشاريع حماية البيئة والتكنولوجيا النظيفة أو تقديم حوافز 

الخ ، ولكن ...  ةات القديمة لاستبداليا بسيارات جديدة اقل تمويثا وتكون صديقة لمبيئمالية لمالكي السيار
ىناك مشكمة تثار في ىذا الصدد وىي ىل ىذه الإيرادات المتوقع الحصول عمييا من خلبل فرض ىذه 

حث الأول الضرائب تفي بحاجة تحسين البيئة العراقية إذ أن الواقع البيئي في العراق كما أوضحنا في المب
 .من ىذا الفصل يحتاج الى دعم مالي كبير يفوق ىذه الإيرادات 

ويمكن أن تحصل السيارات الصديقة لمبيئة عند تسجيميا لممرة الأولى عمى تخفيض ضريبي ،  
ويجب أن تستند ىيكمية التخفيض الضريبي عمى مستوى الانبعاثات ونوع الوقود المستخدم ، وىذا يعني 

، ويمكن ليذه الخطة أن تقدم إعفاءات اكبر لمسيارات ( كما ذكرنا سابقاً )ر للبنبعاثات وجوب تحديد معايي
كوقود بديل عن البنزين ، وكذلك يمكن ( يالغاز الطبيع)التي تستخدم أنواع بديمة لموقود مثل استخدام 

 .   تقديم إعفاءات كمركية لمسيارات الصديقة لمبيئة 
مكانية ال: رابعاً   :ثمة مستمزمات يتطمبيا النموذج المقترح يتمثل أبرزىا فيما يمي :تطبيق المستمزمات وا 

إذ أن ) قيام الجيات الرسمية المخولة بإصدار القوانين والتشريعات التي تنظم ىذا النوع من الضرائب  .1
 (.الضريبة لا تجبى ولا تعفى الابقانون

ة لفرض ىذه الضريبة ونسبتيا وآلية العمل والتعميمات التي تحدد فييا المواد القانوني نإصدار القوانيي .2
 . بيا

 . قيام حممة توعية بأىمية البعد البيئي ودور الضريبة البيئية في ىذا الاتجاه  .3
إجراء تغييرات وتعديلبت في الييكل التنظيمي والضريبي ، بحيث تمتئم الضريبة البيئية المقترحة  .4

بالاعتبار أن عبء ىذه الضريبة سيكون متناسقا مع بالييكل الضريبي وتكون احد أجزاءه مع الأخذ 
 .بقية أنواع الضرائب 

تفعيل دور الشرطة البيئية المتخصصة وشرطة المرور في رصد ومتابعة ومحاسبة السيارات المموثة  .5
 .لمبيئة 
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 :الترجيح بين النوعين من الضرائب البيئية المقترحة : خامساً 
أن لكل نوع من ىذه الضرائب المقترحة مزايا وعيوب ، لذا يرجح الباحث العمل بالنوع الأول من  

كماش ، :   )وىذه الضريبة تعد ملبئمة من عدة نواح( الضريبة عمى الوقود ) الضرائب البيئية المقترحة 
2010 :231 ) 

  :من ناحية التكاليف الإدارية .1

الإدارية وخصوصا إذا ما تم فرضيا عمى مستيمكي الوقود  تمتاز ىذه الضريبة بضئالة تكاليفيا
حيث يمكن جبايتيا بإضافتيا إلى السعر ، وقد يكون أثرىا النفسي اقل وطأة إذا ما تم تضمينيا 
في السعر ، ومن ناحية جبايتيا يتم استقطاعيا من المنبع ، وبطريقة الاستقطاع المباشر حيث 

يد اعيا في صندوق حماية البيئة ، وبالتالي تكون جبايتيا واطئة تقوم وزارة النفط باستقطاعيا وا 
 (231: 2010كماش ، .)التكاليف 

 :من ناحية الحصيمة .2
ستكون إيراداتيا المتوقعة غزيرة نظرا لكثرة استخدام الوقود ، من الناحية المقابمة قد تسبب     

ارتفاعا في السعر ، لكن ىذا الأمر يمكن احتمالو إذا كانت أسعار الوقود معتدلة تتناسب مع 
 . أسعار يجب أن تسود في دولة منتجة لمنفط 

 :من ناحية التأثير .3
الوقود والحد من الاستيلبك غير الضروري بما يقود لاحقاً إلى  قد تؤدي إلى ترشيد استخدام

تحقيق اثرين اقتصادي وبيئي ايجابيين ، ولن تخمق ردة فعل معاكسة من قبل المكمفين ، وذلك 
لان مبمغ الضريبة المفروض بسيط ، توفر أمكانية لوعي بيئي حقيقي لأثر ىذه المموثات عمى 

فان ىناك بعض المحاذير في فرضيا حيث تزداد محاذير  الصحة العامة ،  وبالرغم من ىذا
في الظروف الاقتصادية السيئة إذ لا يمكن فرض الضريبة في ظل وضع اقتصادي  ضالفر

متدىور ، وقد يمعب الجانب السياسي دوراً في ىذا الصدد ، ولكن يمكن التقميل من بعض 
 :خلبل نالمحاذير م

نفطية المستخدمة تبعاً لكون العراق دولة نفطية ومن اقتران فرضيا بخفض أسعار المشتقات ال .أ 
 .المنطق أن تكون الأسعار منخفضة نسبياً 
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السيارات العمومية  ،  أصحابيمكن أن تكون ىناك مزايا تفضيمية تمنح لمستيمكي الوقود من  .ب 
وكذلك للآلات والمعدات الإنتاجية ، ورغم أن ذلك قد يزيد من تعقيد النظام الضريبي إلا أن 

 .جتماعي سيكون مرجحا عند المقارنةأثره الا

 :الصعوبات المتوقعة عند تطبيق الضريبة عمى الوقود
:                                                      تضح من خلبل الآتي ىناك العديد من الصعوبات ستواجو ىذه الضريبة عند تطبيقيا ت    
 (2010: مقابمة شخصية ، كريم سالم ) 
 .                                        ستواجو ىذه الضريبية برفض شعبي لعدم تبمور وعي بيئي واضح .1
 .الذي يحقق ىدف الوصول إلى المستوى المعياري لمتموث ةمسألة تحديد مبمغ الضريب .2

قد يترتب عمييا بعض الآثار التوزيعية السمبية المتمثمة بارتفاع أسعار المنتجات وقد يكون ىذا  .3
 .الارتفاع غير مقبول اقتصاديا واجتماعيا

ايجابية ورغم الصعوبات ومحاذير الفرض المتوقعة فان ىناك أمكانية لمتعامل مع ىذا الموضع ب .4
 بالبيئة خصوصا مع وجود جية معنية

 
 (( اتــــــــــــــــــــــــــــــــالتوصي ات وــــــــــــــــــاجـــــــــــالاستنت)) 

 :ات ـــــــــــــــالاستنتاج: أولاً 
توصل الباحث  إلى مجموعة من الاستنتاجات المتعمقة بجانب البيئة ومموثاتيا ، والضرائب البيئية       

 :التي يمكن تمخيصيا بالاتي  
بصورة متساوية أي حماية ( الفرد والمجتمع والحكومة) إن مسؤولية حماية البيئة واجب عمى كل من .  1

 . البيئة واجب الكل
بصورة متساوية أي حماية ( الفرد والمجتمع والحكومة) البيئة واجب عمى كل من  إن مسؤولية حماية.  2

 . البيئة واجب الكل
المفروضة عمى السيارات المموثة لمبيئة بأغراض وأىداف بيئية محددة  ةإن ربط الضرائب البيئي.  3

 .مسبقا يجعل ىذه الضرائب مقبولة لدى اغمب المواطنين
نما تيدف إلى التوصل إلى الحجم الضرائب البيئية  إنَ .  4 لا تؤدي إلى منع تموث البيئة تماماً ، وا 

 . الأمثل لمتموث أو الحد المقبول والمعياري من الأذى البيئي
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 .إنَ تطبيق ىذا النوع من الضرائب يتطمب إصلبح ضريبي شامل ضمن خطة ثابتة وبعيدة المدى .  5
 : ات ـــــــــــــــــــــــالتوصي:ثانيا 

وبناءً عمى ماتم ذكره من استنتاجات يحاول الباحث تقديم مجموعة من التوصيات وعمى النحو 
 : الآتي

فراد المجتم.  1  .من اجل المحافظة عمى البيئة  عضرورة تعاون جميع قطاعات الدولة وا 
في المعامل الكبريت ، واستخدام التكنولوجيا النظيفة بيئياً  نسبة بخفض الديزل وقود مواصفات تحسين.  2

 .أو وسائط النقل 
متابعة المشكلبت التي يفرزىا تطبيق الضرائب البيئية المقترحة ، والعمل عمى سد كل الثغرات التي .  3

 .تظير أثناء التنفيذ 
إيداع المبالغ المحصمة من الضرائب البيئية في صندوق حماية البيئة في وزارة البيئة لغرض إنفاقيا .  4

 .بيئية في مشاريع تحسين 
 .يجب أن تستند ىيكمية التخفيض الضريبي عمى مستوى الانبعاثات ونوع الوقود المستخدم .  5

 : ادرــــــــــــــــــــــــالمص

 : ةــــــــــــــــــــــــالمصادر العربي : اولًا 
.  2007، الطبعة العربية ،  الإدارة البيئيةمخمف ، عارف صالح ،   .1
، المكتبة العصرية  البيئة والتموثحماد ، سامي عبد الحميد ،  ألغمري ، أيمن محمد ،  .2

.  2005المنصورة ، مصر ، 
 القاىرة –مدينة النصر / أدارة البيئة نحو الإنتاج الأنظف: زكريا محمد عبد الوىاب . طاحون .3

. 2005، 1 ط
. 2002،    القاىرة ،1ة والنشر، ط، الأمين لمطباع اقتصاد حماية البيئةالبديع ، محمد عبد ،  .4
، دار النشر الثقافية ، مصر ـ  النظام الضريبي وأىداف المجتمععتمان ، سعيد عبد العزيز ،  .5

.  2008أسكندرية ، 
المحاسبة الضريبية والزكاة الشرعية من الناحية النظرية عبد الله عمي المنيف وآخرون ،  .6

، جامعة الممك سعود ،  2، ط السعوديةوالتطبيق العممي في المممكة العربية 
.  1996الرياض 
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، دار السجاد لمطباعة ،  2، ط  التشريعات الضريبية في العراقألكعبي ، جبار محمد عمي ،  .7
. 2008العراق ـ بغداد ، 

، النشر العممي والمطابع  الاقتصاد البيئيكولستاد ، شارلس ، ترجمة احمد يوسف عبد الخير ،  .8
 .2005، السعودية ، 

 . 1997، بيروت ،  9، المجمد الثاني ، العدد  مجمة البيئة والتنمية .9
 :ةــــــــــــــــــــــالأجنبيادر ـــــــــــــــــــــالمص : ثانياً 
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