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 (( حالةة ــــــدراس ــــ يــــــــــــــــــــــــــــــــــزي العراقــــــــــــك المركـــــــــــــــــل في البنـــــــــــــد والتمويــــــــــنظام النق)) 
 احمد محمد فهمي سعيد.د.م.أ                                                          
 ةــــــــــــــــــن الجامعـــــــة الرافديـــــــــــكمي                                                         

 
 :صـــالمستخل

نظام النقد والتمويل في البنك المركزي العراقي البحث المتواضع الى دراسة حالة يسعى ىذا           
حيث تم تناول . بالمنيجية والانتياء بالاستنتاجات والتوصياتعبر اربعة مباحث مع الاستيلال 

موضوعات النقد والتمويل ضمن اختصاصات البنك المركزي بتركيز بحسب الواقع الفعمي بالرجوع 
الى الادبيات ذات العلاقة ويشكل ىذا الموضوع اسيامة بسيطة الا انيا صادقة في محاولة النيوض 

 . الذي يعد من اقدم البنوك المركزية في المنطقةبدور البنك المركزي العراقي 
 

Abstract :  

            This research attempts to study Monetary system status and financing 

in the CIB through 4 sections, starting with the methodology and ending 

with conclusions and recommendations. 

             These two topics of Monetary and financing, that falls within the 

mandate of the CBI, are researched / studied relying on the resources and 

relevant literature. This research is a simple contribution, but meantime it is 

an honest attempt to elevate the effective role of the CBI which is considered 

one of the most pioneering central banks in the region. 
 

 ((ثــــــــــــــــــــــــــــــــــــة البحـــــــــــــــمنهجي))
ان عدم توفر معمومات دقيقة وفي الاوقات المناسبة عن الاحتياطي النقدي  :ة البحثــــــــــمشكل

عممة مصدره الى التداول لو اثار سمبية عمى الدولي الذي يحتفظ بو البنك المركزي وما يقابمو من 
 .القرارات الاقتصاديو التي يتخذىا مستخدموا القوائم المالية

دراسة نظام النقد والتمويل في البنك المركزي وتقويمة من ييدف ىذا البحث الى   :دف البحثــــــــــه
خلال الملاحظات والاستنتاجات التي تتوصل الييا الدراسة وتقديم التوصيات التي تؤمن توفير 

 .المعمومات الخاصة بالنظام المذكور وامكانية الرقابة عمييا بصورة دقيقة



 ..................................................................البحوث العممية 
 

 

 

 
2 

مسار النقد بشقية الوطني والاجنبي وضبط يقتصر ىذا البحث عمى ضبط  :دود البحثــــــــــــح
الارصدة وحركة المقبوضات المدفوعات وتقديم التوصيات والمقترحات التي نؤمن دقة المعمومات في 

 .الوقت المناسب
اعتمد الباحث عمى اسموب دراسة الحالة العممية في البنك فضلا عن المصادر  :وب البحثــــــــــاسل

, تضمن الاول خمسة محاوروقد تم تقسيم البحث عمى , لمحاسبية والرقابيةا بالنظمالعممية الخاصة 
والتمويل في البنك, وما  نظام النقد, كما تضمن الثاني  تعريف البنك المركزي العراقي واىدافو وميامو

 والمجموعة المستندية, والجورة المستندية,ييدف لو النظام, وىيكل النظام, والدليل المحاسبي المعتمد, 
ونظام , اما الثالث فقد تناول اىم النظم النقدية, كنظام مستندات الدفع .ونظام الرقابة الداخمية

الخزائن, ونظام الفروع, ونظام مزاد العممة الاجنبية ونظام مشتريات العممة الاجنبية واخيرا نظام 
يزىا وشحنيا وقد تم تخصيص الرابع لاجراءات النظام ابتداء من طبع العممة وتجو. الاستثمار

كما واستيل البحث بالمنيجية . واصدارىا الى التداول, فضلا عن نظام المدفوعات ونظام المقبوضات
 .بشأن الحالة موضوعة الدراسة التوصياتوختم بابرز الاستنتاجات و

 

 (( تعريف بالبنك المركزي العراقي واهدافه ومهامه :  الاول ورــــــــــــــالمح))
 :نبذة تاريخية عن البنك : اولا

قد تم تغير و(( المصرف الوطني العراقي)) باسم  1947تأسس البنك المركزي العراقي سنة          
, ويعد من اوائل البنوك المركزية التي انشأت في الشرق 1956الاسم الى ما ىو عميو حاليا سنة 

وعمى الرغم من الثوابت التي  (8: 1972/اليوبيل الفضي) .الاوسط وبضمنيا الدول العربية جميعا
عمل بيا طيمة المدة المنصرمة والتي اقتضتيا طبيعة الميام التي انيطت بو, الا ان ىناك تغيرات 

كان ليا تأثيرا مباشرا عمى السياسة النقدية التي ينتيجيا مما انعكس سمبا عمى مدى  جوىرية حصمت
ويمكن القول ان البنك مر  (111: 1975/الغزي).انشا من اجميا ومستوى تحقيق الاىداف التي

 :خلال مسيرتو تمك باربعة مراحل وىي كما يمي
حينما تغير  1958وىي المرحمة الممتده من تاريخ تأسيسو ولغاية سنة  :المرحمة الاولى .1

 .النظام السياسي القائم انذاك
لسنة  64ور قانون البنك المرقم ولغاية صد 1958والتي تمتد من سنة  :المرحمة الثانية .2

 .حاليا( الغي)والذي ( المعدل) 1976

 اي بانتياء الحرب الاخيرة 9/4/2003ولغاية  1976وتمتد من سنة  :المرحمة الثالثة .3
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وىي المرحمة التي اعقبت تغيير النظام السياس السابق ولحد الان, والتي  :المرحمة الرابعة .4
 2004لسية  56م صدر خلاليا قانون البنك الجديد رق

 :السمات الاساسية لقانون البنك الجديد: ثانيا
عمى الرغم من المأخذ التي تسجل عميو ببعض  2004لسنة  56تميز قانون البنك رقم          

 (7: 2005/القيسي) :السمات الاساسية وكما يمي
والتعرض لممقاضاه فالبنك كيان قانوني يتمتع بالاىمية لمتعاقد والتقاضي : استقلالية البنك .1

والقيام بميامو التي ينص عمييا في ىذا القانون وغيره من القوانين, وىو يتمتع بالاستقلال 
فيما يقوم بو من مساعي بغية تحقيق اىدافو وتنفيذ ميامو, ويخضع لممسائمة وفقا لما ينص 

 .عميو ىذا القانون
شخص اوجيو بما في ذلك الجيات ولا يتمق البنك المركزي العراقي اية تعميمات من اي      

 (من القانون 2ف 2المادة )الحكومية الا فيما ورد فيو نص يقضي بغير ذلك في ىذا القانون 

 .وضع نظم فعالة وسميمة لمدفع والاشراف عمييا وتعزيزىا: انظمة الدفع .2

 .يتخذ الاجراءات الضرورية لمكافحة غسيل الاموال وتمويل الارىاب: مكافحة غسيل الاموال .3

 .التخمي عن سياسة مراقبة التحويل الخارجي .4

 .يدقق حسابات البنك شركة تدقيق دولية فضلا عن ديوان الرقابة المالية: التدقيق الخارجي .5
  : ف البنك المركزي العراقياهدا: ثالثا

يختمف عمل البنوك المركزية عادة عن عمل المصارف او ايو دائرة اخرى وىذا ما نلاحظو          
خلال الاىداف التي يسعى الى تحقيقيا او من خلال الوسائل والاجراءات التي يتخذىا في سبيل من 

فالاىداف الرئيسية لمبنك المركزي العراقي وكما ينص . (245: 2006/الدوري) .تحقيق تمك الاىداف
 :منو تتضمن( 3)وتحديدا المادة عمييا قانونو انف الذكر 

المحمية والعمل عمى الحفاظ عمى نظام مالي ثابت يقوم عمى اساس تحقيق الاستقرار في الاسعار )) 
ويعمل البنك المركزي العراقي, تماشيا مع الاىداف سالفة الذكر, عمى تعزيز . التنافس في السوق

 ((التنمية المستدامة واتاحة فرص العمل وتحقيق الرخاء في العراق 
  :مهام البنك المركزي العراقي: رابعا

 (20: 1998/التقارير السنوية):ميام البنك في سبيل تحقيق تمك الاىداف فتتمخص بالاتياما        
 صياغة السياسة النقدية وتنفيذىا, بما في ذلك سعر الصرف الاجنبي . أ

 .حيازة جميع الاحتياطي الرسمي الاجنبي لمعراق وادارتو . ب
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 .حيازة الذىب وادارة مخزون الدولة من الذىب . ت

 .ية والمالية لمحكومةتقديم الخجمات الاستشار . ث

 .تقديم الخدمات الاستشارية والمالية لمحكومة . ج

 .توفير خدمات السيولة لممصارف . ح

 .اصدار العممة العراقية وادارتيا . خ

تجميع ونشر البيانات الخاصة بالنظام المصرفي والمالي والبيانات الخاصة  . د
 .بالاقتصاد

 .وضع نظم فعالة وسميمة لمدفع والاشراف عمييا وتعزيزىا . ذ

 لممصارف وتنظيم اصدار التراخيص والتصاريح . ر

فتح وامساك حسابات عن دفاتر حسابات المصارف المركزية الاجنبية والمنظمات  . ز
 .المالية الدولية

واكتفي بيذا القدر من الميام التي نص عمييا القانون, وىو مايعنينا في مجال بحثنا 
 .وتجنبا للاطالة

 (22-21: 1998/التقارير السنوية)  ادارة البنك المركزي العراقي: خامسا
يكون مجمس الادارة مسؤولا عن ادارة البنك, ولو ان يقوم بتشكيل لجان تضم اعضائو لمنظر        

في قضايا معينو وتقديم توصيات لممجمس بشأنيا, ويجوز لممجمس ان يخول ليذه المجان السمطة 
المجمس ليذا ود المبادئ العامة التي يضعيا التنفيذية التي تمكنيا من اتخاذ القرارات, وذلك في حد

  .الغرض
 (62: 2005/الخفاجي) :ويتكون اعضاء المجمس من تسعة اعضاء هم       

 .المحافظ ويتولى ادارة المجمس( 1
 .نائبا المحافظ( 2

     ثلاثة مديرين من كبار المديرين في البنك, بما في ذلك مدراء الفروع الذين يتناوبون العمل ( 3
 .في المجمس

ثلاثة افراد اخرون ممن لدييم الخبرة المالية والمصرفية والقانونية المناسبة وممن لم يعينوا من قبل  (4
 .البنك المركزي العراقي لتولي اي منصب كان خلال سنة من تاريخ ترشيحيم لعضوية المجمس
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 : الهيكل التنظيمي لمبنك: سادسا
التنظيمي الذي اقر من قبل مجمس الادارة والمؤلف من مديريات ينفذ البنك ميامو من خلال الييكل 

  .عامة واقسام
 

 ((في البنك المركزي العراقي النقد والتمويل نظام : الثاني ورــــــــــــــــــالمح))
 

في ضوء المتغيرات السياسية والاقتصادية المستجدة في العراق, ومنيا انتياج سياسة اقتصاد  :اولا 
, 2004لسنة  56الاقتصادية, وتحرير سعر صرف العممة, وصدور قانون البنك رقم  السوق والحرية

دولة ودخول العراق في اتفاقيات ثنائية مع صندوق النقد الدولي او مع المؤسسات الدولية الاخرى لج
الديون الخارجية والتزامو بالقيام باجراءات وسياسات معينة من بينيا تطبيق سياسة نقدية صارمة 
ومراقبة العناصر او المكونات الاساسية التي تؤثر او تتأثر بالسياسة النقدية, ومن اىميا, النقد 

يظير بقائمة المركز  نقد المصدر الى التداول الذيفال .المصدر لمتداول وصافي الاحتياطات الدولية
المالي لمبنك, يمثل ما يصدره البنك من العممة الوطنية الى التداول, ويتكون من الاوراق النقدية 

اما صافي الاحتياطات الدولية فيمثل موجودات البنك من العممة الاجنبية  .والسكوكات المعدنية
صندوق النقد الدولي مطروحا  وحقوق السحب الخاصة في( بالعممة الاجنبية ) والذىب والسندات 

لمبنك وتظير ضمن قائمة منيا مطموبات البنك من العممة الاجنبية, والتي تمثل الموجودات الرئيسية 
ان توفير البيانات والمعمومات الدقيقة عن تمك البنود والفقرات,  .المركز المالي ببنود تعبر عنيا

سواء للادارة العميا في البنك بيدف رسم السياسات وتقديم تقارير ملائمة بشأنيا في الوقت المناسب 
واتخاذ القرارات, او الادارات المعنية في البنك لغرض مراقبة ومتابعة الارصدة باستمرار بما في ذلك 
احتساب فوائد الاستثمار المتحققة, ومراعاة اجال الاستحقاق, وما قد يتطمب منيا لتنفيذ الالتزامات 

ضلا عن مراقبة وادارة العممة الوطنية, والكميات التي يحتفظ بيا في الخزائن المترتبة عمى العراق, ف
من جية, او بالنسبة ( الفئات) لتأمين حاجة السوق ومتطمباتو منيا سواء من حيث الكمية او النوعية 

مما تقدم تظير اىمية نظام النقد والتمويل في  .الى المناطق الجغرافية داخل العراق من جية اخرى
 بنك المركزي العراقيال

 :امـــظـــــــــــدف النـــــه: ثانيا
ان التعاملات النقدية بحد ذاتيا تنطوي عمى مخاطر وتحديات ينبغي التصدي ليا عن طريق         

ضبط حركة المقبوضات والمدفوعات والرصيد النقدي, ومنع الخسائر الناتجة عن الغش والتزوير 
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ت التي تساعد الادارة في الموازنة بين الاحتفاظ برصيد كاف ودائم من والاختلاس, وتوفير المعموما
النقدية لمواجية الالتزامات واية مدفوعات طارئة وضرورية, وبين عدم ترك مبالغ كبيرة من النقدية 

 : اما الاىداف الاخرى لمنظام فيي .معطمة دون استثمارىا
 .جودات النقديةتطبيق نظام صارم ودقيق لمرقابة الداخمية عمى المو (1
 .مسك السجلات والمستندات اللازمة لمتابعة حركة النقد (2

 واعداد تقارير دورية الى الادارةمطابقة وجرد وترصيد النقد عمى فترات دورية متقاربة  (3

 .متابعة اي انحرافات قد تحدث في عيدة النقد, والمسائمة عنيا (4

اختلافات المطابقة بين سجلات البنك والكشوفات الواردة من الاطراف الاخرى, وتحديد اية  (5
 .ومتابعتيا

 .اعداد موازنة النقد, ومتابعتيا (6

تحديد الحد الادنى من النقد الواجب الاحتفاظ بو, وتحديث ىذا الحد طبقا لمتطورات  (7
 .والاوضاع الداخمية والخارجية

نف الحسابات النقدية في البنك المركزي الى نوعين رئيسين من تص :تصنيف الحسابات النقدية
 :الحسابات ىما

 .حسابات نقدية بالعممة الوطنية (1
 .حسابات نقدية بالعممة الاجنبية (2

 :اما من حيث حيازتها وادارتها فتصنف الى الحسابات الاتية
 (الخزينة الرئيسة وفرعي البصرة والموصل)حسابات خزائن البنك  (1
 .المراسمين في الخارجحسابات لدى  (2

 :نظام النقدية في البنك
اعداد حساباتيا يطبق البنك المركزي نظام النقد اللامركزي, اذ يكون الفرعان مسؤولين عن         

ومسك مجموعة دفترية متكاممة, وبالتالي السيطرة عمى العمميات النقدية من مقبوضات ومدفوعات 
ويتم توحيد البيانات المالية مع البيانات الخاصة بالمركز اما وفتح حسابات جارية خاصة بكل منيما, 

 .بالنسبة لمتعامل مع جيات خارج العراق فيكون من مسؤولية المركز الرئيسي حصرا
 : الهيكل العام لنظام النقد والتمويل: ثالثا

 :يتالف نظام النقد في البنك نظامين فرعيين, احدىما يكمل الاخر وىما       
 ممة الوطنيةنظام الع (1
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 نظام العممة الاجنبية (2

ولكل نظام من ىذين النظامين خصاص واجراءات تحكميا لاختلاف طبيعة وغايات كل من العممتين 
الوطنية والاجنبية, فالعممة الوطنية يصدرىا البنك, وتظير في جانب الخصوم من قائمة المركز 

الاجنبية فتظير ضمن جانب الاصول المالي لكونيا تمثل التزامات عمى البنك اما العممة 
اذ يتم شرائيا بالعممة الاوطنية, وبالتالي فيي تمثل حقوق لمبنك لذلك يسعى لاستثمارىا ( الموجودات)

 .بكفاءة وتحقيق فوائد بالعممة الاجنبية ايضا نتيجة الاستثمار
 :الدليل المحاسبي المعتمد: رابعا

المحاسبي الموحد لممصارف وشركات التأمين, فان الدليل بما ان البنك يعتمد النظام        
 .المحاسبي الذي نعتمده في نظام النقد والتحويل يعتمد عمى العناصر الواردة بالنظام المذكور

 :المجموعة الدفترية: خامسا
ان البنك يستخدم الحاسبة الالكترونية في تسجيل وتمخيص حساباتو وبالتالي حصولو عمى         

رير المالية, لذلك فان دفاتره الاساسية عبارة عن ممفات مخزنة عمى الحاسبة ذاتيا او بواسطة التقا
 :حسب طبيعة الحال, ومع ذلك فان الامر يقتضي استخدام دفاتر اخرى مثل( دسكات)اقراص 
  (ويستخدم في المركز الرئيسي فقط ) سجل الخزينة الرئيسية 

  (ركز الرئيسي وفروع البنكويستخدم في الم)سجل الخزينة الفرعية 

  في دائرة ادارة العممة الاجنبية( للاستثمار)سجل لمسندات 

  في دائرة الاصدار والخزائن( المطبوعة)سجل يبين كميات وارقام العممة الوطنية 
 :الدورة المستندية: سادسا

 :ان المستندات التي يقتضي استخداميا ضمن النظام المحاسبي لمنقدية في البنك ىي
وتتضمن كمية ونوع الاوراق او المسكوكات المعدنية التي تم : قائمة تجييز العممة الوطنية (1

 طبعيا او سكيا وتجييز البنك بيا بموجب عقد اصولي ليذا الغرض
وىي قائمة او مستند شحن يبين تفاصيل العممة التي : قائمة شحن العممة او المسكوكات (2

 .قلجرى نقميا بواسطة شركة النقل وكمفة الن

 الصكوك المسحوبة عمى المصارف المحمية او الاجنبية (3

الكتب الواردة من الدوائر الرسمية او المصارف والتي يتم تخويل البنك بموجبيا بدفع مبمغ  (4
 معين من المال بالعممة الوطنية او الاجنبية عن عممية مالية
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العممة الاجنبية لحساب اوامر الدفع التي يصدرىا البنك المركزي الى المراسمين لقيد مبمغ ب (5
 .مصرف في الخارج

 المذكرات الداخمية الموجية الى دائرة الحسابات بقية مبمغ من او الى حساب معين (6

 مستندات القيد المحاسبي (7

 سندات الوارد لمخزينة (8

 سندات الصادر من الخزينة (9

 (النقدية او بصكوك)قسيمة الايداعات  (10

 :الرقابة الداخمية في البنك يعتمد عمى الاتيان نظام :  الداخميةنظام الرقابة : سابعا
مبدأ التخصص في العمل, اذ ان كل ادارة او قسم داخل البنك مختص في اداء عمل  (1

 .معين
 .مبدأ تقسيم العمل, ويتم بين اقسام الادارات وشعب الاقسام وتحديد مسؤولية القائمين بو (2

او العممة الاجنبية بالنسبة وضع حدود لصلاحيات الصرف اوالدفع سواء لمعممة الوطنية  (3
 .للاشخاص المسؤولين عن تمك الادارات او الاقسام

اذ يتم اجراء القيود المحاسبية ( التشغيمية)فصل الاعمال الحسابية عن الاعمال التنفيذية  (4
 .وتبويبيا وترحيميا من قبل دائرة الحسابات ووحدات الحسابات الفرعية في الدوائر الاخرى

عمى المصارف داخل ( ب)و ( أ)يع المخولين في البنك من الدرجتين تعميم نماذج تواق (5
 .العراق وعمى المراسمين في الخارج

وىو نظام حديث ومتطور , الدولية عند اصدار اوامر الدفع لمخارج( السويفت)اعتماد شبكة  (6
لايمكن الدخول عميو الا بواسطة ارقام سرية, كما وان القائمين عميو غير مخولين بتوقيع 

 .اوامر الدفع

يسمى حاليا بقسم الرقابة الداخمية يرتبط بنائب ( لمتدقيق الداخمي)وجود قسم مستقل  (7
 المحافظ

بمواصفات معينة ولا يجوز  الاحتفاظ بالنقد بخزائن محكمة وبعيدة اشخاص يتمتعون (8
 .الدخول الى المنطقة الحصينة الا للاشخاص المخولين بالدخول
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 ((نظم المحاسبة النقدية في البنك: الثالث ورــــــــــــــــــــالمح))
 

ان البنك المركزي مثل اي مؤسسة اخرى لديو الكثير من الانظمة النقدية, كنظام السمف         
المؤقتة ونظام الرواتب والاجور, ونظام المشتريات, وحيث ان ىذه الانظمة معروفة ووسائل السيطرة 

متقاربة لكونيا خاضعة الى ما تفرضو القوانين والتعميمات المالية المركزية, الا اننا عمييا تكاد 
استبعدناىا من الموضوع ليس لصفاتيا وطبيعتيا تمك, بل لانيا لا تدخل ضمن اطار البحث وقد 
يبدو غريبا ذلك لاول وىمة, الا ان ما سيتم بيانة من اجراءات تضمنيا الفصل الرابع تبرر صحة 

 .نا في ىذا المجالتوجو
 :نـــــــــــــــــام الخزائـــــــــــــــنظ (1
وبيا يتم الاحتفاظ بالعممة الوطنية والتي يكون مصدرىا اما عممة جديدة ترد  :الخزينة الرئيسية - أ

من دور طبع العممة بالخارج, او من الزيادات التي تحصل في النقد المحتفظ بو لدى الخزائن 
 .الفرعية

وتمثل خزينة في المركز الرئيسي وخزائن الفروع, ويكون مصدرىا  :ةـــــــــــــــالفرعيالخزائن  - ب
 .العممةالتي ترد الييا من الخزينة الرئيسة

يتم استلام النقود من الدوائر والمصارف والتي ليا حسابات  (:القبض والدفع)امناء الصندوق  - ت
ة, اما بالنسبة لامناء صندوق الدفع فيتسممون مع البنك, كما يتم دفع المبالغ الى الخزينة الفرعي

مبمغ معين من الخزينة الفرعية عند بداية يوم العمل من الخزينة الفرعية وفي نياية العمل اليومي 
 .يتم اعادة المتبقي لدييم الى تمك الخزينة

 يتمتع المدراء العامون  تزاول الفروع اعماليا وفق النظام اللامركزي حيث :كــــــــــــــــنظام فروع البن( 2
بصلاحيات واسعة بيدف تسيير العمل في المنطقتين الجنوبية والشمالية من العراق, وتتبع ذات  

 .الاجراءات في المركز يوميا بمقدار المقبوضات والمدفوعات التي تمت من قبميا
ن اقامتو يتمثل واليدف م 9/4/2003وقد استحدث ىذا النظام بعد  :نظام مزاد العممة الاجنبية( 3

في تمبية حاجة السوق من العممة الاجنبية فضلا عن المحافظة عمى استقرار اسعار الصرف, 
 .حيث يجري فيو يوميا بيع وشراء العملات الاجنبية واستلام مقابميا بالدينار العراقي

حكزمة ان المصدر الرئيس لمشتريات البنك من العممة ىو ال :نظام مشتريات العممة الاجنبية( 4
متمثمة بوزارة المالية من خلال حسابيا المفتوح في الخارج والذي يدار من قبل البنك المركزي حيث 
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يتم فيو تسجيل جميع ايرادات العراق من النفط بالعممة الاجنبية, فضلا عن المبالغ التي يتم شرائيا 
 .من المصارف المحمية وىي قميمة نسبيا

تستثمر موجدات البنك من العملات الاجنبية في : ة في الخارجاستثمار العممة الاجنبينظام ( 5
الخارج عمى شكل مجموعة من الاوراق المالية كالسندات والودائع لاجل, والاستثمار الميمي ووحدات 

 حقوق السحب الخاصة فضلا عن الذىب؟
ويستخدم بشكل اساسي في المدفوعات من العممة الاجنبية وغالبا ما  :نظام مستندات الدفع( 6

 Value Da)يحتوي عمي تاريخ استحقاق يبين تنفيذ الدفع 
 

 ((ظامـــــــــــــــــــــنــــراءات الـــــــــــــــــــــــاج:  عــــــــــــــــالراب ورــــــــــالمح))
 

 :الاجراءات لمعممة الوطنية: اولا
يتعاقد البنك مع احد دور الطبع الدولية, لطبع فئات العممة او سك المسكوكات المعدنية,  (1

العممة الجيدة, وطريقة الشحن وكيفية  والاتفاق عمى المواصفات والشروط التي تقتضييا متطمبات
 .تسديد اجور الطبع والشحن المترتبة عمييا

استلاميا, وترسل ( الاصدرا والخزائن)مختصة عند استلام العممة من قبل البنك, تؤيد الدائرة ال (2
 .الى دائرة الاستثمارات لدفع المبمغ بالعممة الاجنبية( بعد الموافقة عمى دفعيا)قائمة المجيز 

ترسل دائرة الاستثمارات اشعارا الى المراسل في الخارج بدفع المبمغ لحساب المجيز والذي يذكر  (3
 .بدفع المبمغعادة في المجيز, او في قائمة المطالبة 

لاتسجل دائرة الاصدار اي قيد محاسبي بالنسبة لاستلام العممة, وانما يسجل المبمغ ضمن  (4
مقبوضات الخزينة بموجب مستند وارد, ولا يظير النقد المستمم ضمن الكشوفات المالية الخاصة 

كاي نوع )بالنقد, وانما ضمن كشوفات احصائية بمقدار ما موجود لدييا من العممة في الخزينة 
 (من انواع القرطاسية

 :تقوم دائرة الاستثمارات باجراء قيد محاسبي بكمفة طبع وشحن العممة وكما يمي (5

     XX            اجور طبع وشحن العممة/ من حـ 
     XX            المراسل/ الى حـ 

ات وتفاصيل عند تسمم دائرة الاصدار المبالغ النقدية, يتم بموجب قسيمة خاصة يبين فييا فئ (6
العممة المستممة واسم صاحب الحساب, تنظم ينسختين وتسجل بموجب سجل احصائي لدى 
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بتأييد ( القبض)يقوم امين صندوق ( تسمسل خاص)دائرة الحسابات حيث يوضع ليا رقم 
منيا لصاحب الحساب وتعاد الثانية الى دائرة الحسابات عند  الاستلام وختمالقسيمة, تسمم نسخة

 .العمل نياية يوم
عند دفع مبمغ نقدي والذي يتم بموجب صكوك مسحوبة عمى البنك المركزي, يقدم الصك الى  (7

وبعد تدقيقو والتأكد من صحة المخولين بالسحب من ( الحسابات الجارية)دائرة الحسابات 
الحساب المختص يدقق من قبل قسم التدقيق الداخمي, ويسمم حامل الصك قرص معدني يحمل 

حيث يقوم امين الصندوق ( امين صندوق الدفع)لصك الى دائرة الاصدار ويرسل ا( تسمسل)رقم 
يكون ىو بتسجيل المبمغ ضمن قائمة المدفوعات النقدية ويسمم المبمغ الى حامل القرص والذي 

 .صاحاب الصك بطبيعة الحال

 عند انتياء يوم العمل تجري مطابقة بين دائرة الاصدار ودائرة الحسابات بالنسبة لممقبوضات (8
وىو عبارة ( العممة المصدرة لمتداول)والمدفوعات اليومية وبعد اجراء المطابقة يجري قيد التداول 

 :عن الفرق بين المقبوضات والمدفوعات وىنا نحن امام حالتين

عندما يكون مقدار المقبوضات اكبر من المدفوعات فيكون حساب النقد المصدر لمتداول : الاولى
 مدينا بالفرق

ندما يكون مقدار المدفوعات اكبر من المقبوضات فيكون حساب النقد المصدر لمتداول ع: الثانية
 .دائنا بالفرق
الاولى سيقل فييا النقد المصدر لمتداول الى خارج البنك بينما في  والسبب ىو ان الحالة         

ت الاخرى من البنك ىذا يطبق عمى كافة المدفوعا الحالة الثانية سيزداد مقدار النقد المصدر لمتداول
ويتم يوميا اجراء مثل ىذا القيد . الخ... والتي تتم بالعممة الوطنية من الرواتب والاجور والمشتريات 

بالنسبة لفروع البنك والتي ترسل حركة المقبوضات والمدفوعات الى مركز الرئيسي يوميا لتقييد في 
 .سجلاتيا

 : الاجراءات لمعممة الاجنبية: ثانيا
 العممة الاجنبيةمصادر  - أ

الحكومة يرد كتاب من وزارة المالية الى البنك تخول فيو البنك بسحب مبمغ بالعممة الاجنبية  (1
 .من حسابيا في الخارج ودفع ما يعادلو بالدينار العراقي في العراق

تصدر دائرة الاستثمارات في البنك امر دفع الى المراسل في الخارج بقيمة مبمغ العممة الاجنبية 
 :وقيده عمى حساب وزارة المالية ويجري القيد الاتي( لدى المراسل)لحساب لديو 
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XX     بما يعادلو بالعممة الوطنية (بالعممة الاجنبية)المراسل / من حـ 
XX     (بالعممة الوطنية)وزارة المالية / الى حـ 

يظير ضمن حسابات لا( في الخارج)ان قيد مناقمة المبمغ من حساب وزارة المالية لحساب البنك 
 .وبالتالي لايظير ضمن حسابات البنك( بالوكالة)البنك لان حساب وزارة المالية يدار بالامانة 

ان المستند المعزز لعممية القيد المحاسب : الفوائد المترتبة عن عمميات الاستثمار في الخارج (2
فصميا حسب طبيعة ونوع بالنسبة لمفوائد ىو اشعار المراسل, وىذه قد ترد يوميا او شيريا او 

وىذا تجري دائرة (. استثمار, استثمار لاجل, سندات قصيرة الاجل)الحساب المستثمر 
 :-الاستثمارات القيدالاتي

XX    (بالعممة الاجنبية)المراسل / من حـ 
XX    فوائد الاستثمار بالعممة الاجنبية/ الى حـ 

مد كتاب المصرف الذي يرد الى دائرة يعت: شراء العممة من المصارف المحمية داخل العراق (3
الاستثمارات بعرض بيع مبمغ معين من العممة الاجنبية والتي تكون عادة ضمن رصيد 

 :حسابو بالعممة الاجنبية المفتوح لدى البنك, ويجري القيد الاتي
XX     (بالعممة الاجنبية)خزينة العملات الاجنبية 
XX     (يبالدينار العراق)المصرف / الى حـ 

 عن استلام مبمغ العممة الاجنبية
XX     (بالعممة الاجنبية)المصرف / من حـ 
XX     مزاد العممة الاجنبية/ الى حـ 

 قيد مبمغ العممة الاجنبية عمى حساب المصرف
وقد تطمب المصارف من البنك شراء مبمغ خارج العراق حيث يقيد المبمغ في حساب البنك  (4

 .بالدينار العراقي في الخارج واستلام ما يعادلو
ويعتمد في ىذه الحالة اشعار المراسل في الخارج والذي يؤيد قيد المبمغ في حساب البنك 

 :المركزي, حيث يتم اجراء القيد الاتي في سجلات البنك
XX     (بالعممة الاجنبية)المراسل / من حـ 
XX     (بالدينار العراقي)المصرف العراقي / الى حـ 

اء في حالة قيام المصارف بشراء العممة الاجنبية من المزاد في العراق ويطبق نفس الاجر
 .واستلاميا في الخارج مع مراعاة طبيعة  القيود الحسابية التي يتم اجرائيا



 ..................................................................البحوث العممية 
 

 

13 

يعتمد البنك المركزي خطة في تنويع استثماراتو بيدف تحقيق : الاستثمار بالعممةالاجنبية( ب
الامكان, في ضوء سياسة مرسومة من قيل مجمس  اعمى عائد ممكن مع تجنب المخاطر قدر

 .الادارة
يتم بموجبيا فتح الحسابات وطرق احتساب ( ترتيبات مصرفية )يجري عقد اتفاقات مع المراسمين 

 .الفوائد ومواعيدىا وكيفية ارسال الكشوفات بحركة الحساب يوميا او شيريا
كما قد يطمب من المراسل شراء سندات وقد تستمر المبالغ بطريق الاستثمار الميمي, او لاجل, 

حكومية مضمونة لاجال قصير وتبدا عممية تمويل الحساب في الخارج بطبيعة الحال من 
 :حسابات لدى مراسل اخر وكما ياتي

XX    (الجديد)المراسل / من حـ 
XX    (القديم)المراسل / الى حـ 

الاتفاق عمى حيازىا او خزنيا حيث اما في حالة تخويل المراسل شراء سندات, او ذىب, اذ يتم 
 :تجري القيود الاتية في حسابات البنك

XX     السندات, او الذىب/ من حـ 
XX     المراسل/ الى حـ 

 .عن استثمار في مجال السندات او الذىب
 :وقد يكون عن طريق شراء وحدات في حقوق السحب الخاصة لدى صندوق النقد الدولي

XX     ب الخاصةحقوق السح/ من حـ 
XX     المراسل/ الى حـ 

جدير بالذكر ان كافة ىذه العمميات لايمكن ان يقوم بيا المراسل الا بايعاز اوامر دفع من قبل 
 .البنك المركزي وكما اشرنا الى ذلك سابقا

 
 ((اتــــــــــــــــــــــوالتوصي اتـــــــــــــــالاستنتاج: امســــــــــــــور الخــــــــــــــــالمح))

 
 :اتــــــــــــــــاجـــــــــــــالاستنت: اولا
ان اجراء القيود المحاسبية وترحيميا الى حسابات البنك المختمفة في السجلات المحاسبية  (1

لايتم عبر دائرة الحسابات في البنك, وانما من قبل ( الممسوكة بالحاسبة الالكترونية)
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لتابعة للادارات الاخرى, مما يؤدي الى تاخير اجراء المطابقات بين الوحدات الحسابية ا
 الحسابات الفرعية والاجمالية لاسباب عديدة 

ان الترحيل يتم الى السجلات مباشرة, وان الخطا الذي يحصل تمضي عميو فترة من الزمن  (2
 .قبل اكتشافو وتصحيحو

بواسطة الحاسبة الالكترونية ويجري ارسال اعتماد القيود المحاسبية المعمول بيا يتم اعدادىا  (3
 نسخة منيا الى الدوائر داخل البنك وخارجو ان كانت طرفا في القيد المحاسبي

ان عمل قسم التدقيق الداخمي يركز عمى المدخلات والمخرجات فقط, وليس عمى العمميات  (4
 .التي تتم في الحاسبة الالكترونية

ل الى الحسابات الممسوكة من قبل دائرة الحسابات امكانية الدخوتداخل المسؤوليات بسبب  (5
 .من قبل دوائر اخرى

ان التقارير المالية المستخرجة من الحاسبة الالكترونية لاتمبي كافة متطمبات الادارات داخل  (6
 .البنك سواء من حيث طبيعتيا ومضامينيا او من حيث توقيتاتيا

الحاسبة بسبب او لاخر, ذلك لان تنفيذ التاخير في انجاز بعض المعاملات احيانا لتوقف  (7
 .اسبيالمعاممة يعتمد عمى القيد المح

ان اوامر الدفع التي يتم اصدارىا الى الخارج لايتم قيدىا الا بعد ورود اشعار منالمراسل  (8
 .بالدفع, وكذلك بالنسبة لمفوائد التي يتم قيدىا في الحسابات

 : اتـــــــــــــــــالتوصي: ثانيا
ركزية الحسابات واناطة مسؤوليتيا بدائرة الحسابات فقط كونيا ىي المسؤولة عن اعتماد م (1

تمك الحسابات بحيث لايمكن الترحيل الى الحسابات المختمفة الا عن طريقيا او بواسطتيا, 
ويمكن في ىذه الحالة ان تكون كل دائرة مسؤولة عن حساباتيا مباشرة عن طريق سجلات 

ي الترحيل الى تمك السجلات بواسطة مذكرات مدينو ودائنو لدائرة فرعية تمسك من قبميا ويجر
 .الحسابات والاطراف الاخرى

ان اعتماد ىذا الاسموب سيحقق نتائج ايجابية جيدة, اذا تم مطابقة التقارير المالية مع السجلات 
 .الفرعية واجراء مطابقتيا يوميا واكتشاف الخطا عند وقوعو

والترحيل ( دائرة الحسابات اعد)الحسابية الفرعية لدى الدوائر اناطة ميمة مسك السجلات  (2
الييا عن طريق المذكرات المدينة والدائنة باشخاص متخصصين وليم خبرة في الحسابات 

 .بما يضمن دقة وصحة المعمومات
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التدريب المستمر لمموظفين القائمين باعمال الحسابات وتطوير قابمياتيم بما يؤمن متابعة  (3
 .ورات والمستجدات في الاعمال المحاسبية الخاصة بالامور الصيرفيةاخر التط

ايلاء قسم التدقيق الداخمي اىمية اكبر وتدريب موظفيو عمى ميام التدقيق المختمفة وعدم  (4
 .اشراكيم في الاعمال التنفيذية او اوامر المستندات عمييم قبل الصرف

س بنائب المحافظ لما في ذلك من اثار ربط قسم التدقيق الداخمي بمحافظ البنك مباشرة ولي (5
 .لمبدأ الاستقلالية والحيادايجابية وتطبيقا 

عدم ترك اوامر الدفع الموجية الى مراسمين البنك بدون تسجيل, ويمكن ان يتم ذلك عن  (6
طريق المذكرات المدينة والدائنة المقترحة, اذ يثبت فييا حق القيد والذي تقوم دائرة الحسابات 

 .د التسجيلبمراعاتو عن

بيدف اعطاء مزيد الشفافية والافصاح ( قائمة المركز المالي )استخدام نماذج التقارير المالية  (7
 .عن عرض القوائم المالية

اعتماد النموذج الميزانية العامة والتي تفيد في ايضاح التفاصيل والمقارنة بين سنتين او عدة  (8
 يط والرقابة سنين عند الرجوع الييا كما وتعد من ادوات التخط

 : ادرـــــــــــــــــــــــــــــــــــالمص
 :المنشورات الرسمية والقوانين: اولا

 اليوبيل الفضي لتأسيس البنك المركزي العراقي/ البنك المركزي العراقي  (1

 1972ـ 1947      
 / 2004ومطمع سنة  2003التقرير السنوي لمبنك المركزي لسنة / المركزي العراقي البنك  (2

 نشرة سنوية/ المديرية العامة للاحصاء والابحاث 

/ قسم الاحصاءات الداخمية / المديرية العامة للاحصاءات والبحوث / البنك المركزي العراقي  (3
 2005ـ 1998المؤشرات الاقتصادية لمسنوات 

 المديرية العامة للاحصاء والابحاث قسم الاحصاءات / البنك المركزي العراقي  (4

 2004النشرة السنوية / الداخمية      
 2005النشرة السنوية / البنك المركزي العراقي  (5
 2006النشرة السنوية / البنك المركزي العراقي  (6

 2007النشرة السنوية / البنك المركزي العراقي  (7

 2004لسنة  56قانون البنك المركزي رقم  (8
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 2003لسنة  94قانون المصارف رقم  (9

 : بــــــــــــــــــــالكت: ثانيا
 مطبعة الديواني ـ /  2ـ ج 2ط/ اقتصادات النقود والمصارف / عبد المنعم السيد عمي .د (1

 1986بغداد 
دار اليازوري / البنوك المركزية والسياسة النقدية / السامرائي يسرى .كريا الدوري, دز.د (2

 2006العممية لمنشر والتوزيع ـ عمان ـ 
 /         لاصلاح المالي وبين نيج صندوق النقد الدولي والخيار البديل اكرام عبد العزيز, ا.د (3

 2002بيت الحكمة ـ بغداد :  1ط
 : الرسائل غير المنشورة: ثالثا

كمية / رسالة ماجستير / الائتمان المصرفي ودوره في الاقتصاد العراقي / فميح حسن الغزي  (1
 1975الادارة والاقتصاد ـ جامعة بغداد ـ 

تفعيل السياسة النقدية في معالجة التضخم مع اثارة خاصة / قحطان شمران حسن القيسي  (2
 2005/ الجامعة المستنصرية / كمية الادارة والاقتصاد / ماجستير  رسالة / لمعراق 

اتجاىات توظيف الديون الخارجية في العراق وانعكاساتيا عمى / ناىدة عزيز الخفاجي  (3
/ كمية الادارة والاقتصاد / رسالة ماجستير ( 2000ـ 1980) التنمية الاقتصادية لممدة

 .2005/ الجامعة المستنصرية 


