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 دور الإعفاء الضريبي في تشجيع الاستثمار الأجنبي في العراق 

عروبه معين عايش                                      

مدرس                                           

            معيد الادارة التقني 

 الممخص  

العراق تنبو لحقيقة ضرورة المحاق بركب العولمة وضرورة استقطاب الاستثمار  من المعروف بان  
في مشكمة  لة بشكل رئيسيحل او السيطرة عمى مشاكمو الاقتصادية المتمث يستطيععمو  الأجنبي
لجذب الاستثمار  الأساسيةالخطوات  أىمىي  2006لسنة  13قانون الاستثمار رقم  فإصدارالبطالة 
الضريبية ، فلابد من دراسة تمك  كالإعفاءاتل ما تضمنو القانون من حوافز من خلا الأجنبي

قوانين الاستثمار لمدول العربية كقانون  ضالضريبية لبع الإعفاءاتومقارنتيا مع  الإعفاءات
فيما  يمعرفة مااغفمو قانون الاستثمار العراقلوالمصري التي توفرت لدينا  والأردنيالاستثمار المبناني 

العراقي   الأجنبيفي تشجيع الاستثمار  الإعفاءات، كذلك لمعرفة دور تمك  الإعفاءاتتمك  يخص ب
                                                                   

Abstract 

        It is weII known that Iraq was alerted to  the fact the need to catch up with 

globalization and the need  to attract foreign investment , perhaps the solutions is able 

to or control  over its economic problems which centers on the problem pf 

unemployment . 

        Imposing the Investment Law No (13) for the year 2006 is the most basic steps to 

attract foreign investment through Madmen Law of incentives KaIiafaouat tax , it must 

be the study of those exemptions and compare them with tax  exemptions for some of 

the investment Laws of the Arab countries as one investment Lebanese , Jordanian and 

Egyptian that we have the knowledge Marvel Law Iraqi investment in respect of such  
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exemptions , as weII as know the role of these exemptions to encourage foreign 

investment in Iraq 

مقدمـة ال  

رئيسية الى الصناعات التحويمية والتجييزية من المعموم ان الاستثمار الأجنبي يتدفق بصورة       
، ولقد كانت  ويتركز في بمدان محدودة تبعا لحجم اقتصادياتيا ، وجاذبيتيا للاستثمار الأجنبي

الجاذبية في الماضي وثيقة  الصمة بامتلاك موارد طبيعية او سوق محمية كبيرة ، ولكن مع التحول 
عمى المنافسة كموقع للاستثمار والتصدير العامل المحدد  نحو عولمة الإنتاج والتجارة أصبحت القدرة

ان جذب استثمارات أجنبية الى العراق ليس بالأمر السيل لان المستثمر يعتمد في . لتوافر الجاذبية 
قراره للاستثمار في دولة ما عمى مدى التوازن بين الربح المتوقع والمخاطر التي قد يتعرض ليا ويتم 

لذلك . دار الحوافز ومدى ما يتمتع العراق من استقرار امني وسياسي واقتصادي ىذا التوازن عمى مق
( 13)لابد من تسميط الضوء عمى الإعفاءات الضريبية التي يوفرىا قانون الاستثمار العراقي المرقم 

ومقارنتو بالإعفاءات التي منحتيا بعض قوانين الاستثمار العربية كمبنان والأردن  2006لسنة 
نيا دول مقاربة الى حد ما بالظروف الاقتصادية لمعراق ، كذلك معرفة ىل ىذه إعفاءات ومصر كو

كافية لجذب المستثمر الأجنبي للاستثمار في العراق ام ىناك مؤثرات أخرى اقتصادية تؤثر في مناخ 
                                                         .فقد تألفت الدراسة من ثلاثة مباحث وتأسيا عمى ذلك . الاستثمار في العراق 

القانوني  الإطارتضمن مدخل مفاىيمي حول الاستثمار والضريبة اما المبحث الثاني تناول  الأول
المبحث الثالث فقد  أماالضريبية للاستثمار في العراق وبعض الدول العربية   للإعفاءاتوالتشريعي 

الاستنتاجات والتوصيات التي عرضتيا الباحثة عمى  راوأخيتطرق ال نظام الاستثمار في العراق 
 . إليوتوصمت  ضوء ما
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 منهجية البحث
 مشكمة البحث " / أولا

بالرغم من مكانة الاستثمار الأجنبي في تنمية اقتصاديات الدول المتقدمة والنامية ، وتسابق          
الدول العربية لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية بتحسين البيئة الاستثمارية وتشريع واستحداث 

ق لازالت تعاني من الدول العربية ومنيا العرا إنالواقع ىو  إن ألاالقوانين الجاذبة للاستثمار ، 
عمى الرغم من الإعفاءات انخفاض حجم التدفقات الاستثمارية الأجنبية المباشرة مقارنة الدول الأخرى 

أنيا غير قادرة عمى جذب كبير للاستثمارات الأجنبية بسبب المؤثرات الأخرى  ألاالضريبية الكثيرة 
 .وأىميا الظرف الأمني 

 هدف البحث " / ثانيا
 تسميط الضوء  إلىييدف البحث     

وىل ىي  2006لسنة ( 13)عمى الإعفاءات الضريبية الممنوحة بموجب القانون العراق رقم  .1
 كافية لجذب الاستثمار بالعراق مقارنة مع بعض قوانين الاستثمار في الدول العربية 

ىذه المؤشرات تقييم مناخ الاستثمار في العراق  من خلال المؤشرات الاقتصادية وتقييم  .2
 .بمقارنتيا بمؤشرات الدول الأخرى 

 أهمية البحث"/ ثالثا

تنبع أىمية البحث من أىمية تتبع الاستثمار الأجنبي لمعراق لما لو تأثير عمى الاقتصاد        
وتدمير البنية التحتية والذي يساعد عمى تخفيض عبء الدولة وتوفير  2003العراق بعد إحداث 

تخفيض البطالة ومواكبة التطورات العالمية وغيرىا ، فلابد من دراسة الجوانب فرص عمل تساىم في 
 .التشريعية والاقتصادية التي تؤثر عمى قرار المستثمر في العراق 

 فرضية البحث " / رابعا 
العراق الا أنيا تبدو غير كافية تعد الإعفاءات الضريبية وسيمة لازمة لجذب المستثمرين الى        

. 
 مدخل مفاهيمي حول الاستثمار والضريبة                       

 مفهوم الاستثمار والمفاهيم القريبة للاستثمار" / أولا
يقصد بالاستثمار في المغة مصدر استثمر يستثمر وىو الطمب بمعنى طمب الاستثمار واصمو     

أي اتى نتيجة  الشيء وأثمرن أي ظير ثمره ، " تموراالشجر ( بفتح الميم ) ثمر : من الثمر ويقال 
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أي استخدامو في ( بتشديد الميم ) أي كثر ، ويقال استثمر المال وثمره ( بضم اللام ) وأثمر مالو 
 ( 29،  2009عموان ، )  الإنتاج

وتفيد المراجع المغوية بأن الاستثمار يشير الى توظيف المال او تقييده او تثميره وتثمر المال ىو 
 (. 3، 2005الجابري ، ) تكثيره 

لفترة زمنية محددة بيدف الحصول عمى تدفقات نقدية  الأموالىو توظيف " نس الاستثمار  وعرف فرا
 18، 2009ال شبيب ، " ) ومخاطر التضخم والتدفقات  للأموالمستقبمية تعوض عن القيمة الحالية 

من قانون الاستثمار العراقي ( أ)ن المادة م( ن )وقد عرف المشرع العراقي للاستثمار في الفقرة ( 
كما " عمى البمد المشروعة  توظيف المال في أي نشاط او مشروع اقتصادي يعود بالمنفعة" بأنو 

جديدة او  إنتاجيةالمال لمحصول عمى وسائل  رأستخصيص "  بأنوعرف الاستثمار اقتصاديا 
ولقد تداخمت مع (. 13، 2002عبد الغفار ، )  ةالإنتاجيلتطوير الوسائل الموجودة بغية زيادة الطاقة 

، نفرق مابين ىذه المفاىيم  أنمثل المضاربة والمقامرة مما يتطمب  أخرىمفيوم الاستثمار مفاىيم 
متنوعة بيدف الحصول عمى عائد مرتفع  أصولفي  الأموالاستخدام " فمقد عرفت المضاربة بأنيا 

المراىنة عمى دخل " المقامرة فيي  أما(  14،  2005زياد ، " ) بمقابل درجة عالية من المخاطر 
غير مؤكد فيو مصطمح يستخدم لوصف حالة الفرد الذي تكون لديو رغبة غير محددة عمى تحمل 

(  32عموان ، مصدر سابق ، " ) مخاطر كبيرة من اجل الحصول عمى عائد مرتفع وغير مؤكد 
 .لتدفق النقدي لمرأسمال خلال فترة زمنية محددة ويرى الباحث ان الاستثمار ىو التغيير في ا

 الاستثمار  أهمية" / ثانيا
من المعروف بأن نجاح الحكومة في حل المشكلات الاقتصادية وقدرتيا عمى تحقيق ىدف      

معين بلا شك دليل عمى صحة قراراتيا ورشد خططيا وسياستيا الخاصة بذلك ، فتحقيق النفع 
يتوقف عمى  الأجنبيةالاستثمارات  أماممن جراء فتح الباب  فراد المجتمعوالاجتماعي لأالاقتصادي 

 الى رسم السياسات الملائمة  بالإضافةتقييم جدواىا ومنافعيا الاقتصادية والاجتماعية 
 أىميةويرى البعض ان ( 9، 2001قحف ،  أبو) ليذه الاستثمارات وتييئة المناخ المناسب 

عمى الدولة المضيفة لو ، حيث يوفر العديد من المزايا التي  أثارهيبدو من خلال  الأجنبيالاستثمار 
 ( 10قحف ، مصدر سابق ،  أبو)  :توفيرىا وىي الأخرىيمكن لممصادر المالية الدولية  لا

 ما قورنت بالقروض الثابتة  أذاانو وسيمة أكثر أمانا لمتمويل  .1

 في الحصول عمى تكنولوجيا متقدمة  كما انو يمثل أسيل وسيمة وطريق اثر فاعمية .2
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 يؤدي إلى خمق فرص وظيفية ورفع ميارات العمال وفتح أسواق جديدة لمتصدير  .3

قد يساىم في مساعدة الشركات المحمية عمى تطوير قدرتيا الإنتاجية والدخول في سوق  .4
 .المنافسة الدولية إذا ما تييأت الظروف لتحقيق ذلك 

 العوامل المؤثرة عمى الاستثمار / " ثالثا

ىناك عدة عوامل محيطة في بيئة الاستثمار الخارجية والداخمية فلابد من تحميل تمك   
 (  26شبيب  ، مصدر سابق ،  أل) العوامل وىي 

 الاستقرار  السياسي  .1

 الاستقرار الاقتصادي  .2

 الفائدة  أسعارمعدل  .3

 الدخل القومي  .4

 معدلات التضخم  .5

 الارتكازية والانفتاح الاقتصادي توفر البني  .6

 الاستقرار السياسي  .1

المؤثرة عمى  والأنظمةاستقرار النظام السياسي يؤدي الى استقرار القوانين  أن    
الاستثمار مما يشجع عمى استقرار الاستثمارات وتوسيعيا وتنوعيا ، وتمعب 

في استقرار الاستثمارات من خلال التشريعات " كبيرا" الحكومة دورا أيديولوجية
 . المحفزة للاستثمار ودرجة الانفتاح الاقتصادي وتحقيق استقرار قيمة العممة 

ود استقرار سياسي يتأثر الاستقرار الاقتصادي عند عدم وج  الاستقرار الاقتصادي .2
ير سمبي عمى قرارات الاستثمار تؤدي الى ممارسة تأثواغتيالات    وحدوث انقلابات

عكس وتخفيض من قيمة موجودات المستثمر الأجنبي ، وعمى   الأجنبية لمشركات 
 ذلك كان

) المناخ السياسي لمدولة أكثر استقرار أدى إلى جذب الشركات الأجنبية الاستثمارية في تمك الدولة 
Sun ,2002,12 . ) 

 الفائدة  أسعارمعدل  .3

يؤثر معدل سعر الفائدة عمى النشاط الاقتصادي بصورة عامة وعمى الاستثمار بصورة خاصة     
وتؤثر أسعار الفائدة عمى أسعار العممة عمى قيمة الأوراق . من حيث كمفة الاستثمارات وعوائدىا 
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لما ارتفع سعر المالية المتداولة في أسواقيا المالية فالعلاقة بين الاستثمار وأسعار الفائدة وثيقة فك
 .الفائدة انخفضت الأنفاق الاستثماري في حالة ثبات العوامل الأخرى 

 الدخل القومي  .4

يرتبط  الدخل القومي بعلاقة طردية مع الاستثمار فكمما زاد نمو الدخل القومي يعني ارتفاع     
بتنفيذ  حجم ومرونة الطمب الكمي لممجتمع إضافة إلى زيادة الادخار وىذا يشجع عمى القيام

 . الاستثمارات
 معدلات التضخم  .5

ان معدلات التضخم العالية تعكس حالة عدم استقرار في السياسة الاقتصادية عمى مستوى       
وبذلك فان التضخم لا يشجع الاستثمار ، الاقتصاد ككل ، مما يخمق بيئة استثمارية غير مؤكدة 

في الاقتصاد ستزداد بالمقابل ويؤدي انخفاض  للإنتاجالمباشر الجديد لان الكمف النسبية  الأجنبي
 إلىانكماش النشاطات الاقتصادية وبالتالي فان الانكماش يقود في النياية  إلى الأسعارمستوى 
المستثمرون المحميون ببيع موجداتيم الى المستثمرين الأجانب بأسعار الشركات ويقوم  إفلاس

 Hara and)  ر الأجنبي المباشردفقات الاستثمامنخفضة وقد ينتج ذلك توسع في ت

Razafimahefa ,2003 ,5 (  
 وخصائصها التعريف بالضريبة " / رابعا

 للأوضاعلذا فيي انعكاس  أغراضياتعد الضريبة وسيمة مالية تستخدميا الدولة لتحقيق          
 ( 2000،157الخطيب ، ) الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في المجتمع الذي تفرض عميو 

مبمغ نقدي جبري تفرضو الدولة عمى " لممفيوم العصري وىي " وليذا فان تعريف الضريبة وفقا
ومن التعريف (  10، 2008، فحل ) المكمفين لمقيام بوظائفيا الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 

 :نجد ان الضريبة تتميز بالخصائص التالية  لاهأع
 فريضة مالية  أنيا .1

استقطاع مالي من ثروة او دخل الأشخاص  أنيايقصد بأن الضريبة فريضة مالية   
 .(  118، 2008،ناشد ) الطبيعيين او المعنويين 

 وتدفع بصورة نيائية  إجباريةفريضة  أنيا .2

بالكيفية وفي الموعد الذي يحدده التشريع الضريبي أي المكمف ممزم بأداء الضريبة     
عمى قانون يحدد " قانوني بناءا أجبارالذي تتميز فيو الضريبة ىو  الإجبارعنصر  أن

 7،  2006الشافعي ، ) ىذا القانون  أحكامالمتعمقة بيا وتمتزم الدولة بمراعاة  الأحكام
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بموافقة  ألاتمغى  تعدل ولا ولا تصدر بقانون فلا تفرض الضريبة أنفالضريبة لابد ( 
 . ( 120، 2008ناشد ، ) السمطة التشريعية المختصة 

 الضريبة تحددىا الدولة ولغرض بدون مقابل  .3

لغاءىا لا يتم ألا من السمطة التشريعية ، والسمطة  أن     فرض الضريبة وتعديميا وا 
تكون أحكام قانون الضريبة ممزمة  أنالمالية تقوم بتنفيذ أحكام القانون ولذلك يجب 

 ( . 5،  2008القطاونو وعفانو ، ) عمى الدولة والمكمف 
 مالية واقتصادية واجتماعية  أىدافالضريبة فريضة لتحقيق  .4

الحكومية غايات السمطات  إحدىتأمين دائم من مصادر داخمية لخزينة الدولة  أن     
توزيع الدخول  لإعادةلضريبة وسيمة وىو اليدف الأساسي لآية ضريبة كذلك تعتبر ا

 الضريبة في عصرنا حيث لا أىداف أىمالاقتصادية فيي  الأىداف أما،  والثروات
تثمار والذي والدخل والاس والإنتاجتثير انعكاسات عمى الاستيلاك  أنتفرض دون 

،  2005الخطيب وشامية ، ) تساعد الحكومة في حل الأزمات التي تتعرض ليا 
154 ). 

         الإطار القانوني والتشريعي للإعفاءات الضريبية للاستثمار في العراق ولبعض 
 الدول العربية

ترغب الدول من اجل جذب اكبر قدر ممكن من الاستثمار إلييا الى منح المستثمرين         
ختمف من ت الإعفاءاتإعفاءات ضريبية كبيرة كحوافز من اجل دفعيم الى الاستثمار فييا ولكن ىذه 

 :أخرى حسب الواقع الاقتصادي والسياسي والاجتماعي لكل دولة وكالاتي دولة الى 
 

 قانون الاستثمار العراقي " / أولا
قانون الاستثمار المرقم ن ابرز الخطوات المتخذة لتشجيع الاستثمار في العراق صدور ا       
والذي  1/2007/ 17في ( 4031)المنشور في جريدة الوقائع العراقية  2006لعام ( 13)

 : من القانون المذكور وىي ( 15)تضمن الحوافز في المادة 
من  بالإعفاءللاستثمار  من الييئة الوطنية استثمار أجازةيتمتع المشروع الحاصل عمى  .1

 .سنوات من تاريخ تشغيل المشروع ( 10)الضرائب والرسوم لمدة 
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 إذاسنة ( 15)لمييئة الوطنية للاستثمار زيادة عدد سنوات من الضرائب والرسوم لتصل الى  .2
 %( 50)كانت نسبة مساىمة المستثمر العراقي في المشروع اكثر من 

  :من القانون الإعفاءات من الضرائب الكمر كية وكالاتي ( 17)كذلك وردت في المادة   
لمشروع الاستثماري عمى الرسوم عمى ان يتم إدخاليا إعفاء الموجودات المستوردة لأغراض ا .1

 .الاستيراد  أجازةسنوات من تاريخ منح  3الى العراق خلال 

الموجودات المستوردة اللازمة لتوسيع المشروع او تطويره او تحديثو من الرسوم اذا  إعفاء .2
 .ذلك الى زيادة الطاقة التصميمية  أدى

تزيد قيمة ىذه القطع  المشروع من الرسوم عمى ان لا لأغراضقطع الغيار المستوردة  إعفاء .3
يجوز استعماليا لغير الغرض الذي استوردت  من قيمة شراء الموجودات ولا% 20عن 
 . لأجمو

الفنادق والمؤسسات السياحية والمستشفيات والمؤسسات منح إعفاءات أضافية لمشاريع  .4
المفروشات والموازم لأغراض الصحية والمؤسسات التربوية من رسوم استيراد الأثاث و

الى العراق او استعماليا سنوات في الأقل عمى ان يتم إدخاليا  4التحديث والجديد مره كل 
 .سنوات من تاريخ صدور قرار الييأة بالموافقة  3في المشروع خلال 

تعفى الموجودات المستوردة لتوسيع المشروع او تطويره من الرسوم اذا أدى ذلك الى زيادة  .5
 ..سنوات من تاريخ أشعار الييأة بالتوسيع  3اقة التصميمية عمى ان يتم إدخاليا خلال الط

لمييأة الوطنية للاستثمار زيادة عدد سني الإعفاء من الضرائب والرسوم عمى نحو يتناسب  .6
سنة ( 15)بشكل طردي مع زيادة نسبة مشاركة المستثمر العراقي في المشروع لتصل الى 

 .%( 50)من  أكثرة المستثمر العراقي في المشروع كانت نسبة شراك أذا

يتمتع المستثمر الأجنبي بمزايا أضافية الذين يشاركون المستثمرين العراقيين في المساىمة  .7
 .وىو ما يسيم في دعم المستثمرين العراقيين %(  50)المال المشروع نسبة  رأسفي 

   قانون الاستثمار الأردني / ثانيا 
ضريبية لممستثمرين في الأردن  إعفاءات   لسنة    رقم  الأردنيمنح قانون الاستثمار   

 :وىي إعفاء كل من 
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الموجودات الثابتة لممشروع من الرسوم والضرائب بشرط ان يتم إدخاليا الى الأردن  .1
خلال ثلاث سنوات من تاريخ صدور قرار لجنة تشجيع الاستثمار بالموافقة عمى 

 .الأردن  إلىإدخاليا 

قطع الغيار المستوردة لممشروع من الرسوم والضرائب شرط الا تزيد قيمة قطع  .2
 .من قيمة الموجودات الثابتة %( 15)الغيار ىذه عمى 

 .اللازمة لتوسيع المشروع من الرسوم والضرائب  الثابتةالموجودات  .3

 .سوم والضرائب الزيادة التي تطرأ عمى قيمة الموجودات الثابتة في بمد المنشأ من الر .4

المشاريع التي تقام في المناطق محددة وفق القانون من الرسوم والضرائب لمدة  .5
 .من تاريخ العمل " عشر سنوات ابتداء

لمدة عشر سنوات من ضريبة الدخل والخدمات الاجتماعية التي  الإعفاءكذلك نسب  .6
 إلى الأردنتوافق عمييا لجنة الاستثمار وتختمف من منطقة إلى أخرى اذ قسمت 

كما تعفى % 75، ج%50، ب% 25ثلاث مناطق ىي أ ،ب ،ج فالمنطقة أ
سنوات من تاريخ منح  3المشاريع التي سبق ذكرىا من ضريبة الكمارك لمدة 

 .( 6،  2001طريف ، ) الموافقة عمى استيرادىا 

 قانون الاستثمار المبناني " / ثالثا         
       العديد من الإعفاءات الضريبية  2001لسنة  360منح قانون الاستثمار المبناني المرقم       

لممشاريع الاستثمارية حيث قسمت لبنان حسب الإعفاءات الى ثلاثة مناطق ىي أ ،ب،ج       
 : وكالاتي 

عمى الدخل لمدة  تم إعفاء الشركة المساىمة التي تطرح للاكتتاب العام من الضريبة المترتبة( أ ) 
 .سنتين من تاريخ أدراجيا في البورصة 

 .سنوات من تاريخ المباشرة بالمشروع  5من ضريبة الدخل لمدة %( 50)تم تخفيض ( ب)
فكان ( 11)اما المنطقة ج فكان الإعفاء الضريبي الممنوح لممشاريع المقامة فيو بموجب المادة ( ج)

 . عمى الدخل  إعفاء كامل ولمدة عشر سنوات من الضرائب
 قانون الاستثمار المصري " / رابعا
في الفصل الأول منو الإعفاءات الضريبية  1997لسنة ( 8)منح قانون الاستثمار المصري رقم     

 :وكان أىميا ىي ( 27)ولغاية (  16) من المادة 
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تعفى من الضريبة عمى إيرادات النشاط التجاري والصناعي او الضريبة عمى أرباح شركات  .1
وذلك لمدة خمس سنوات . الأموال بحسب الأحوال ، أرباح الشركات والمنشآت وأنصبة الشركاء فييا 

 تبدأ من أول سنة مالية لبداية الإنتاج 

المنشآت التي تقام داخل المناطق الإعفاء من الضريبة لمدة عشر سنوات بالنسبة لمشركات و .2
الصناعية الجديدة والمجتمعات العمرانية الجديدة والمناطق التالية التي يصدر بتحديدىا قرار من 

 . رئيس مجمس الوزراء وكذلك المشروعات الجديدة الممولة من الصندوق الاجتماعي لمتنمية 

و الضريبة عمى أرباح شركات تعفى من الضريبة عمى إيرادات النشاط التجاري والصناعي ا .3
سنة  أولسنة تبدأ من  20الأموال الوادي القديم وكذا انصبو الشركاء فييا بحسب الأحوال ، ولمدة 

 .مالية بعد سنة مزاولة النشاط 

تعفى من ضريبة الدمغة ومن رسوم التوثيق والشير عقود تأسيس الشركات والمنشآت وعقود  .4
سنوات من تاريخ القيد في السجل التجاري ، .القرض والرىن المرتبطة بأعماليا ، وذلك لمدة ثلاث 

كما تعفى من الضريبة والرسوم المشار ألييا عقود تسجيل الأراضي اللازمة لإقامة الشركات 
 شآت والمن

تعفى الأرباح الناتجة عن اندماج الشركات او تقسيميا او تغيير شكميا القانوني من الضرائب  .5
 والرسوم التي تستحق بسبب الاندماج او التقسيم او تغيير الشكل القانوني  

شكميا القانوني من الضرائب تعفى الأرباح الناتجة عن اندماج الشركات أو تقسيميا او تغيير  .6
 .ي تستحق بسبب الاندماج او التقسيم او تغيير الشكل القانوني والرسوم الت

ومن خلال الاطلاع عمى القوانين أعلاه ومقارنة الإعفاء الضريبي الممنوح بموجب القانون العراقي 
ان المشرع العراقي كان سخيا في منح الحوافز لممستثمرين لتشجيعيم عن القوانين الأخرى يلاحظ 

راق ألا انو يفتقر الى فقرة ميمة وىي منح الإعفاءات حسب المناطق الجغرافية عمى الاستثمار في الع
لتشجيع أقامة المشاريع حسب حاجة كل منطقة كذلك أن تكون الإعفاءات حسب أىمية المشروع 

 .والمصري  والأردنيحتى لو كان في نفس المنطقة كما في قانون الاستثمار المبناني 
 نظام الاستثمار في العراق                                

أثبت عدد من الدراسات ان ىناك صمة بين ترتيب البمد ودرجتو في بعض المؤشرات وبين قرار    
المستثمر الأجنبي كونيا تعتبر دليل متوفر لمبيانات التي يحتاجيا المستثمر الأجنبي عن البمد التي 

 :بد من معرفة ىذه المؤشرات المؤثرة في تقييم مناخ الاستثمار وىي يروم الاستثمار فيو فلا
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 تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي في العراق "/ أولا
 ـ المؤشر المركب لممخاطر القطرية 1    

وييدف ىذا  1980يصدر شيريا عن مجموعة الدليل الدولي لممخاطر القطرية منذ عام       
المؤشر لقياس المخاطر المتعمقة بالاستثمار او التعامل مع القطر وقدرتو عمى مقابمة التزاماتو 

ويتكون المؤشر المركب من . دولة عربية  18دولة منيا  140المالية وسدادىا ويدخل في المؤشر 
، من المؤشر % (50المخاطر السياسية تشكل نسبة ) لاثة مؤشرات فرعية تشمل تقويم المخاطر ث

المخاطر الاقتصادية تشكل )ومؤشر تقويم %( 25المخاطر المالية بنسبة ) المركب ومؤشر تقويم 
يتبين ان  2008وذات المؤشر لعام  2007ومن خلال مقارنة المؤشر بين عامي %( 25نسبة 

تقدما ضمن مجموعتو ، حيث كان يشارك الصومال من البمدان العربية بدرجة  العراق سجل
 الأمرلينتقل الى تصنيف درجة المخاطرة المرتفعة وىو  2007في عام " المخاطرة المرتفعة جدا

لال العام الماضي من خلال العام الماضي من خلال خ الأمنيالذي يعكس التحسن في الوضع 
 . 2010/ 2009العالمي لعام قتصادية تقرير مؤشر التنافسية الا

 ـ مؤشر سيولة أداء الأعمال  2
من قبل البنك الدولي  2004يصدر المؤشر المركب لأداء الأعمال بشكل سنوي منذ عام      

القوانين والإجراءات العمل ويقيس مدى فاعمية  لأنظمةومؤسستو التمويل الدولية والذي يضع معايير 
الأعمال عمى عممية التنمية الاقتصادية في دول العالم حيث تأخذ بنظر الاعتبار المتصمة بأداء 

 2009عدد الأيام المطموبة للاستيراد وتسجل الشركات وحماية المستثمر ، ويظير المؤشر لعام 
 . 2008لعام ( 166)من الموقع ( 175)تراجع تصنيف العراق في ىذا المؤشر الى الموقع 

 مؤشر الشفافية ـ 3
لتعكس  1995النظرة لمفساد منذ  آومؤشر الشفافية " تصدر منظمة الشفافية الدولية سنويا      

والشركات العالمية لغرض تعزيز الشفافية وكان التقرير الحكومية  الإدارةدرجة التحسن في ممارسات 
ن حيث الخاص بترتيب العراق لمبمدان العالمية م 2009لمنظمة الشفافية الدولية لعام السنوي 

وىذا يظير ارتفاع نسبة الفساد في العراق ( 176)مستوى الشفافية فمقد جاء العراق في المرتبة 
 . مقارنة بالدول الأخرى

 ـ معدلات التضخم في الاقتصاد العراقي 4



 البحوث

 190 

يعد التضخم من المشاكل الاقتصادية البارزة التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي إذ ان التضخم      
الندرة النسبية لمسمع والخدمات كما يضعف  نويفقدىا ميزتيا في التعبير ع الأسعار آليةيعطل 

تؤدي الى صعوبة الشركات في التنبؤ  الأسعاروظيفة العممة المحمية ويسبب تمك الاختلافات في 
المتوقعة وعميو فأن التضخم يؤدي الى تراجع الرغبة في دخول  والأرباح الإنتاجبتكاليف 

 للإحصاءالجياز المركزي  أعمنفي المشاريع الطويمة الاجل كذلك وخاصة  لأجنبيةاالاستثمارات 
 2008 الأولالتابع لوزارة التخطيط عن انخفاض معدلات التضخم السنوي لمفترة من شير كانون 

ان ىذا الانخفاض في مؤشرات التضخم السنوي  وأوضح%( 4,4)بنسبة  2009 الأولكانون لغاية 
والملابس  الأقمشة) الأرقام القياسية للأسعار لممجاميع السمعية التالية  جاء نتيجة لانخفاض

وبنسب (  والأدويةالنقل والمواصلات ، الخدمات الطبية ،  والإضاءة، الوقود  الأثاث،  والأحذية
) عمى التوالي ، أما المجاميع السمعية % ( 3،7، % 6,6، % 41,0، % 3,2،%40)قدرىا 

فقد سجمت أسعارىا ارتفاعا ( دخان والمشروعات ، سمع وخدمات متنوعة والإيجار المواد الغذائية ، ال
ويلاحظ .  المذكورة عمى التوالي خلال الفترة % ( 9,3، % 6,6، % 6,0، % 2,6)بنسب قدرىا 

 2008في سنة %( 2,7)في معدلات التضخم الاعتيادي من ارتفاع من خلال تمك التقارير وجود 
 2008في سنة %( 12,7)من  الأساسوكذلك انخفاض التضخم ،  2009في سنة %( 2,8)الى 
وىي نسبة جيدة مقارنة بدول الجوار حيث نسبة معدل التضخم في  2009في سنة %( 6,9)الى 

 . ( 2009تقرير انترنت ، %( ) 9،6)سوريو 
 ـ مؤشر سيولة دفع الضرائب  5

وىو المؤشر الذي تصدره مجموع البنك الدولي حيث احتل العراق المرتبة العاشرة لمدول العربية      
فكان ترتيب العراق  2010، أما في سنة  2009في الترتيب العالمي في سنة ( 50)والمرتبة 

بالنسبة ( 53)بالنسبة لمدول العربية في ىذا المؤشر المرتبة العاشرة أيضا ألا انو احتل المرتبة 
 :لترتيب العراق عالميا كما في الجدول التالي 
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   2010ـ  2009دفع الضرائب لمفترة ترتيب العراق والدول العربية في مؤشر سيولة       

الترتيب 
 عربيا

الترتيب عالميا  ــة  الدول
  2009لسنة 

الترتيب عالميا 
 2010لسنة 

 2  2 قطر  1   
 4 4  الأمارات 2   

 7 7 السعودية   3   
 8 8 عمان 4   
 9 11 الكويت  5   
 14 13 البحرين  6   
 22 26 الأردن 7   
 26 28 فمسطين  8   
 46 34 لبنان  9   
 50 53 العراق 10   

 2010قاعدة بيانات أداء الأعمال / مجموعة البنك الدولي / المصدر          
لتكون في موقع الدول الجاذبية  العراق في مراتب متأخرة ولا تؤىمو  تضع أعلاهالمؤشرات          

للاستثمار الأجنبي رغم عدم الجزم بدقتيا لكن من الميم التعرف عمى ىذه المؤشرات لأنيا تبقى في 
  .في اتخاذ قراراتيم الاستثمارية " نظر الكثير من المستثمرين دليلا

 
 المؤشرات الاقتصادية لمناخ الاستثمار في العراق"/ ثانيا
منذ ان باشرت السمطة المالية في العراق بالإصلاحات الاقتصادية والتوجو نحو اقتصاد        

تم اتخاذ العديد من القرارات والقوانين التي تصب في ىذا الاتجاه ويعتبر قانون الاستثمار رقم السوق 
ىذه القوانين ، لقد فتح ىذا القانون المجال لمقطاع الخاص العراقي  أىماحد  2006لسنة  13

عفائومن اجل الاستثمار  والأجنبي من القيود التي كانت في ظل القوانين السابقة ، كما ان ىذا  وا 
وير طالضريبية كامتيازات لممستثمرين بقصد تشجيع وت كالإعفاءاتالقانون منح العديد من الحوافز 

 أسبابالضريبية كافية لجذب المستثمرين ام ىناك  الإعفاءات، ولمتأكد من ان حجم  حجم الاستثمار
قيام المشاريع الاستثمارية فلابد من تقييم المناخ الاقتصادي من خلال المؤشرات مازالت تعيق  أخرى
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 ، مصر ، لبنان ، الدول المجاورة لمعراق كما في الجدول الأردنالاقتصادية ومقارنتيا مع كل من 
 : التالي 

 (2)جدول                                         
  2008، لبنان ، مصر لسنة  الأردنالنسب المئوية لممؤشرات الاقتصادية لكل من العراق ،      

 الدولة          
 المؤشر            

 مصر        لبنان      الأردن      العراق    

 %7,4        %8,5     %7,9   %9,78  معدل الناتج المحمي 
عجز او فائض الميزانية 
العامة كنسبة من الناتج 

 المحمي  

 
   13,7    % 

 
 عجز     

 
 عجز     

 

عجز            

نسبة فائض الحساب 
 الجاري من الناتج المحمي 

 
   19,1    % 

 

 
 عجز     

 
 عجز      

 
 عجز       

 %18,3         %10,8     %14      %3,5    معدلات التضخم
 الجدول من إعداد الباحثة بالاستعانة بالتقارير الاقتصادية لمدول العربية / المصدر          

 

من خلال النتائج الواردة في الجدول السابق يمكننا نجد ان العراق يحقق تطور اقتصادي مقارنة         
الشركات العربية المشتركة وصل  أموالق في رؤوس العرا مساىمةبالدول العربية المجاورة وذلك بسبب 

مميون دولار حقق البعض من ىذه الشركات ( 658)شركة وبمغ مجموعيا بما يعادل  30عددىا الى 
في  إيداعيادولار تم (  66،  498،  490) 2009ولغاية  2006بمغ مجموعيا منذ عام  أرباحا

حساب صندوق تنمية العراق وحساب وزارة المالية وبسبب العقوبات الاقتصادية خلال السنوات السابقة 
دولار حيث يعمل ( 24، 677، 334)البعض من الشركات يحتجز أرباح العراق البالغ مجموعيا  لازال

ىذه المساىمات غير  نأقسم الاستثمار في وزارة المالية لاستردادىا لتحويميا الى صندوق التنمية الا 
من خلال توفر  ألاجذب الشركات الأجنبية للاستثمار وىذا لا يتم  إلىكافية نظرا لحاجة العراق 

لازالت معطمة  2007الاستقرار ألامني لان العديد من المشاريع التي رصدت ليا المبالغ في ميزانية 
وىذا ما يثبت صحة بان   .دولةنتيجة لتردى الوضع الأمني وتفشي الفساد الإداري في مفاصل ال

 . العراق إلىالإعفاءات الضريبية غير كافية لجذب المستثمرين 
 الاستنتاجات والتوصيات                                   
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 الاستنتاجات " / أولا
ثانوية بالمقارنة بمدى تحقيق الاستقرار الاقتصادي والسياسي  مكانة تحتل الإعفاءات الضريبية .1

 وتوفير فرص جيدة للاستثمار 

تعتبر المؤشرات الاقتصادية المشار إلييا في المبحث الثالث من البحث والمنشورة عمى مواقع  .2
تؤدي الى عدم تشجيع والانترنت عن العراق التي تتمثل في سمبية اغمب المؤشرات النوعية 

 .العراق الاستثمار في ثمرين الى المست

حجز الزاوية لتطوير ونمو الاقتصاد  2006لسنة  13يعتبر قانون الاستثمار العراقي المرقم  .3
 العراقي والذي يحفز ويشجع المستثمر الأجنبي 
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