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 دور مؤسسات التعميم العالي في الحد من الفساد الإداري و المالي
 -قراءة تحميمية  -

 إبتياج إسماعيل يعقوب. د.م                                سممى منصور سعد  . د.م.أ
 :الممخص  

يعدُّ الفساد فايركس العصر بتصنيفاتو كأشكالو كافة ، كانتشر بشكؿو كبير في مؤسسات       
 .الدكلة كالمجتمع العراقي كنجـ عنو ىدر كبير في المكارد 

 .ك يعدُّ العراؽ مف الدكؿ الأكثر فسادان في العالـ بحسب تقارير منظمة الشفافية الدكلية      
كأشكالو ، يمكف القكؿ أف التراجع في منظكمة القيـ كالأخلاؽ كميما تعددت أسباب الفساد 
 .المينية ىي السبب الرئيس 

( الخريجيف)إف مؤسسات التعميـ العالي بكصفيا الرافد الرئيس لسكؽ العمؿ بالككادر المؤىمة     
، تكاجو تحديات كبيرة في التصدم لمفساد داخؿ كخارج تمؾ المؤسسات ، كذلؾ مف خلاؿ عدة 

كر منيا إعادة النظر بالمناىج كتضمينيا أخلاقيات المينة كبرامج لمكافحة الفساد ، فضلان محا
عف التدريسييف المؤىميف ، كالإجراءات الداخمية لممؤسسة التعميمية ، كتفعيؿ دكر المؤسسة 

 .التعميمية في خدمة المجتمع في مجاؿ مكافحة الفساد 
 

"The Role of higher Education Institutes in restricting 

Administrative and Financial Corruption: An Analytic Reading" 

 

Abstract: 

      Corruption, in all its categories and forms, is regarded as the 

nowadays virus which has greatly spread in most institutes and society, a 

matter that cause a great waste of resources. 

      According to the reports of international transparency Institute, Iraq is 

regarded as one of the greatest countries in corruption.  

      Regardless of the reasons and forms of corruption, the retreat in work 

– values and ethics are the main reasons behind that. 

      Being the main source of providing qualified staff "educators" for the 

working market, the high education institutes face great challenges in 

standing against corruption inside and outside them. 

      They can face it through various aspects such as re-evaluating and re-

building curricula and supporting them with job-ethics and  programs for 

fighting against corruption, Preparing qualified teachers, The internal 

systems of education institute and strengthening the latter's role in serving 

the society as far as fighting against corruption is concerned.    

 
 :المقدمة 
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اليكـ المرض العضاؿ الذم أصاب كياف الدكلة كالمجتمع في ( Corruption)يعد الفساد       
العراؽ ، كأخذ ينخر في أساساتيا ، كانتشر كما النار في اليشيـ ، كأصبح ييدد البمد برمتو 

الخ ، كينذر ......السياحية ، كالآثار الحضارية كالنفطية ، كالغذائية ، ككييدر ثركاتو المالية ، 
 .بشؿ لمفاصؿ الدكلة 

( 2008 , 2007 , 2006)يمات منظمة الشفافية الدكلية لمسنكات كلقد كشفت تقارير كتؽ     
( 180)مف أصؿ ( 178)إذ جاء تصنيفو بالمرتبة . أف العراؽ مف الدكؿ الأكثر فسادان في العالـ 

ليس بالظاىرة كالمالي فالفساد الإدارم .  (1)(2008مؤشر مدركات الفساد لعاـ )دكلة في تقريرىا 
الفساد )نطمؽ عميو  ف أفكيمكف إذ. متد ليشمؿ الصعيد الدكلي أيضان االمحمية أك الإقميمية بؿ 

القكؿ أف التراجع في منظكمة ، كالذم تعددت أسبابو كأشكالو ، كيمكف ( المعكلـكالمالي الإدارم 
ؿ عمى ذلؾ سمسمة الخ ىي السبب الرئيس ، كخير دلي....القيـ كالأخلاؽ المينية كالمبادئ 

فضيحة  –الفضائح المالية الأخيرة التي اجتاحت السكؽ الأمريكية عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 
 World]ختلاسات شركة ا، كلتدقيؽ الحسابات  [Andrson]شركة كلمطاقة ،  [Enron]شركة 

Com] كامتدت آثار إنييار الشركات العملاقة عمى الإقتصاد العالمي كبشكؿ  للإتصالات ،
 . سمبي 
، كجدت الدراسات أف كعند النظر الى ىذه الإنييارات مف زاكية محاسبية مينية متخصصة     

أغمب ىذه الإنييارات المالية كىذا الفساد لـ يكف يتعمؽ بكجكد قصكر بالمعايير المحاسبية 
صكر في تطبيؽ تمؾ المعايير ناجـ عف تدني أخلاقيات بعض المحاسبيف كالتدقيقية بؿ بؽ

 .كمراقبي الحسابات 
إف مينة المحاسبة تعد الركيزة الأساس لإقتصاد أية دكلة ، كلحمايتو مف الأزمات لابد أف       

يككف القائميف عمى ىذه المينة مف ميتميف بإعداد المعايير المحاسبية أك مينييف مف محاسبيف 
صفات خمقية كمتحميف بالأخلاؽ المينية كمتفقييف بمتطمبات المينة ،  كمراقبي حسابات يمتمككف

المحرؾ الرئيس كصفيا كيتحقؽ ذلؾ في جزء كبير منو بكساطة مؤسسات التعميـ العالي ب
، حيث تكجيت العديد مف  (الخريجيف)لممجتمعات مف خلاؿ رفدىا لسكؽ العمؿ بالككادر المؤىمة 

في أمريكا كأكركبا الى إعادة النظر بالمناىج الدراسية مف خلاؿ التركيز عمى  الجامعات
الأخلاقيات في الدراسات الأكلية كالعميا ، كالإىتماـ بمكاد دراسية متخصصة بالمكضكع كالرقابة 

الطمبة ىـ المبنة الأساسية لمحاسبي  لأفالخ ....،  شأفعقد مؤتمرات كندكات بيذا اؿككالتدقيؽ ، 
 .قي المستقبؿ كمدؽ

                                                 

(
1
 . 2008هؤشز هذركاث الفساد لعام  –هٌظوت الشفافيت الذوليت   (

Corruption perceptions index – CPI 2008 .                     
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كفي عراؽ الأنبياء كالمرسميف كالأكلياء ، عراؽ الحضارات ، بمد بيني عمى الأخلاؽ       
نؾ لعمى خمؽو عظيـ " ستمدىا مف القرآف الكريـ اكالفضائؿ  ف ممف لدييـ ك، ىناؾ الكثير (1)"كا 

الإحساس العالي بالإنتماء الى الكطف كالنزاىة ، يبذلكف جيكدان حثيثة أفرادان كمؤسسات لمحد مف 
ىذه الظاىرة الدخيمة عمى مجتمعنا ، بمحاكر عدة مف خلاؿ عقد الإدارم كالمالي الفساد 

نزاىة في مجمس لجنة اؿ)دكر المؤسسات الرقابية المتعددة كنشر الكعي الأخلاقي ، كالمؤتمرات ، 
، ( مكاتب المفتشيف العمكمييفكديكاف الرقابة المالية ، كىيئة النزاىة العامة ، كالنكاب العراقي ، 

فضلان عف الدكر الكبير الذم تسيـ بو مؤسسات التعميـ العالي في ىذا المجاؿ كعبر برامجيا 
أخلاقيات المينة كتفعيؿ  سكاءن مف خلاؿ تبني مناىج دراسية تركز عمىكافة التعميمية بعناصرىا 

إعتماد المعايير الأخلاقية عند تعييف التدريسييف كالككادر الإدارية ، أك  ـدكر الرقابة كالتدقيؽ ، أ
تعزيز فاعمية أجيزة الرقابة كالتدقيؽ الداخمي في الكشؼ عف حالات الفساد داخؿ تمؾ المؤسسات 

خصصة ، كتفعيؿ التعاكف بيف الجامعات ككرش العمؿ المت، فضلان عف عقد المؤتمرات كالندكات 
قتراح الآليات المناسبة لمكافحة اأعلاه بكضع كفي كمؤسسات الدكلة الأخرل كالجيات الرقابية 

 .ىذه الظاىرة 
 المبحث الأول 

 منيجية البحث  
 :مشكمة البحث  –أولًا 
مشكمة العصر ، بؿ يكاد أف يككف سمة العصر ، لو آثار سمبية الإدارم كالمالي الفساد  يعدُّ      

الإقميمية كالعالمية ، كأفرزت الدراسات كالبحكث التي تناكلت كجمة عمى الإقتصاديات المحمية ، 
الكلايات )الأزمة المالية العالمية ، كالنتائج المستمدة مف أحد أكبر الإقتصاديات في العالـ 

، أم ىي تدني الأخلاقيات  (أزمة أخلاقيات المينة)مسببات الأزمة ىي  فأ( . المتحدة الأمريكية
 . مف كاضعي معايير أك محاسبيف أك مراقبي حسابات المينية لمقائميف عمى مينة المحاسبة 

يرات حصار إقتصادم كتحديات خارجية كتغكفي العراؽ البمد الذم عانى مف حركب متتالية ك    
قتصادم جتماعية كا  ة إنعكست جميعيا سمبان عمى الثكابت الأخلاقية لممجتمع العراقي ، سياسية كا 

 . الإدارم كالمالي  نتشار ظاىرة الفساداككانت سببان في 
كمؤسسات التعميـ العالي كباقي مؤسسات الدكلة تكاجو تحديات في التصدم ليذه الظاىرة       

عادة النظر بمناىجيا التعميمية كتضمي نيا لبرامج الأخلاقيات كنشر الكعي بأف تعيد حساباتيا كا 
كغيرىا ، كالتي .....بسمككيات كأخلاقيات المينة كتطكير المكاد الدراسية كالرقابة كالتدقيؽ ، 

إعداد المحاسبيف كالمدققيف في مرحمتي  خلاؿ مدةلايعطى ليا القدر الكافي مف الإىتماـ 
 .في الكقت الحالي ( البكالكريكس كالدراسات العميا)

                                                 

(
1
 ( .4)سورة القلن ، آيت   (
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 :أىمية البحث  –ثانياً 
ستمرت عبر العصكر متكيفة كمتكاصمة اتنبع أىمية البحث مف أىمية المحاسبة كمينة      

ة كمتأقممة كمستجيبة لمتغيرات التي طرأت عمى البيئة ، كاكتسبت ثقة الأطراؼ المستفيدة المتعامؿ
كؿ  ، كالحد منو الإدارم كالمالي دكف حدكث الفساد مف معيا ، نظران لككنيا مينة أخلاؽ ، تىحي

 .كظاىرة إنتشرت في كيانات المؤسسات العراقية 
ا الرافد الرئيس لسكؽ العمؿ مف كصفوب( الجامعات كالمعاىد)إف مؤسسات التعميـ العالي      

ىـ بدكر أساس في الكشؼ عف حالات الفساد كالحد مؤىميف لتمبية متطمبات المينة تسالخريجيف اؿ
عادة النظر بالمناىج كالبرامج التعميمية كتضمينيا لبرامج تركز عمى نشر الكعي منو مف خلاؿ إ

 .بسمككيات كأخلاقيات المينة 
 :أىداف البحث  –ثالثاً 
 :ييدؼ البحث الى الآتي    

قتصاديات اليكـ اكالذم أضحى سمة مف سمات الإدارم كالمالي التعريؼ بماىية الفساد  -1
 .كجيزة مف الزمف  مدة، كليس مجرد ظاىرة تزكؿ بعد 

كالتعرض لبعض الأزمات المالية المصاحبة لو الإدارم كالمالي التعريؼ بمخاطر الفساد  -2
 .كالتي ظيرت آثارىا كبشكؿ جمي عمى إقتصاديات دكؿ عدة 

التعرؼ عمى كاقع برامج التعميـ المحاسبي الجامعي الحالية ، كمدل الحاجة الى إعادة  -3
دخاؿ برامج تربكية تركز عمى أخلاقيات المينة ، كتطكير المكاد  النظر بتمؾ البرامج كا 

 .الدراسية بالإستحداث كالتحديث 

الإدارم  تقديـ بعض المقترحات لتفعيؿ دكر المؤسسات التعميمية لمحد مف الفساد -4
  .كالمالي

 :فرضية البحث  –رابعاً 
العالي دكران بارزان مف تؤدم مؤسسات التعميـ )  :يستند البحث الى فرضية أساسية مفادىا     

 ( .الإدارم كالمالي خلاؿ برامجيا التعميمية في الحد مف الفساد
 :حدود البحث  –خامساً 
في الحد مف الفساد الإدارم تقتصر حدكد البحث عمى بياف دكر المؤسسات التعميمية      

العراقية دكف مف خلاؿ التركيز عمى برنامج التعميـ المحاسبي في الجامعات كالمالي 
 .الإختصاصات الأخرل بسبب محدكدية صفحات البحث 

 
 :محتويات البحث  –سادساً 

 .منيجية البحث : المبحث الأكؿ 
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 .مدخؿ تعريفي  – الفساد: المبحث الثاني 
 .مفيكـ الفساد  –أكلان                  

 .أشكاؿ الفساد كأسبابو  –ثانيان          
 .الإدارم كالمالي  مؤسسات التعميـ العالي في الحد مف الفساددكر : المبحث الثالث 
 .ستنتاجات كالتكصيات الا: المبحث الرابع 
 .قائمة المصادر 

  المبحث الثاني
 مدخل تعريفي  – الفساد

 :مفيوم الفساد   –أولًا 
كبيرة ان ، كقدمت مجمكعة مفيكـ( الفساد)تنكعت الأدبيات كالبحكث كالمصادر التي تناكلت      

                            ( .1)كيمكف إيجازىا بالشكؿ . لو مف خلاؿ رؤل كزكايا كأشكاؿ كمسميات مختمفة  اتريؼمف التع
 (1)شكل 

 الفساد مفيوماً 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                
 . إعداد الباحثتيف: المصدر       

ميحى )ضد ( فىسىدى )ىك مصدر الفعؿ الثلاثي :  للةً  الفساد فنَّ أ (1)مف الشكؿ كيبدك     كالفساد ( صى
ؿنَّ ، كالمفسدة خلاؼ المصمحة ، كفسد الرجؿ الغة البطلاف ، فيقاؿ فسدى الشيء أم بىطىؿى ك  ضمىحى

 .جاكز الصكاب كالحكمة 

 

اٌفسبد 

الإٔؾراف )

 (ؽست ٔٛػٗة

 ٌلخةً 

اٌمرآْ 

 اٌىر٠ُ

  مٙبةً 

 إإصطؽبةً 

 ِب١ٌبةً 

 إدار٠بةً 

 سٍٛو١بةً 

ِٕظّبد 

 د١ٌٚخ

ِؼبعُ 

 أعٕج١خ
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ف لمرتكبيو  القرآن الكريمكفي      ىناؾ تشديد كاضح عمى تحريـ الفساد عمى نحك كمي ، كا 
 : الخزم في الحياة الدنيا كالعذاب الشديد في الآخرة كما في قكلو تعالى 

كيسعكف في الأرض فسادان أف يقتمكا أك يصمبكا أك تقطع  إنما جزاء الذيف يحاربكف الله كرسكلو" 
عذاب في الآخرة الأرض ذلؾ ليـ خزمه في الدنيا كليـ  مفأيدييـ كأرجميـ مف خلاؼ أك ينفكا 

 ( .33آية  :المائدة سكرة )" عظيـ
ىك عدـ الإلتزاـ بالضكابط الشرعية المعتمدة في الإسلاـ :  فقياً  كيرل الفقياء كممة الفساد     

، ( 62: 2007غناكم ، )عـ مف الظمـ كىك مخالفة الفعؿ الشرعي ، كىك مرادؼ لمبطلاف ، كأ
الفساد  المعاجم الأجنبية نتياؾ مبدأ النزاىة ، كقد كرد في اىك حالات : صطلاحاً اكالفساد 

(Corruption ) لنزاىة في أداء الكظائؼ العامة مف خلاؿ الرشكة أك نحراؼ أك تدمير ااىك
كعندما يرتبط بسمطة فيعني تمفيا ، في الحياة كافة المحاباة ، كىك لفظ شامؿ لمنكاحي السمبية 

نعداـ الضمير كضعؼ الكازع الديني عند الشخص بما يجعؿ نفسو بيئة اكفي الإنساف يعني 
خاصةن الييئات بك المنظمات الدوليةبعض كقدمت ( . Oxford, 2006 :344)صالحة لمفساد 

ستعماؿ اإساءة : التي تحمؿ صفة إقتصادية كسياسية كالبنؾ الدكلي تعريفان لمفساد عمى أنو 
مكظؼ بقبكؿ أك طمب رشكة الكظيفة العامة لمكسب الخاص ، فالفساد عادةن ما يحدث عندما يقكـ 

ةن عندما يقكـ ككلاء أك كسطاء لشركات لتسييؿ عقد أك إجراء طرح لمناقصة عامة ، كما يتـ عاد
أك أعماؿ خاصة بتقديـ رشاكم للإفادة مف سياسات أك إجراءات عامة لمتغمب عمى المنافسيف ، 

مف ستغلاؿ الكظيفة العامة اأك يحدث عف طريؽ . كتحقيؽ أرباح خارج إطار القكانيف المرعية 
:  2004الفضيؿ ، )كاؿ الدكلة مباشرةن أـدكف المجكء الى الرشكة كذلؾ بتعييف الأقارب أك سرقة 

، كما عرفتو منظمة الشفافية الدكلية بأنو سمكؾ غير منطقي يحدث عندما يحاكؿ شخص ( 80
كضع مصالحو الخاصة أيان كاف مكقعو فكؽ المصمحة العامة أك فكؽ القيـ التي تعيد بخدمتيا ، 

ستعماؿ السياسات اماؿ الكبيرة كسكء كيتخذ أشكالان متعددة تتراكح ما بيف الأمكر التافية كالأع
العامة كما ينطكم عمى التيديد كالكعيد كالإبتزاز ، كقد يجرم داخؿ المؤسسة في القطاعيف العاـ 

 ( .3:  2003منظمة الشفافية الدكلية ، )أك الخاص أك خارجيما 
نعداـ القيـ الأخلاقية ، كغياب الأسس كالقكاعد التي تحكـ السمكؾ اأيضان ىك  سموكياً ك      

سكل ضابط كاحد ىك تحقيؽ الربح كالمصمحة الأنانية كالفائدة لشخص أك فئة مف الناس بغض 
 ( . 17:  2008عبكد ، )النظر عف النتائج التي تترتب عمى الآخريف كمصالحيـ 

السيء لمسمطة التي أؤتمف عمييا مكظؼ ، سكاء أكاف الإستخداـ " بأنو  إدارياً كأشير إليو       
خاصة لضعؼ أك خمؿ في نظامو القيمي ، بيدؼ تحقيؽ منافع غير  ـيعمؿ في مؤسسة عامة أ
أك لو ، كلطرؼ أك أطراؼ أخرل ، الذيف قد يككنكا أفرادان عادييف أك مشركعة تعكد عميو بذاتو 
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تحقؽ مف كؿ ذلؾ ضررمقصكد بالجية التي إعتبارييف عبر لقاء مباشر أك عبر كسيط ثالث لي
 (.63: 2005الطائي ،")أصحاب العمؿ  ـخكلت ذلؾ المكظؼ تمؾ السمطة سكاء أكانت الدكلة أ

يرادؼ مصطمح الفساد مصطمح الإحتياؿ في حقؿ المحاسبة كالتدقيؽ كيدرج  مالياً ك      
حسب نشرة بلمقكائـ المالية كنو التحريؼ المتعمد أالتلاعب كالإختلاس تحت بنكده ، كيعرؼ عمى 

قد يحتكم الإحتياؿ عمى "  1988معايير التدقيؽ الصادرة عف مجمس المحاسبيف القانكنييف 
" سكء تكزيع الأصكؿ كسكء تطبيؽ السياسات المحاسبية كر السجلات كالكثائؽ ، متزكير أك تغي

 ( .43:  2008عبكد ، )
أنو مف الصعكبة بمكاف كضع  مفادهستنتاج ايمكف الخركج ب اتمما سبؽ ذكره مف التعريؼ    

 :كاحد للأسباب الآتية مفيكـ الفساد بإطار 
كىذه المداخؿ تنشأ مف الأنشطة المختمفة لمحياة بحكـ  اتريؼىناؾ مداخؿ متعددة لمتع -1

 .رتباطان مباشران بيذه الأنشطة اككف الفساد يرتبط 
الفساد ىك إنحراؼ عف المعايير أف ىك الشيء المقبكؿ عمكمان كلايدع مجالان لمجدؿ  -2

المكضكعة لسمكؾو ما ، إلا إف إختلاؼ بيئة العمؿ كالثقافات كالقكانيف قد تكلد حالة مف 
 .إختلاؼ التصكر ليذا المفيكـ 

 .تتعدد الأطر كالأنكاع كالأشكاؿ كالمسميات التي يتخذىا الفساد في الأمـ المختمفة  -3

أف ييصاغ برؤل مختمفة كمتعددة الجكانب كالأبعاد إلا كتأسيسان عمى ما تقدـ فإف الفساد يمكف 
إنو يشترؾ بمسبب كاحد ، حيث يعد الفساد ىك الإنحراؼ عف السمككيات الحميدة المعركفة أك 

الأعراؼ كالتقاليد ، كالمينية ، كالمغركسة في النفس البشرية كالمستمدة مف الأخلاؽ الدينية ، 
سكء تطبيؽ الممارسات كالسياسات كإختلاس، كتزكير ، ككتتنكع أشكالو مف رشكة ، . الخ ....

 .ستعراض أشكاؿ الفساد االخ ، مما يقكدنا الى ....فافية ، غياب الشكالغش ، كالمحاسبية ، 
 :تصنيفات الفساد وأشكالو  –ثانياً 
حسب اليدؼ مف التصنيؼ ، كتبعان لذلؾ تتنكع أشكالو بلمفساد تصنيفات متعددة تختمؼ      
 .يكضح ذلؾ ( 2)تدخؿ ضمف تصنيؼ أك أكثر ، كالشكؿ التي 
 :حسب التصنيؼ المعتمد بأف لمفساد أكجو متعددة ك (2)يتضح مف الشكؿ      
، فالأكؿ ىك الذم يتغمغؿ في ( كبير كصغير)حسب الحجـ الى بإذ يمكف أف يصنؼ الفساد  -

تيريب العممة ،  المستكيات العميا لمدكلة عبر تكرط مسؤكليف كبار بعمميات شتى منيا
أما . كغيرىا ....ستيراد مكاد غير مطابقة لممكاصفات ، كاكصفقات الأسمحة المشبكىة ، 

فردية كالرشكة أك العمكلات لتمشية الصغير فيك ذك نطاؽ محدكد تتجمى صكره بمنافع 
الفضيؿ )الأعماؿ ، ككلا النكعيف يمكف أف يككف بينيما درجة عالية مف التداخؿ كالتشابؾ 

،2004 :80. ) 
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كيعد الأكؿ ىك ( المختمطكالخاص ، كالعاـ ، )كما يظير الفساد في مختمؼ القطاعات  -
ستغلاؿ لممنصب كالصلاحيات االأخطر عمى التنمية الإقتصادية لمبمد ، إذ يمثؿ عممية 

كقد لعبت . ختلاس الأمكاؿ العامة لمدكلة التحقيؽ مآرب ذاتية نفعية ، كتتجمى صكره بسرقة ك
النفطية لمدكؿ العربية كأسمكب الحكـ الإشتراكي دكران ميمان في نشكء ىذه الظاىرة  الطفرة

كما يمتد الفساد ليشمؿ القطاعيف الخاص كالمختمط كفي عدة  ( .199:  2006ياسيف ، )
 .أشكاؿ 

( إجتماعيةكثقافية ، كسياسية ، كإقتصادية ، )كما يصنؼ الفساد حسب مسبباتو الى أسباب *  
فالأكلى تظير نتيجة عدـ العدالة في تكزيع الثركة في المجتمع ، كما تفرزه مف بركز فئة 

 2005الطائي،)كاسعة الثراء ، كأخرل محركمة قد تؤدم الى سمككيات فاسدة في الدكلة
، فضلان عف غياب النظـ الخاصة بالحكافز التي تشجع العامميف عمى بذؿ المزيد مف (68:

الأعماؿ  كعدـ تحديد الركاتب عمى أساس عممي سميـ قائـ عمى تحميؿ كتكصيؼ العطاء ، 
( ذكم الدخؿ المحدكد)كعدـ العدالة في سياسات الترقية كالترفيع كانخفاض الأجكر لمعامميف 

ففي أغمب الأحياف لايدفع لممكظفيف في البمداف . تدفع بيـ الى ممارسة الفساد كميا عكامؿ 
حاجاتيـ اليكمية مما يجعؿ قبكؿ الرشكة كالتعاطي بيا المصدر الأساس  النامية ما يكفي لسد

 ( .80: 2007عبد الحسف ، )لكسب معاشيـ 

كما يصنؼ الفساد الى فساد سياسي ناجـ عف ضعؼ السمطات التشريعية كالتنفيذية  *  
مما ينعكس سمبان عمى . كغيرىا ...طائفية ، ككخضكعيا لضغكط عدة كأف تككف حزبية ، 

أبك )لنظاـ السياسي كيضعؼ بنيتو الديمقراطية ، كيؤدم الى ضياع حقكؽ المكاطنيف كافة ا
الكلاءات )كيعزك البعض الفساد الى أسباب إجتماعية كثقافية منيا ( . 4:  2004دية ، 

الجيؿ كالأمية كما ليا مف دكر كالمحاباة لصالح الأقرباء كالأىؿ ، ، العرقية كالعشائرية 
بركح البداكة كقيـ الغزك كالسمب كالنيب لمماؿ الخاص كاستمرار الشعكر  فاعؿ في تكريس

كضعؼ الإيماف بالقيـ الركحية ، كالإبتعاد ( كما يراىا المفسد)بطكلة كرجكلة  كصفياكالعاـ ب
 1965الكردم ، )لا بؿ تشكىو كتضمره ( أنفمكنزا الضمير)عنيا يسبب لكثير مف المكاطنيف 

 :89. ) 

( جتماعيكامالي ، كفساد إدارم ، )حسب المجاؿ الذم يغطيو الى بد كما يصنؼ الفسا -
كالأكؿ يكاد يككف الأكثر إنتشاران ، كيتعمؽ بالنشاطات التي تتـ داخؿ الجياز الإدارم كالتي 

كاف ذلؾ بأسمكب ف أىدافو لصالح أىداؼ خاصة سكاء تؤدم الى إنحراؼ ذلؾ الجياز ع
 ( . 2:  2002عبد الرسكؿ ، )جماعي منظـ  ـفردم أ
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أما الفساد المالي فيتمثؿ بالإنحرافات المالية كمخالفة القكاعد كالأحكاـ المالية التي تنظـ سير 
العمؿ المالي كالإدارم في مؤسسات الدكلة كمخالفة التعميمات الخاصة بالأجيزة الرقابية 

 .المختمفة 
لممكظفيف في مختمؼ  غير الأخلاقيةكافة أما الفساد الإجتماعي فيشمؿ السمككيات *   

المستكيات الإدارية العميا أك الدنيا كالتي تتجسد عمى شكؿ فضائح لا أخلاقية لكبار 
 .كغيرىا ....شبكات الرقيؽ الأبيض ، كالمسؤكليف ، 

يتمثؿ بالجماعات المنظمة  ان منظـ ان أك جماعي ان أما مف حيث التنظيـ فقد يككف الفساد فردم -
 .كغيرىا .....الرقيؽ الأبيض ، كالمخدرات ، كيؿ الأمكاؿ ، الحاؿ لدل مافيات غس مكما ق

مف حيث الجية التي تمارس الفساد يمكف أف يتـ عمى نطاؽ السمطة التشريعية كىك مايطمؽ  -
ستخداـ السمطات التشريعية كالماؿ امف خلاؿ سكء ( Top Corruptionفساد القمة )عميو 

شر في مؤسسات تيككف مؤسسي كالفساد المفالعاـ لصالح المنفعة الشخصية ، كما يمكف أف 
 .الدكلة بمختمؼ أشكالو 

كما يمكف أف يؤثر نظاـ الحكـ في إنتشار الفساد ، ففي أنظمة الحكـ الديمقراطية قد يتغمغؿ  -
القرارات السياسية  فيالفساد لدل القيادات العميا لمحصكؿ عمى منافع شخصية أك لمتأثير 

ف الأنظمة السياسية في البمداف إكما . لصالح فئة دكف أخرل كغيرىا ، أك تزكير الإنتخابات 
النامية أك الإنتقالية ليا تأثير في إنتشار الفساد نظران لككف أنظمة الرقابة فييا غالبان ما تككف 

 .ضعيفة كالظركؼ مكاتية لممارستو 

مى الذم يحتاج الى ما يسم ؤحسب طبيعتو كىك الفساد التكاطبىناؾ تصنيؼ آخر لمفساد  -
الكسيط حيث أف المكظؼ المختص لايستطيع الحصكؿ عمى رشكة الا باشتراؾ أشخاص 

أما الفساد الإبتزازم يتمثؿ بإجبار الآخريف عمى دفع رشاكل أك أية مزايا أخرل . آخريف معو 
أما الفساد التكقعي ىك الذم يتضمف تقديـ اليدايا الى المسؤكؿ صاحب السمطة لتكقع أف . 

 منصب أعمى أك الترقية  كالحصكؿ عمىدم الى منافع شخصية ىذا السمكؾ سيؤ

مف زاكية قانكنية يمكف أف يحدث الفساد خلاؿ صياغة القانكف كالتعميمات كىذا الفساد منكط  -
كما . القرارات كالقكانيف لتغميب المصالح الخاصة ليا  فيبالجيات السياسية بيدؼ التأثير 

 .أثناء تنفيذىا في كالتلاعب  يشمؿ تطبيؽ القكانيف مف خلاؿ التحايؿ

مف حيث البعد الجغرافي يمكف أف يتخذ الفساد أشكاؿ متعددة منيا المحمي كعمى المستكل  -
الفردم أك المؤسسي داخؿ حدكد البمد ، كمنيا الإقميمي ليشمؿ مجمكعة مف الدكؿ أك عمى 

سمحة ، صفقات الأكالأطفاؿ ، ب المتاجرة)الحاؿ في مافيات  ممستكل دكلي ، كما ق
 ( .كغيرىا.....المخدرات ، ك
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كأيان كانت التصنيفات المعتمدة ، فإنيا تتخذ أشكالان متعددة لمفساد ككؿ منيا قد يندرج ضمف      
 .يكضح أشكاؿ الفساد ( 3)كالشكؿ  .كاحد أك أكثر مف تمؾ التصنيفات 

 (3)شكل 
 أشكال الفساد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (152-146:  2010الشديدم ، )الى ستنادان اإعداد الباحثتيف : المصدر 
كبقدر تعمؽ الأمر ببحثنا المتكاضع سيتـ التركيز عمى بعض أشكاؿ الفساد الإدارم كالمالي       

 .نظران لمحدكدية صفحات البحث 
تتمثؿ بتعاطي المكظؼ لمبالغ مالية أك ىدايا عينية مقابؿ تغميب مصالح فرد أك : الرشوة  -1

 .دكف كجو حؽ مف جماعة عمى حساب مصالح الآخريف ، 
المحاباة ىي تفضيؿ جية عمى أخرل في الخدمة بغير حؽ :  المحاباة والمحسوبية -2

د أك جية ينتمي معينة ، أما المحسكبية فيي تنفيذ أعماؿ لصالح فرلمحصكؿ عمى مصالح 
كىي منتشرة . دكف أف يككنكا مستحقيف ليا مف الييا الشخص كحزب أك عائمة أك منطقة 
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الشديدم )في الكطف العربي بشكؿ كبير كيطمؽ عمى ىذا الشكؿ مف الفساد بالفساد الرعكم 
 ،2010 :147. ) 

السرقات ىي ممارسات كسمككيات محرمة كمدانة شرعان كقانكنان ، :  السرقة والإختلاس -3
 ( 148:  2010الشديدم ، : )كتتخذ أشكالان متعددة منيا 

 .سرقة النقد في الصندكؽ  - أ
 .سرقة المكجكدات الخاصة بالشركة   - ب

 .سرقة المعمكمات مف العملاء  -ج
معيف أك التصرؼ بيا ىكدة لشخص أما الإختلاس فيك عبارة عف سكء إستعماؿ الأمكاؿ المع     

بشكؿ غير قانكني ، كتغطية ىذا التصرؼ عف طريؽ التلاعب في الدفاتر كالسجلات كالحسابات 
 (9-6:  1999كاظـ ، : )كللإختلاس أكجو متعددة منيا عمى سبيؿ المثاؿ. المالية 

 :الإختلاس النقدم مف خلاؿ  - أ
 .عدـ تثبيت بعض المبيعات في السجلات  -1
 .صؿ مف أميف الصندكؽ عندما يقكـ المديف بتسديد الديف عدـ قطع ك -2

دكف التلاعب مف كتحميمو عمى المصركفات ( المكظؼ)تحرير شيؾ مسحكب لنفسو  -3
 .بالحسابات 

إدراج أسماء كىمية ضمف أسماء مكظفيف أك ربما مكظفيف ترككا الخدمة كالإستمرار  -4
 ( .ة في العراؽكىذا شائع في الآكنة الأخير)بصرؼ ركاتبيـ كمخصصاتيـ 

إختلاس المكجكدات مثاؿ ذلؾ عدـ تثبيت المكجكدات في السجلات أك إستبداؿ الجديد  -ب
 .بالقديـ 

أم إدخاؿ تغيير عمى شيء مكجكد صحيح في الأصؿ بما يحقؽ مصمحة لممزكر : التزوير  -4
 :، كقد يتخذ عدة أشكاؿ 

 .تزكير المستندات الثبكتية كالشيكات  -
 .كالأختاـ تزكير التكاقيع  -

 .تحريؼ البيانات كالمبالغ كالأسماء كالعناكيف  -
يقصد بالتلاعب إخفاء أك تعديؿ البيانات لمحصكؿ عمى منافع خاصة :  التلاعب والإحتيال -5

دكف حصكلو عمى حقكقو المشركعة كيتخذ أشكاؿ متعددة مف أك لتضميؿ طرؼ آخر لمحيمكلة 
 ( 11:  1999كاظـ ، : )منيا
 .ستعماؿ مكجكد اختلاس أك سكء اسجلات كالمستندات لإخفاء عجز أك التلاعب باؿ -
مدل دلالية التقارير المالية عمى نتيجة النشاط مف ربح  فيالتلاعب بالسجلات بقصد التأثير  -

 .أك خسارة 
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ؽ إحتيالية تكصمو الى تسمـ أك نقؿ حيازة ماؿ منقكؿ ائأما الإحتياؿ فيك إستخداـ المكظؼ لطر
 .لنفسو أك لشخص آخر بيدؼ تحقيؽ منافع شخصية  مممكؾ لمغير

يتمثؿ ذلؾ بشكؿ كاضح في إستغلاؿ شخصيات متنفذة :  إستللال المنصب العام والسمطة -6
ؽ غير قانكنية أك الحصكؿ عمى ائذات مناصب عالية لمنصبيـ لمتصرؼ بالأملاؾ العامة بطر
منح تراخيص لأشخاص أك  بعض الصفقات التجارية ، أك إعفاءات ضريبية ككمركية ، أك

 .شركات بشكؿ غير قانكني 
حتراـ قكاعد العمؿ كعدـ التقيد بأكقات االمتمثؿ بعدـ :  التسيب في العمل وتدني الإنتاجية -7

 .قان لقكاعد السمكؾ الميني االدكاـ كعدـ تأدية المياـ المطمكبة كؼ
مف العرض السابؽ يتضح تنكع أشكاؿ الفساد كشمكليتو ، إذ يمتد ليشمؿ جياز الدكلة       

 .بأسره كعمى إختلاؼ مؤسساتو 
ف العراؽ . إف شيكع ثقافة الفساد في أم بمد يقكض أركانو ، كيؤدم بو الى الإنييار التاـ       كا 

 يقة تجعمنا نقؼ عندىا بتأفو كىذه الحؽ( . 19:  2008زكيني ، )كافة يعاني مف الفساد بأشكالو 
باحثيف عف حمكؿ جذرية ليذه الظاىرة ، فالفساد تيديد حقيقي ييدـ الدعائـ الأخلاقية كانتياؾ 

، كأف المسؤكلية تضامنية لمتصدم ليا مف خلاؿ مشاركة لممبادئ الإنسانية كالقيـ الحضارية 
آثارىا كليس مجرد رفع  ة لمحد مفعمختمؼ الجيات مشاركة فاعمة حقيقية لإيجاد حمكؿ ناج

 .الشعارات 
 المبحث الثالث

 الإداري والماليدور مؤسسات التعميم العالي في الحد من الفساد 
ىك رفد المجتمع بالككادر ( الجامعات كالمعاىد)إف الدكر الرئيس لمؤسسات التعميـ العالي      

كتقع عمى . ؿ تخصصيـ المزكدة بالمعارؼ كالميارات الأساسية في مجا( الخريجيف)المؤىمة 
مسؤكلية إعداد ( أقساـ المحاسبة كلاسيما)كميات الإدارة كالإقتصاد في الجامعات العراقية 

محاسبيف مؤىميف لمكلكج في سكؽ العمؿ كتمبية متطمبات المينة ، كفي ظؿ التحديات الكبيرة التي 
خاصةن الفضائح المالية التي ىزت أسكاؽ العالـ برمتو كما نجـ عنيا مف بتكاجو مينة المحاسبة 

الأعماؿ بأسره يكاجو أزمة ثقة عميقة يعزل جزء كبير منيا تداعيات للأزمة المالية جعمت قطاع 
 .الى الفساد الناجـ عف أزمة أخلاقيات القائميف عمى المينة مف محاسبيف كمراقبي حسابات 

ة في إحتكاء ىذه عات التعميـ العالي مدعكة الى تقديـ الحمكؿ الناجمف ىنا فإف مؤسس     
الأزمات كالكشؼ عف حالات الفساد كالحد منيا مف خلاؿ منظكمة مترابطة مف الإجراءات يمكف 

 ( .4)إيجازىا بالشكؿ 
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 ة لدكر المؤسسة التعميمية في الحد مف الفسادالمحاكر الرئيس:  (4)شكؿ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إعداد الباحثتين: المصدر * 
 

 . (4)ستعراض دكر كؿ محكر مف المحاكر الكاردة بالشكؿ اكسيتـ بإيجاز 
 :دور المناىج الدراسية  –أولًا 

 ،(الإدارة الجامعية)إف ميمة تطكير المناىج الدراسية تقع عمى عاتؽ عدة جيات       
ذكم الإختصاص ، كفي ظؿ إنتشار مظاىر الفساد في العراؽ في المرحمة الراىنة  كالتدريسييف ك

النظر بالمناىج الدراسية لأقساـ فإف القائميف عمى تطكير كتحديث المناىج مسؤكليف عف إعادة 
المحاسبة كالكصكؿ بيا الى أنمكذج يتكامؿ فيو الجانب الميني مع الأخلاقي ، إذ يفترض أف 

خاصةن في مجاؿ العمكـ المالية ب)يككف لممناىج دكر كبير في بث كتنمية الكعي لدل الطمبة 
بة فاعمة ضد مخاطر الإنزلاؽ بالمبادئ الأخلاقية كميثاؽ شرؼ المينة في كجكد رقا( كالإدارية

 .في أم شكؿ مف أشكاؿ الفساد 
بيدؼ ( إستجابات أكاديمية)ستجابات عالمية عديدة يمكف أف نطمؽ عمييا القد كانت ىناؾ     

كقد برزت ىذه الإستجابات بأشكاؿ متعددة مف قبؿ . تعزيز أخلاقيات مينة المحاسبة كالتدقيؽ 
 ( 12-11:  2006المعتاز ، : )مؤسسات تعميمية في دكؿ عدة مف 
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 إنشاء مركز لممسؤكلية عف أخلاقيات الأعماؿ :  جامعة باركمي الأمريكية. 
 لمدراسات العميا  ان جديد ان برنامج( 2004)أقرت في عاـ :  جامعة وارتون الأمريكية /

 .الدكتكراه في الأخلاقيات كالتشريعات القانكنية في مجاؿ الأعماؿ 

 عف أخلاقيات الأعماؿ ( 2003)إضافة مقرر إجبارم عاـ :  جامعة ىارفرد الأمريكية
 .ماجستير إدارة الأعماؿ / ضمف برنامج الدراسات العميا 

 المظمة لجميع  نزلةإنشاء مركز لأخلاقيات الأعماؿ ، كىك بـ:  جامعة كولومبيا
 النشاطات العممية التي تجرم في كمية إدارة الأعماؿ بيدؼ إعادة إحياء تعميـ الديانة

مينة  كلاتالنصرانية المتعمقة بالأخلاؽ كالإدارة كالسمكؾ الحسف كحؿ لمكاجية مش
 .المحاسبة 

 بينت فيو أىمية تدريس ( 2005)أصدرت تقرير في :  المممكة المتحدة وبريطانيا
الدليؿ المكجو لكؿ ما يتعمؽ  نزلةكالتقرير بـ. الأخلاقيات في مؤسسات التعميـ العالي 

 .بنكاحي السمكؾ كالأخلاؽ كتـ تكزيعو عمى جميع الجامعات البريطانية 

كفي ىذا الصدد يتبادر الى الأذىاف ماىك التغيير المطمكب في برامج التعميـ المحاسبي  
 الجامعي لمكاجية آفة الفساد ؟

كعمى النحك ( التحديثكستحداث ، الإ)تقترح الباحثتاف أف التغيير يمكف أف يتـ عبر قناتيف 
 :الآتي 

 : ستحداث مواد دراسية لممناىجا -1
إف لكؿ بيئة كمجتمع مكردان ينيؿ منو الخطى ، كنحف اليكـ بحاجة الى منيج أصيؿ في     

المحاسبة يستمد جذكره مف الشريعة الإسلامية كىي صالحة لكؿ زماف كمكاف كلكؿ نشاط كلكؿ 
ؿ تكفير مناخ عممي لمطمبة تدرس فيو الثقافة الإسلامية ، تعامؿ في أم مجاؿ ، مف خلا

إبراز دكر الحضارة كالتعريؼ بالمعايير المحاسبية كالتدقيقية لممؤسسات المالية الإسلامية ، ك
تعاليـ الديف الإسلامي في تحريـ الفساد بأشكالو كالإسلامية في تطكير الفكر المحاسبي ، 

 .كغيرىا ....كافة
إف مناىجنا الحالية كمف الصؼ الأكؿ تركز عمى تعميـ طالب المحاسبة أف التطكر   

المحاسبي بدأ مف إيطاليا كعمى يد لككا باسيكلي ، في حيف يتجاىؿ المنيج دكر أعلاـ المسمميف 
سنة أمثاؿ القمقشندم كالنكيرم كالغزالي ( 900)الذيف سطركا المحاسبة فكران كتطبيقان منذ أكثر مف 

كما يعزز ( . 5:  2008قنطقجي ، )مشقي كالخكارزمي ، أم قبؿ باسيكلي بعدة قركف كالد
نتشار المصارؼ كالمؤسسات المالية كنجاحيا ، إذ يقدر االحاجة الى ىذه المكاد الدراسية ىك 

فتتحت ليا فركعان في السكؽ اعددىا حاليان بأكثر مف عشرة مصارؼ عراقية كمف دكؿ مجاكرة 
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اجة الى تزكيدىا بالككادر المحاسبية كالتدقيقية المؤىمة لتطبيقات المحاسبة العراقية كىي بح
 .الإسلامية 

  
 
 

كتقترح الباحثتاف أف يتـ الإستحداث مف خلاؿ إضافة مكاد دراسية لممنيج الحالي كمكاد    
المحاسبة )ك، ( الصؼ الثاني/ المحاسبة في الإسلاـ )ك، ( الصؼ الأكؿ/ الثقافة الإسلامية )

 ( .الصؼ الرابع/ في المصارؼ الإسلامية 
ركلاف )إف العالـ الغربي كىك يكاجو أزماتو عاد لينيؿ مف مبادئ المحاسبة الإسلامية فيذا   

يتساءؿ في سمسمة مقالاتو لحؿ الأزمة ( لكجكرناؿ دفينانس)رئيس تحرير صحيفة ( لاسكيف
 !! " شريعة الإسلامية؟ىؿ تأىمت ككؿ ستريت لإعتناؽ مبادئ اؿ"المالية العالمية 

فيي ( أخلاقيات المينة)ستحداثيا أيضان مادة اؤكد عمى ضركرة فكمف المكاد الدراسية التي 
ف بينت اكفي دراسة سابقة أجرتيا الباحثت. باعتقادنا مادة ضركرية كممحة لمطالب الجامعي اليكـ 

قان اكؼ( 1)(IFAC)كبرنامج أنو لايكجد تطابؽ بيف مناىج التعميـ المحاسبي الجامعي في العراؽ 
فيما يتعمؽ بأخلاقيات المينة كسمككياتيا ، إذ ( IES4, IES2)لممعياريف الدكلييف الصادريف عنو 

سعد كيعقكب ، )نيا تدرس حاليان كبشكؿ مختصر جدان ضمف مفردات مادة التدقيؽ كالرقابة إ
2010  :7. ) 

سكاءن )تتضمف مناىجيا الدراسية تمؾ المكاد كنكد الإشارة الى أف العديد مف الجامعات العربية 
 ( .1)كالمكضحة في الجدكؿ ( إجبارم ـكمقرر إختيارم أ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

(
1
   International Federation of Accountants Committee( IFAC)الإتحاد الذولي للوحاسبيي   (
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 (1)جدكؿ 

 (الخاصة بالإسلام والأخلاقيات) المناىج الدراسية لأقسام المحاسبة في جامعات عربية مختارة
اٌّؼزّذح ػذد اٌسبػبد اٌّٛاد اٌذراس١خ ضّٓ إٌّٙظ اٌغبِؼخ  

ربر٠خ اٌؾضبرح الإسط١ِخ   اٌى٠ٛذ

 اٌضمب خ الإسط١ِخ 

  اٌسوبح ٚاٌّؾبسجخ اٌضر٠ج١خ

3 

3 

3 

 ىر إسطِٟ   الإِبراد اٌؼرث١خ اٌّزؾذح

 اٌؾضبرح اٌؼرث١خ الإسط١ِخ 

 ِٟاٌؼبٌُ الإسط 

 ِجبدئ أخطل١بد إٌّٙخ 

  َاٌّؾبسجخ  ٟ الإسط

3 

3 

3 

3 

3 

 3صمب خ إسط١ِخ * ػغّبْ الإِبرار١خ 

اٌؼم١ذح ٚالأخطق    اٌٍّه  ١صً

 ِذخً ٌٍضمب خ الإسط١ِخ 

 َإٌظبَ الإلزصبدٞ  ٟ الإسط 

  َإٌظبَ الإعزّبػٟ ٚاٌس١بسٟ  ٟ الإسط

3 

3 

3 

3 

اٌّذخً ٌٍضمب خ الإسط١ِخ   اٌٍّه سؼٛد 

 الإسطَ ٚثٕبء اٌّغزّغ 

 َإٌظبَ الإلزصبدٞ  ٟ الإسط 

 ِٟاٌّؼبِطد اٌّب١ٌخ  ٟ اٌفمٗ الإسط 

 اٌّؾبسجخ  ٟ اٌّصبرف الإسط١ِخ 

  أخطل١بد اٌؼًّ ٚاٌّسؤ١ٌٚخ الإعزّبػ١خ

2 

2 

2 

3 

3 

3 
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 :ستنادان الى اإعداد الباحثتيف : المصدر 
www.cba.edu.kw ,www.uaeu.ac.ae, www.kfu.edu.sa 

www.ksu.edu.sa 

 :تحديث المناىج الدراسية  -2
إف المناىج الحالية لأقساـ المحاسبة في الجامعات العراقية يغمب عمييا الجانب النظرم كبحاجة       

الى إعادة النظر بيا كتحديثيا كالإرتقاء بيا بما يعزز غرس القيـ كالمبادئ كالسمككيات القكيمة لدل 
ت تطبيقية عممية الطمبة لمتنبيو بمخاطر الفساد كآثاره السمبية ، فضلان عف الحاجة الى عرض حالا

( 2)، كالجدكؿ  (مينية –أخلاقية  –تعميمية  -محاسبية )لمطالب بيذا المجاؿ بيدؼ أف تككف المناىج
 .أك أكثر  ان يكضح التحديثات المقترحة التي يمكف أف تشمؿ محكر

  (2)جدول 
 التحديثات المقترحة عمى المناىج الدراسية في أقسام المحاسبة بالجامعات العراقية

اٌزؾذ٠ضبد اٌّمزرؽخ ضّٓ اٌّؾٛر اٌؾب١ٌخ اٌّٛاد اٌذراس١خ اٌّؾٛر 

ِجبدئ اٌّؾبسجخ ، ِؾبسجخ ِزٛسصخ ، اٌّؾبسجٟ 

ِؾبسجخ ؽى١ِٛخ ، ِؾبسجخ ِزمذِخ ، ٔظبَ 

ِؾبسجٟ ِٛؽذ ، ضر٠ج١خ ، ِؾبسجخ 

إدار٠خ ، ٔظر٠خ ِؾبسج١خ ، ِؾبسجخ 

. ِزخصصخ ، ٔظُ ِؼٍِٛبد ِؾبسج١خ 

ؽذ٠بد سٛق اٌؼًّ  اٌسٍٛو١خ ٌّغبراح ِزصٍجبد إٌّٙخ ٚدرفؼ١ً دٚر اٌّٙبراد  -

 .ٚإعراءاد ِىب ؾزٗ  ٖػرض ؽبلاد رصج١م١خ ٌٍفسبد  ٟ اٌّؤسسبد اٌّخزٍفخ ِٚخبطر -

 ػٓ اٌفسبد  ث١بْ دٚر ٔظُ اٌّؼٍِٛبد اٌّؾبسج١خ  ٟ اٌىشف -

. اٌزرو١س ػٍٝ اٌجؼذ الأخطلٟ ٌٍّٕٙخ  -

. ػٍٝ لٛاػذ اٌسٍٛن إٌّٟٙ  اٌزرو١س -اٌزذل١ك ، اٌرلبثخ اٌّب١ٌخ  اٌرلبثٟ 

سجت ؽذٚصٙب اٌمصٛر  ٟ أٔظّخ اٌرلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌزذل١ك ػرض ؽبلاد ػ١ٍّخ ٌٍفسبد  -

 .اٌذاخٍٟ 

 . ٟ س١ّٕبراد ٌلإسزفبدح ِٓ خجرارُٙ ( ِرالجٟ ؽسبثبد)إسزضب خ ١١ِٕٙٓ  -

. رٛض١ؼ دٚر اٌغٙبد اٌرلبث١خ  ٟ ِغبي ِىب ؾخ اٌفسبد  -

. اٌزرو١س ػٍٝ ِضب١ِٓ لٛا١ٔٓ اٌؼمٛثبد اٌّزؼٍمخ ثغرائُ اٌفسبد  -اٌمبْٔٛ اٌزغبرٞ ِجبدئ اٌمبْٔٛ ، اٌمبٟٔٛٔ 

 .ػرض لضب٠ب ١ٌٙئخ إٌسا٘خ ٚالأؽىبَ اٌصبدرح ػٕٙب  -

رؼس٠س اٌّٙبراد ٌذٜ اٌصبٌت ٌصرػ اٌمضب٠ب ِٕٚبلشزٙب لب١ٔٛٔبةً ثذلاةً ِٓ أسٍٛة اٌؾفظ  -

. ٚاٌزٍم١ٓ 

ا٢صبر اٌسٍج١خ ٌٍفسبد الإدارٞ ثأشىبٌٗ ػٍٝ وفبءح ٚ بػ١ٍخ اٌغٙبز الإدارٞ ٌّؤسسبد ث١بْ    -ِجبدئ الإدارح ، اٌزس٠ٛك الإدارٞ 

. اٌذٌٚخ 

اٌّٛازٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ   ٟث١بْ ا٢صبر اٌسٍج١خ ٌٍفسبد ػٍٝ اٌز١ّٕخ الإلزصبد٠خ ٌٍجٍذ ، ٚأصرٖ    -ِجبدئ الإلزصبد ، اٌزشر٠غ اٌّبٌٟ الإلزصبدٞ 

. ِٚمذار اٌٙذر  ٟ اٌّٛارد 

. سزخذاَ الأسب١ٌت اٌى١ّخ ٚإٌّبرط اٌر٠بض١خ ٌزمذ٠ر ؽغُ اٌفسبد ٚأخصبرٖ إؽصبئ١بةً ا   -إؽصبء ،ر٠بض١بد ِب١ٌخ ،ثؾٛس ػ١ٍّبد الإؽصبئٟ 

ؽر٠بد ٚد٠ّمراط١خ ، ؽمٛق الإٔسبْ أخرٜ 

 

ِشرٚع اٌجؾش 

دح رٛػ١خ اٌصبٌت ثؾمٛلٗ ٚٚاعجبرٗ ، ٚرؼس٠س ل١ُ اٌذ٠ّمراط١خ  ٟ اٌّغزّغ اٌؼرالٟ اٌّسزُ -

.  ِٓ رؼب١ٌُ اٌشر٠ؼخ الإسط١ِخ

اٌصف اٌراثغ  ٟ ِغبي اٌىشف ػٓ اٌفسبد ِٚىب ؾزٗ  ٟ / ِشبر٠غ اٌزخرط  رفؼ١ً -

. ِؤسسبد اٌذٌٚخ ٚثبٌزؼبْٚ ٚاٌزٕس١ك ث١ٓ اٌغبِؼخ ٚرٍه اٌّؤسسبد 

 .إعداد الباحثتين : المصدر * 
 

 
 

 :الكادر التدريسي  –ثانياً 
جراء الإختبارات فيك القدكة الحسنة      لايقتصر دكر التدريسي عمى مجرد إلقاء المحاضرات كا 

لمطمبة كالمرشد التربكم القادر عمى زرع القيـ كالأخلاقيات كالمبادئ كالسمككيات الحسنة في 

http://www.cba.edu.kw/
http://www.uaeu.ac.ae/
http://www.kfu.edu.sa/
http://www.ksu.edu.sa/


 البحوث

 117 

لتكعيتيـ نفكسيـ ، كىك جكىر العممية التعميمية ، كيؤدم دكران كبيران في التكجيو الإيجابي لمطمبة 
 :كنقترح في ىذا المجاؿ الآتي . بآثار ظاىرة الفساد التي باتت تيدد المجتمع 

أف يككف الكادر التدريسي في الصؼ الأكؿ مف التدريسييف القدامى ، أصحاب الخبرة  -1
خاصةن أف الطالب في الصؼ الأكؿ بالمتراكمة كالأسمكب التربكم في التعامؿ مع الطمبة ، 

ثر الطيب ليـ كحتى بعد تخرجو ، فضلان عف قدرتيـ عمى جعؿ سيترسخ في ذىنو الأ
 .الطالب يرغب دراسة المحاسبة كحافزان إيجابيان لو بمكاصمة الدراسة 

تركيز التدريسييف في الصؼ الأكؿ كالثاني بالذات عمى غرس القيـ كالمبادئ الأخلاقية  -2
 .لمكقاية مف الفساد  عالعلاج الناج كصفياكالتحمي بيا ب

عتماد الشيادة امعايير لمنزاىة كالأمانة عند تعييف أك إنتقاؿ التدريسييف ، فلا يكفي  دإعتما -3
نما مدل نزاىتو كأمانتو ، فإذا ( الأستاذ الجامعي)خاصةن بكالتخصص كشركط لمتعييف ك ، كا 

 !!كاف يفتقد لتمؾ الصفات فكيؼ سيككف مثلان أعمى لمطالب 

خاصة بأخلاقيات فقرات المعتمدة حاليان كتضمينيا  سييفيـ التدرمكإعادة النظر بإستمارة تؽ -4
يـ السنكم يتـ إتخاذ كيـ ، كفي ضكء نتائج التؽكالمينة كتعطى ليا أكزاف ضمف التؽ

الإجراءات بحؽ التدريسييف الذيف يفتقركف لتمؾ الصفات كتأخير ترفيعيـ أك ترقيتيـ لمرتبة 
التدريس ، فباعتقادنا أف التدريس أعمى ، ليككف رادعان ليـ أك نقميـ لكظائؼ أخرل غير 

مينة رفيعة المستكل لايمكف لأمو كاف مزاكلتيا ، كبخلافو سنشارؾ في ىدـ العممية التعميمية 
 .كتعزيز حالات الفساد كليس العكس 

العمؿ عمى إبعاد التدريسييف عف أم تأثيرات حزبية أكطائفية أك سياسية ليتمكف مف أداء  -5
لان عف تكفير الإسناد مف الإدارة الجامعية العميا في ىذا كاجبو بالشكؿ الصحيح ، فض

 .المجاؿ 

الفساد بإشراؼ ككادر ؽ مكافحة ائإشراؾ التدريسييف بدكرات عف أخلاقيات المينة كطر -6
 .فادة مف خبراتيـ كنقميا لمطمبة متخصصة للإ

 :الإجراءات الداخمية لممؤسسة التعميمية  –ثالثاً 
تعد المؤسسة التعميمية إحدل الكيانات الميمة في مفاصؿ الدكلة ، كمف أىـ مضاميف      

كبخلافو . كافة رسالتيا التربكية غرس كتشجيع قيـ النزاىة كالإستقامة كرفض الفساد بأشكالو 
كنظران لمظركؼ الصعبة . فإنيا ستفقد مصداقيتيا كلف تؤتي ثمارىا المنشكدة مف العممية التعميمية 

لتحديات التي يشيدىا العراؽ فإف مؤسسات التعميـ العالي تعاني مف عدة أكجو لمفساد تمثمت كا
 :بعدة مؤشرات منيا 

 ( .مف ذكم الشيادات المزكرة)في الجامعات كالمعاىد إرتفاع نسبة الطمبة المقبكليف  -1
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أك معايير القبكؿ في الدراسة المسائية لبعض الجامعات غير مكضكعية كتخضع لممحاباة  -2
 .كغيرىا ، مما ترتب عميو قبكؿ طمبة لايستحقكف البكالكريكس بجدارة ....المحسكبية 

 .بعض السمككيات المنافية لأخلاؽ المينة مف بعض التدريسييف أك الإدارييف  -3

اليدر الكبير في مكارد التعميـ العالي نتيجة حالات فساد عند التصرؼ بتمؾ المكارد مف قبؿ  -4
 .ريع الجيات المنفذة لممشا

 .ضعؼ في إجراءات الرقابة كالتدقيؽ الداخمي بالمؤسسة التعميمية  -5

تكلي بعض القيادات غير الكفكءة لمناصب إدارية في المؤسسة التعميمية تحت ضغكط  -6
 .سياسية أك حزبية 

جراءات لمتصدم لتمؾ الظكاىر  كتأسيسان عمى ذلؾ لابد أف تعتمد المؤسسات التعميمية سبؿ كا 
الفساد داخؿ المؤسسة التعميمية  الآليات المقترحة لمحد مف( 5)كيكضح الشكؿ .آثارىا كالحد مف 

 (5)شكؿ 
 الآليات المقترحة لمحد مف الفساد في كياف المؤسسة التعميمية
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يتضح أننا بحاجة الى سمسمة إجراءات لمكصكؿ بالمؤسسة التعميمية الى حدكد  (5)مف الشكؿ 
 :النزاىة يمكف تمخيصيا بالآتي 

المطمب الأكؿ لتفعيؿ آليات الحد مف الفساد في المؤسسات :  الإدارة التربوية الحازمة -1
التعميمية ، ىك إختيار إدارة جامعية تربكية كحازمة ممتزمة برسالة الجامعة النزيية كأىدافيا 
المعمنة كالتي ينبغي أف تؤسس عمى منظكر مف القيـ الأخلاقية كالسمككية كالمعرفية القكيمة 

ف إ، إذ ( الرجؿ المناسب في المكاف المناسب)مبدأ  اعتمادفضلان عف الإخلاص كالعدالة ك
كلتحقيؽ ذلؾ ( الكحدة بآمرىا)نجاح المؤسسات التعميمية مرتبط بنجاح قياداتيا ، ككما يقاؿ 

كفؽ معايير معمنة لمجميع في عمى عمى ىذه الإدارة تبني سياسات عادلة كنزيية كحيادية ك
 :عميمية كمنيا جميع المجالات الإدارية كالمالية كالت

الترقيات ، كإعتماد العدالة في التعامؿ مع التدريسييف في مجاؿ الإيفادات ،  - أ
 .الترشيح لمبعثات كالزمالات الدراسية ك

مف خلاؿ الكشؼ ( الغش الأكاديمي)إعتماد آليات رادعة كشديدة تجاه ظاىرة   - ب
صدكر المبكر عف شيادات التزكير ، كلايسمح لمطالب بالدكاـ الا بعد صحة 

 .شيادتو ، كالكشؼ عف البحكث العممية المسركقة 

الدراسة )إعتماد معايير مكضكعية لمقبكؿ في الجامعات عمى مستكل البكالكريكس  -ج
 .محاباة أك محسكبية لصالح فئة معينة  مف دكفأك الدراسات العميا ، ( المسائية

النزاىة ، كفر فييـ صفات الكفاءة ، اإشغاؿ المناصب الإدارية مف قبؿ أشخاص تتك -د
التدقيؽ كالحسابات ، ككحدة التسجيؿ ، )في الكحدات الإدارية الميمة  لاسيماالأمانة ك

قادريف عمى مراقبة كمحاسبة مرؤكسييـ كالحد مف أم حالات ( الأفرادكالداخمي ، 
 .لمفساد 

جراء  تعزيز أنظمة الرقابة مف خلاؿ تفعيؿ دكر الرقابة كالتدقيؽ ا -ىػ لداخمي كا 
 .إجتماعات دكرية معيـ في مجاؿ الكشؼ عف الفساد كمكافحتو 

المراقبة الجادة عمى مجالات التصرؼ بالأمكاؿ كمحاسبة المسؤكليف عف أم ىدر  -ك
 ( .مشاريع الإعمار كالصيانة)لاسيما بيا ك

ف إعاـ ، إذ ستخداـ الماؿ اؿافر الشفافية كالكفاءة في الابد مف تك:  لةءالشفافية والمسا -2
كيقصد بالشفافية . مكازنة التعميـ العالي تأخذ حيزان ميمان مف تخصيصات مكازنة الدكلة 

تكفير المعمكمات كالبيانات عف أنشطة المؤسسة التعميمية كجعميا متاحة لمف يريد الإطلاع 
مف خلاؿ نشرات شيرية أك فصمية تكضح تطكر مختمؼ المؤشرات الكمية كالمالية في عمييا 

فالشفافية ىي ليست الغاية بؿ أحد الكسائؿ الممكنة لمكشؼ عف الفساد . المؤسسة التعميمية 
 .كالأخطاء 
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إف ضعؼ آليات تطبيؽ . كتعقب الشفافية مرحمة المساءلة كالأطر القانكنية ليا           
فحة الفساد إننا بحاجة الى تبني قانكف لمكا. القانكف بحؽ المفسديف ىك أحد أسباب تفاقـ الفساد 

خاص بمؤسسات التعميـ العالي يتضمف عقكبات شديدة كرادعة بحؽ المفسديف ككؿ مف يثبت 
 . تكرطو أك إساءتو لصرح التعميـ ، كبالمقابؿ إعتماد مبدأ الثكاب لمجيكد الخيرة 

 كلاننسى الإشارة الى الدكر الكبير الذم يؤديو مكتب المفتش العاـ في كزارة التعميـ العالي     
في الكشؼ عف حالات الفساد كالتي أثبتت نجاحان في تقميؿ حالات الفساد في مؤسسات التعميـ 

 .العالي مقارنةن بالمؤسسات الأخرل 
 :المؤسسة التعميمية وخدمة المجتمع  –رابعاً 
ىـ بدكر كبير تخريج الككادر المؤىمة فقط بؿ تسلايقتصر دكر مؤسسات التعميـ العالي عمى      

الإدارم ىـ تمؾ المؤسسات بالحد مف الفساد تمع ، كفي مجاؿ بحثنا يمكف أف تسالمج في خدمة
 :عبر القنكات الآتية كالمالي 

إقامة الندكات كالمؤتمرات العممية ككرش العمؿ المتخصصة بمكضكع الفساد ككضع الحمكؿ  -1
 .كالمعالجات المناسبة 

لجنة النزاىة في مجمس )الأجيزة الرقابية  لاسيماالتعاكف كالتنسيؽ مع مؤسسات الدكلة ك -2
كتشكيؿ فرؽ عمؿ ( مكاتب المفتش العاـكديكاف الرقابة المالية ، كىيئة النزاىة ، كالنكاب ، 

 .مف المتخصصيف بيا كالتدريسييف في مجاؿ مكافحة الفساد 

 .تشجيع البحكث العممية كالرسائؿ كالأطاريح المتخصصة في ىذا المجاؿ  -3

فادة مف محاضرات عمى طمبة الجامعات كالإصيف في ىذا المجاؿ لإلقاء إستضافة متخص -4
 .خبراتيـ 

 المبحث الرابع
 الإستنتاجات كالتكصيات

 :الإستنتاجات  –أولًا 
 :يمكف إيجاز أبرز الإستنتاجات التي تـ التكصؿ ليا بالآتي     
، إنتشر بشكؿ كبير في مؤسسات الدكلة كافة تصنيفاتو كأشكالو بيعد الفساد فايركس العصر  -1

 .التنمية الإقتصادية  فينجـ عنو ىدر كبير في المكارد كأثر سمبان ككالمجتمع العراقي 
ختلاؼ تأثيرىا مف ( إجتماعيةكإقتصادية ، كسياسية ، )تعدد مسببات الفساد مف رغـ باؿ -2 كا 

 .لمبادئ كالأخلاقيات يبقى المسبب الرئيس ىك تدني منظكمة القيـ كا...بيئة الى أخرل 

مؤسسات التعميـ العالي ىي إحدل الدعائـ الأساسية في بناء صرح العراؽ الجديد مف خلاؿ  -3
كتكاجو . رفدىا لسكؽ العمؿ بالككادر المؤىمة القادرة عمى تمبية متطمبات الإقتصاد العراقي 
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كاف داخؿ  أشكالو سكاءىذه المؤسسات تحديات كبيرة في التصدم لظاىرة الفساد بمختمؼ 
 .المؤسسة التعميمية أـ خارجيا 

مف خلاؿ عدة كالمالي يمكف لممؤسسات التعميمية المساىمة في الحد مف الفساد الإدارم  -4
، الإجراءات المؤىمة محاكر منيا إعادة النظر بالمناىج الدراسية ، الككادر التدريسية 

 .ية في خدمة المجتمع دكر المؤسسة التعميـكالداخمية لممؤسسة في التصدم لمفساد ، 

مكتب المفتش كديكاف الرقابة المالية ، ىيئة النزاىة ، ك)سيمت الأجيزة الرقابية المتعددة أ -5
بدكر بارز في تقميؿ حالات ( أجيزة الرقابة كالتدقيؽ الداخميكالعاـ في كزارة التعميـ العالي ، 

إف الدعكة للإرتقاء بعمؿ تمؾ الا ، الفساد في قطاع التعميـ مقارنةن بمؤسسات الدكلة الأخرل 
 .الأجيزة لاتزاؿ قائمة لتحقيؽ ىدؼ نزاىة المؤسسات التعميمية 

 :التوصيات  –ثانياً 
 :التكصيات الآتية ، يمكف تقديـ في ظؿ النتائج التي تـ التكصؿ ليا 

، لاسيّما مناىج التعميـ المحاسبي كافة ختصاصات إعادة النظر بالمناىج الدراسية كللإ -1
كمبادئ الجامعي مف خلاؿ إستحداث مكاد دراسية ركائزىا أخلاقيات المينة كتعزيز قيـ 
 .الشريعة الإسلامية لتككف مفرداتيا درعان كاقيان لمطمبة ضد مخاطر كآثار الفساد 

نتقاؿ التدريسييف بحيث يككف معيار  -2 ة مافالنزاىة كالأإعادة النظر بضكابط كمعايير تعييف كا 
شراؾ التدريسييف في  ضمف تمؾ المعايير ، فضلان عف الشيادة كالتخصص كالكفاءة ، كا 

 .الفساد للإفادة مف خبرات المتخصصيف في ىذا المجاؿ مكافحة دكرات متخصصة عف 

 .تفعيؿ دكر الإرشاد التربكم كتقكيـ الطمبة أخلاقيان كسمككيان  -3

كالتدقيؽ الداخمي في مؤسسات التعميـ العالي كرفدىما بالككادر تفعيؿ دكر أجيزة الرقابة  -4
 .المؤىمة بيدؼ التصدم لحالات الفساد داخؿ المؤسسة التعميمية 

تعزيز دكر الجامعات في خدمة المجتمع في مجاؿ الكشؼ عف الفساد كالحد منو بعدة  -5
لتشكيؿ فرؽ عمؿ في مع الجيات الرقابية التنسيؽ ككسائؿ منيا عقد المؤتمرات كالندكات ، 

 .مجاؿ مكافحة الفساد 

مف خلاؿ نشرات رسمية تكزع نشر أم حالات فساد يتـ الكشؼ عنيا في المؤسسة التعميمية  -6
عمى الجامعات كالمعاىد لتككف رادعان كعبرة لمغير مف ضعاؼ النفكس ، كتكزيع ممصقات 

عية الطالب بآثاره عمى أركقة الجامعات كالكميات تؤكد مضامينيا عمى نبذ الفساد كتك
  .السمبية
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 (2)شكل 
 تصنيفات الفساد

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اٌجبؽضز١ٓإػذاد : اٌّصذر 

 

 إداري

 هالي

 إجتواعي

   Corruptionاٌفسبد 

 اٌؾغُ اٌمصبع الأسجبة اٌّغبي اٌزٕظ١ُ عٙخ اٌّّبرسخ ٔظبَ اٌؾىُ اٌصج١ؼخ زا٠ٚخ لب١ٔٛٔخ اٌجؼذ اٌغلرا ٟ

 الكبيز

 الصغيز

 فزدي

جواعي 

 هٌظن

السلطت 

 التشزيعيت

 الوؤسسي

 الذيوقزاطي

الٌاهيت 

 والإًتقاليت

 العام

 الخاص

 الوختلط

 التواطؤي

 يالإبتشاس

 التوقعي

 هحلي

 إقليوي

 دولي

صياغت 

 القاًوى

تٌفيذ 

 القاًوى

 إقتصاديت

 سياسيت

 إجتواعيت

 ثقافيت


