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المستخمص 
لمعامميف في الدكائر الحككمية ك شركات القطاعيف العاـ ك رضت ضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر ؼفُ     

 2004لسنة  49المختمط بطريقة الاستقطاع المباشر أسكة بالعامميف في القطاع الخاص كذلؾ بمكجب الأمررقـ 
في العراؽ المنبثقة صلاحياتيا مف قرارم مجمس الأمف الدكلي ذم الرقميف  الصادرعف سمطة الائتلاؼ المؤقتة

.  2004لسنة  1511ك  2003نة لس 1482
إف قرار استقطاع ضريبة الدخؿ عمى ركاتب ك أجكر العامميف في القطاع العاـ ىك قرار سيتطرؽ البحث الى  

الأمنية كالاقتصادية في العراؽ ك قدرة الدكلة عمى تنفيذ السياسية ك غير مناسب في تكقيتو مف حيث الأكضاع
رادة أجنبيةعة فضلا عف شرالحس الكطني لدافع الضريبكالقكانيف  كما أف الآثار .ية القرار الذم استند الى رؤية كا 

. المترتبة مف جراء تنفيذه لـ تكف ايجابية في مجمميا
معمقة ككاقعية عممية إجراء دراسات ب القياـ ييدؼ البحث الى بياف أىمية صدكر مثؿ ىذا القرار ك تنفيذه بعد   
. اقتصادية مناسبةؿ ظركؼ سياسية ك أمنية ك ظفي ك

Summary 
     The income tax that is imposed on the salaries & wages of employees  in the 

governmental fields &the companies of public & mixed sectors by direct 

deduction in a manner similar to the employees in the private sector according to 

the order NO.49 of 2004 issued by Coalition Provision Authority in Iraq , from 

the validity of Security Council resolutions NO. 1482 of 2003, &1511 of 2004.        

                                                                   

   The research will discuss that the resolution of income tax deduction on the 

salaries &wages of employees in public sector is not suitable in timing in terms of 

the political, security &economic situation in Iraq and the state ability to 

implement lays &the patriotic sense of the tax payer, in addition to the legitimacy 

of the decision that was based on foreign vision & willingness, and the 

consequences of its implementation were not positive on the whole.    

The research aims to show the importance of issue of such a decision and its 

implementation after making Scientific, realism and deep (thorough) studies in 

terms of appropriate apolitical, Security and economic situations.                           

                                             

  
 Introductionالمقدمة  

تمط المخجكر لمعامميف في الدكائر الحككمية ك شركات القطاعيف العاـ ك ضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأفرضت 
 2004لسنة  49في القطاع الخاص كذلؾ بمكجب الأمررقـ  سكة بالعامميفأبطريقة الاستقطاع المباشر 



مف الدكلي ذم الرقميف الأفي العراؽ المنبثقة صلاحياتيا مف قرارم مجمس ؼ المؤقتةعف سمطة الائتلاالصادر
 . 2004لسنة  1511ك  2003لسنة  1482

 دكر كبو ثاره عمى المشمكليف أصدكر ىذا القرار ك تنفيذه فضلا عف أىمية استعراض  إلىالبحث يسعى ك
 :تية سئمة الآابة عمى الأجالإعبر ,المنفذة لو(مؤسسات كمكظفيف)جيزةالأ
 بإصداره؟ىؿ الجية التي أصدرت ىذا القرار مخكلة  -
 رادات عف ىذه الضريبة لتمكيؿ إنفاقيا العاـ؟ملإؿفي الكقت الحاضر  كرئيسة ىؿ حاجة الدكلة العراقية فعمية -
جكر العامميف في القطاع العاـ بشكؿ مجزم قياسا بتغير الأكضاع الاقتصادية المرتبطة ىؿ عدلت ركاتب كأ -

 ؟الأحداثكليس قياسا بفترة ما قبؿ  كما نتج عنيا  ةمنيكضاع السياسية كالأبالتغييرات التي حصمت في الأ
كريا في الفترة التي صدرفيو القرار اـ جكر العامميف في القطاع العاـ ضرفرض الضريبة عمى ركاتب كأىؿ كاف  _

 ؟كاف يمكف تأجيمو لحيف استقرار البلاد
 الضريبية كغيرىاالمالييف في الدكائرف ىناؾ معرفة فنية متكاممة فيما يخص ىذه الضريبة لدل المكظفيف ىؿ أ -

 التي تقكـ باستقطاع ىذه الضريبة مف العامميف لدييا؟
م استقطاع الضريبة مف ىؿ ىناؾ معرفة كلك كانت بسيطة فيما يخص ىذه الضريبة لدل العامميف الذيف يجر -

 جكرىـ؟ركاتبيـ ك أ
 استقطاع ىذه الضريبة عادلة؟ نسبف أىؿ  -
 ع ىذه الضريبة كاضحة؟لية استقطاآف أىؿ  -

سئمة عمى كفؽ المنيجية التي اعتمدت ليذا الغرض ك جابة عمى ىذه الأكاستكمالا لكضكح الصكرة فانو ستتـ الإ
 :التي تتضمف

 :منهجية البحث
 "  " Research Problem  : - مشكلة البحث                   

العامميف في القطاع العاـ ىك قرار غير مناسب في تكقيتو إف قرار استقطاع ضريبة الدخؿ عمى ركاتب ك أجكر   
الحس الكطني كالأمنية كالاقتصادية في العراؽ ك قدرة الدكلة عمى تنفيذ القكانيف السياسية ك مف حيث الأكضاع

رادة أجنبيةعلدافع الضريبة فضلا عف شر فيذه كما أف الآثار المترتبة مف جراء تف.ية القرار الذم استند الى رؤية كا 
 .لـ تكف ايجابية في مجمميا

 " Research Objective "  : - هدف البحث                     

في كمعمقة ككاقعية عممية إجراء دراسات ب القياـ ييدؼ البحث الى بياف أىمية صدكر مثؿ ىذا القرار ك تنفيذه بعد
  .ؿ ظركؼ سياسية ك أمنية ك اقتصادية مناسبةظ

 " Research Hypothesis "  : - فرضية البحث                     



آلية ناقصة  ككنيا أمر لـ يحقؽ الايجابية المطمكبة اتنفيذهكاِلية صدكر قرار الاستقطاع ليذه الضريبة  إف  
 .إلى أركاف قانكنية  دالأىمية كلا تستف

  " In Formation Sources "   : - مصادر البحث                     

 : - ةدر الآتيامصالعتمد على إأن البحث               

 الصادرعف سمطة الائتلاؼ المؤقتة 2004لسنة  49الأمررقـ  -1

 .المصادر العربية والأجنبية والبحوث الموجودة في المكتبات العراقية -2

 .المقابلات الشخصية  -3    

 :ليذا فاف البحث يتككف مف المبحثيف الآتييف
أىمية ك تأثير ضريبة الدخؿ عمى ركاتب كأجكر العامميف في القطاع العاـ بطريقة الاستقطاع : المبحث الأكؿ

 المباشر 
 .كاقع استقطاع ضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر :المبحث الثاني
 . المسجمة عمى ىذا القرار المناسبة بصدد المآخذالتي يراىا تكصيات اؿ حثكسيقدـ الب

 
 المبحث الأول

  لعاممينا تأثير ضريبة الدخل عمى رواتب وأجور أهمية و
 في القطاع العام بطريقة الاستقطاع المباشر 

 الأهمية     1-1
مف المعركؼ أف الضرائب بجميع أنكاعيا ىي إحدل الكسائؿ الايرادية العامة التي تستخدميا الدكلة لتمكيؿ إنفاقيا 

 .1 الكطنيةاتيا ك تحقيؽ أىدافيا الاقتصادية العاـ ك تقديـ خدـ
كتعد ضريبة الدخؿ عمى ركاتب ك أجكر العامميف في قطاعات الدكلة المختمفة بطريقة الاستقطاع المباشر      

الراتب اك الأجر مع )الضريبة التي تستقطع مف الدخؿريبة الدخؿ؛فيي كاحدة مف التصنيفات الميمة لض
المختمط اك الخاص كالتي يتـ احتسابيا بعد منح الإعفاءات اكفي قطاعات الدكلة  يفتحقؽ لمعامؿـاؿ(المخصصات

زيلات كالسماحات القانكنية كتستخرج مف الدخؿ المتبقي بنسبة الأسعار الضريبية المقررة رسميا, كما التف ك خصـ
راد الممثمة لمختمؼ المؤسسات كالشركات كالأؼ)إنيا الضريبة التي يجرم حسميا مف قبؿ صاحب العمؿ الرئيس

الذم يعمؿ لديو ىؤلاء العامميف لصالح الييئة العامة لمضرائب بمكجب القكانيف كالتعميمات (القطاعات أعلاه
 ( .9:  2006,شمخي)الضريبية الصادرة 
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تأتي في ككنيا سياسة مالية ايرادية عامة تتبعيا الدكلة , إف أىمية استقطاع ىذه الضريبة بالإطار العاـ 
ة بتمكيؿ اىـؿ لمثركات بيف فئات المجتمع عبر المسعالسياسات المالية الايرادية الأخرل لمقياـ بالتكزيع الفامع 

لآلية  فضلا عف التطبيؽ العادؿ كالكفكء, نفقات الدكلة لتقديـ خدماتيا لعمكـ أبناء البمد كبما يضمف مصمحتو
 حثإلا أف الأىمية التي يسعى الب,حسب أىميتياالاستقطاع كتكظيؼ أمكاؿ الضرائب في المجالات المختمفة ب

 :لبيانيا استكمالا لما تـ الإشارة إليو يمكف أف تككف 
 لدولة؛ أهميتها ل 1-1-1

الحؽ السيادم لمدكلة في الجباية المشركعة كالعادلة للأمكاؿ بمختمؼ أنكاعيا في ضمنيا الجباية  -1
اـ الذم تحتاجو الدكلة كلتقديـ خدماتيا لأفراد الضريبية, كتكفير إيرادات عامة لاستخداميا في الإنفاؽ الع

 .المجتمع عمى حد سكاء

عمى كفؽ أسس عممية كمنطقية  الحاجة الفعمية ليذا النكع مف التمكيؿ مقارنة بالأنكاع الأخرل منو,-2    
 .مدركسة المحددات كالأىمية كالتأثير عمى الأطراؼ ذات العلاقة

كبقية الأنكاع الايرادية عمكما كالضريبية منيا )ت الضريبية مف ىذا النكعقدرة الدكلة عمى إعادة التحصيلا-3   
 .لاء المكاطنيفيبة عمى شكؿ خدمات متنكعة تفيد ىؤللأفراد لاسيما دافعي الضر(عمى كجو الخصكص

 دافع الضريبة؛ /لمواطنأهميتها ل 1-1-2
 :الإحساس الحقيقي بكجكد سيادة الدكلة -1

دفع الضريبة  يجعؿ كسرياف القانكف عمى الجميع,بة بالكجكد الفعمي لسيادة الدكلة إف إحساس دافع الضرم        
كبالعكس مف ذلؾ  بيا البمد, كاجبا حتميا كجزء مف مسؤكليتو المطمكب منو أدائيا في جميع الظركؼ التي يمر

 القانكف لضريبة بحكـيجعؿ مف تسديده ؿ مككناتيا, الضريبة بعدـ كجكد سيادة فعمية لمدكلة عمى فاف إحساس دافع
 .  لأداء كاجب "اكطني "اإسقاط فرض كليس شعكر(اف لـ يستطع التيرب منيا)

 :القناعة بحاجة الدكلة لإيرادات ىذا النكع مف الضرائب -2

دافع الضريبة بالحاجة الفعمية لإيرادات ىذا النكع مف الضرائب لتمكيؿ نفقات ة الراسخة لمفرد تشكؿ القناع        
فزا لعدـ التباطؤ في تسديدىا اك عدـ إخفاء المعمكمات ذات الأىمية باحتساب الضريبة عف الجية الدكلة مح

 .القائمة بالاحتساب كالجباية
 :التكظيؼ الكؼء للإيرادات الضريبية في خدمة البمد كأبنائو -3

في تمكيؿ  ا الدكلةإف لمضرائب دكر في تحكيؿ الأمكاؿ مف القطاع الخاص الى القطاع العاـ لتستخدمو إذ        
الأمكاؿ لتحقيؽ الأىداؼ تكظيؼ ىذه  كبما يخدـ أفراد المجتمع, لذا فاف(سكاء كاف جاريا اك استثماريا)إنفاقيا العاـ

مقياسا لنجاح الاستقطاع الضريبي بجميع أنكاعو لاسيما ما يتعمؽ  يعد الاقتصادية الكطنية المخطط بمكغيا
 .بضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر

 



 الأثر  1-2

يمكف أف يقاس أثر استقطاع الضريبة عمى الركاتب كالأجكر شأنيا في ذلؾ شأف الأنكاع الأخرل مف      
 _:الضرائب عبر الجكانب الآتية

 التحصيلات الضريبية  1-2-1

 :ما يأتيبيحدد أثر ىذه التحصيلات 
إذا كانت ىذه الدكلة تحظى بمكارد اعتماد الدكلة بدرجة كبيرة عمى نظاـ الضرائب لتمكيؿ إنفاقيا العاـ عدا  -1

 ,كازنةطبيعية ىائمة تكفر ليا إيرادات مالية,إذ عادة ما يككف النظاـ الضريبي ىك المصدر الأساس لمكارد الـ
كما أف حجـ الضرائب التي يتـ تحصيميا في أية دكلة لا يعتمد عمى ىيكؿ النظاـ  يكمؿ بمصادر أخرل ثانكية,

نما يعتمد أيضا عات المالية فقط,الضريبي كعمى تطبيؽ التشرم عمى الخصائص المختمفة للاقتصاد كالتي تؤثر  كا 
 (.105-104: 1997رس بتصرؼ,االؼ)فرضياتكيات كأنكاع الضرائب التي يمكف في مس

أنكاع لمحتمؼ لمتحصيلات الضريبية مف خلاؿ مدل تحقيؽ تحصيلات أكبر( أك الإنتاجية)الكفاءة الاقتصادية -2
في الجباية المنتظمة الضريبية  ىذا النكع مف الضرائب فقط, مع الأخذ بنظر الاعتبار قدرة الأجيزة الضرائب كليس

 .أحكاـ السيطرة فييا بشكؿ كبير يصعبقدالأخرل التي  عليذا النكع مف الضرائب ىي قدرة كبيرة مقارنة بالأنكا

ضرائب المتعددة كليس مكمفي ىذه تحقيؽ العدالة الضريبية مف خلاؿ ضماف تسديد جميع مكمفي أنكاع اؿ-3
كبآلية الاستقطاع (رب العمؿ) الضريبة التي يككف استقطاع الضريبة منيـ محككـ بارتباطيـ الكظيفي بالدكلة

 (.اك ما يسمى بالاستقطاع مف المنبع)المباشر

أثر اجتماعي مقارنة بالأنكاع  فو استقطاع الضريبة مف المشمكليف بدفعيا كما يتبعو مفؿالأثر المالي الذم يخ-4
 . الأخرل مف الضرائب

 

 :-وجود وعي ضريبي حقيقي في المجتمع عبر 1-2-2

القناعة الراسخة لدل المكمؼ دافع الضريبة بأىمية التحصيلات الضريبية لخدمة البمد كاثر ما يدفعو مف -1 
يمانو باف ذلؾ (ىك كغيره مف المشمكليف بيا)ضريبة سيعكد عميو كمكاطف ك بمد  في زيادة ىذه التحصيلات كا 

 . 2مع ضركرة تكفر معرفة كلك كانت بسيطة عف الاستقطاع الضريبي بقانكنو كمفرداتو كآليتو  ,بالتقدـ ك الرفاىية

كجكد إيماف لدل العامميف في الييئة العامة لمضرائب بأىمية استقطاع ىذه الضريبة كدكرىا في الحياة -2  
كالتي تساعد  ,عمميـ فضلا عف المعرفة الفنية الخبيرة في تفاصيؿ, حياة الماليةالاقتصادية لدكلتيـ, كلاسيما اؿ

 .عمى إنجاح آلية استقطاع ىذه الضريبة كتحقيؽ الأىداؼ المتكخاة منيا

كالأجكر  لية استقطاع ضريبة الدخؿ عمى الركاتبااَ التأكيد عمى دكر الجيات كالأطراؼ ذات العلاقة ب-3   
تقانيا لدكرىا كجزء ميـ مف ىذه الآليةكأىمية معرفة المياـ  باعتبارىا تمثؿ المكظفيف  الممقاة عمى عاتقيا كا 
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حالة مبالغيا إلى الجيات المختصة في  كالمدراء في الأقساـ كالدكائر المالية التي تقكـ باستقطاع ىذه الضريبة كا 
 .كزارة المالية بالاستناد الى القكانيف كالتعميمات

 

 قتصادي في البمدالواقع السياسي والا 1-2-3

 فانو لا فضلا عف الفمسفة السياسية كالاقتصادية التي يتبعيا البمد في رسـ سياستو المالية لاسيما الضريبية    
فبدكف الاستقرار  يمكف الحديث عف مكضكع الضريبة دكف ربطيا بالظركؼ السياسية كالاقتصادية لذلؾ البمد

يمكف  كلا استقطاع مبالغ الضريبة مف جميع المشمكليف بيا بعدالة يمكف أف يتـ السياسي الأمني كالاقتصادم لا
 .كلا يتـ تقديـ الخدمات الأساسية لممكاطنيفالعاـ لمدكلة  كلا تتحقؽ فاعمية الأنفاؽ تكظيؼ ىذه الأمكاؿ بكفاءة

 الدور الاقتصادي لمدولة 1-2-4
لمية تكنكلكجية لاسيما في مجالي تطكرات ع مف ةد الأخيركفي ظؿ التغيرات التي عصفت بالعالـ خلاؿ العؽ   

كتطكرات اقتصادية تسعى لتحكيؿ دكؿ , كتطكرات سياسية لاسيما بعد انتياء الحرب الباردة, الإعلاـ كالاتصالات
كتحرير اقتصاديات الدكؿ مف  ةالعالـ الى عالـ حر في مجاؿ الاقتصاد مف خلاؿ الدعكة الى رفع القيكد الكمركي

فضلا عف لياث ,لدكؿ كفتح أبكابيا أماـ المنتجات العالمية في ظؿ التنافس الاقتصادمالقيكد المحمية في تمؾ ا
 .التجارة العالمية بعد تحقيؽ شركطيا الاقتصادية كالسياسية ير مف دكؿ العالـ لمدخكؿ في منظمةالكث
فاف  ,9/4/2003فضلا عف التغيرات الجكىرية الكبيرة التي أصابت العراؽ منذ ,في ظؿ ىذه التغيرات كغيرىا  

إذ إف دكر الدكلة الاقتصادم يجب اف  ,الدكر الاقتصادم لمدكلة لابد اف يأخذ مسارا جديدا يتلاءـ كىذه التغيرات
إذ لاشيء يسيء للاقتصاد أكثر مف أف يدار بطريقة سياسية , يمارس كفؽ قكاعد السكؽ كالقكانيف الاقتصادية
 (.5:2005,خداـ)ينمك سكل التخمؼ كفي المحصمة لا, الاجتماعية عندئذ لا مفر مف انتشار الفساد كتفسخ القيـ

فانو سيتـ تناكلو مف حيث إنفاؽ الدكلة كاستثمارىا للأمكاؿ , كلأىمية الدكر الاقتصادم لمدكلة في مكضكعنا ىذا
 لاسيما الأمكاؿ الضريبية كمنيا تحصيلات ضريبة الدخؿ عمى ركاتب كأجكر العامميف في, التي تتكفر لدييا

 .القطاع العاـ
 
 الإنفاق العام لمدولة  -1

كيقصد بالحككمة ىنا مختمؼ الكزارات  ,لإنفاؽ العاـ الى إجمالي الإنفاؽ كالتحكيلات التي تقكـ بيا الحككمةايرمز 
البيع في  تقكـ بإنتاج سمع كخدمات لأغراض كالدكائر كالسمطات المركزية اك المحمية اك الإقميمية التي لا

 (45:1997 ,سالفار)السكؽ
تيا أكجو كازفرغـ اف الدكؿ تضع في ـ ,يتحقؽ ليا مف إيرادات عامة إف الإنفاؽ العاـ لمدكلة يستند عمى ما

بغي اف تتلائـ مع النفقات ق أكجو الإيرادات العامة كحجميا التي يفءثـ تحدد عمى ضك ,الإنفاؽ العاـ كاحتياجاتو
 .الإيرادات الضريبية أىـ الإيرادات العامة لمعظـ الدكؿ تعدك ,العامة

 :(63-62:مصدر سابؽ,الفارس)ة بحسب الكظيفة الاقتصادية مثؿلإنفاؽ العاـ الى مككناتو الرئيسيكزع ا عادة ما



 .الركاتب كالأجكر -أ
 .الإنفاؽ عمى السمع كالخدمات -ب
 .الدعـ كالمدفكعات التحكيمية -ج
 .المحمية كالخارجيةمدفكعات الديكف  -د
نفاؽ استثمارم-ىػ  .فضلا عف تصنيؼ ىذا الإنفاؽ الى إنفاؽ جارم كا 

كحيث أف الركاتب كالأجكر لمعامميف في القطاع العاـ ىي إحدل أىـ المككنات الرئيسة للإنفاؽ العاـ كالتي تيدؼ 
فاف فرض  ,اء الدكلة كتقدمياالى تحقيؽ حياة اقتصادية كاجتماعية مناسبة تتلائـ كدكر ىؤلاء العامميف في بف

الضريبة كاستقطاعيا مف ركاتبيـ كأجكرىـ الممنكحة ليـ مف قبؿ الدكلة نفسيا يجب اف تحسب بصكرة جيدة 
فضلا عف الظركؼ السياسية كالأمنية التي يمر بيا البمد كىؤلاء لظركؼ المعيشية ليؤلاء العامميف, كتراعي ا

تنفقو الدكلة عمييـ مف ركاتب كأجكر في ظؿ  تتناسب مع ما قد لا العامميف الذيف يؤدكف خدمة عامة كالتي
 .أكضاع غير مستقرة يمكف اف يمر بيا البمد

المستقرة اك غيرالطبيعية التي يمر غير اف إنفاؽ الدكلة عمى كفؽ ىذا التصنيؼ قد لا يبدك مناسبا في الظركؼ 
كثر ملائمة كالذم يقسـ الإنفاؽ العاـ لمدكلة الى خر يمكف أف يككف أألذا فاف ىناؾ تصنيؼ كظيفي  بيا بمد ما,

3: 
 .الإنفاؽ العسكرم  –أ 
 .الإنفاؽ التعميمي -ب
 .الإنفاؽ الصحي-ج
كىك  فضلا عف أنكاع أخرل مف الإنفاؽ ترتب بحسب أىميتيا لكؿ بمد عمى كفؽ الظركؼ التي يمر بيا, 
, جدكل التحصيلات الضريبية المتحققة كالمخطط ليايعني أف نكع الإنفاؽ العاـ لمدكلة يشير بشكؿ كبآخر الى  ما

كالمحافظة عمى سيادة البمد كتحقيؽ التقدـ لجكانب الحياة فيو كتقديـ الخدمات بمستكل لائؽ كتحقيؽ الرفاىية 
 .لمكاطنيو 

ضمنيا ظركؼ في )الدكلة في ظؿ ظركؼ غير مستقرةاف الإيرادات الضريبية التي تحصؿ عمييا  
 لا(الخ..التحكيمية أك الصناعية أك التجارية أك الزراعية) اك محدكدية الإيرادات العامة الأخرلمع انعداـ (الحرب

تيا كازفالأمر الذم يحدث عجزا كبيرا في ـ, تكفي لسد نفقات الدكلة العسكرية في مكاجية عدك خارجي اك داخمي
ا تراكـ الديكف كفكائدىا كبالشكؿ الذم كبما يرتب عمييا لاحؽ(محميا اك أجنبيا)كيمجئيا الى الاقتراض مف الغير

تصبح فيو الإيرادات الضريبية المستقبمية ميما زادت محدكدة التأثير في معالجة عجز المكازنة كتخمخؿ 
 .استمرت الظركؼ غير المستقرة لأمد أطكؿ إذا ما,الاقتصاد
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 ( 80-74: 997 اٌفبسط،) ٌٍزٛعغ فٟ ٘زا اٌّٛظٛع ٠ٕظش   



ؿ ىك في زيادة مستمرة بسبب التكسع كالنمك الحاصؿ في مف المعركؼ اف الإنفاؽ العاـ في معظـ الدك     
فضلا ب عمييا مف حاجات كمتطمبات جديدة,يترت مختمؼ مجالات الحياة بما فييا الزيادة في إعداد السكاف كما

مف إنفاؽ متزايد أك ما تنفقو الدكلة لمسيطرة عمى التخمخؿ في (كاف كاف مستكردا)مالتطكر التكنكلكج قعما يستمزـ
 .تصاد الكطني بغية إعادة التكازف إليوالاؽ
فاف ,كحيث أف الإنفاؽ الجارم ىك صرؼ الإيرادات العامة المتاحة لمدكلة في الأكجو كالمجالات المخطط ليا     

لحصكؿ عمى عائد مجزم في الاستثمار الذم قد تقكـ بو ىذه الدكلة ىك كجو أخر لصرؼ إيرادات الدكلة بغية ا
 .كقت لاحؽ

أم ,ىك تحكيؿ لرأس الماؿ مف شكمو النقدم إلى شكمو الإنتاجي أك الخدمي ستثمار بمعناه الاقتصادماف الا     
تأدية  ىك استبداؿ لمنقكد بتجييزات مختمفة يتـ تنظيميا في كحدات إنتاجية أك خدمية بغرض إنتاج سمع أك

الاجتماعية كليس المجالات  كبيذا المعنى فاف مجالات الاستثمار تتسع لتشمؿ جميع نكاحي الحياةخدمات, 
تقكـ بو الدكلة مف مشاريع استثمارية  ينطبؽ عمى ما كىذا ما ,(9:2005 :خداـ)الإنتاجية المنتجة لمسمع فقط

 :-متكخية في ذلؾ عدة اعتبارات أىميا
 .غلالا كاملاتشغيؿ أيدم عاممة عاطمة عف العمؿ اك غير مستغمة است   -أ

رؼ تحقؽ ليا عائد يتناسب كفمسفة صضمنيا الإيرادات الضريبية إلى أكجو تكجيو الإيرادات العامة في  -ب
 .الدكلة الاقتصادية

الاستفادة مف العائد المتحقؽ مف مشاريع الاستثمار ىذه في المساىمة مع الإيرادات العامة المتحققة في  -ج
مكليف بو لاسيما التخفيؼ مف فرض تمكيؿ الإنفاؽ العاـ لمدكلة كلمحد مف زيادة العبء الضريبي عمى الأفراد المش

 .الضرائب عمى الركاتب كالأجكر
س التي تعتمدىا مشاريع الاستثمار ىك كجكد حاجات للأفراد أك الشرائح غير مشبعة اك سإف كاحد مف الأ     

يتمثؿ بدكر مشاريع الاستثمار التي يمكف اف تقكـ  كىك ما, الأمر الذم يتطمب مصدرا لإشباعيا ,محدكدة الإشباع
عمى اف تككف مشاريع الدكلة كبيرة في القطاع الخاص كالمختمط, بيا الدكلة جنبا إلى جنب مع أفراد كشركات 

تساىـ في تمكيؿ مشاريع متكسطة الإمكانات للأفراد كالشركات مع ضماف تحقيؽ قد إمكاناتيا المادية كأىدافيا أك 
 .لمدكلة عائد مجزم

اك كجكد  ,ىك كجكد قكة شرائية جيدة ,كمما لاشؾ فيو اف أىـ المزايا النسبية التي تشجع عمى الاستثمار      
, كىك ما تمعب الدكلة دكرا حيكيا فييا مف خلاؿ سف القكانيف كمراقبة (48:مصدر سابؽ  ,خداـ )أجكر منخفضة

 .تنفيذىا كالسيطرة عمى تكازف الاقتصاد بمجممو
عمى الرغـ مف ,تبغي تحقيؽ أقصى الأرباح لا(كما في إنفاقيا الجارم)رغـ أف الدكلة في إنفاقيا الاستثمارمك   

يشير لمدكلة إلا إف الإنفاؽ الاستثمارم عامة كانت أـ خاصة, اف ذلؾ مؤشر لقياس النجاح في مشاريع الاستثمار
 .ـركاتب كالأجكر الممنكحة لومستكيات القدرة الشرائية للأفراد كمستكيات اؿتيا ؿإلى مراعا



ة يدلؿ عمى اف السياسة الاقتصادية لمدكؿ, نا ىذابحثكنعنيو في , اف الإنفاؽ الاستثمارم الذم تقكـ بو الدكلة     
كاف الدكلة تحاكؿ اف تككف عند تطبيقيا ىذه السياسة , إنما تسير في مسارىا الصحيح, تيا الماليةلاسيما سياس

لاسيما كاف ىذا الاستيلاؾ يزداد بشدة إذا ما كاف ىناؾ ترىؿ ,جانب ككنيا طرؼ مستيمؾ المالية طرؼ منتج إلى
 . لأسباب مختمفةاستشرل اك كجكد بطالة مقنعة اك فساد إدارم ,اك تضخـ في اليياكؿ الكظيفية لمؤسسات الدكلة

 
 
 
 

 المبحث الثاني
 واقع استقطاع ضريبة الدخل عمى الرواتب والأجور

فانو سيتـ عرض الإطار , تناكؿ أىـ ما يعترض آلية استقطاع لضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكرلكي يتـ   
ثـ نمج بعد ذلؾ إطارىا ,العاـ ليذه الضريبة الذم يتضمف جممة أمكر منيا ما ىك سياسي ك منيا ما ىك اقتصادم

 .فييا ؿالمشاؾكالخاص لنتعرؼ عمى المعكقات 
 الإطار الضريبي العام  2-1
 :ضمف ىذا الإطار الجكانب الآتيةيت
 الإطار الضريبي العام من الناحية السياسية  2-1-1
مف الميـ أف نعرض الجانب السياسي الذم يتضمف في جكىره مدل تكفر سيادة الدكلة العراقية سكاء في    
ليككف  ,تككف مستقرة ىا البمد الذم يفترض افب رـفضلا عف الظركؼ السياسية التي م ,عيا لمقانكف اك تنفيذهمتشر

 :ليذا فاف ىذا الإطار سيتضمف ما يأتي, جما مع ىذا الاستقرارسالتشريع الضريبي كاستقطاع الضريبة مف
 شرعية القانون الضريبي   2-1-1-1

إقرار استقطاع الضريبة مف  أمرل شرعية دليس مطركحا ضمف ىذا البحث كضع حكـ مطمؽ كمسبؽ عف ـ    
في  افإلا انو سيتـ عرض كجية نظر الباحث فيك متركؾ لممختصيف في القطاع العاـ , ركاتب كأجكر العامميف

إخضاع  الذم تضمف في القسـ السادس منو2004لسنة  49الأمر بما لو علاقة بيذا البحث,إذ أف  مرىذا الأ
 2004ىر أيار تبارا مف شعركاتب العامميف في المؤسسات الحككمية كالشركات العامة كالمختمطة إلى الضريبة ا

 :أتصؼ بما يأتي
فيك صادر عف إرادة أجنبية  لذا( لمعراؽ الحاكـ المدني الأمريكي)صدر مف جية غير عراقية  الأمرأف  -1

 .غير كطنية



كىي فترة لا تكفي لإجراء دراسات معمقة كصحية عف  , 2003أحداث  صدر بعد فترة كجيزة مف الأمرأف -2  
 كالأمني كالاقتصادم لـ يستقر , خاصة كأف الكضع السياسي أكضاع متدىكرة,الكاقع الاقتصادم العراقي في ظؿ 

 .بؿ انو أزداد تدىكرا مع مركر الكقت 

كلاسيما النمكذج , ربيغحاكلت فيو محاكاة النمكذج اؿ, صدر اجتيادا لجية أجنبية تحكـ العراؽ الأمر اف-3  
سياستو المالية كحاجتو الفعمية إلى ىذا اقي كاقتصاده كيعة المجتمع العركلـ تراع طب ,في مجاؿ الضريبة الأمريكي

 .النكع مف الإيرادات العامة

لمعراؽ  الحاكمةكككاف الأكلى بالجية الأجنبية  ,اف الظركؼ الاقتصادية في العراؽ كانت في أسكأ حالاتيا-4  
الضريبي لركاتب  ستقطاعإلى مجالات أخرل مفيدة لمعراؽ أكثر مف الا(إذا جاز ليا ذلؾ)اف تمفتت بتشريعاتيا

 .كأجكر العامميف في القطاع العاـ
 استقرار الظروف السياسية  2-1-1-2
يجد اف التغيرات السياسية كانت سريعة كعاصفة كلـ يحظ  ,2003أحداث المتتبع لمكاقع السياسي العراقي بعد  

الأمريكية مياـ إدارة العراؽ إلى أككمت الإدارة  2003إذ خلاؿ شير نيساف عاـ  ,البمد بأم استقرار سياسي
كالذم قاـ  ,4كبعد بضعة أسابيع عينت ىذه الإدارة الحاكـ المدني الأمريكي لمعراؽ ,الحاكـ العسكرم الأمريكي

ثـ أديرت  ,استممت حككمة عراقية مؤقتة إدارة البلاد 2005كفي حزيراف  ,مجمس الحكـ العراقي بدكره بإنشاء
ة مؤقتة ثانية اثر انتخابات عامة كاجرم الاستفتاء عمى الدستكر العراقي ثـ سممت البلاد مف قبؿ حككمة عراقي

 .بعد انتخابات عامة ثانية(سنكات لمدة أربع)إدارة البلاد إلى حككمة عراقية دائمة
 إمكانية تطبيق القوانين 2-1-1-3  

 ,الظركؼ السياسية كالكاقع الأمنيجرل استعراضو آنفا مف إشارات مقتضبة لشرعية القانكف الضريبي ك أف ما     
اشرنا ىك  إذ أف الكاقع العراقي بضكء ما,إنما سعينا مف خلالو لبياف إمكانية تطبيؽ القكانيف لاسيما قانكف الضريبة

ذكرنا ىنا بالدعكات المتعددة التي تنادم  إذا ما, بشكؿ كبير لاسيما في مجاؿ تطبيؽ القكانيف غيرمستقركاقع 
 كىك ما, 5في أجيزة الحككمة العراقية% 70ساد الإدارم الذم استشرل بشكؿ طاغ بمغت نسبة بالقضاء عمى الؼ

يبيف بكضكح عدـ قدرة الأجيزة الحككمية عمى السيطرة عمى  غيرالمستقر, كمف ثـيككف سندا داعما لمكضع 
؛ انخفضت أعداد فعمى سبيؿ المثاؿ فيما يخص المكضكع الضريبي, مجمؿ الأمكر للأسباب المشار إلييا آنفا

إلا أف , 7 باستثناء حالات التسديد الاضطرارم 6المراجعيف في دائرة الضريبة بشكؿ كبير بشأف التسديد الضريبي 
التسديد في مجاؿ الضريبة عمى الركاتب كالأجكر بطريقة الاستقطاع المباشر كاف متكاملا بسبب إمكانية السيطرة 
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 اٌزٞ اصذس ِٕٙب لٛا١ٔٓ زً اٌد١ش اٌؼشالٟ ٚثؼط اٌٛصاساد ٚاٌذٚائش اٌسى١ِٛخ، ٚ٘زا ِب اػزشف ثٗ (  سثٛي ثشا ٠ُ)اٌسبوُ اٌّذٟٔ الأِش٠ىٟ   

 ٌزٞ رُ ثّٛخجٗ إخعبع اٌؼب١ٍِٓ فٟ اٌمطبع اٌؼبَ إٌٝ ظش٠جخا 2004ٌغٕخ 49الأِش٠ى١ْٛ ٚاٌؼشال١ْٛ ػٍٝ زذ عٛاء ، ٚ٘ٛ ِٓ اصذس الأِش سلُ     

 .اٌذخً     
5
 ،فبْ ٘زٖ إٌغجخ خبءد 7/2006/ ١ٌ2لا ٠َٛ اٌخ١ّظ اٌّٛافك  2 -  ِمذَ ثشٔبِح ث١ٓ خ١ٍ١ٓ اٌغبػخ /ػشاق –ٔملا ػٓ اٌزٍفض٠ْٛ الأِش٠ىٟ اٌسشح  

 .ٌمبظٟ ساظٟ اٌشاظٟ سئ١ظ ِفٛظ١خ إٌضا٘خ فٟ اٌؼشاق أَزان ػٍٝ ٚفك رمبس٠ش ٚرص١ٕف ١٘ئخ اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚخ ٚأػٍٕذ ػٓ ا  
6
 .أخش٠ذ ػذح ِمبثلاد ِغ ِٛظف١ٓ فٟ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍعشائت فٟ ثغذاد ٚرٛصً إٌٝ ٘زا الاعزٕزبج   
7
 را اٌزغذ٠ذ اٌعش٠جٟ ،ِث اٌزغذ٠ذ اٌعش٠جٟ الاظطشاسٞ  ٘ٛ رغذ٠ذ ظش٠جخ ثزِخ ِىٍف ِب ، لاػزّبد رش٠ٚح ِؼبٍِزٗ فٟ دائشح زى١ِٛخ أخشٜ ػٍٝ ٖ  

 لً ٍِى١زٗ ، وزٌه ِثً ِؼبٍِخ ٔمً ٍِى١خ اٌؼمبس فٟ دٚائش اٌزغد١ً اٌؼمبسٞ لا رزُ إلا ثؼذ رغذ٠ذ اٌعش٠جخ اٌّزشرجخ ػٓ أسثبذ ٔمً ٍِى١خ اٌؼمبس اٌّشاد ْ    

 .ػٍٝ أصسبثٙب ِٕر اٚ ردذ٠ذ إخبصاد ِّبسعخ ثؼط اٌّٙٓ لا ٠زُ رش٠ٚدٙب إلا ثؼذ عذاد اٌعش٠جخ اٌّزشرجخ    



الضريبة بالدكلة التي تمنحيـ ركاتبيـ كأجكرىـ كمخصصاتيـ كتستقطع عميو لارتباط جميع المشمكليف بيذه 
 .الضريبة منيـ قبؿ استلاميـ مستحقاتيـ مف ىذه الركاتب كالأجكر كالمخصصات 

 
 الحس الوطني السياسي لدافع الضريبة 2-1-1-5
السياسي عمى كفؽ ما أكرده الباحثاف كفي ظؿ الإطار الضريبي العاـ السياسي,فاف الكعي الكطني  

دافع الضريبة يككف مشكشا كحافزه لدفع الضريبة يككف محدكدا بسبب اقتصار الجباية الضريبية عمى /لممكمؼ
الشرائح الأخرل كغيرىا مف الأسباب مما يكلد إحساسا بالحيؼ كالغبف لدل (اك أكثر مف )شريحة معينة دكف

 . لضريبة ميما كاف نكعيا مف جميع المشمكليف بياالعامميف في القطاع العاـ كشعكرا بعدـ العدالة في استقطاع ا
 الإطار الضريبي العام من الناحية الاقتصادية  2-1-2

 :سيتـ تناكؿ ىذا الإطار مف خلاؿ الجكانب الآتية 
 الإنفاق العام لمدولة  2-1-2-1
اف مككنات إف معظـ الإنفاؽ العاـ الذم تقكـ بو الدكلة ىك إنفاؽ جارم بحسب الكظيفة الاقتصادية, ك 

 :ىذا الإنفاؽ في العراؽ, فضلا مع ما يمكف اف يتشابو بو مع بمداف أخرل يتمثؿ أغمبو في الحالات الآتية
اف العراؽ كفي ظؿ الدستكر الجديد قد أصبح يتككف مف أقاليـ كمحافظات, ككؿ إقميـ أك محافظة لديو  -1

 . حككمية محمية كمجمس محافظة كدكائر امف كشرطة
الخاص بحماية الجانب العسكرم كالأمني ذك الأىمية العالية كالمتمثؿ بالجيش كدكائرالأمف كالشرطة كالحرس  -2

كحرس الكزارات كالدكائر,كىي مؤسسات عسكرية كأمنية  المسؤكليف في الدكلة كأعضاء مجمس النكاب العراقي 
ق عمى ركاتبيـ كمخصصاتيـ المالية, فضلا كبيرة تضـ أعداد ضخمة مف الأفراد كتستمزـ إنفاقا عسكريالا حدكد ؿ

 .عف تكفير الآليات  كالمعدات كالتسميح كالمقرات كالملابس كالطعاـ كالتعكيضات عند الإصابة كالكفاة

النفقات التي تتطمبيا تمشية أمكر الكزارات كالدكائر كالمؤسسات كالييئات الحككمية كشبو الحككمية  -3
لؾ تشكيؿ كزارات كىيئات كمؤسسات جديدة, كىي ليست قميمة, فضلا عما بمستمزماتيا المادية كالبشرية, كذ

 .يستمزمو الإنفاؽ عمى الحكاجز الككنكريتية كغمؽ كتقميص الشكارع كالطرؽ بحجة حماية ىذه الدكائر كالمؤسسات 
لجيش التأمينات الاجتماعية كركاتب المتقاعديف كالمفصكليف السابقيف كمكظفي الدكائر المنحمة كمنتسبي ا -4

العراقي كالحرس الجميكرم كالأجيزة الأخرل التي كانت تعمؿ قبؿ الأحداث كىكلاء المنتسبيف أعداد كبيرة تتطمب 
 .إنفاقا كبيرا

الدعـ الحككمي لمسمع كالمكاد الغذائية, ككذلؾ المشتقات النفطية المستكردة لتكقؼ الصناعة النفطية العراقية  -5
 .قةبسبب أعماؿ التخريب كالتعطيؿ كالسر

التعكيضات الحككمية كبحدكد معينة لبعض حالات التخريب كالتدمير كالكفاة التي تحدث باستمرار للأفراد  -6
 .كالجماعات كالممتمكات الخاصة

 .فكائد القركض مف البنكؾ كالمنظمات الدكلية كالدكؿ -7



ىذه المجالات  استيراد معظـ الاحتياجات الصناعية كالزراعية كالتجارية لتكقؼ الحياة الاقتصادية في -8
 .المجالات داخؿ البمد

حملات الإعلاف كالدعاية الكبيرة المقركءة كالمسمكعة كالمرئية التي تقكـ بيا دكائر كمؤسسات الدكلة منذ أكثر  -9
مف ثلاث سنكات لمختمؼ الأسباب لاسيما السياسية منيا كالإعلاف كالدعاية للانتخابات كالاستفتاء الشامؿ 

 .غيرىا, كىي تتطمب مبالغ طائمة تصرؼ مف خزينة الدكلةكالقضاء عمى الإرىاب ك

الآنية ليذا  التكسع عمى كفؽ  دإف التكسع في اليياكؿ الكظيفية العامة في العراؽ قد يتناسب مع حاجة البلا
الاجتيادات الصادرة مف أصحاب القرار في ىذا الكقت, اك قد لا يتناسب مع المنطؽ العممي, كمع حاجة البمد 

دل المتكسط كالطكيؿ لتناقضو مع الإمكانات الاقتصادية المتاحة لمعراؽ, فعمى سبيؿ المثاؿ لا يعقؿ اف عمى الـ
تستمر لفترات زمنية مفتكحة حماية جميع مؤسسات الدكلة كدكائرىا في ضمنيا المدارس كالمؤسسات التعميمية 

 .لبطالة في البمدبيذه الأعداد الكبيرة مف الأفراد رغـ الحاجة لتشغيميـ كتقميؿ حجـ ا
 الإيرادات العامة لمدولة العراقية   2-1-2-2

كلحد الآف كانت كما زالت تشكؿ  1921إف الإيرادات العامة المتاحة لمدكلة العراقية منذ تأسيسيا عاـ     
باعتبارىا معظميا لاسيما الثركة النفطية , فاعتمدت عمييا اعتمادا كميا  الثركات المستخرجة مف باطف الأرض

مكردا رئيسا, كتجاىمت ما يتحقؽ ليا مف مكارد أخرل لا تقؿ أىمية عف ىذا المكرد إذا ما استغمت استغلالا جيدا 
كنظمت تنظيما ناجحا كالزراعة كالصناعة كالسياحة, فضلا عف ما يتحقؽ ليا مف مكارد مالية نتيجة سياستيا 

 .المالية الصحيحة, لاسيما الضريبية
الكضع الاقتصادم العراقي في الكقت الحاضر كنحف في العقد الأكؿ مف القرف الكاحد كالعشريف لقد أصبح    

 .زراعة فقيرة, صناعة مشمكلة, تجارة غير متكازنة( ما عدا نفط)عبارة عف 
كحيث أف مكضكع بحثنا يتعمؽ بالضريبة, إلا اف ىذه الإشارة كاف لابد منيا لمدخكؿ في مكضكعنا, إذ تشكؿ    
رادات الضريبية في معظـ دكؿ العالـ لاسيما العالـ المتقدـ أىـ الأنكاع في إيراداتيا العامة لتمكيؿ نفقاتيا الإم

 .العامة التي تتطمبيا سياستيا المالية
يعد حجـ الناتج المحمي الإجمالي المحدد الرئيس للإيرادات التي عادة ما يتـ تحصيميا مف خلاؿ     

إذ اف ارتفاع نسبة الضريبة إلى الناتج المحمي الإجمالي يعني زيادة حصة  ,(87:1997الفارس,)الضرائب
الأمكاؿ المتاحة لمحككمة مف ىذا المكرد لتمكيؿ نفقاتيا كتقديـ خدماتيا, بينما انخفاض ىذه النسبة إلى الناتج 

 .المحمي الإجمالي يعني الندرة التي تستشعرىا الحككمة فيما يخص إيرادات الضريبة 
ما يجرم في العراؽ ىك انخفاض نسبة الضريبة إلى الناتج المحمي الإجمالي بشكؿ كبير طكاؿ عمر الدكلة إف    

العراقية الحديثة بسبب اعتمادىا كما اشرنا عمى المكرد النفطي الذم كاف كمازاؿ المحدد الرئيس لإيرادات ىذا 
ف إيراداتو, لكنو لـ يستطع الاستفادة مف البمد, رغـ مركره لفترة زمنية بظركؼ أعاقت تصدير نفطو كحرمتو ـ



التي لـ يكف ليا دكر جكىرم في قياس الناتج المحمي الإجمالي كما ىك  8إيراداتو الأخرل لاسيما الضريبية منيا 
 .حاصؿ في دكؿ العالـ الأخرل

 حاجة الدولة العراقية الفعمية لإيرادات الضرائب  2-1-2-3
المتدىكر كالحجـ العالي للإنفاؽ العاـ كمحدكدية الإيرادات العامة مع الإدارة في ظؿ الكاقع السياسي كالأمني    

السيئة لمرافؽ الحياة العامة كاستشراء الفساد الإدارم فاف السؤاؿ الجكىرم الذم يطرح نفسو؛ ىؿ حاجة الدكلة 
 ! عاـ لتمكيؿ إنفاقيا ؟لاسيما ضرائب الدخؿ عمى ركاتب كأجكر في قطاعيا اؿ, العراقية فعمية لإيرادات الضرائب

فضلا , إف الإجابة الأكلية عمى ىذا السؤاؿ, لابد كاف تككف بالإيجاب بسبب الحاجة المستمرة لتمكيؿ الدكلة     
 :عف ممارسة حؽ سيادم ليا, إلا أف ما تـ استعراضو لمكاقع العراقي السياسي كالاقتصادم يشير إلى ما يأتي 

 .جدا كىي في تكسع كنمك متزايد اف النفقات العامة لمدكلة كبيرة .1

 .اف إيرادات الدكلة محدكدة جدا كىي في تقمص ك اضمحلاؿ .2

 .اف الفساد الإدارم استشرل بشكؿ كبير كىك في تزايد مستمر .3

 .اف سكء استخداـ المكارد جمي بشكؿ كاضح كالدليؿ عمى ذلؾ التدىكر المستمر في جميع مجالات الحياة .4

لسؤاؿ الجديد الذم يطرح ىك؛ ما الفائدة المرجكة مف التحصيلات عف ضريبة ا في ظؿ ىذه المؤشرات, فأف    
الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر استنادا لحجـ ىذه التحصيلات مقارنة بالتحصيلات عف جميع أنكاع الضرائب 

 ؟  9لكالرسكـ مف جية ك مقارنة بمجمؿ الإيرادات العامة المتحققة لمدكلة مف جية أخر
؛ إذا كانت الضرائب كالرسكـ بمجمميا تشكؿ نسبة محدكدة مف الإيرادات العامة لمدكلة كالجكاب ىنا ىك

فأف التحصيلات المتحققة عف ضريبة ,(كدكؿ عديدة تعتمد المكرد النفطي أك مكارد طبيعية مماثمة أخرل)العراقية
كالرسكـ, كنسبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر تشكؿ نسبة محدكدة جدا كذلؾ مف تحصيلات مجمؿ الضرائب 

محدكدة جدا جدا مف مجمؿ الإيرادات العامة ليذه الدكلة, كمف ثـ فانو يمكف في ظؿ ظركؼ العراؽ تعميؽ 
 .جبايتيا أك تعديؿ نسب تحصيميا كزيادة الإعفاءات لحيف استقرار ك تحسف الظركؼ

 الوطني الاقتصادي لدافع الضريبة  سالح 2-1-2-4
أيا )يعتقد الباحثاف إف مف الميـ في ىذا الجانب كجكد إحساس كطني اقتصادم لدل المكمؼ بدفع الضريبة    

بشأف حاجة الدكلة الفعمية ليذا النكع اك ذلؾ النكع مف الجباية الضريبية كالإيماف باف ما سيدفعو مف (كاف نكعيا
صحيح, كبما يعكد بالنفع عمى جميع المكاطنيف في  مبالغ ضريبية ستستخدـ لتمكيؿ النفقات العامة لمدكلة بشكؿ

, البمد مف امف كاستقرار كخدمات عامة لاسيما التعميمية كالصحية منيا, كبما يحقؽ الرفاىية كالتقدـ لمبمد بعمكمو
فانو يصبح مف الصعب اف يتجاكب المكاطف المكمؼ , أما بدكف الإحساس بمثؿ ىذا الشعكر الكطني الاقتصادم

                                                 
 ( 28 -25: ٠ٕظش اٌجغذادٞ ٚ شّخٟ ، ِصذس عبثك   8
 2005، 2004ي عٕزٟ زبٚي اٌجبزثبْ اٌسصٛي ػٍٝ ث١بٔبد زٛي اٌزسص١لاد ٌٙزا إٌٛع ِٓ اٌعشائت ٚ ٌٍعشائت ٚ اٌشعَٛ الأخشٜ ٚ الإ٠شاداد اٌؼبِخ اٌّزسممخ خلا 9

 . إلا اْ رٌه ٌُ ٠زسمك ثغجت ٔذسح اٌّؼٍِٛبد أٚ الادػبء ثغش٠زٙب ، ٌغشض ػشظٙب ٚ ِب ٠خذَ اٌجسث اٌؼٍّٟ 



كمما يجعؿ التسديد الضريبي قسرا عمى الأفراد الذيف لدل الدكلة القدرة عمى , يبة ذاتيا لتسديد ما بذمتوبدفع الضر
 .لاسيما العامميف في القطاع العاـ  10حسـ الضرائب منيـ 

 الإطار الضريبي الخاص  2-2 
 :يتبيف ىذا الإطار مف خلاؿ ما يأتي

 (التغير في مستوى الدخل  ):الآتيةما يخص المشمولين بالضريبة عبر الجوانب  2-2-1
لا يستطيع احد أف ينكر التغير الجذرم الذم حصؿ عمى مستكيات الركاتب كالأجكر لمعامميف في القطاع العاـ 

في أدنى مستكياتيا حتى أصبحت محسكسة كبإمكاف ىؤلاء العامميف الاستفادة %  2000كبنسبة تزيد عمى  
فانو يتـ استقطاع جزء مف الدخؿ الذم منحتو , بة عمى الركاتب كالأجكرالحقيقية منيا, إلا انو بفرض الضرم

كىي تعادؿ مبالغ لا يستياف بيا يمكف اف % 10إلى أكثر مف % 1الدكلة إلييـ كبنسب تتراكح بيف اقؿ مف 
ظؿ الضريبية في ( الأسعار)إذا ما عدلت نسب الاستقطاع , تكظؼ لمتطمباتيـ العائمية اك الشخصية اك جزء منيا

يكضح نماذج لشرائح الدخؿ كمبالغ الضريبة المستقطعة منيا (1)كالجدكؿ .الظركؼ الحالية التي يمر بيا البمد
 .كنسبيا إلى شرائح الدخؿ

 ( 1) جدكؿ 
 نماذج لشرائح الدخؿ كمبالغ الضريبة المستقطعة منيا كنسبيا إلى شرائح الدخؿ

شرائح الذخل 

( حذود الراتة)

(% ما يعاد للذولة كضريثة)وسثته مه الراتة.( ع.د)مثلغ الضريثة المستقطع

مه متزوج مه الأعزب 

تذون أولاد 

مه متزوج 

أولاد  3لذيه 

متزوج تذون الأعزب 

أولاد 

 3متزوج ولذيه 

أولاد 

210000- 219999 

320000- 329999 

430000- 439999 

540000-549999 

650000-659999 

760000-769999 

870000-879999 

900000-909999 

200 

 

1085 

27350 

43850 

60350 

76850 

93350 

97850 

 /

 /

3500 

18850 

35350 

51850 

68350 

72850 

 /

 /

300 

11350 

27850 

44350 

60850 

65350 

0.093 

3.3 

6 

8 

9 

10 

11 

11 

 /

 /

0.8 

3 

5 

7 

8 

8 

 /

 /

0.06 

2 

4 

6 

7 

7 

 القطاع العامما يخص آلية استقطاع ضريبة الدخل من العاممين في  2-2-2
 :كيمكف اف يتبيف ذلؾ مف خلاؿ ما يأتي

 :الاستقطاع الضريبي أنواع العاممين في آلية 2-2-2-1
 :ينقسـ العاممكف ضمف آلية استقطاع ضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر الى نكعيف ىما     

عة لمدكائر كالمؤسسات التاب(اك أقساـ الحسابات)في الأقساـ المالية(اك المكظفكف الماليكف)المحاسبكف -1
العامة كالتي تقع عمييـ مسؤكلية استقطاع مبالغ الضريبة مف ركاتب كأجكر المكظفيف الذيف يعممكف في تمؾ 

جراء التعديلات كالتنقلات , الدكائر بعد أف يتـ تدقيقيـ لممعمكمات المقدمة في الاستمارات الخاصة بيذه الضريبة كا 
ضافة مصدر مع إحالة , دخؿ أخرل كعمى كفؽ القكانيف كالتعميمات(اك مصادر)بضكء دمج المدخكلات كا 

                                                 
 0
 " .اٌٛاسد آٔفب( 7)لُ ٠ٕظش اٌٙبِش س 



التحصيلات الضريبية إلى الجيات المختصة سكاء كانت الييئة العامة لمضرائب مباشرة اك عبر كزارة المالية اك 
 .الدكائر المالية في المحافظات

ضرائب  ككحدات الاستقطاع المكظفكف الضريبييف في قسـ الاستقطاع المباشر في مركز الييئة العامة لؿ -2
كتككف ميمتيـ تدقيؽ احتساب ضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر مف خلاؿ , المباشر في فركع الييئة المذككرة

فضلا عف , تدقيؽ إجراءات المكظفيف المالييف في الدكائر المعنية كالتكجيو بتصحيح الأخطاء لدييـ كمعالجتيا
فراد القطاع الخاصإجراء التحاسب الضريبي عف مدخكلات   .المنتسبيف لدل شركات كا 

 المعرفة الفنية لمعاممين في آلية الاستقطاع الضريبي  2-2-2-2     
مما يؤشر عمى عدد غير قميؿ مف العامميف في الأقساـ المالية لمدكائر كالمؤسسات العامة ىك معرفتيـ     

أقاميا مركز الييئة العامة لمضرائب لتعريؼ ىؤلاء رغـ الدكرات التي 11المحدكدة بتفاصيؿ العمؿ بيذه الآلية 
العامميف بآلية استقطاع ىذه الضريبة ككذلؾ تطكير ىذه المعرفة بالتعميمات كالجداكؿ المفسرة التي سممت إلييـ 

كسممت إلى الدكائر كالمؤسسات , فضلا عف أنظمة المعمكمات التي تـ تصميميا لأغراض الآلية, لمعمؿ بيا
كربما يككف احد الأسباب الميمة كراء محدكدية , ييا كلتسييؿ مياميـ في مجاؿ استقطاع الضريبةلاستخداميا ؼ

معرفة ىؤلاء المكظفيف ىك حداثة تجربة استقطاع الضريبة مف ركاتب كأجكر العامميف في المؤسسات كالدكائر 
 .كعدـ تشكؿ الخبرة الكافية لدييـ بعد, العامة
كاف حدث كجكد خمؿ في , فاف معرفتيـ تتلاءـ كمفردات آلية الاستقطاع الضريبي ,أما المكظفكف الضريبييف     

فيمكف تلافيو بالبرامج التدريبية التي تقيميا الييئة العامة لمضرائب لمنتسبييا في , ىذه المعرفة كىك أمر طبيعي
التي يمكف المجكء إلييا ككذلؾ المرجعية الكظيفية , فضلا عف عمميات التدقيؽ الجارية ضمف الآلية, ىذا الشأف

 .عند اقتضاء الحاؿ لتجاكز الأخطاء كالخمؿ الذم يمكف أف يحدث
 المشاكل والمعوقات التي تعترض سير الآلية  2-2-2-3

 :يمكف أف تتبيف بعض المشاكؿ كالمعكقات فيما يخص الآلية مف خلاؿ الجكانب الآتية     
في القطاع العاـ بشأف مفردات الآلية؛كالتقدير  عدـ كجكد أم معرفة كلك كانت بسيطة لدل العامميف -1

 .ككيفية اعتراضيـ عمييا كأية إجراءات أخرل, كالاحتساب بالمبالغ الضريبية المترتبة بذمميـ
لممبالغ الضريبية المعد مف قبؿ (ثـ الاحتساب السنكم)في الاحتساب الشيرم تكجكد بعض الفرك قا -2

ية المكزعة عمى الدكائر ك المؤسسات عف الاحتساب السنكم الييئة العامة لمضرائب في جداكليا الرسـ
 .12الذم يقكـ بو المكظؼ المالي في تمؾ الدكائر نياية السنة المالية 

                                                 
  
عخ ِٓ اٌزؼ١ٍّبد أخش٠ذ ِمبثلاد ػذ٠ذح ِغ اٌغ١ذ ِذ٠ش الاعزمطبع اٌّجبشش فٟ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍعشائت فٟ ثغذاد ٚاٌزٞ أشبس اٌٝ ٘زٖ اٌسبٌخ ٚلذَ ِشىٛسا ْ 

فعلا ػٓ اٌّشب٘ذاد اٌس١خ ٌٍّشاخؼبد اٌّغزّشح ِٓ لجً ، ٚاٌدذاٚي ٚالاعزّبساد ٚاٌزٟ خشٜ رغ١ٍّٙب اٌٝ اٌّٛظف١ٓ اٌّب١١ٌٓ فٟ اٌذٚائش ٚاٌّؤعغبد اٌؼبِخ 

 . ِٛظفٟ الألغبَ اٌّب١ٌخ فٟ اٌذٚائش اٌّخزٍفخ ٌلاعزفغبس ٚالاعز١عبذ ِٓ لغُ الاعزمطبع اٌّجبشش ػٓ أِٛس رزؼٍك ثزٕف١ز ا١ٌ٢خ اٌّزوٛسح 
 2
اٌّجبشش ػٍٝ سٚارت ٚ أخٛس اٌؼب١ٍِٓ فٟ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚ  ػٓ ظش٠جخ اٌذخً ثطش٠مخ الاعزمطبع... ِبرا رؼشف "أٔظش اٌٝ شّخٟ ٚ ِٓ خلاي وزبثٗ  

ػٍٝ )ٚ آ١ٌخ اززغبة اٌعش٠جخ ( اٌّؼذح ِٓ لجً ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍعشائت ) فٟ ِجبٌغ اٌعش٠جخ ث١ٓ خذاٚي الاعزمطبع  دثزص١ُّ خذٚي زٛي اٌفشٚ لب" اٌخبص 

ػٍٝ عج١ً اٌّثبي لا اٌسصش،فٛخذ أْ ٕ٘بن فشٚلبد رزشاٚذ ( د٠ٕبس   429999 -420000) ٌّٕزغت أػضة رزشاٚذ ِذخٛلارٗ ث١ٓ ( ٚفك رؼ١ٍّبد رٍه ا١ٌٙئخ 

ٚ ربسح ( د٠ٕبس  425000) ربسح رىْٛ ٌصبٌر إٌّزغت ػٍٝ زغبة اٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ إرا وبْ دخً إٌّزغت أػٍٝ ِٓ اٌّزٛعط ، ( د٠ٕبس 9000  -800 ) ث١ٓ 

ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌّؼٍِٛبد ٠ٕظش . ٚ وٍز١ّٙب غ١ش صس١سخ ، را وبْ دخٍٗ الً ِٓ اٌّزٛعط اٌّزوٛس أخشٜ رىْٛ ٌصبٌر اٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ ػٍٝ زغبة إٌّزغت إ

 (  87-84:  2006، شّخٟ ) اٌدذٚي اٌّزوٛس ِغ اٌّلازظبد 



كجكد بعض الأخطاء في الاحتساب الشيرم لممبالغ الضريبية المترتبة بذمة بعض العامميف في القطاع  -3
ك دكف عمـ كدراية ىؤلاء العامميف بسبب عدـ العاـ مف قبؿ بعض المكظفيف المالييف دكف قصد منيـ 

كعدـ كجكد أم , المعني بعممية الاستقطاع(المحاسب)كجكد المعرفة الفنية الكافية لدل المكظؼ المالي
معرفة كلك كانت بسيطة لدل العامميف المستقطع مف ركاتبيـ كأجكرىـ ىذه المبالغ الضريبية بطريقة 

 .أنفا( 1) لفقرةكما أسمفنا في ا,الاستقطاع المباشر

قد جعؿ , إف الكاقع السياسي مع الأمني كالاقتصادم التي يمر بيا العراقيكف لاسيما المكظفكف منيـ -4
فيـ أكلا , معظميـ لا يكترثكف لكثير مف الأمكر التي تصادفيـ في حياتيـ العامة لاسيما الكظيفية منيا

عرفكا أشياء كثيرة أك قميمة عف الضريبة كأخيرا ينشدكف الأمف كالسلامة كالاستقرار كلا ييميـ أف م
جراءاتيا كلا يريدكف أف يعرفكا كلا ييميـ أف يعرفكا سكاء مف خلاؿ دكائرىـ أك مف  كاستقطاعاتيا كا 

لأف الظركؼ المحيطة بيـ اكبر بكثير مف , خارجيا ك سكاء كاف ذلؾ مكتكبا أك مقركءا أك مسمكعا
 .قضية الضريبة عمى ركاتبيـ

يعني أف لا يتـ تصحيح ألأخطاء أف كجدت أك تقميؿ ارتكابيا عف قصد ك كذلؾ لا يعني  قبكؿ  ك ىذا لا     
في دكائر ألضريبة كالأقساـ المالية  فبؿ أف ذلؾ يقع عمى عاتؽ ألمعنيي, التجاكزات فييا أك عدـ مراجعتيا

 .كالجيات المعنية ألأخرل في ضمنيا جيات ألبحث كالاختصاص 
إلى  دلضرائب كلاسيما ضريبة الدخؿ عمى الركاتب كالأجكر آلية ناقصة الأىمية كلا تستفجعؿ كؿ ذلؾ مف دفع ا
 .أركاف قانكنية متماثمة

فضلا عف , إف ىذا الحاؿ بكجكد حس كطني فاتر فيما يخص دافع ىذه الضريبة للأسباب المشار إلييا     
دعا الباحث إلى الاستنتاج باف صدكر قرار الاستقطاع ليذه الضريبة , اليفكات الفنية التي تعترض سير الآلية
كاف لـ ينتبو الكثير , شمكليف بدفع الضريبةبؿ انو صار ثقلا عمى الـ, كتنفيذه أمر لـ يحقؽ الايجابية المطمكبة

إلا انو حالة غير صحية مطمكب , كلـ يقمقكا بشأنو بسبب الأكضاع السيئة التي تعصؼ بالعراؽ, منيـ ليذا
 .معالجتيا بضكء ظركؼ البمد الحالية

 
 التوصيات

جمة عمى تكصيات نجدىا تساىـ في معالجة بعض الإخفاقات أك الثغرات المسجممة  افيضع الباحث
 :ضريبة الدخؿ عمى ركاتب كأجكر العامميف في القطاع العاـ كىي كما يأتي 

فقد لا يككف مف المنطؽ بصكرة كمية الدعكة  ,حيث أف الزمف لا يمكف أف يسير إلى الكراء -1
إلا أف مف المناسب كالمنطقي القياـ بدراسات عممية  ,إلى كقؼ استقطاع ىذه الضريبة

جراءاتيا بغية الكصكؿ إلى صيغة مناسبة معمقة ليذه الضريبة كآؿ ية استقطاعيا كا 



لإصدارىا بقانكف كطني في جكىره كأىدافو كخالي مف التدخلات كالضغكط كالاجتيادات 
الأجنبية كىذا لا يعني عدـ الانفتاح عمى التجارب العالمية في ىذا المجاؿ للاستفادة منيا 

 .اؼفي الصياغة القانكنية كالإجراءات كليست الأىد
القياـ بتسييلات ضريبية مف خلاؿ منح إعفاءات ضريبية جديدة لمعامميف في دكائر  -2

مف الركاتب كالأجكر عمى %(25)أك%(50)كاف يعفى ضريبيا ,كمؤسسات القطاع العاـ
اقؿ تقدير عدا السماحات القانكنية كالإعفاءات المعمكؿ بيا حاليا كتستقطع الضريبة بنفس 

ل مف ىذه الركاتب كالأجكر, أك أف يتـ زيادة حدكد شرائح الدخؿ مف ما تبؽ(أسعارىا)نسبيا
  .كأف تستقطع الضريبة بنسبة,الخاضع ليذه الضريبة إزاء نفس الأسعار الضريبية الحالية

     

 دينار 500000دينار لغاية  1لمدخؿ الخاضع مف %  3 
 دينار حاليا 250000دينار لغاية  1بدلا مف الدخؿ الخاضع مف        

 دينار 1000000دينار لغاية  500000لمدخؿ الخاضع لما يزيد عف %  5 
 دينار حاليا 500000دينار لغاية  250000بدلا مف الدخؿ الخاضع لما يزيد عف        
 دينار 1500000ينار لغاية 1000000لمدخؿ الخاضع الذم يزيد عف % 10
 دينار حاليا100000نار لغاية دم 500000بدلا مف الدخؿ الخاضع الذم يزيد عف        
 دينار فأكثر 1500000لمدخؿ الخاضع الذم يزيد عف % 15
 دينار فأكثر حاليا 1000000بدلا مف الدخؿ الخاضع الذم يزيد عف        

 

تطكير ميارات المكظفيف المالييف في الأقساـ المالية التي تقكـ بالاستقطاع المباشر ليذه  -3
لقطاع العاـ كبالشكؿ الذم يقمؿ حدكث الأخطاء الضارة الضريبة مف العامميف في ا

 . بمصالح اؤلئؾ العامميف أك بمصمحة خزينة الدكلة

إعادة النظر في جداكؿ الاستقطاع الضريبي الصادرة عف الييئة العامة لمضرائب لرفع  -4
 .الأخطاء عنيا كلكي لا تتقاطع مع التعميمات الصادرة عف نفس الييئة

ؿ ىذه الضريبة لعمكـ العامميف في قطاعات الدكلة المختمفة لاسيما زيادة الكعي في مجا -5
 .القطاع العاـ مف خلاؿ إصدار كتيب أك نشرة أك إعلاف أك برنامج إذاعي أك تمفزيكني



كقبؿ ذلؾ فيك بحاجة إلى ,باف العراؽ بحاجة إلى نظاـ ضريبي متقدـ ككفكء افيقر الباحث -6
كذلؾ ,سياسات مالية متنكعة ك كفكءة لاسيما السياسة الضريبية كتحديث النظاـ الضريبي

بحاجة إلى تحديث الإجراءات كالأساليب المستخدمة في الجباية كالتعامؿ مع المكمفيف 
 . كمكننة المعمكمات كتكظيفيا بفاعمية
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