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 واقع الرقابة في العراق .1

تحتؿ الرقابة المالية كالإدارية أىمية كبيرة في عمؿ المؤسسات كتمثؿ المرحمة الإشرافية فييا كتُعد مف أىـ  
دكر الأجيزة الرقابية لضماف تقديـ الخدمات لممكاطنيف، بأسرع كقت، كبأقؿ جيد عناصر العممية الإدارية، كيأتي 

كاعتمدت الدكلة العراقية منذ تأسيسيا عمى جياز رقابي خارجي كاحد  ىك ديكاف مراقب الحسابات العاـ . كتكمفة
لحسابي لممصركفات الرقابة كالتدقيؽ المالي كا الذم كاف يمارس أعماؿ 1927لعاـ ( 17)المؤسس بالقانكف رقـ 

كالإيرادات الحككمية عمى اختلاؼ أنكاعيا كتدقيؽ الميمات كالمكازـ الصناعية كالتجارية كالتقنيات كالترفيعات، 
ككاف يضـ ملاكات كظيفية متكاضعة تنسجـ كالحجـ المتكاضع لممكازنة العراقية ، كمع تطكر عمؿ الحككمة 

المكارد النفطية في أكاخر الستينات، تـ تأسيس ديكاف الرقابة المالية  العراقية كتنامي حجـ الإيرادات المتأتية مف
في ، كعدّ ىذا القانكف حالة متطكرة في مجاؿ الرقابة المالية، إذ تكسع 1968لسنة ( 42)بمكجب القانكف رقـ 

ُُ إلى أعماؿ الرقابة عمى الإيرادات كالنفقات العامة، عمى أعماؿ رقابة الأداء، كأعماؿ  اتواختصاص ليشمؿ فضلان
المحاسبة القانكنية لممؤسسات الاقتصادية الحككمية، كالشركات المختمطة، كالجمعيات التعاكنية، كالنقابات 

يد لمرقابة المالية كؿ عشر سنكات فقد كالجمعيات المينية، كقد دأبت الحككمة العراقية عمى إصدار قانكف جد
ليتكيؼ كضع الرقابة المالية مع تكجيات الحككمة نحك تشديد القبضة  1980لسنة ( 194)أصدرت قانكف رقـ 

المركزية عمى الاقتصاد العراقي، كليمتد عمؿ الرقابة المالية ليشمؿ كؿ المرافؽ العامة كالمختمطة، كفي بعض 
كبعد الحممة التي . ص، كبما لا يتعارض مع اختصاص الجية القضائية أك التنفيذيةالأحياف شركات القطاع الخا

يـ أداء المؤسسات كشركات القطاع الاشتراكي، كما أفرزتو الحممة كلتؽ 1985قادىا ديكاف الرقابة المالية في عاـ 
كبيع العديد مف ( اكيالاشتر)مف مؤشرات سمبية لأداء تمؾ المؤسسات كما جرل بعدىا مف ىيكمة لمقطاع العاـ 

في  ةالشركات كالمعامؿ إلى القطاع المختمط كالخاص، عندىا شعرت الحككمة بخطكرة كتدخلات الديكاف المذككر
برئاسة طارؽ عزيز لكضع قانكف جديد لديكاف الرقابة المالية يحد مف  1988عمميا، قامت بتأليؼ لجنة في عاـ 

( 6)كيـ الأداء كالاختصاص القضائي، لذلؾ صدر القانكف رقـ صلاحياتو كنطاؽ عممو، كخصكصان في مجاؿ تؽ
الذم زاد مف سطكة الحككمة كتحجيـ دكر الديكاف المذككر في مجاؿ  رقابة الأداء في مجاؿ  1990لسنة 

 .المحاسبة كالمساءلة لمسمطة التنفيذية 
ئر التي كانت تابعة لمجمس قيادة فعندما قاـ الحاكـ المدني بحؿ جميع الدكا 9/4/2003عد ب أما في الفترة ما 

ىيئة ق ، كاستحدث بدلان عف2003لسنة ( 2) الثكرة كديكاف الرئاسة، تـ حؿ ديكاف الرقابة المالية بمكجب القرار رقـ
، كمكاتب المفتشيف العمكمييف 2004لسنة ( 55)لمكشؼ عف أعماؿ الفساد كالتبذير بمكجب القرار رقـ  النزاىة

، كحينيا شعر منتسبك ديكاف الرقابة المالية بالحيؼ الذم لحؽ 2004لسنة ( 57)رار رقـ في الكزارات بمكجب الؽ
بيـ جراء إلغاء الديكاف المذككر، كتـ الاعتراض عمى قرار الحاكـ المدني لدل مجمس الحكـ، عندىا تـ إعادة 

مكجبو إعادة العمؿ الذم تـ ب 2004لسنة ( 77)الديكاف إلى كضعو الطبيعي كصدر قرار الحاكـ المدني رقـ 



، مع إجراء بعض التعديلات عمى مكاده المتعمقة بجية الارتباط 1990لسنة ( 6)بقانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ 
، إذ ( 103)كقد كفؿ الدستكر الجديد  الاستقلالية لديكاف الرقابة المالية في المادة .  كالجيات الخاضعة لمرقابة
دا  .ريان كيرتبط بمجمس النكابعدّه ىيئة مستقمة ماليان كا 

عما تـ استعراضو مف إشكاؿ الرقابة الخارجية، ىناؾ نكع أخر مف أنكاع الرقابة تمارسيا السمطة  فضلا ن
عمى نفسيا تسمى بالرقابة الإدارية كييدؼ التحقؽ مف انجاز العممية الإدارية بكفاءة، كتبرز ( الحككمة)التنفيذية 

ىا تقدـ المساندة إلى الإدارة العميا في الكزارات كالدكائر الحككمية لمتأكد مف أف أىمية ىذا النكع مف الرقابة ككف
كتتحدد أجيزة الرقابة الإدارية عمكمان . الأىداؼ المحددة قد تـ انجازىا عمى كفؽ السياسات الحككمية المرسكمة

تفتيش الحككمي داخؿ الكزارات بكحدات الرقابة الإدارية داخؿ الأجيزة الحككمية، المتمثمة بأجيزة التدقيؽ كاؿ
كاف الاتجاه الحديث ىك كجكد أجيزة لمرقابة الإدارية الخارجية تتمثؿ بدكاكيف الخدمة المدنية  ،كالدكائر الحككمية

 . ككزارات التنمية الإدارية، كمراكز التطكير الإدارم ، كديكاف الرقابة الإدارية( مجمس الخدمة العامة)
ظؿ النظاـ الفيدرالي، تبقى الرقابة الإدارية الداخمية لمحككمة المحمية ىي  أما فيما يخص الرقابة في

. الإدارية كالأخرل تالأساس مف خلاؿ الأجيزة المتكاجدة في الدكائر عمى مستكل الأقاليـ كالمحافظات كالكحدا
ككف نطاؽ عمميا شاملان لكؿ أما الرقابة الخارجية التي يمارسيا ديكاف الرقابة المالية كديكاف الرقابة الإدارية، في

دكائر الأقاليـ كالمحافظات ككنيا تابعة لمحككمة المركزية أك لحككمات الأقاليـ لأنيا تتعامؿ بالأمكاؿ العامة جبايةن 
نفاقا  .كا 

 . كفيما يأتي استعراض لآليات عمؿ الأجيزة القائمة عمى الرقابة في العراؽ في الكقت الحاضر
 ديوان الرقابة المالية 1.1

 .المعدؿ 1990لسنة ( 6)يمارس ديكاف الرقابة المالية ميامو بمكجب القانكف رقـ    
  مهام الديوان 1.1.1
يتكلى الديكاف سمطة الرقابة المالية كيتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارم لمقياـ بجميع  

 : التصرفات القانكنية لتحقيؽ أىدافو بالمياـ الآتية
قابة كتدقيؽ حسابات الجيات الخاضعة لرقابتو كالتحقؽ مف سلامة تطبيؽ القكانيف كالأنظمة ر  1.1.1.1

كالتعميمات المالية، كيشمؿ ذلؾ فحص كتدقيؽ معاملات الإنفاؽ العاـ لمتأكد مف سلامتيا كعدـ 
 تجاكز الاعتمادات المقررة ليا في المكازنة، كاستخداـ الأمكاؿ في الإغراض المخصصة ليا، كعدـ
حصكؿ ىدّر أك تبذير أك سكء تصرؼ، كفحص كتدقيؽ معاملات تخميف كجباية المكارد العامة، 

 . لمتأكد مف ملائمة الإجراءات المعتمدة كسلامة تطبيقيا
إبداء الرأم في القكائـ المالية كالبيانات كالتقارير المتعمقة بنتائج الأعماؿ كالأكضاع المالية لمجيات   2.1.1.1

الخاضعة لمرقابة، كما إذ كانت منظمة عمى كفؽ المتطمبات القانكنية كالقكاعد المحاسبية المعتمدة 
 . كتعكس حقيقة المركز المالي كعكائد الاستثمار

بة كتقكيـ الأداء كالكشؼ مف خلاؿ التدقيؽ كتقيـ أدلة الفساد كالاحتياؿ كالتبديد كالإساءة كعدـ رقا  3.1.1.1
نفاؽ كاستعماؿ الأمكاؿ العامة   .الكفاءة في الأمكر التي تتعمؽ باستلاـ كا 



ك أدلة إحالة الى المفتش العاـ لمكزارات ذات العلاقة أك مباشرةن الى ىيئة النزاىة،  كؿ ادعاءات أ  4.1.1.1
 .الفساد أك الاحتياؿ أك التبديد أك سكء استخداـ أك عدـ الكفاءة في الإنفاؽ كاستعماؿ الأمكاؿ العامة 

  الجهات الخاضعة لمرقابة 2.1.1
 تخضع لرقابة الديكاف دكائر الدكلة كالقطاع الاشتراكي التي تتصرؼ بالأمكاؿ العامة جباية أك إنفاقا أك 

 . تخطيطان أك صيرفة أك تجارة أك إنتاج أعياف أك خدمات
 تشكيلات ودوائر الديوان  3.1.1
.  ر الديكاف المركزية كالفرعيةمجمس الرقابة المالية يتألؼ مف رئيس الديكاف كنائبيو كالمدراء العامكف لدكائ   

رئيس الديكاف بدرجة كزير يعيف مف مجمس الكزراء كنائبيو بدرجة ككيؿ كزارة كتشكيلات الديكاف التنفيذية 
 : تتككف عمى النحك الآتي

دكائر المالية )دكائر التدقيؽ المركزية كتشمؿ دكائر تدقيؽ النشاط الصناعي كنشاط التمكيؿ كالتكزيع  1.3.1.1
كنشاط الزراعة كالتعمير، كنشاط الشركات ، كنشاط الحكـ المركزم، كنشاط ( تجارة كالبنؾ المركزم كاؿ

 .الخدمات العامة
عدا إقميـ )لممحافظات الشمالية ( 2): -دكائر مكزعة كالأتي( 6)دكائر تدقيؽ المحافظات كتشمؿ   2.3.1.1

 . لممحافظات الجنكبية( 2)لممحافظات الكسطى، ( 2)، (كردستاف
الدكائر الخدمية كتشمؿ الدائرة الإدارية، دائرة الدراسات كالأبحاث كيرأس كؿ منيا مكظؼ بدرجة مدير   3.3.1.1

 . عاـ
 

 اختصاصات وصلاحيات الديوان،  4.1.1
تشمؿ أعماؿ الرقابة المالية فحص كتدقيؽ الإيرادات كالنفقات العامة أك الالتزامات المالية كافة،     

. نكاعيا، كفحص المستندات كالعقكد كالسجلات كالدفاتر الحسابية كالمكازنات الختامية كالقراراتكالمكجكدات بأ
كلمديكاف حؽ الاطلاع عمى الكثائؽ كالمعاملات ذات العلاقة بمياـ الرقابة المالية سكاءن كانت عادية أك سرية، 

. كالطرؽ كالكسائؿ المتعارؼ عميياكتؤدم أعماؿ الرقابة كالتدقيؽ عمى كفؽ القكاعد كالمعايير المعتمدة 
أك بعض أنكاع الصرؼ، كالتأكد مف استخداـ المنح  كقبؿ التنفيذ كلمديكاف إجراء الرقابة السابقة عمى التعاقد

 .كالقركض كالتسييلات كالامتيازات التي تقدميا الدكلة للأغراض التي قدمت ليا
 
 

 المخالفة المالية  5.1.1
فعاؿ كالتصرفات المتعمقة بخرؽ القكانيف كالأنظمة كالتعميمات كالإىماؿ كالتقصير المخالفة المالية ىي الأ  

التي تؤدم إلى ضياع أك اليدر في الأمكاؿ العامة أك الأضرار بالاقتصاد الكطني، كالامتناع عف الرد عمى 
جيات الخاضعة كعمى اؿ. مراسلات الديكاف كاعتراضاتو كملاحظاتو، ككذلؾ التسكيؼ أك التأخير غير المبرر

لمرقابة إبلاغ الديكاف عف المخالفات حاؿ اكتشافيا كيقكـ الديكاف بإبلاغ الجية الخاضعة لمرقابة عند اكتشافو 
 . المخالفة المالية كعمييا اتخاذ الإجراءات اللازمة لإزالة المخالفة كأثارىا

 



 إجراءات إحالة مرتكب المخالفة المالية  6.1.1
أف يطمب مف الكزير أك رئيس الجية غير المرتبطة بكزارة إحالة المكظؼ إلى لجنة  فلرئيس الديكا

قامة الدعاكل المدنية  الانضباط، أك فرض العقكبات كتضميف المكظؼ عف الأضرار التي تكبدتيا الدائرة، كا 
حالة قضايا الجرائـ إلى رئاسة الادعاء الع اـ لاتخاذ التعقيبات المتعمقة بالمخالفات كمتابعتيا لدل المحاكـ، كا 

ذا كقع خلاؼ بيف الديكاف كالجيات الخاضعة لمرقابة كلـ يتـ حسمو مباشرة فمرئيس الديكاف  القانكنية بشأنيا، كا 
 . الحؽ بعرض المكضكع عمى الجية الأعمى

 

  مهام مجمس الرقابة المالية 7.1.1
ر المستمزمات الأساسية، كتحديد إقرار خطط عمؿ الديكاف ككضع أسس العمؿ، كالأساليب لتنفيذىا كتكفي

قرار  قرار الإطار العاـ لتقارير الديكاف كمناقشة كا  قرار مشركع المكازنة ، كا  نطاؽ عمؿ دكائر الديكاف، كا 
الملاحظات كالتكصيات كالمقترحات الكاردة في تقارير الديكاف ، كيقدـ الديكاف تقريران سنكيان إلى مجمس النكاب 

المتعمقة بالأكضاع المالية كالإدارية كالاقتصادية في مجاؿ الرقابة المالية،  يتضمف الآراء كالملاحظات
 . كلممجمس منح منتسبيو مخصصات رقابة كنقؿ كخطكرة كمياـ خاصة عمى كفؽ التعميمات التي يصدّرىا

  الهيكل التنظيمي 8.1.1
عكس المفاصؿ الحيكية داخؿ يُعد الييكؿ التنظيمي العصب الحساس لكؿ مؤسسة إذ انو يمثؿ الخريطة التي ت

 2000لسنة ( 1)المؤسسة مف أقساـ ككحدات كاليات التعامؿ بيف المستكيات الإدارية الثلاث، كقد حدد النظاـ رقـ
النظاـ الداخمي لديكاف الرقابة المالية التشكيلات الإدارية كالتنظيمية المشار إلييا في الفقرات أعلاه إضافة إلى 

 . كالمياـ كالكاجبات المتاحة ليا ةيئات الرقابية كالتدقيقيالأقساـ الإدارية كالو
  فمكاتب المفتشكف العمكميك 2.1

 : -ككما يمي 2004لسنة ( 57)يمارس المفتشكف العمكميكف عمميـ استنادان إلى الأمر رقـ 
 الغرض   1.2.1

إخضاع أداء الكزارات لإجراءات المراجعة كالتدقيؽ كالتحقيؽ بغية رفع مستكيات النزاىة كالإشراؼ كمنع 
ساءة استخداـ السمطة كالحيمكلة دكف كقكعيا كالتعرؼ عمييا  . أعماؿ التبذير كالغش كا 

 إنشاء المكاتب 2.2.1
 . إنشاء مكتب في كؿ كزارة يرأسو مفتش عمكمي .1

ك يعيف مف قبؿ رئيس الكزراء كيخضع لمصادقة مجمس النكاب بأغمبية  يعيف لمدة خمسة سنكات .2
 . سنكات أخرل كبنفس الإجراءات( 5)الأصكات كيجكز تجديدىا لفترة 

يتـ اختيار المفتش العاـ، عمى أساس النزاىة كقدرتو عمى اتخاذ القرارات القيادية، كالخبرة العممية في  .3
المالي أك القانكني أك تحميؿ سبؿ كأساليب الإدارة أك الإدارة مجاؿ المحاسبة أك التدقيؽ أك التحميؿ 

إضافة إلى الميارات كالمعرفة كالقدرات كالخبرة ..العامة أك التحقيؽ أك إدارة جياز العدالة الجنائية
 . عمى القياـ بإجراءات التدقيؽ كالتحقيؽ

 تقارير المفتشون العموميون 3.2.1



يرفع المفتشكف العمكميكف تقاريرىـ إلى الكزير مباشرة، كيستجيبكف لمطمبات أك للاستفسارات الكاردة  .1
كفي حالة كركد شكاكل أك بلاغات يدعى فييا إف .. ليـ مف مجمس النكاب أك الحككمة العراقية

 . حككمةالكزير المعني قد أساء التصرؼ ليتـ التأكد كبرفع التقرير إلى مفكضية النزاىة أك اؿ

ق، كيخضع مف يمنع بالمناطة  ؿلا يحؽ لأم فرد أك تنظيـ منع المفتش العاـ مف القياـ بالأعما .2
 . المفتش العاـ لمقياـ بأعمالو أك عرقمتيا لمتحقيؽ كالملاحقة القضائية

  إقالة المفتش من منصبه 4.2.1
برر الإقالة مثؿ الأعماؿ يجكز لمكزير المعني إقالة المفتش العاـ مف منصبو في حالة كجكد سبب م .1

ساءة استخداـ السمطة كقبكؿ الرشكة تقديـ تعديؿ ىذه الفقرة  ،المخالفة لمقانكف أك لمكاجبات الرسمية كا 
 . إذ أصبحت إحالة المفتش العاـ مف صلاحية رئيس الكزراء باقتراح مف الكزير المختص

 .يتـ أبلاغ الحككمة بقرار الإقالة مشفكعان بالأسباب .2

 .لمجمس النكاب إبطاؿ أك إلغاء قرار الإقالة بأغمبية الأصكاتيجكز  .3

 مهام المفتش العام  5.2.1
فحص كمراجعة جميع سجلات كأنشطة الكزارة بغية ضماف النزاىة كالشفافية كالكفاءة، كتكفير المعمكمات  .1

جراءاتو  . الاتخاذ القرارات كتقديـ التكصيات المناسبة لتحسيف برامج الكزارة كسياستيا كا 

 .التحقيؽ الإدارم .2

( الرقابة الإدارية)تدقيؽ عمميات الكزارة كمياميا لضماف تحقيؽ الكفاءة كالفاعمية كالاقتصادية في الإنفاؽ  .3
 . كتدقيؽ أنظمة الكزارة لقياس الأداء

ساءة استخداـ السمطة كتقييميا كاتخاذ الإجراءات المعتا لتمقّي الشكاك .4 دة المتعمقة بإعماؿ الغش كالتبذير كا 
حالة الشكاكم إلى سمطات التحقيؽ، كتكفير سبؿ السيطرة عمى الجكدة  .بشأنيا كا 

 . متابعة الإجراءات المتخذة لتصحيح المخالفات كالملاحظات كالتكصيات المثارة في تقارير المفتش العاـ .5

 .إلى المحاكـ ةتكفير المعمكمات كالأدلة بالأعماؿ الإجرامي .6

مراجعة، كتدقيؽ التشريعات، كالقكاعد كالمكائح التنظيمية كالسياسات كالإجراءات، كالمعاملات كتقديـ برامج  .7
 . التدريب كالتثقيؼ

لتصحيح كتجاكز جكانب القصكر في  ةتقديـ تكصيات غير ممزمة إلى الكزارة لغرض تنفيذ الأعماؿ الرامي .8
 .التشغيؿ أك الصيانة في كفاءة الأداء

 . فيذ تكصيات المفتش العاـ كىيئات التدقيؽ الأخرلمتابعة تف .9

 . إصدار السياسات كالإجراءات المتعمقة بمياـ المفتش العاـ .10

ساءة التصرؼ كتطكير برامج  ةتدريب العامميف في الكزار .11 عمى سبؿ الكشؼ عف أعماؿ التبذير كالغش كا 
 . تكرس مفاىيـ المسؤكلية كالنزاىة

 . المتعمقة بتكميفات التحقيؽ كالمراسلاتالاحتفاظ بالمعمكمات كالآليات  .12

 سمطات المفتش العام  6.2.1
أمكانية الكصكؿ بدكف قيكد إلى جميع المكاتب كالمكاقع التابعة لمكزارة كالاطلاع عمى السجلات  .1

 . كالمعمكمات كالتقارير كالخطط كالعقكد كالمذكرات كالمراسلات



ميف أك القسـ كالاستماع إلى أقكاليـ كتسجيميا إصدار طمبات استدعاء الشيكد كالاستماع إلى الي .2
صدار الأكامر لإبراز السجلات كالأكراؽ الرسمية كالكثائؽ ذات الصمة بمكضكع التحقيؽ  . كا 

إمكانية الكصكؿ عند الحاجة كبالقدر المعقكؿ إلى رئيس أم جياز حككمي لأغراض تتعمؽ  .3
 . بعمؿ المكتب

ساءة  .4 إلزاـ العامميف في الكزارة عمى تبميغ مكتب المفتش العمكمي بأعماؿ الغش كالتبذير كا 
 . استخداـ المكارد كالفساد كأعماؿ مخالفة لمقانكف

 المصادر  7.2.1
تقكـ كؿ كزارة بتكفير التمكيؿ الخاص بمكتب المفتش العاـ مف مكازنتيا السنكية بما يمكنو مف  .1

 . تأدية ميامو

عاـ ىيكؿ تنظيمي مناسب لتنفيذ المياـ كالكظائؼ المناطة بو، كليـ تعييف كاستخداـ  لكؿ مفتش .2
قالة المساعديف كالعامميف  . كترقية كا 

الاستعانة بخدمات المحاسبيف القانكنيف كالمستشاريف كالخبراء المينييف لتمكيف المكتب مف تأدية  .3
 . ميامو بصكرة مستقمة

 الاحتفاظ بالسجلات 8.2.1
عما يقكـ بو المفتش العاـ مف تحقيؽ كتدقيؽ، كلف يعمف عنيا ( السجلات)المعمكمات  عدـ نشر .1

أك تتاح لمجميكر، كاف يتخذ المكتب جميع الخطكات اللازمة لمحيمكلة دكف نشر تقارير التدقيؽ 
المالي كالتحقيؽ، كمنع الكشؼ عنيا بما في ذلؾ الكشؼ عف أية معمكمات مف شأنيا تعريض 

 . ل الخطرمف العراؽ إؿأ

 . الخطية عمى ذلؾ ـعدـ كشؼ أسماء كىكيات مقدمي الشكاكم بدكف الحصكؿ عمى مكافقتو .2

 . المحافظة عمى سرية المعمكمات التي حصؿ عمييا .3

 . حماية خصكصية الأفراد أثناء الإجراءات القضائية أك الإدارية .4

 إعداد التقارير  9.2.1
يقدـ المفتش العاـ إلى الكزير المعني كالى المسؤكليف المناسبيف المنتخبيف كالمعينيف تقريران يبيف  .1

 . فيو ملاحظاتو كتكصياتو عف المياـ التي قاـ بيا كيتيح ىذه التقرير لمجميكر

م يكمان مف انتياء السنة المالية يتضمف نتائج التدقيؽ الماؿ 60يصدر المفتش العاـ تقريران خلاؿ  .2
 . كالتحقيؽ، كيعطى نسخان منو إلى الكزير كالييئات التشريعية المخكلة بالإشراؼ عمى نشاط الكزارة

 . أخطار أجيزة الإعلاـ كالجميكر بصدكر التقرير كبدكف تأخير .3

 المهنية رالمعايي 10.2.1
تمتزـ مكاتب المفتش العاـ بالمعايير المينية المعترؼ بيا كالصادرة عف التنظيمات المينية المستقمة   

 . المعنية بالتقييـ المالي كالتحقيؽ
 تدقيؽ الجكدة  11.2.1



تخضع إجراءات التدقيؽ المالي كالتحقيؽ كالمراجعة إلى عمميات المراجعة التي يقكـ بيا المجمس العراقي   
 . سنكات عمى الأقؿ لضماف جكدتيا( 3)لمراجعة كالتدقيؽ كؿالأعمى ؿ

  لنزاهةا1هيئة 3.1
كذلؾ  2004لسنة ( 55)ىي جياز حككمي مستقؿ يتكلى تنفيذ كتطبيؽ قانكف الييئة المشرع بالقرار رقـ  

حالتيا إلى المحكمة لاتخاذ الإجراءات الجنائية بشأنيا كتطبيؽ  قكانيف مكافحة عف طريؽ التحقيؽ في القضايا كا 
الفساد، كمعايير الخدمة العامة، كاقتراح تشريعات إضافية كتنفيذ مبادرات لتكعية كتثقيؼ الشعب لإيجاد قيادة 

 .نزيية كشفافة
تعمؿ الييئة بشكؿ ملائـ يتماشى مع الأكامر كالمكائح التنفيذية كالمذكرات  :صلاحيات كمسؤكليات الييئة 1.3.1

يذ كتطبيؽ قكانيف مكافحة الفساد بالتعاكف مع الييئة العميا لمتدقيؽ الصادرة عف سمطة الائتلاؼ، كتنؼ
لـ يكضح الأمر مف ىي الييئة، كالمقصكد بيا ديكاف الرقابة المالية حيث إف الديكاف )المالي كالمحاسبة 

 كمع المفتشيف العمكمييف في الكزارات كلممفكضية( المذككر ىك المكمؼ بأعماؿ التدقيؽ المالي كالمحاسبي
 : -الصلاحيات كالكاجبات الآتية

التحقيؽ في قضية فساد بكاسطة محقؽ مف الدرجة الأكلى كعرض القضية عمى قاضي التحقيؽ، كعند عرض  .1
 . طرفا فييا الييئةالقضية تصبح 

إحالة معمكمات تتعمؽ بمخالفات محتممة لقكاعد السمكؾ إلى رئيس الدائرة الحككمية التي يعمؿ بيا المكظؼ  .2
 . أك إلى المفتش العاـ ، كليا أف تكصي باتخاذ إجراءات عقابية أك بدكف ذلؾ المخالؼ،

عف الفساد كيقكـ مكتب المختص باستلاـ البلاغات كالتحقيؽ ( البلاغات)تضع إجراءات لاستلاـ الادعاءات  .3
 . التدابير اللازمة لحماية المخبريف الييئةفييا، كتتخذ 

صيف ، كمحققيف مف الدرجة الأكلى الذيف يخكلكف ممارسة ، كمدققي الحسابات، كمختالييئةتعييف  .4
الصلاحيات المكفكلة بمكجب القانكف لممحققيف في أم منطقة مف العراؽ، كعمى القاضي أف يتعامؿ مع أم 

أك معمكمات ، أك استمارة طمب أك التماس يرد مف المحقؽ بنفس الطريؽ التي يتعامؿ مع / طمب أك اقتراح 
 . المحكمة كؿ ما يرد مف محقؽ

 الييئةعند البدء بإجراءات التحقيؽ، كيطمع  الييئةيقكـ قاضي التحقيؽ بإبلاغ مدير الشؤكف القانكنية في  .5
كلممفكضية في إم كقت أف تقكـ ىي بالتحقيؽ كيحكؿ قاضي . بسير التحقيؽ أكؿ بأكؿ بناءن عمى طمبيا

عف القضية كيتكقؼ عف التحقيؽ الذم كاف فكران كيتعاكف معيا كيعمميا  الييئةالتحقيؽ ممؼ القضية إلى 
 . يجريو

 . إصدار لكائح تنظيمية تطمب مف المسؤكليف الكشؼ عف مصالحيـ المالية كتككف ليذه المكائح قكة القانكف .6
إصدار قكاعد السمكؾ لتكضيح معايير السمكؾ الأخلاقي التي يجب أف يمتزـ مكظفك الحككمة كالتشديد عمييا  .7

 . الكطني للاستشارات كالتطكير الإدارم كالمفتشيف العمكمييفبالتشاكر مع المركز 
اقتراح التشريعات لمقضاء عمى الفساد كتنمية ثقافة الاستقامة كالنزاىة كالشفافية كالخضكع لممساءلة، كالتعرض  .8

 . للاستجكاب كالتعامؿ المنصؼ في الحككمة

                                                 
 تم تغيير اسم المفوضية العبمة للنزاهة الى هيئة النزاهة -1



لاستناد كالشفافية كالخضكع لممحاسبة كالتعامؿ تكقير برامج عامة لمتثقيؼ كالتكعية لتنمية ثقافة النزاىة كا .9
 .المنصؼ في الخدمات العامة 

عدـ التمييز في أثناء تأدية مكظفك النزاىة لكاجباتيـ عمى أساس الانتماء الديني أك الطائفي أك العرقي أك  .10
 . أك عمى أساس النكع أك عمى أساس الانتساب إلى حزب أك عقدية سياسية أك عشائرية.......

 . تراعي الييئة الالتزاـ الصارـ بالإجراءات القانكنية المتعارؼ عمييا كالمحافظة عمييا كالانصياع ليا .11
 آلية عمل الأجهزة المعنية لمكافحة الفساد   2.3.1

بأعماؿ التدقيؽ المالي المحاسبي كالكشؼ عف أعماؿ الفساد ( ديكاف الرقابة المالية)أف تعمؿ الييئة   1.2.3.1
ساءة التصرؼ في الكزارات كالدكائر الحككمية، كاف لا يحتفظ الديكاف بصلاحيات أدعائية أك تنفيذية،  كا 

ساءة ا لتصرؼ إلى المفتش العاـ في الكزارات كاف يقكـ بإحالة جميع الأدلة عف أعماؿ الغش كالتبذير كا 
 . المعنية

عمى المفتشيف العمكمييف تطبيؽ النظاـ في الكزارات التي يعممكف بيا كالمحافظة عميو، كالتحقيؽ في   2.2.3.1
لممراجعة  الييئةجميع الأمكر المحالة إلييـ، كتقديـ نتائج تحقيقاتيـ كتكصياتيـ إلى الكزير المختص ك

 . م كاتخاذ التدابير الملائمةكالتدقيؽ النيائ
أف الييئة ىي الجياز الكحيد المخكؿ للاستعانة بالإجراءات الجنائية مف أجؿ البت كالفصؿ في   3.2.3.1

 .القضايا المتعمقة بإساءة التصرؼ
  التنظيم والمهام  3.3.1

الرئاسة الأكثر مف يككف لمييئة رئيس لمدة خمس سنكات كلا يجكز لو أف يحتفظ ب: رئيس الييئة  1.3.3.1
فترتيف متتاليتيف أك غير متتاليتيف، كيتـ تعيينو عف طريؽ رئيس الكزراء مف بيف ثلاث مرشحيف 

يرشحيـ مجمس القضاء الأعمى ممف يتسمكف بالنزاىة كالأمانة كيخضع التعييف لمكافقة أغمبية أصكات 
ب، كيقاؿ بسبب عدـ الكفاءة ، أك كيجكز إقالة رئيس الييئة بمكافقة أعضاء مجمس النكا. مجمس النكاب

إساءة التصرؼ سكاءن لضعؼ شخصيتو أك الرسمية اك تقصير في تأدية ميامو أك سكء استخداـ 
 . المنصب

كالمكافقة  الييئةكتأديتيا ضمف القانكف، اقتراح مكازنة  الييئةأعماؿ  طإدارة كضب: مياـ رئيس الييئة  2.3.3.1
عمى كفؽ قكاعد السمكؾ، إصدار المكائح  الييئةة مكظفي عمى مصركفاتيا كتكظيؼ كطرد معاقب

التنظيمية المتعمقة بالكشؼ عف المصالح المالية، إصدار التعديلات عمى قكاعد السمكؾ كالمساعدة في 
 . ضماف تطبيؽ تمؾ القكاعد

 : -يككف لمييئة نائب لمرئيس، كليا أيضا مدراء لمدكائر كىي  3.3.3.1
ت، كىي مسؤكلة عف كشؼ الفساد في الدكائر الحككمية كالتحقيؽ فيو ككضع إجراءات مديرية التحقيقا 4.3.3.1

 . استلاـ بلاغات الفساد كالتحقيؽ منيا
كينصبو لضماف الامتثاؿ لمقانكف كتقديـ  الييئةمديرية الشؤكف القانكنية، كيساعد مديرىا رئيس   5.3.3.1

 . الييئةالافتراضات بشأف التشريعات حالتي ترفضيا 
 .الييئةمديرية الرقابة، كتساعد رئيس الييئة في تأدية كاجباتو بمكجب قانكف  6.3.3.1



مديرية التعميـ كالعلاقات العامة، تساعد رئيس الييئة عمى القياـ بالمياـ ذات العلاقة المنصكص عمييا  7.3.3.1
 . بمكجب قانكف الييئة

مديرية العلاقات مع المنظمات غير الحككمية مف اجؿ تعزيز ثقافة السمكؾ الأخلاقي في القطاعيف  8.3.3.1
 . العاـ كالخاص

 . مديرية الإدارة، كمسؤكلة عف شؤكف إدارة مكتب الييئة مكظفييا كمكاردىا البشرية 9.3.3.1
 دوائر التدقيق والرقابة الداخلية 4.1

يكجد في كؿ كزارة أك تشكيؿ تابع ليا بمستكل قسـ أك إدارة عامة حسب حجـ النشاط فييا يتكلى التدقيؽ 
كترتبط ىذه الدكائر بالرئيس الأعمى . المالي كالحسابي لجميع معاملات الصرؼ كالإنفاؽ كالمكجكدات كالإيرادات

 .   لمجية التي تتبعيا كترفع نتائج أعماؿ كتقريرىا إلييا 
 

 جية البحثمنه
 المشكلة  .1

 : -تتمثؿ الأسباب الكامنة كراء تقديـ ىذه البحث إلى كجكد مشكلات متعددة متمثمة الآتي
  التقاطع كالتكرار في أداء المياـ إف ما تقكـ بو مكاتب المفتش العاـ مف مياـ كأعماؿ تتقاطع كتتكرر مع

لنزاىة ، إذ إف مف ا ىيئةككذا الحاؿ بالنسبة ما يقكـ بو ديكاف الرقابة المالية كدكائر التدقيؽ الداخمي ، 
 . المسمـ بو في الإدارة إف كثرة الأجيزة الرقابية تؤدم إلى عدـ الرقابة عمى الإطلاؽ

 أدل ذلؾ إلى تشتت جيكد الجيات أعلاه بسبب عدـ كضكح إستراتيجية عمؿ : كجكد فراغ استراتيجي
الجيات المستحدثة قياسان بديكاف الرقابة المالية الذم يعمؿ بإستراتيجية كاضحة مما جعؿ نقاط البداية 

 . لأعماؿ تمؾ الجيات غير كاضحة

 النزاىة كالأساليب ىيئة ارسيا مكاتب المفتش العاـ كنتيجة الأعماؿ التي تـ: تعطيؿ عمؿ دكائر الدكلة
كالآليات المعتمدة أدل إلى تعطيؿ عمؿ الكزارات، كفي بعض الأحياف إلى شؿ حركتيا كتعطيؿ عممية 

كما إف كثرة المجاف التحقيقية التي تشكؿ لأبسط المخالفات قد خمقت ردة فعؿ لدل المكظفيف . الأعمار
 . ة في العزكؼ عف العمؿ أك ترؾ العمؿ أصلا ذكم الكفاءة كالسمعة الحسف

 في المؤسسات كالإدارات المختمفة لمدكلة عمى الرغـ مف كجكد الأجيزة : تفشي الفساد الإدارم كالمالي
الرقابية كادعائيا بمكافحة الفساد الإدارم، إلا إف ىذه الظاىرة مازالت ككاسعة النطاؽ كخطرة بسبب غياب 

 .تنسيؽ في المياـ بيف تمؾ الأجيزةالتخصص كعدـ الكفاءة كاؿ

 النزاىة كمكاتب المفتش العاـ كعدـ كضكح خريطة العمؿ لييئة : غياب الييكؿ التنظيمي الكاضح
كالارتباط بيف مفاصؿ العمؿ فييا، كؿ ذلؾ جعؿ مف الصعب عمى الإدارم إف يفسر الكيفية التي تعمؿ 

 . ئرة كالتحرؾ بصكرة تطابؽ الأىداؼ المكضكعةبيا كؿ جية ليتمكف مف رسـ مسارات الأداء داخؿ الدا

 كالمساءلة التي تعد أساسا لمعممية الديمقراطية إلى أدل ذلؾ إلى ضعؼ المحاسبة : غياب الرقابة الإدارية
 . جانب ككنيا عاملان مساعدان في التنمية الإدارية للأجيزة الحككمية



 لرقابة الإدارية عممية ممحة في الأجيزة كلا سيما الخاصة با: أصبح تطكير كتحسيف إجراءات العمؿ
الحككمية، لأنو يييأ الدكائر إلى تغييران ميمان في تفكير الإدارة العامة ك نحك تبسيط الإجراءات كالشفافية 

 . كالقضاء عمى التداخؿ في المسؤكليات كتحسيف مستكل الخدمات

 العاممة في الأجيزة الحككمية مما اغرؽ  لممكارد البشرية: غياب الإستراتيجية الكاضحة لمتنمية الإدارية
 .العراؽ في فكضى إدارية عارمة 

 بسبب نقص الملاكات المؤىمة، كعدـ كجكد حصانة تحمييـ مف : ضعؼ كحدات الرقابة كالتدقيؽ الداخمي
 . النقؿ كالعقاب، كعدـ كفاية الصلاحيات الممنكحة ليـ، كتيميش دكرىـ في الكقت الحاضر

  مما أدل تكقؼ مشاريع : الملاكات الفنية كالإدارية في الانخراط بالعمؿ التنفيذمعزكؼ الكثير مف
 ىيئة النزاىةالأعمار كتقديـ الخدمات العامة نتيجة الآليات المعقدة التي تعتمدىا مكاتب المفتشيف ك

ة عمى كالرقابة المالية التي لا تنسجـ مع الظركؼ الحالية التي تتطمب المركنة في العمؿ مع المحافظ
 . الأمانة ك التكثيؽ

 في دكائر الدكلة بما فييا الأجيزة المسؤكلة  ةافتقار نسبة كبيرة مف الملاكات القيادية كالتنفيذية المكجكد
عف الرقابة كمكافحة الفساد الإدارم كالمالي إلى الخبرة كالكفاءة كعدـ التخصص بالرغـ مف تظاىرىا 

 . بالأمانة كالنزاىة

 رىاب المتبقي منيـ، كتسمؿ العناصر غير مغادرة العناصر اؿ نزيية الكفؤة لمكاقع العمؿ بسبب التيديد كا 
 . الكفؤة، كغير النزيية إلى المكاقع المتقدمة في الأجيزة الحككمية

  عدـ التفرقة بيف القضايا الكبيرة كالقضايا الصغيرة عند تشكيؿ المجاف التحقيقية مما استنفذ معظـ أكقات
 .ة كالرقابية فييا الأجيزة التنفيذم

  سيطرة الكزراء كالأجيزة التنفيذية عمى عمؿ بعض الأجيزة الرقابية في الإدارات الحككمية مما افقدىا
 . استقلاليا كحياديتيا

  ىناؾ نية لدل كؿ الإطراؼ لتغيير بعض مكاد الدستكر مما يتطمب إعادة النظر في مكاد الدستكر
 .المستقمة المعنية بالييئات (  107،  106، 102)

 الهدف  .2

الحككمية في رسـ آلية  ةإف اليدؼ مف البحث يتمثؿ في بياف مدل نجاح الرقابة المالية كالإدارية عمى الأجيز
– : لمعممية الرقابية في العراؽ كىي عمى النحك الأتي

  اقتصار عممو تفعيؿ دكر ديكاف الرقابة المالية باعتباره أعمى سمطة لمرقابة المالية في العراؽ مف خلاؿ
 . الحككمية ةللأجيز معمى ممارسة لمرقابة المالية كالتدقيؽ المالي كالحساب

  استحداث جياز جديد يسمى بديكاف الرقابة الإدارية يمارس الرقابة عمى الأداء الحككمي عمى كفؽ معايير
 .تخصصية لكؿ النشاط

 ما فييا التعييف كالترقيةاستحداث كزارة لمتنمية الإدارية لتنظيـ شؤكف الكظيفة العامة ب. 

   بممارسة التخصص ليما ( ديكاف الرقابة الإدارية)قياـ كؿ مف ديكاف الرقابة المالية كالجياز المستحدث
بشكؿ يجعميما أكثر تأثيران في عمؿ دكائر الدكلة كيحصؿ الكحدات المحاسبية كالإدارية في دكائر الدكلة 



مميات كالمعاملات المالية كالاقتصادية كالتي تمارسيا عمى التي تخضع لآلية تدقيؽ كرقابة رصينة لمع
 .كفؽ المعايير الدكلية

  تفعيؿ دكر أجيزة الرقابة كالتدقيؽ الداخمي باعتبارىا إحدل الحمقات الميمة لمرقابة الداخمية التي تمارسيا
 . الحككمة

 الأهمية .3

 : -تنبع أىمية البحث مف خلاؿ الأتي
 الرقابية الحالية كالتي تمثؿ الآف عبئان ماليان كبيران عمى المكازنة العامة  تؤدم إلى ترشيد كمؼ الأجيزة

 .لمدكلة

 ز، كمحاسبة المقصريف كالمفسديف كفقان لذلؾ كعدـ الارتكاةممارسة سمطة القانكف في الدكائر الحككمي 
إف تبدأ بالاحتكاء عمى الأساليب البكليسية في المحاسبة كالمساءلة إذ إف طبيعة العمؿ الإدارم تحتاج إلى 

الرسمي لممشكلات أكلا كالتكجو إلى القضاء الخاص بالتحقيؽ في المسائؿ التي حدث فييا خرقا قانكنيان 
 . يؤدم إلى ىدر كسرقة الماؿ العاـ أك ضرر كبير فيو

  تدىكر الكضع الأمني في الكقت الراىف جعؿ انجاز الأعماؿ عمى كفؽ طريقة أنجز العمؿ حتى كاف كاف
المستكل المطمكب خكفان مف التعرض لمثارات الشخصية في عدـ تمشية الأمكر مما يتطمب كضع ليس ب

 . الأمكر في نصابيا الصحيح

 الإستراتيجية المقترحة لمرقابة في العراق
 مإف التطمع إلى عراؽ مزدىر في كؿ المجالات يحتاج إلى تكثيؼ الجيكد في بناء الأجيزة الحككمية الت

تشكؿ الركيزة الأساسية في الاقتصاد العراقي، بما يعزز الرؤيا المستقبمية لعراؽ متطكر يكاكب الدكؿ المتطكرة 
كالأجيزة الحككمية كمعالجة الانحرافات في الأداء كمكافحة  تبالأجيزة كالرقابية كالإشرافية عمى عمؿ الكزارا

مف العيكب كالارتقاء بو إلى المستكل الذم يحقؽ رضا  المالي كالإدارم لضماف أداء عالي الجكدة كخاؿلِ  دالفسا
  : -المكاطف مف خلاؿ الأتي

 ديوان الرقابة المالية  .1

أف الإستراتيجية الجديدة لمديكاف تتطمب إعادة ىيكمة عمؿ الديكاف التي تـ تكضيحيا سابقان بما يتلائـ كالكضع  
 : -الجديد لمياـ كعمؿ الحككمة عمى كفؽ الأتي

المالي كالمحاسبي لدكائر الدكلة كالمؤسسات الحككمية التي  صر عمؿ ديكاف الرقابة المالية عمى التدقيؽيقت: أكلا
تتكلى الإنفاؽ مف تخصيصات المكازنة العامة لمدكلة بشقييا الجارم كالاستشارم ككذلؾ عمى الدكائر التي 

 . تقكـ بجباية الإيرادات
العامة الممكلة ذاتيان  تؼ مكاتب المحاسبة كالتدقيؽ الخاصة بتدقيؽ الشركاقياـ ديكاف الرقابة المالية بتكمي: ثانيان 

كيتـ التنسيؽ بيف الديكاف ( التي يقكـ بتدقيقيا حاليان )كالمختمطة التي تعتمد أسس كقكاعد المحاسبة التجارية 
مطية كتستيمؾ إذ إف ىذه الجيات تتميز بالف. التي ستعتمدىا ةالمذككر كالمكاتب بخصكص البرامج التدقيقي

 .                   نسبة كبيرة مف كقت جيكد منتسبيو، عمما انو تكجد تجارب عالمية بيذا الخصكص



تعزيز دكر الرقابة السابقة لمصرؼ أك التعاقد كذلؾ بتخصيص ملاكات مؤىمة يتـ انتقائيا مف الملاكات : ثالثان 
 . المعركفة كالمشيكد ليا بالكفاءة كالنزاىة

دعـ الديكاف بعناصر كفؤة كمتدربة، كتطكير الملاكات الحالية كتدريبييا عمى الأساليب الحديثة كالمتطكرة : رابعان 
 . في مجاؿ الرقابة كالتدقيؽ

 ديوان الرقابة الإدارية  .2

نظراُ لحاجة العراؽ إلى ىيئة جديدة لمرقابة الإدارية، كبما يفعّؿ الدكر الرقابي عمى الأداء كيطكر 
جراء تقكيـ ك دراسات عمى الإجر اءات كالإعماؿ الإدارية في الجيات الحككمية كتحسيف الأداء كالإنتاج كا 

أساليب كطرؽ العمؿ، كالقياـ بميمة التدقيؽ كالرقابة الإدارية لمتأكد مف تحقيؽ العدالة في تطبيؽ القكانيف التي 
زالة التداخؿ في المسؤك فتخص المكاطني ليات كمنع الازدكاجية في المياـ، ككشؼ الفساد الإدارم، كا 

كالمشاركة المستمرة في تحسيف الإدارة الحككمية كالتحقؽ مف صحة الشكاكل المرفكعة عمى الأجيزة التنفيذية 
يتطمب تشريع قانكف خاص بديكاف الرقابة الإدارية يتبع مجمس الكزراء يتمتع ىذا الديكاف بشخصية معنكية 

دارم لمقياـ ب  :-المياـ الآتيةكاستقلاؿ مالي كا 
 مهام الديوان  1.2

 التحقؽ مف تنفيذ الجيات الحككمية لخططيا كبرامجيا المختمفة . 

 مراجعة إجراءات كطرؽ العمؿ المعكؿ بيا في الجيات الحككمية المختمفة كالتأكد مف كفاءتيا . 

 الكشؼ عف المعكقات الإدارية . 

 المناسبة ةاقتراح الأساليب البديؿ . 

 متابعة تنفيذ الجيات الحككمية لمخطط كالبرامج المكضكعة لتأىيؿ المكظفيف كتدريبييـ . 

  مراجعة المكائح كالأنظمة الإدارية كأساليب تنفيذىا لمتأكد مف تناسؽ التطبيؽ مع نصكص الدستكر
 . كالقكانيف

 النكاب دراسة أم قضية أك حالة أك تقرير يحاؿ إلى الديكاف مف الجيات الحككمية أك مجمس . 

 كضع الخطط الرقابية لتفعيؿ الرقابة الإدارية بما يحقؽ صرامة الأداء في الجياز الحككمي . 

 التحقؽ مف الاستغلاؿ الأمثؿ لمرافؽ الدكلة كمكاردىا المتاحة . 

  التحقؽ مف التزاـ القيادات الإدارية كالمكظفيف بقيـ كأخلاقيات كسمكؾ العمؿ بما يحقؽ الكفاءة
عداد التقارير اللازمة بشأنياالإنتاجية لإ  . دارة العمميات في الأجيزة التنفيذية كا 

 التحقؽ مف الانحرافات كالتجاكزات ك الخركقات لمقكانيف كالأنظمة في الأجيزة التنفيذية . 

  التحقؽ مف قضايا الفساد الإدارم كالرشاكل التي يتقاضاىا المكظؼ الحككمي في إثناء تأديتو
 .لكاجباتو الكظيفية

  التحقؽ مف قضايا تعارض المصالح العامة كالخاصة  التي تثار حكؿ المكظؼ الحككمي في
 . أثناء تأديتو لكاجباتو الكظيفية



  إبداء الرأم حكؿ التشريعات الإدارية التي تنظـ عمؿ السمطة التنفيذية كتقديـ الملاحظات لمجيات
ض بمستكل الأداء في الجياز المختصة حكؿ مدل ملائمتيا لمكاكبة التطكرات الحديثة لمنيك

 . الحككمي

  متابعة القضايا الرئيسة التي تنشرىا أجيزة الإعلاـ كالصحافة حكؿ أية ممارسات خاطئة في
 . الأجيزة الحككمية

  دراسة الازدكاجية كالتداخلات في المياـ الكظيفية بيف الجيات الحككمية كتقديـ الاقتراحات
 . كالتكصيات لإزالتيا

  التحقؽ مف صحة الإجراءات التي تتخذىا الجية الحككمية ضد منتسبييا كالتأكد مف مطابقتيا مع
الأحكاـ ذات العلاقة المنصكص عمييا في الدستكر كمع القانكف كالأنظمة كلكائح الخدمة 

 . المدنية

 مصادر المعلومات التي يعتمد عليها ديوان الرقابة الإدارية   2.2

 المبمغكف. 

 لكمة أك المجيكلةالشكاكل المع. 

  المصادر السرية 

 تكميفات كاردة مف كبار المسؤكليف بالدكلة . 

 جرائـ قد يكشؼ عنيا أثناء أنجاز عمؿ رقابي . 

  عند التحرم عف المرشحيف لشغؿ كظيفة ما. 

  كنظـ العمؿ التي قد تكشؼ عف انحراؼ أثناء بحث التجاكز في تطبيؽ القكانيف كالمكائح. 

 (.الكسب غير المشركع )ببحث عناصر ثػػركة المتيميف  أك ماؿ عاـ كتقترف  عند ضبط قضية رشكة 

 ما ينشر بالصحؼ أك كسائؿ الأعلاـ . 

  أية مصادر أخرل. 

  :-الإدارية تنقسـ الجرائـ إلى قسميف رئيسييفأنواع الجرائم التي يضبطها ديوان  الرقابة  2.3

 :القسـ الأكؿ  .1

  جرائـ تعد اختصاصان أصيلا كتقع جميعيا مف العامميف بأجيزة الدكلة ككحداتيا الاقتصادية أك ممف
 : يتعاممكف مع ىذه الجيات كتشمؿ 

o  الاختلاس جرائـ العدكاف عمى الماؿ العاـ . 

o الاستيلاء كتسييؿ الاستيلاء عمى الماؿ العاـ. 

o  الإضرار بالماؿ العاـ سكاء كاف عمدان أك عف إىماؿ. 

o   الإخلاؿ بنظاـ تكزيع السمع. 
  (التربح  –استغلاؿ النفكذ  –الرشكة ) جرائـ الاتجار بالكظيفة 



 جرائـ التزكير في المحررات الرسمية. 

  جرائـ الكسب غير المشركع. 

جرائم يتم ضبطها بالتنسيق مع بعض الجهات التي تتولى بدورها وفقاً لاختصاصاتها أعمال : القسم الثاني  
  : -وتتمثل في  الضبط 

  التهرب الضريبي  . 

  التهرب الجمركي  . 

  الغش في الإنتاج   . 

  الأغذية والعبوات الدوائية الفاسدة. 

 تعزيز أجهزة التدقيق والرقابة الداخلية 3

استنادان إلى آلية العمؿ في الكزارات تقتضي كجكد دكائر تدقيؽ كرقابة داخمية تعمؿ عمى تأميف كتطبيؽ 
الإجراءات الرقابية الداخمية مف خلاؿ القياـ بأعماؿ الرقابة كالتدقيؽ عمى المعاملات كالتصرفات المالية في تمؾ 

بيا، إذ إف ىذه الدكائر كبعد استحداث مكاتب  الدكائر كرفع تقارير دكرية كمستمرة إلى الجيات التي ترتبط
 . المفتشيف بدأ تعاني مف الضعؼ كالإىماؿ بما يتطمب دعميا بالملاكات المينية المحاسبية

 المقترحات  4

في ضكء آليات العمؿ الحالية كبيدؼ تطكير إجراءات العمؿ الحالية كرفد العمؿ الحككمي بملاكات ذات 
 : -الأتيكفاءات عالية المستكل نقترح 

كمكاتب المفتشكف العمكميكف ترتبط برئاسة الكزراء  ىيئة النزاىةاستحداث دائرة الرقابة الإدارية بدلان مف  1.4
يرأسيا مكظؼ بدرجة كزير تضـ عدد مناسب مف ذكم الاختصاصات المختمفة ، تتكلى الرقابة الإدارية عمى 

كيختص عمؿ ىذه الدائرة بالنشاط النكعي . فييا الدكلة الكزارات ككحداتيا الاقتصادية أك الجيات التي تساىـ 
ف ىذا النكع مف الرقابة ىك المعمكؿ بو حاليان في  . كقياس الأداء ككفاءتو عمى كفؽ معايير كمؤشرات محددة  كا 

 .معظـ دكؿ العالـ 
( 5)المشار إلييا في الفقرة  تعديؿ قانكف ديكاف الرقابة المالية بما ينسجـ كالإستراتيجية الجديدة لمرقابة المالية 2.4
 . أعلاه
الصادر مف سمطة الائتلاؼ الخاص بمكاتب المفتشيف  2004لسنة ( 57)إلغاء الأمر الصادر رقـ  3.4

 .في الكزارات فالعمكميي
في كزارات الدفاع كالداخمية كالصحة كالنفط لاف عمؿ ىذه الكزارات يحتاج  ـاستحداث مكتب المفتش العا  4.4

إلى ضبط صارـ عمى الأعماؿ التي تقكـ بيا كليا مساس مباشر بالمكاطنيف كتفعيؿ دكر الأمف الاقتصادم ضد 
 . التلاعب بالأسعار كالفعاليات المؤثرة بما ينعكس بأثر كاضح عمى النتائج المراد تحقيقيا



، إذ أف ديكاف الرقابة الإدارية ةمف الدستكر بإلغاء ىيئة النزاىة كاستحداث ديكاف الرقاب( 102)عديؿ المادة ت 5.4 
يضع الرقابة ضمف المسارات الصحيحة كالتطبيقات الدكلية كىك ما سارت عميو معظـ دكؿ العالـ بكجكد جيازاف 
 . لمرقابة الخارجية أحداىما لمرقابة المالية كالآخر لمرقابة الإدارية، فضلان عف الدكائر الرقابية الداخمية في الكزارات

مف الدستكر بإلغاء مجمس الخدمة العامة الاتحادم باستحداث كزارة لمتنمية الإدارية ( 107)مادة تعديؿ اؿ 6.4
تمعب الإدارة العامة دكران ميمان في تنفيذ الخطط كالبرامج الاقتصادية، كالاجتماعية كتعتمد كفاءة الإدارة عمى نكعية 

مة لذلؾ لجأت العديد مف الدكؿ إلى استحداث كزارات كفاعمية ككفاءة العنصر البشرم، كالتنظيـ الجيد لمخبرة العا
كقد كاف لمعراؽ تجربة بيذا الخصكص تمثمت بديكاف مجمس الخدمة العامة الغي في . تعنى بالتنمية الإدارية

السبعينات مف القرف الماضي المالي كاستحدث بدلان منو المركز القكمي للاستشارات كالتطكير الإدارم كتتمثؿ 
ة المستحدثة بتحديد ككضع اليياكؿ الإدارية، كتحديد مياـ الإدارات الحككمية كالكصؼ الكظيفي مياـ الكزار

كمستمزمات شاغمي الكظائؼ العامة بمختمؼ درجاتيا ككضع سياقات العمؿ الصحيحة بما ينسجـ كالأىداؼ 
 .كالكاجبات المحددة لكؿ دائرة أك تشكيؿ حككمي



 المصادر
 القكانيف كالانظمة -1

  2006لسنة  تكر جميكرية العراؽدس -
 1927لسنة  17قانكف ديكاف مراقب الحسابات العاـ رقـ  -
 1968لسنة  42قانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ  -
 1980لسنة  194قانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ  -
 1990لسنة  6ديكاف الرقابة المالية رقـ ؿ النظاـ الداخمي -
 2000لسنة  1لمالية رقـ قانكف ديكاف الرقابة ا -
 ةتؽؤسمطة الائتلاؼ الـ أكامر -2
 قرار الغاء ديكاف الرقابة المالية 2004لسنة  2قرار رقـ  -
 قرار تأسيس ىيئة النزاىة 2004لسنة  55قرار رقـ  -
 قرار تأسيس مكاتب المفتشكف العمكميكف 2004لسنة  57قرار رقـ  -
 ديكاف الرقابة المالية مؿ بقانكفالع قرار إعادة 2004لسنة  77قرار رقـ  -
 الكتب -3
، الرقابة الادارية كالمالية عمى الاجيزة الحككمية دراسة تحميمية كتطبيقية -حمدم سميماف سمحاف، القبيلات -

 .1998عماف  -الاردف -مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع
مكتبة دار الثقافة لمنشر ، دكر رقابة ديكاف المحاسبة دراسة قانكنية مقارنة -جابر عبد الرؤكؼ جابر             

 .1997عماف –الاردف  -كالتكزيع
 الرسائؿ كالبحكث -4
المسالة العامة اداة لمحد مف ظاىرة التجاكز عمى الماؿ العاـ في مؤسسات الدكلة ، خالد جمعة حمزة، العبيدم -

المحكمة كبحث تطبيقي مقدـ الى المعيد العالي لمدراسات المحاسبية لمحصكؿ عمى شيادة 
 .2007محاسب قانكني 

 
 


