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  التھرب الضریبي واثره على التنمیة الاقتصادیة في العراق

Tax evasion and its impact on economic development in Iraq  

  سھاد كشكول عبد م.م. 
 كلیة الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد

  لمستخلص ا
قتصــاد�ة یبـرز دور الضـرائب فـي �ونهـا مصـدرا اساسـ�ا مـن مصـادر التمو�ـل الداخل�ـة للتنم�ـة الا

، ومـن ثـم فـان ا� نقــص فـي الحصـیلة الضـر�ب�ة نــاجم عـن التهـرب الضـر�بي مــثلا  والاجتماع�ـة

من شانه ان �ضعف قدرة الح�ومة على تمو�ـل اسـتثماراتها الاساسـ�ة وتمو�ـل اسـتثمارات القطـاع 

نتیجة لانخفاض قـدرتها فـي ز�ـادة احت�اطهـا النقـد� لـد� البنـوك ، فضـلا عـن اضـعاف   اصـالخ

التهــرب الضــر�بي لفاعل�ــة الضــرائب �ــاداة لتوج�ــه النشــا� الاقتصــاد� فــي اطــار خدمــة اغــراض 

 و��ـان اســ�اب واســالیب تهـرب الم�لفــین مــن دفـع الضــر��ة المســتحقة �ة ، وتحقیــ� العدالــة .ـالتنمـ

الطرق المشــروعة او غیــر المشــروعة مــع ب�ــان الاســالیب المقترحــة لمعالجــة علــیهم ســواء �انــت �ــ

�مــا تعــاني الهیئــة العامــة للضــرائب مــن مشــ�لة عــدم ظــاهرة التهــرب الضــر�بي والقضــاء عل�ــه . 

ر المشــروعة . وذلــك ـتســدید الضــر��ة التــي بذمــة الم�لــف مــن خــلال ات�اعــه شــتى الاســالیب الغیــ

لضــر�ب�ة ســتمرار تهــر�هم ممــا یــؤد� هــذا الــى تقلیــل الحصــیلة الوجــود عوامــل عدیــدة تــؤد� الــى ا

التنم�ــة الاقتصـاد�ة . وان الحـد مــن ظـاهرة التهــرب الضـر�بي �عمــل  و�التـالي عـدم تحقیــ� اهـداف

ومــن اهــم علــى ز�ــادة الایــرادات الضــر�ب�ة و�التــالي یــنع�س ایجاب�ــا  علــى التنم�ــة الاقتصــاد�ة . 

 رة التهـرب الضـر�بي یـؤثر سـل�ا فـي التنم�ـةث ان ارتفاع ظـاهالاستنتاجات التي توصل الیها ال�ح

ة ارة فــي ایــرادات الدولــة . وان نجــاح عمل�ــة التنم�ــــون خســـمشــار�عها و�التــالي تكــو  الاقتصــاد�ة 

ولـة ، الاقتصاد�ة تحتاج الى العدید من الموارد لتحق�قها �الضرائب والرسـوم ، وایـرادات امـلاك الد

ضـــرورة مـــنح  التوصـــ�ات التـــي توصـــل الیهـــا ال�حـــث ،امـــا اهـــم والقـــروض ، والتمو�ـــل �ـــالعجز . 

 ر�بي  العراقــي مــن حیــث ز�ــادة ایــرادات الدولــة بهــدفالمرونـة الكاملــة لتشــغیل ال�ــات النظــام الضــ

ضــر�بي �ونــه مـــن تحقیــ� التنم�ــة الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة المطلو�ــة . وضــرورة نشــر الــوعي ال

عمل�ــة التنم�ــة الاقتصـــاد�ة ، وشــعور الم�لــف �ـــان الوســائل الجوهر�ــة لم�افحــة التهـــرب وانجــاح 

   .�ة الاقتصاد�ة ل�ة التنممساهمته بدفع الضر��ة تسهم في بناء عم

Tax evasion and its impact on economic development in Iraq 
:Abstracts 

Highlights the role of taxes in being a major source of funding sources internal economic and 
social development, and then, any decrease in tax revenue caused by tax evasion, for 
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example, would weaken the government's ability to finance their investments and core 
financing private sector investment as a result of reduced ability to increase their reserves's 
cash banks, as well as the weakening of the effectiveness of tax evasion taxes as a tool to 
guide economic activity in the framework of service for development, and to achieve justice. 
And the statement of the reasons for and methods of evasion mandated to pay the tax due on 
them, whether legitimately or illegal with the statement of the proposed methods to tackle 
tax evasion and eliminate it. Also suffer GCT of the problem of non-payment of tax owed by 
the taxpayer through the followers of various styles legitimate third parties. And that there 

are several factors that lead to continued which this leads to reduced tax revenues and 
therefore did not achieve the goals of economic development. And reduce the phenomenon 
of tax evasion is working to increase tax revenue and thus reflected positively on economic 
development. One of the most important conclusions reached by the research show that high 
tax evasion phenomenon negatively affects economic development projects and thus the loss 
in state revenue. And the success of the economic development process need to many 
resources to achieve such as taxes, fees, and revenues of state property, loans, and deficit 
financing. The most important recommendations reached by the research, the need to give 
full flexibility to run the Iraqi mechanics of the tax system in terms of increased state 
revenues in order to achieve economic and social development required. And the need to 
raise awareness of the tax being one of the fundamental means to combat evasion and the 
success of the process of economic development, and feeling designate that the contribution 
to pay the tax contribute to building the economic development process                                   

  المقدمة                                 

تعـد ظــاهرة التهـرب الضــر�بي مـن الظــواهر الخطیـرة التــي انتشـرت فــي جم�ـع الــدول ولا سـ�ما فــي 

الــدول النام�ــة مــع اخــتلاف حجمهــا وصــورها مــن دولــة الــى اخــر� وتســعى جم�ــع الــدول ومنهــا 

الظـــاهرة وم�افحتهـــا �شـــتى الوســـائل مـــن خـــلال رصـــدها ومعرفـــة اســـ�ابها العـــراق للحـــد مـــن هـــذه 

  واش�الها والاثار السلب�ة المترت�ة علیها .

ان وجود مش�لة التهرب الضر�بي فـي العـراق تشـیر الـى مجموعـة الاسـ�اب والـدوافع الكامنـة وراء 

ر�بي مـن حیـث ظهـور هـذه المشـ�لة والتـي لا نسـتط�ع ان نلقـي بت�عاتهـا علـى تخلـف النظـام الضـ

ابـراز عیـوب التشـر�ع الضـر�بي مـن جهـة و تشخ�ص الاختلالات في الادارة الضر�ب�ة مـن جهـة ، 

اخــر� ، لا بــل ان هنــاك اســ�ا�ا اخــر� تتعلــ� �سلســلة الظــروف الاقتصــاد�ة التــي شــهدها العــراق 

اجتماع�ــة اضــعفت الــوعي  ا"علــى مــر العقــود الماضــ�ة . هــذه الظــروف اوجــدت �النتیجــة امراضــ

  ثقافي و�ضمنه الوعي الضر�بي . ال

   مش�لة ال�حث 

مــن خــلال  تعــاني الهیئــة العامــة للضــرائب مــن مشــ�لة عــدم تســدید الضــر��ة التــي بذمــة الم�لــف 

وذلـك لوجـود عوامـل عدیـدة تـؤد� الـى اسـتمرار تهـر�هم شتى الاسالیب الغیـر المشـروعة . ات�اعه 

   د�ة  مما یؤد� هذا الى تقلیل الحصیلة الضر�ب�ة و�التالي الى عـدم تحقی� اهداف التنم�ة الاقتصا
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  اهم�ة ال�حث 

  اهم�ة الایرادات الضر�ب�ة واثرها على التنم�ة الاقتصاد�ة .  - ١

الحـد مـن ظـاهرة التهـرب الضـر�بي �عمـل علـى ز�ـادة الایـرادات الضـر�ب�ة و�التـالي �عمـل  - ٢

   على انتعاش التنم�ة الاقتصاد�ة . 

  هدف ال�حث 

تهرب الم�لفین من دفـع الضـر��ة المسـتحقة علـیهم سـواء  ب�ان اس�اب واسالیب یهدف ال�حث الى

غیر المشروعة مـع ب�ـان الاسـالیب المقترحـة لمعالجـة ظـاهرة التهـرب  عة امانت �الطرق المشرو �

  الضر�بي والقضاء عل�ه . 

  مجتمع ال�حث 

ــ ة تــم توز�ــع اســتمارة الاســت�انة علــى المخمنــین والمــدققین العــاملین فــي قســم الشــر�ات وقســم الرقا�

 تمارات الموزعــةوالتـدقی� وقســم الاعمـال التجار�ــة مـن مــدراء ومخمنـین ومــدققین اذ بلـغ عــدد الاسـ

  ) استمارة والتي اعتمدت اساسا للتحلیل . ٢٨) استمارة و�لغ عدد الاستمارات المعادة (٣٠(

  حدود ال�حث 

  في الهیئة العامة للضرائب ، وقسم الرقا�ة والتدقی� ، والاعمال التجار�ة قسم الشر�ات 

        فرض�ة ال�حث

ز�ــادة الایــرادات الضــر�ب�ة و�التــالي یــنع�س ان الحــد مــن ظــاهرة التهــرب الضــر�بي �عمــل علــى  

  .في العراق  م�ة الاقتصاد�ة نایجاب�ا" على الت

  لل�حث  الاطار النظر�   -الم�حث الاول :

  ، انواعه ، اس�ا�ه التهرب الضر�بي مفهوم  -١

  مفهوم التهرب الضر�بي  -أ

الــى نقــص فــي  قــع علــى عــات� الادارة الضــر�ب�ة م�افحــة ظــاهرة التهــرب الضــر�بي التــي تــؤد�ت

فـي الایـرادات العامـة و�التـالي فـان هـذا  الامـر الـذ� یـؤد� الـى نقـص ملحـو� �ةالحصیلة الضر�ب

فـي ختـام المحصـلة فـان الضـرر یلحـ� الخلل یؤد� الى تصدع �بیـر فـي النسـیج المـالي للدولـة و 

قد عرف الكتاب التهرب الضر�بي ( اللجوء الى الغش والاحت�ـال للـتخلص مـن و �المجتمع ��ل . 

الضر��ة او تقلیل مبلغها و�جر� ذلك اما �محاولـة الفـرد ان�ـار وجـود وعـاء الضـر��ة او الافصـاح 

او هـي محاولـة الم�لـف ) ٥٥:  ٢٠٠٢( اسماعیل ، ) عن مبلغ �قل عن المبلغ الحق�قي للوعاء 
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الخصومة الضر�ب�ة عدم دفـع الضـر��ة المسـتحقة عل�ـه او جـزء منـه دون  الذ� تتوافر ف�ه شرو�

ـــان ینقــل الــى شــخص اخــر وفــي هــذه الحالــة لا تحصــل الادارة الضر�بی ـــ ر��ة ( عطــا ، ضـــة ـة ای

 هـوان التهـرب الضـر�بي  ال�احـث) ومن خلال ما ذ�ر من مفاه�م وتعار�ف یـر� ٤٦٥:  ٢٠٠٢

ء المعلومات المقدمة للادارة الضر�ب�ة او تحر�فها او تزو�رها المخالفة الضر�ب�ة الناحمة عن اخفا

بهــدف تقلیــل مبلــغ الضــر��ة او اخفــاء مخالفــة ســا�قة وذلــك مــن خــلال عــدم تســجیل الم�لــف فــي 

نظــام م�لفـــي الـــدخل او عـــدم ق�ـــام الم�لـــف المســجل بتقـــد�م اقـــراره الضـــر�بي الســـنو� الـــى الادارة 

بتقــد�م ب�انــات الشــائعة للتهــرب الضــر�بي تعمــد الم�لفــین ومــن الامثلــة الواضــحة او  الضــر�ب�ة .

كـان ذلــك �اظهــار الایـرادات �اقــل مـن مبلغهــا الحق�قـي او الم�الغــة فــي أ�اذ�ـة عــن دخـولهم ســواء 

النفقات او عدم الافصاح عن �عض او �ل دخولهم . ومن الامثلة الشـائعة الاخـر� اخفـاء السـلع 

وفي المطارات والموانئ عند ادخالهـا الـى البلـد . حتـى عن عیون رجال الكمارك في نقا� الحدود 

لا تخضع للضر��ة الكمر��ة . و�دیهي ان التهرب الضر�بي مخالف للقانون وله اثار سـلب�ة لانـه 

یؤد� الى قلة حصیلة الضرائب ، �ما ان لـه اثـارا" جانب�ـة منهـا انهـا تعـود الاشـخاص علـى عـدم 

  رض القوانین الضر�ب�ة عقو�ات مناس�ة لحالات التهرب . الالتزام �القوانین النافذة ، لذلك تف

  )  ٢٨٧:  ١٩٧٢( الص��ان ،  .اس�اب التهرب الضر�بي و�ذلك نفهم �ان 

أة الضــر��ة و�ــؤد� ارتفــاع ســعر الضــر��ة : ف�لمــا �ــان ســعر الضــر��ة مرتفعــا تــزداد وطــ - ١

  ذلك على الاغلب الى محاولة التهرب من الضر��ة . 

 س�اسـة الدولــة الانفاق�ــة : فــاذا اتســمت س�اســة الدولـة �التبــذیر فــي الامــوال وعــدم تحقیــ� - ٢

 منافع �بیرة للمواطنین اد� الى ق�ام المواطنین �المحاولة لتهر�ب اموالهم . 

الظــروف الاقتصــاد�ة : عنــد وجــود حــالات الرخــاء الاقتصــاد� �قــل التهــرب الضــر�بي ،  - ٣

ن�مــاش الاقتصــاد� فــان المــواطنین �حــاولون تهر�ــب امــا فــي حالــة الازمــات وحــالات الا

 اموالهم . 

المســتو� الاخلاقــي للامــة : �قــل التهــرب الضــر�بي �لمــا �ــان المســتو� الاخلاقــي للامــة  - ٤

 مرتفعا و�الع�س في حالة ترد� الاخلاق ف��ثر التهرب . 

ـــ - ٥ ي عقـــاب المتهـــرب : ان الـــذ� ینـــو� التهـــرب الضـــر�بي �قـــوم �الموازنـــة بـــین المنفعـــة الت

 یجنیها من التهرب والعقاب الذ� سیتعرض له عند اكتشافه . 
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   انواع التهرب غیر المشروع  -ب 

عـن غیـر الحق�ق�ـة مخالفـة قـوانین الضـرائب �عـد تقـد�م المعلومـات �التهرب غیر المشروع و�قصد 

 لتهــرب یتعــرض الاشــخاص الــى المســاءلةمصــادر الــدخل �النســ�ة للم�لفــین ، و�هــذا النــوع مــن ا

ف تلــك الحالـة . وهـو �ع�ــس التهـرب المشـروع ا� تجنــب الضـر��ة الـذ� ��ــون ـالقانون�ـة منـذ �شـ

بتفاد� الضر��ة و�تم �عد دخول ذلك الاستثمار �ـالتوقف عـن ب�ـع قطعـة الارض اذا �انـت نسـ�ة 

  الضر��ة على مدخولات الم�لف اص�حت عال�ة �سبب وجود مدخولات اخر� لد�ه . 

عن طر�� تقد�م اقرارات مز�فة ا� تقد�م وثائ� محرفة او تحر�ف ان التهرب غیر المشروع ��ون 

�لهــا للنصــوص القانون�ــة ،  ةمعلومـات واردة لــد� الســلطة المال�ــة ومــن الطب�عـي ان تكــون مخالفــ

فهــي مــن جهــة تهـرب ضــر�بي ومــن جهــة اخــر� القضــ�ة و�هـذه الحالــة یتحمــل الم�لــف اثــار تلـك 

 .  تزو�ر عمل�ة جنا�ة فهي 

ففــي �ختلــف التهــرب الضــر�بي �النســ�ة لمجمــوع الضــرائب حســب الحالــة الاقتصــاد�ة العامــة ، و 

ر اوقــات الرخــاء �قــل المیــل للتهــرب ، �مــا ان الدولــة لا تشــدد حینئــذ فــي معاق�ــة المتهــر�ین لتــوفی

�شــتد و�قــو�  الامـوال فــي خزانتهـا . امــا فـي اوقــات الازمــات لا سـ�ما الحــروب فـان المیــل للتهـرب

و�مــا ان الدولـــة لا تبــد� عندئـــذ ا� تســامح مـــع المتهـــر�ین ، �مــا یختلـــف التهــرب �النســـ�ة لكـــل 

ضــر��ة �حســب ارتفــاع ســعرها او اعتدالــه فالضــرائب ذات الاســعار العال�ــة تــدفع �عــض الم�لفــین 

دون  لمحاولة التخلص منها �ا� ثمن الا اذا �انـت تتنـاول دخـولا او امـوالا حصـل علیهـا الم�لـف

(  -ي : ــــر� ومنهــا الاتـاخــصور ر�بي ـهرب الضـــجهــد او علــى غیــر توقــع وانتظــار ، �مــا ان للتــ

  ) ٢٦-٢٥: ١٩٩٩التكر�تي ، 

اء دخلـه الحق�ق�ـة والاكتفـ السلطة المال�ة وعـدم الادلاء �مصـادر اخفاء الفرد المعلومات عن -

  عن المصادر المسجلة فق� .  �التحاسب

فــتح الفــرد لاكثــر مــن اضــ�ارة ضــر�ب�ة فــي اكثــر مــن فــرع وذلــك �ــي یجــزء مصــادر دخلــه  -

 القانون�ة لكل مصدر على حدة . الثغرات والاستفادة من 

لجــوء الــ�عض الـــى تزو�ــد الــدوائر الرســـم�ة بوصــولات التجهیــز الوهم�ـــة ف�مــا یتعــذر علـــى  -

 السلطة المال�ة المتا�عة . 

نون�ــة الاصــول�ة مثــل غیــر الرجــوع الــى الاجــراءات القاتنــازل الفــرد عــن مصــادر دخلــه مــن  -

  عقد التنازل ( اله�ة) .
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توز�ـــع الفـــرد مصـــادر دخلـــه علـــى اقار�ـــه ومعارفـــه للاســـتفادة مـــن الثغـــرات او الســـماحات  -

 القانون�ة . 

المســح مــن ق�ــام الــ�عض �ــالتهرب مــن تقــد�م التقــار�ر الخاصــة �مصــادر دخلهــم والافــلات  -

 المیداني من قبل اللجان الضر�ب�ة . 

لهـم عدم اخ�ار �عض الم�لفـین ضـر�ب�ا عـن الز�ـادات التـي تحصـل فـي الایـرادات السـنو�ة  -

ن سع�ا وراء التقلیل مومحاولة اخفاء الحجم الحق�قي لما تحتو�ه محلات الم�لفین من مواد 

 الار�اح السنو�ة . 

المـزورة لتمشـ�ة المعـاملات سـواء" �التنسـی� او ام�ان�ة الحصول على �عض براءات الذمـة  -

 شراءها من خارج الدوائر دون الاضطرار لدفع الضرائب المستحقة على الم�لف . 

اشـترا� الحصـول علـى موافقـة الهیئـة العامـة للضـرائب سهولة امتهان الكثیر من المهن دون  -

  او التسجیل لدیها . 

  اس�اب التهرب الضر�بي -ج 

ظهـر اهتمـام الادب الاقتصـاد� والمـالي �ـالتهرب الضـر�بي مـن خـلال النمـوذج الشـهیر الـذ�     

حول دراسة سـلوك الم�لـف الفـرد للتهـرب  ١٩٧٢عام   ALLINGHAM & SANDMOوضعه 

 الضر�بي ، والقائم على افتراض وجود ثلاثة عوامل ، مؤثرة في لجوء الم�لـف الـى تعظـ�م منفعتـه

ي : ضر�بي ، واعت�اره نوعا مـن المقـامرة ( المغـامرة ) . وهـذه العوامـل هـمن خلال قرار التهرب ال

ة المفروضـة فـي حالـة �شـف التهـرب ـــاحتمال �شف التهرب والتعرض للعقو�ة اولا ، معدل العقو�

وامـل ف . مـع التاكیـد علـى تفـاوت تـاثیر �ـل مـن العـــد� الم�لـ، واخیرا درجة �ره المخاطرة لـثان�ا"

ب التـي و�م�ن ان نبین الاس�ا)  ٣٧:  ١٩٩٥( موسى ، السا�قة على حجم التهرب الضر�بي . 

   -تؤد� الى التهرب الضر�بي :

  -الاس�اب الادار�ة : -١

تمثــل الادارة الضـــر�ب�ة الســـلطة التنفیذ�ـــة التــي تقـــع علـــى عاتقهـــا عــبء وضـــع القـــوانین موضـــع 

لتطبی� السل�م �ما ��فل حما�ة القانون وحسن تطب�قه ، �مـا ان الادارة الضـر�ب�ة و�ح�ـم تماسـها ا

تشـر�عات الضـر�ب�ة الم�اشر العملي مع الواقع الضر�بي ، فهـي مسـؤولة عـن اقتـراح التعـد�لات وال

تعبـد الطر�ـ� امـام ، ا� التشـر�عي والتنفیـذ� ، اذ بین الجانب النظر� والعملـي  وائمت، فهي بذلك 

، فضـلا عـن المشرع الضر�بي لبلوغ اهداف الضر��ة المختلفة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والقانون�ة 
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ان ضعف الادارة الضر�ب�ة وعجزها عن �شف وسائل التهـرب �عـد مـن الاسـ�اب  اهداف اخر� .

التهـــرب ،  الهامـــة التـــي تحفـــز الم�لفـــین علـــى التهـــرب الضـــر�بي ، فـــالم�لف وقبـــل ق�امـــه �عمل�ـــة

دم عل�ـه سـوف ـس�ف�ر مل�ا في ام�ان�ة اكتشـاف تهر�ـه ، ومتـى مـا وصـل الـى قناعـة �ـان مـا س�قـ

الادار�ة عیوب الومن ابرز ) ١٤( التكر�تي ، مصدر ساب� : ه �التاكید لن �قوم �ه . ــ��تشف فان

   -التي تؤد� الى التهرب الضر�بي :

  تعدد طرق تحصیل الضر��ة _-أ 

التــي یــتم �موجبهــا تقــدیر ضــر��ة الــدخل ، فــنلاح� تت�ــع الهیئــة العامــة للضــرائب تعــددت الطــرق 

و اعلى اساس الاقرار الـذ� یجـب ان یتقـدم �ـه الم�لـف ذاتـه  طر�قة الاقرار ، اذ یتم تقدیر الدخل

لـم  ر ( اقرار الغیر ) قبل الیوم الاول من حز�ران من تلك السنة التقدیر�ة اذاـ��لف �ه شخص اخ

) یومـا ٢١ر�خ التبیلغ �ما یتطلب منه تقد�م اخطار خطي و�احد� طرق النشر ولمـدة (یتطلب تا

حــین  یــتم الاعتمــاد فــي التقــدیر علــى طر�قــة مســك حــالات اخــر� مــن مــن تــار�خ التبیلــغ ، فــي 

الســجلات المحاســب�ة ، اذ یــتم �موجــب هــذه الطر�قــة تقــدیر الضــر��ة علــى الم�لفــین الخاضــعین 

  .  ١٩٨٥) لسنة ٢رقم (حاسب�ة لنظام مسك السجلات الم

وفـــي اح�ـــان اخـــر� تلجـــا الهیئـــة العامـــة للضـــرائب الـــى ات�ـــاع طر�ـــ� التقـــدیر الادار� فـــي تقـــدیر 

ه �ـالضر��ة ، و�تم هذا التقدیر على اساس تخمینات السلطة المال�ة دون الاعتماد على ما یتقـدم 

العامــة للضــرائب تعتمــد  الم�لــف مــن اقــرارات او ســجلات محاســب�ة وفــي جانــب اخــر نجــد الهیئــة

 لاعلـى طر�قـة المظـاهر الخارج�ـة التــي �حـددها القـانون والتـي تعتمــد علـى القـرائن والادلـة والتــي 

  . )  ١٦تستند الى المقدرة الحق�ق�ة للم�لف . ( التكر�تي ، مصدر ساب� : 

   ) ٦٢:  ٢٠١١( الر��عي ،  -التقدیر الذاتي : -ب

ـــد اعتمـــد مـــن قبـــل الادارة  �عـــد اســـلوب التقـــدیر الـــذاتي الـــذ� �عـــد مـــن الاســـالیب الحضـــار�ة . فق

الــذ� �ســتند علــى الاقــرار الــذ� �قدمــه الم�لــف والمــدعوم  ١٩٤٧الضــر�ب�ة فــي ال�ا�ــان منــذ عــام 

�الحسا�ات الختام�ة لمجمل اعماله ، انطلاقا" مـن وع�ـه �المسـؤول�ة فـي دفـع الضـر��ة والمعروفـة 

انون الضــر�بي . وفهمــه �الشــ�ل الصــح�ح ، والطر�قــة المحاســب�ة لحســاب الــدخل الضــر�بي . �القـ

�ـذلك �عتمــد هــذا علــى قــوة مبـدأ الالتــزام الطــوعي للم�لــف فــي تأدیتـه للواجــب الــوطني فــي تســدید 

دیــن الضــر��ة المتحقــ� مــن مزاولتــه لاعمالــه ومــد� متانــة الثقــة الموجــودة بــین الم�لـــف والادارة 
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، التـي یتحـول عملهـا مـن تقـدیر الـى تزو�ـد الممـول �المعلومـات وسـبل التوع�ـة وتحـول الضـر�ب�ة 

  دور الضر��ة من �ونها ج�ا�ة الى اعت�ارها خدمة للمجتمع . 

 اذ تعتمــد الادارة الضــر�ب�ة علــى الاقــرار فــي ر�ــ� الضــر��ة والوصــول الــى الــدخل الحق�قــي النــاجم

ر اتي هذا �عد تـولي الم�لـف عمل�ـة تحدیـد دخلـه وتقـدیللم�لف و�التالي تحدید مقدار الضر��ة ، �

  الضر��ة المستحقة عل�ه و��ان ذلك مس�قا" في الاقرار الذ� �قدمه . 

،  تعـددت التعـار�ف التــي اوردهـا �تـاب المال�ــة العامـة و�تـاب المحاســ�ة الضـر�ب�ة للتقـدیر الــذاتي

ة تستخدم التقـدیر الـذاتي فـي عمل�ـبل حتى في القوانین الضر�ب�ة المنظمة للعمل الضر�بي والتي 

  التحاسب الضر�بي ومنها القانون الضر�بي الاردني .

عرف ( رمضان ) التقدیر الذاتي على انه ع�ارة عن �شف سنو� معین تقـوم الادارات الضـر�ب�ة 

ـــه جم�ـــع المعلومـــات التفصـــیل�ة مـــن دخـــولهم الخاضـــعة  ـــین ( التقـــدیر ) �قـــدموا ف� بتقد�مـــه للم�لف

لومــات عــن حــالتهم الاجتماع�ــة والنفقــات الشخصــ�ة مــع صــك �مقــدار الضــر��ة ( للضــر��ة ومع

  ) ٥،  ٢٠٠٢رمضان ، 

  -عدم دقة حصر الم�لفین : - ج

للضــر��ة وتـــدو�ن اســـمائهم فـــي  �قصــد �عمل�ـــة حصـــر الم�لفــین ( تحدیـــد الاشـــخاص الخاضـــعین

ة في تطبی� القانون سجلات الادارة الضر�ب�ة وتعبر دقة الحصر عن مد� نجاح الادارة الضر�ب�

الضر�بي ، ومد� نجاحها في عدم اتاحة الفرصة للتهـرب مـن دفـع الضـر��ة ، وعلـى الع�ـس مـن 

ولهــذا ذلـك اذا لـم تكـن عمل�ـة الحصـر �المسـتو� المطلــوب فانهـا تكـون دافعـا للتهـرب الضـر�بي . 

  ) .  ١٧:  ١٩٦٣( فوز� : متطور ومزود �الجوانب التكنولوج�ة  لابد من وجود سجل ملاك

  انخفاض مستو� الدعم الماد� والمعنو�  – د

رواتـب �عتمد الموظف في الدرجة الاساس فـي تـدبیر شـؤون ح�اتـه علـى مـا تقدمـه لـه الدولـة مـن 

م�افـات ماد�ـة او معنو�ــة یواجـه بهــا متطل�ـات ح�اتــه ، ومـا دامــت هـذه المزا�ــا ولا سـ�ما الماد�ــة و 

ي الملموس للعمل الوظ�في والاساس الذ� �عتمد عل�ه الموظف في ت�سـیر منها تمثل المورد المال

امــوره الح�ات�ــة لــذا ین�غــي ان نؤ�ــد الاهتمــام بهــذا الجانــب وعــدم اهمالــه مطلقــا واعــادة النظــر فــي 

تحدیــده وتعدیلــه فــي ضــوء الامت�ــازات الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة المــؤثرة ف�ــه . وعلــى الع�ــس مــن 

مـة برمتهـا تكــون عرضـة للاخطــار المح�طـة بهـا وفر�ســة للامـراض الفتاكــة ذلـك فـان الوظ�فــة العا

التي تنتهش جسدها و�لها افات شرسة یتعد� اثرها الضار النطاق الوظ�في لیتغلغل الى جز�ئات 
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ـــة . ومـــن منطلـــ� ان الســـلطة التشـــر�ع�ة والســـلطة التنفیذ�ـــة (الادارة ) ��مـــلان  ـــاة الاجتماع� الح�

یـــر فـــي التشـــر�ع مهمـــا اح�مـــت صـــ�اغته ، الا اذا �انـــت الادارة قـــد �عضـــهما الـــ�عض فانـــه لا خ

وضعت في م�انهـا الطب�عـي �التقـدیر اللائـ� بهـا . ولهـذا ذهبـت اغلـب دول العـالم المتقدمـة منهـا 

علــى وجــه الخصــوص الــى رفــع شــأن رجــال الضــرائب �التاكیــد علــى دعمهــم مــن الناح�ــة الماد�ــة 

. هنـاك نتـائج خطیـرة �م�ـن ان رقى الوظائف في الدولـة والمعنو�ة لدرجة اص�حت وظ�فتهم من ا

تترتـــب علـــى انخفـــاض مســـتو� الـــدعم المـــاد� والمعنـــو� منهـــا عـــزوف ذو� الاختصـــاص عـــن 

ز�ة ، ـــالالتحاق �الادارات الضر�ب�ة واستقالة من �ان �عمـل بهـا لشـعورهم �عـدم وجـود م�افـأت مج

ناه�ـك عـن عـدم قــدرة الكثیـر مـن المــوظفین علـى مقاومـة الاغـراءات الماد�ــة التـي تعـرض علــیهم 

من قبل الم�لفـین �مقابـل لمسـاعدتهم علـى التهـرب مـن الضـر��ة دون محاسـ�ة وهـو مـایؤد� الـى 

  ) .   ٧١:  ١٩٧٣خسارة الدولة م�الغ طائلة . ( المرصفاو� ، 

  ضعف وسائل الرقا�ة  -هـ 

 نف قــدرة الادارة الضــر�ب�ة علــى اكتشــاف حــالات التهــرب التــي یرتكبهــا �عــض الم�لفــیوهــي ضــع

فــي الوقــت نفســه الم�لفــین الاخــر�ن للســیر  ى وجــود ضــعف فــي هــذه الادارة و�شــجعممــا یــدل علــ

�الاسلوب نفسه طالمـا ثبـت لـدیهم وجـود عجـز علمـي لـ�عض المخمنـین او القـائمین علـى الرقا�ـة 

للافـلات مـن الضـر��ة وان الطعـن غیـر المسـبب التفـنن لاسـتن�ا� الخـدع  الى الضر�ب�ة مما یدفع

او المقنــع لــدفاتر الم�لــف وســجلاته والــرفض لاســ�اب شــ�ل�ة وواه�ــة وعــدم الاســتناد لادلــة ماد�ــة 

النع�مـي ،  ( .لتقدیر حجم وعاء الضر��ة یؤد� الى دفع الم�لف لات�اع اسلوب التهرب الضـر�بي 

٢٧،  ٢٠٠٥(   .  

  الفساد الادار�  -و

 اســمائهم فــي عــن طر�ــ� عــدم ادراج المســتخدمة مــن قبــل المتهــر�ین المنافــذ الفســاد هــو احــد                     

. ومـن بـین الاسـ�اب التـي تـؤد� الـى الفسـاد الرواتـب المنخفضـة لد� الادارة الضر�ب�ة السجلات 

، فضـلا عـن غ�ـاب التصـر�ح والاعـلان الـذ� مـن المم�ـن الهیئـة العامـة للضـرائب للموظفین فـي 

  ان یجر� دون اللجوء الى الوسطاء مثل الاهمال في مادة الضر��ة على الدخل . 

  الاس�اب الاقتصاد�ة  -٢

تلعـب الاسـ�اب الاقتصـاد�ة دورا �ـارزا فـي خلــ� ظـاهرة التهـرب الضـر�بي وانتشـارها ، لان النظــام 

الي الـذ� بـدوره جـزء لا یتجـزء مـن النظـام الاقتصـاد� للدولـة ، الضـر�بي هـو جـزء مـن النظـام المـ
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وهذا �عني تأثر النظام الضر�بي ��ل العوامل الاقتصاد�ة الموجودة في هذه الدولة ، سواء تعلقت 

  �الوضع الاقتصاد� للم�لف ، او �الظروف الاقتصاد�ة للدولة �ش�ل عام . 

صـدیر ، ، تزداد حر�ة الب�ع والشراء والاستیراد والتففي حالة الرخاء والانتعاش الاقتصاد� للدولة 

وغیرهــا مــن مظــاهر الح�ــاة الاقتصــاد�ة فــي الدولــة ، ممــا یترتــب عل�ــه ز�ــادة فــي دخــول وامــوال 

الافراد من جهة ، وز�ادة فرص نقـل العـبء الضـر�بي مـن جهـة اخـر� . وفـي الحـالتین لـن �شـعر 

هم لــن یلجــأوا الــى التهــرب مـــن �التــالي فــانالمفروضــة علــیهم ، و  الم�لفــون بثقــل عــبء الضــر��ة

( م . القانون�ة ، ما دامت المقدرة المال�ة علـى دفـع الضـرائب متـوافرة لـدیه ا خش�ة المساءلةسداده

  )  ١٠١-٨٤:  ١٩٩٥موسى ، 

�ـــس ، اذ �حــدث فــي هــذه الحالـــة امــا فــي حالــة الكســـاد والر�ــود الاقتصــاد� ف�حــدث الع

   -في غا�ة الخطورة وهما : امران

 في سبیل مواجهة احت�اجاتها النقد�ة الناجمة عـن الظـروف السـائدة الـىلجوء الـدولة   - أ

  فرض ضرائب جدیدة ، مما یز�د العبء الضر�بي على الم�لفین . 

مقـــدرة الم�لفـــین علـــى دفـــع الضـــرائب المســـتحقة نتیجـــة لصـــعو�ة الاوضـــاع  ضـــعف  - ب

سـ�حاول الم�لـف الـتخلص مـن الحـالتین امة ، مما یز�د عبئها . وفي �لتا الاقتصاد�ة الع

 )  ٢٠٤: ١٩٨٢( شمس ، ها . ــرب من ادائـر�� التهـن طــــالضر��ة ع

ان طب�عة اله��ل الاقتصاد� السائد ، تؤثر �ش�ل او �اخر فـي وجـود وحجـم التهـرب  �ما �لاح�

الضــر�بي ، فعنـــدما �غلــب النشـــا� الزراعـــي علــى الاقتصـــاد ، و�التـــالي تســود ظـــاهرة الاســـتهلاك 

د اتي ، و�لاح� ان جزءا �بیرا من الدخول �اخـذ الصـورة العین�ـة ، وان هنـاك نوعـا" مـن الجمـو الذ

الاقتصــاد� یــزداد حجــم الاقتصــاد� وعــدم وجــود حق�قــي لاســواق المــال ، ففــي ظــل هــذا اله��ــل 

التهــرب الضــر�بي . بینمــا فــي الاقتصــاد الــذ� �غلــب عل�ــه النشــا� الصــناعي والتجــار� ، والــذ� 

نة ، فهو ��ون اقتصادا نقـد�ا یتمیـز �سـرعة حر�ـة رؤوس الامـوال وسـیولة الـدخول یتصف �المرو 

، وتتـــوافر ف�ـــه الاجهـــزة والمؤسســـات المال�ـــة والنقد�ـــة اللازمـــة ، و�التـــالي یـــنخفض حجـــم التهـــرب 

  .  الضر�بي في مثل هذا الاقتصاد

  )  ٣٥-٣٤:  ٢٠٠٨|( عبد الغفور ،  -الاس�اب الاجتماع�ة :: ثاثا

من المعروف ان ا� تشـر�ع او ا� نظـام ضـر�بي لا یراعـي ظـروف البیئـة علـى المسـتو�ات �افـة 

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وما شا�ه ذلك ، �م�ـن ان ��ـون مصـیره الفشـل ومـن ثـم یـؤد� ذلـك الـى 
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عواقب �ثیرة ، فاذا �ان ضعف الـوعي الضـر�بي ، ومـا یت�عـه مـن ضـعف فـي الاجهـزة الضـر�ب�ة 

زة التحق� ، او اجهزة التحصیل او اجهزة الرقا�ة ، ثم اذا �انت الثغـرات والنـواقص سواء منها اجه

الموجودة في التشر�ع الضر�بي ، من شأنها ان تت�ح الفرصة امام الم�لف للتهرب من الضر��ة ، 

وان مراعاة المشرع للاوضاع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في الـ�لاد ��فـل لتشـر�عاته مجـالات سـل�مة 

� ، وهــذا مــا �فســر لنــا �یــف ان التشــر�عات الضــر�ب�ة فــي البلــدان غیــر المتطــورة تختلــف للتطبیــ

وهناك مدلولات عدة تشیر الى ضعف الوعي الضر�بي عند الم�لفـین عنها في البلدان المتقدمة . 

   -و�م�ن ابرازها �الاتي :

قدمــه لــه اعتقــاد الم�لــف انــه یــدفع للدولــة اكثــر ممــا �اخــذ منهــا . او عــدم شــعوره �مــا ت - ١

الدولة من خدمات وشعوره �انه لا �ستط�ع الاستمرار في الانتفاع من خدمات الدولة حتى مع 

  عدم دفع الضر��ة ، ذلك ان دفعها ل�س شرطا" في الافادة من الخدمات العامة . 

 اعتقاد الم�لف ان الدولة تسيء استخدام الاموال العامة .  - ٢

ان التشــر�ع الضــر�بي فــي الكثیــر مــن الــدول لا تتــوافر ف�ــه الشــرو� التــي ت�عــث علــى  - ٣

م احترامه وتضفي عل�ه الهی�ة لانه یتمتع بخصائص تتنافى والق�م التي تعطي القـانون الاحتـرا

وعدم وجود عدالة ضر�ب�ة بین الم�لفین ینتج عن ذلك ردود فعـل نفسـ�ة والطاعة والعموم�ة ، 

 ناسب ع�س�ا مع الوعي الضر�بي ، لد� الم�لفین تت

 الــىممــا تقــدم ان نظــرة المجتمــع الــى مرتكبــي جر�مــة التهــرب الضــر�بي ل�ســت �نظرتــه  و�تبــین

ن مرتكبي الجرائم الاخر� سواء �ان یـدرك الاثـار السـلب�ة للتهـرب الضـر�بي او لا یـدرك و�لمـا �ـا

� وجود علاقة ع�س�ة بـین مستو� الوعي الضر�بي متدني �لما زادت حالات التهرب الضر�بي ا

مستو� الوعي الضر�بي وظاهرة التهرب الضر�بي التي تش�ل مش�لة اجتماع�ة واقتصاد�ة ومال�ة 

  وعلى الدولة معالجتها لتخفیف اثارها الضارة على المجتمع . 

  را�عا: الاس�اب التشر�ع�ة 

ن مـوالتعل�مـات الصـادرة �م�ن تعر�ف التشر�ع الضـر�بي  (( مجموعـة القـوانین واللـوائح والقـرارات 

الجهات المختصة لغرض فرض الضرائب وتنظ�م طرق تحصیلها وج�ایتها ، �ما یتضمن اح�ـام 

فــاء المحـاكم وقــرارات اللجـان المتعلقــة �المنازعـات الضــر�ب�ة ، والتـي تمثــل سـواب� قضــائ�ة یـتم اقت

. و�تصـف التشــر�ع الضـر�بي فـي الـدول النام�ـة بتعــدد ) ٤:  ١٩٩٧ف�مـا �عـد )) ( فهـ�م ، اثارهـا 

   -النصوص وتشتتها لاس�اب منها :
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   -الازدواج الضر�بي : -١

 المــدة�قتضـي مبــدا العدالــة الضــر�ب�ة �ــان لا یــتم فــرض الضـر��ة نفســها ســو� مــرة واحــدة خــلال 

بـدأ مراعاة هذا المنفسها للم�لف نفسه ، ولكن �لاح� في التشر�عات الضر�ب�ة للدول النام�ة عدم 

سات سلب�ة فـي �عـض الاح�ـان علـى ا�انع، و�التالي وجود ظاهرة الازدواج الضر�بي وما لها من 

  )   ١٤٣( شمس ، مصدر ساب� :التهرب الضر�بي . 

امــا و�ــنجم ذلــك عــن عــدم الانســجام فــي الاتفاق�ــات الدول�ــة ف�مــا بینهــا لمعالجــة هــذه المشــ�لة ، 

الصعید الداخلي �حدث عندما تتحق� شـرو� الازدواج الضـر�بي �الكامـل الازدواج الضر�بي على 

داخـل الحــدود الاقل�م�ــة للدولــة حیــث یــتم تطبیــ� القـانون الضــر�بي نفســه علــى وعــاء واحــد لــنفس 

  ) . ٢٤،  ٢٠١٠الم�لف في ذات المدة الزمن�ة ( العبید� ، 

ما تقدم ان الازدواج الضر�بي سـواء �ـان علـى النطـاق الـداخلي او علـى النطـاق م و�ر� ال�احث

الــدولي یز�ــد مــن العــبء النفســي علــى الم�لــف ، و�ــنع�س ذلــك ســل�ا" علــى الم�لفــین نتیجــة ردة 

  والتخلص من الضر��ة .الفعل الذ� یترجم �النها�ة الى التهرب 

  -:عدم وضوح النص التشر�عي الضر�بي  -٢

التشر�عات عموما لتعبر عن حاجة المجتمع وظروفه الخاصـة ، ان التشـر�عات الضـر�ب�ة تصدر 

بوجــه خــاص تحتــاج الــى مهــارة خاصــة مــن جانــب المشــرع فــي صــ�اغتها �ــي لا تــاتي مشــو�ة 

�الغموض ، فهو �فتح الطر�� امام تعسف الادارة الضر�ب�ة �التوسع في تفسیر نصوص التشـر�ع 

وء لنها�ة عن الحاق الظلم �الممولین . �ما یت�ح الغموض التشر�عي وسـاو تاو�لها �ما �سفر في ا

الص�اغة للثغرات التي ینفذ منهـا الممـولین لممارسـة �ـل صـنوف التهـرب الضـر�بي ، ف�مـا �عـرف 

�النفـــاذ مــــن خــــلال الــــنص . ولا شــــك ان ذلــــك یخلــــ� خلافــــات ونزاعــــات بــــین الممــــولین والادارة 

الـى  �شـوب �عـض نصـوص التشـر�ع التـي تحـاول وض الذ�الضر�ب�ة �سبب عدم الوضوح والغم

عــدم تفســیرها التفســیر الصــح�ح او تفســیرها علــى وفــ� مــا یرغــب �ــه الممــول للخــلاص مــن دفــع 

  )  ٢٧:  ٢٠٠٨( عبد الغفور ، الضر��ة . 

  تعدد التشر�عات الضر�ب�ة وتشا��ها  -٣

ـــد حالـــة مـــن الار�ـــاك وعـــدم  ان تعـــرض نصـــوص القـــوانین الضـــر�ب�ة الـــى تعـــد�لات �ثیـــرة قـــد تول

التـي تنفـذ القـانون ، مـع العلـم ان اجـراء التعـد�لات الاستقرار في عمـل السـلطة المال�ـة ا� الجهـة 
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بهــذه  الالمــامضــافة علــى القــانون اصــ�ح مــن الصــعو�ة علــى العــاملین فــي الادارة الضــر�ب�ة لااو 

تهر�هم مـن دفـع الضـر��ة و  لهذا الجانباستغلال الم�لفین  مما اد� الى التعد�لات او الاضافات 

  المفروضة علیهم .

  

 الجزاءات والعقو�ات الضر�ب�ة  -٤

شـرع ان التهرب �عد جر�مة �عاقب علیها القانون و�ناء" عل�ه فقد تساعد العقو�ة التـي �فرضـها الم

قلال من التهرب الضر�بي ، فالم�لف یوازن بین مبلـغ الضـر��ة في الاعلى التهرب من الضرائب 

ه و�ین العقو�ة التي سیتعرض لها اذا هو تهرب من الضر��ة واكتشف امره �عـد ذلـك ترتب عل�مال

و�م�ـن القـول ان ضـعف س صـح�ح . فاذا �انت العقو�ة قاس�ة تردد في ارتكاب هـذا الفعـل والع�ـ

التخصص في م�افحة جرائم التهرب الضر�بي سواء من قبـل مـوظفي الضـر��ة او محققـي العـدل 

  . )  ٢٩ادة تلك الجرائم الضر�ب�ة ( النع�مي ، مصدر ساب� ، او الشرطة من اس�اب ز�

التي بین الادارة الضر�ب�ة و�ـین الم�لـف هـي  المش�لةو�تضح ما تقدم عن التهرب الضر�بي �ان 

لجـا ال�ـه الاخیـر �قـرار متعمـد یتخـذه علـى اسـاس الموازنـة بـین م�ـالغ ( قصور الافصاح ) الـذ� ی

الضر��ة التي سـتحتف� بهـا لنفسـه و�ـین المخـاطر المحتملـة مق�سـة �مجمـوع الامـوال التـي سـیلتزم 

بدفعها �ضر��ة و�غرامات و�مصار�ف من جراء اكتشـاف فعـل قصـور الافصـاح الـذ� لجـاء ال�ـه 

  لسنو� الى الادارة الضر�ب�ة . �مناس�ة تقد�م اقراره الضر�بي ا

   ) ١٠:  ٢٠٠٥حسن ، (  اهم الوسائل التي تت�ع لم�افحة التهرب الضر�بي

  -اذ الاجراءات الات�ة :ـتكون �اتخلم�افحة التهرب ائل التي تت�ع ـاهم الوسان 

  الاجراءات الوقائ�ة   -أ

 وهنا ین�غي ان تتضمن القوانین الضر�ب�ة نصوص قانون�ـة تسـمح للسـلطة المال�ـةح� الاطلاع :  - ١

، و�ــذلك تســـمح بز�ـــارة محلاتهـــم والاطـــلاع علـــى �ــالاطلاع علـــى ســـجلات ومســـتندات الم�لفـــین 

المال�ــة معرفــة تفصــ�لات نشــاطات الم�لفــین وتكــون  ةنشــاطهم عــن قــرب و�ــذلك تســتط�ع الســلط

  وسیلة ردع لمن یرغب ان یتهرب . 

: وهـو وضـع نصــوص قانون�ـة فـي قـوانین الضـرائب تسـمح لـدوائر الضــر��ة الج�ا�ـة عنـد المن�ـع  - ٢

�الطلــب مــن الجهــات المختصــة وامهــال الم�لفــین لارســال مــا لــدیهم مــن م�ــالغ وعــادة تكــون هــذه 
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او  %١٠ة �ـــأن تكـــون بنســـ�ة �ـــارســـالها لـــدوائر الضـــر��ة محـــددة بنســـ�ة قانونالم�ـــالغ المطلـــوب 

 ن مبلغ الایراد . م %٧٬٥

 لــزم الجهــات التــي لهــا علاقــة �اعمــالة ت�ــ: وهــو وضــع نصــوص قانون التبل�ــغ بواســطة الغیــر - - ٣

الم�لفــین ان تبلــغ دوائــر الضــر��ة �مــا لــدیها مــن معلومــات تخــص م�لفــین عــن اعمــالهم والم�ــالغ 

  المدفوعة الیهم .

ي تفــرض هـو الاقــرار الـذ� �قــدم الـى الســلطة المال�ـة مؤ�ــدا" �ـال�مین لكــ :الاقـرار المؤ�ــد �ــال�مین  - ٤

 العقو�ة المتعلقة �ال�مین الكاذب اذا �ان الاقرار غیر صح�ح .

   -: ات العقاب�ةالاجراء  - ب

وهي وضع نصوص قانون�ة ضمن قوانین الضـرائب تفـرض عقو�ـات مال�ـة �بیـرة و�لـزم ان تكـون 

" هذه النصوص تفصیل�ة ف�ما یتعل� بتقد�م التقار�ر او تقد�م الحسـا�ات والكشـوفات المال�ـة فضـلا

منقــوص او او قـدمها �شـ�ل عـن العقو�ـات الواجـب فرضـها علـى مـن یتــأخر عـن تقـد�م الاقـرارات 

مز�فــة و�ــذلك معالجـة عــدم تقــد�م الحســا�ات وهـو مــا �طلــ� عل�ـه مخالفــة نظــام مســك تقـد�م تقار�ر 

مـــثلا الـــدفاتر . و�عتقـــد ان ضـــرورة وجـــود وســـائل اخـــر� تكـــون مرنـــة لمعالجـــة ظـــاهرة التضـــخم 

�اصدار تعل�مات تخفف عن �اهـل الم�لـف فـي الحـالات الاسـتثنائ�ة التـي �مـر بهـا البلـد لتتوافـ� 

                         الحالة الاقتصاد�ة للم�لف لا س�ما في حالة الان�ماش الاقتصاد� للبلد .  عم

   ...التنم�ة الاقتصاد�ة  -٢

  مفهوم التنم�ة الاقتصاد�ة  -أ

 غالب�ـة هان مفهوم التنم�ة الاقتصاد�ة هو العمل على القضاء على الجوع والفقـر الـذ� تعـاني منـ

خل س�ان العالم وتحسین الاحوال المع�ش�ة للدول النام�ة �حیث تقل الفجوة القائمة بین متوس� د

ـــالفــرد فــي الــدول الصــناع�ة والــدول الن  ام�ة ، او علــى الاقــل تتحســن مســتو�ات الــدخول الحق�ق�ــةـ

ابو  (ة ـرضیـ�قة مها الاساس�ة �طر ـ�ة بدرجة تستط�ع معها ان تش�ع حاجاتــللافراد في الدول النام

 ) عــرف التنم�ــة الاقتصــاد�ة �انهــا ٢٠: ٢٠٠٧،  �ر�مــة�ــر�م ، (ا ـامــ )  ٦٨٨: ٢٠٠٧لا ، ـالعــ

ممتـدة مـن الـزمن  توس� دخل الفرد الحق�قـي خـلال مـدةعمل�ة تتضمن تحقی� معدل نمو مرتفع لم

و� الفقـر ( ثلاث عقود مثلا ) على الا �صـاحب ذلـك تـدهور فـي توز�ـع الـدخل او ز�ـادة فـي مسـت

  ع . ــفي المجتم
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اد لقـومي الحق�قـي للاقتصـان التنم�ة الاقتصاد�ة هي عمل�ة یزداد بواسطتها الدخل ا و�م�ن القول

زمن�ــة طو�لـة واذا �ــان معـدل التنم�ـة اكبــر مـن معــدل نمـو السـ�ان فــان متوسـ� دخــل  خـلال مـدة

  الفرد الحق�قي سیرتفع .

 ماد�ــة ملموســة �مــا انهــا حالــة نفســ�ة والتــي فیهــا قــد أمــنمــا تقــدم ان التنم�ــة هــي حق�قــة و�تبــین 

ى ددة لتلـك الح�ـاة الفضـلـــــالمجتمع وسائل الحصول على ح�اة افضل . وا�ا �انت الم�ونات المح

   -فان التنم�ة في �ل المجتمعات یجب ان یتوفر فیها على الاقل الاهداف الات�ة :، 

   .ةالس�ن والحما�على الح�اة مثل الغذاء و  ز�ادة اتاحة وتوس�ع السلع الاساس�ة المقومة - ١

رفع مستو� المع�شة متضمنا توفیر فرص عمل اكبر وتعل�م افضل واهتمـام اكبـر �ـالق�م  - ٢

وف سـبـل انهـا  فقـ�  لتحسـین الرفاه�ـة الماد�ـة �م الانسان�ة ، والتي لا تؤد�الثقاف�ة والق

 تولد ا�ضا عزة نفس على المستو� الفرد� �ش�ل �بیر . 

ن راد وللامـم ، وذلـك عــنطاق الاخت�ارات  الاقتصاد�ة والاجتماع�ـة المتاحـة للافـتوس�ع  - ٣

طر�� تخل�صهم من العبود�ة والاعتماد�ة ، ول�س فق� فـي علاقـاتهم مـع النـاس والـدول 

  بل ا�ضا تحر�رهم من قو� الجهل والماساة الانسان�ة . 

  اهداف التنم�ة الاقتصاد�ة  -ب 

تنحصــر هــذه ولكــن تتنــوع الاهــداف التــي تضــعها �ــل دولــة �حســب ظروفهــا ومعــاییر اولو�اتهــا . 

  ) .  ٦٩١( ابو العلا ، مصدر ساب� :  -الاهداف �صورة عامة ف�ما یلي :

  رفع مستو� نصیب الفرد من الدخل القومي الى اقصى مستو� مم�ن   - أ

في الـدول القومي ع الدخل توز� من الملاح� ان سوء ل القومي ، اذتحسین توز�ع الدخ  - ب

 في الدول الصناع�ة .  اكبر من نظیرهالنام�ة عادة ما ��ون 

 تحسین الاحوال الصح�ة والتعل�م�ة والاجتماع�ة . -ج

خلــ� فــرص عمالـــة جدیــدة لاســـت�عاب الایــد� العاملـــة المتاحــة التـــي ینتظــر ان تولـــدها -د

 الز�ادة الس�ان�ة . 

  تحسین احوال میزان المدفوعات .  -هـ 

  )  ١٢٩:  ٢٠٠٧( القر�شي ، متطل�ات التنم�ة الاقتصاد�ة  -ج 

  التخط�� وتوفیر الب�انات والمعلومات اللازمة .  - ١

  الانتاج بجودة وتوفیر التكنولوج�ا الملائمة لتوفیر الموارد ال�شر�ة  المتخصصة . - ٢
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 وضع الس�اسات الاقتصاد�ة الملائمة .  - ٣

 یر الامن والاستقرار اللازمین . توف - ٤

  نشر الوعي التنمو� بین المواطنین .  - ٥

  )٢٨٩: ١٩٩١شلاش ، النجار(  م�ة الاقتصاد�ة :نا�عاد الت 

   -تتضمن التنم�ة الاقتصاد�ة ا�عادا مختلفة ومتعددة تشمل الاتي :

ال�عـد المـاد� ( الاقتصـاد� ) للتنم�ـة ، و�تضـمن التاكیـد علـى مفـاه�م النمـو والتحـدیث  - ١

  والتصن�ع . 

ال�عــــد الاجتمــــاعي الانســــاني للتنم�ــــة ، و�تضــــمن اجتثــــاث الفقــــر واشــــ�اع الحاجـــــات  - ٢

 وز�ع الاكثر عدالة للدخل . ـالاساس�ة للغالب�ة من الس�ان ، والت

 رر من الت�ع�ة والاستقلال الاقتصاد� . ال�عد الس�اسي ، و�تضمن مفاه�م التح - ٣

ال�عــد الــدولي للتنم�ـــة ، و�تضــمن مفهـــوم التعــاون الـــدولي وعلاقتــه �التنم�ـــة فــي اطـــار  - ٤

 المنظمات والاتفاق�ات والنظام العالمي والتكامل الاقل�مي . 

ـــة الاقتصـــاد�ة �اعت�ارهـــا مشـــروعا  ر� ال�عـــد الحضـــا - ٥ ـــذ� ینظـــر الـــى التنم� للتنم�ـــة ، وال

 حضار�ة . للنهضة ال

  )١الش�ل (                     

  ا�عاد التنم�ة الاقتصاد�ة                 

  

  

  

  ر� ال�عد الحض     ال�عد الدولي    ال�عد الس�اسي    ال�عد الماد�    ال�عد الاجتماعي       

  من اعداد ال�احث -المصدر:

  ونقدم شرحا موجزا لكل من الا�عاد المذ�ورة اعلاه . 

  ) ١٣١: ٢٠٠٧( القر�شي ،  ال�عد الماد� للتنم�ة-١

حق�قـة ان التنم�ـة هـي نقـ�ض للتخلـف ، و�التـالي فـان التنم�ـة تتحقـ� مـن  �ستند هذا ال�عد الى                    

ـــدان المتقدمـــة . ان  ـــتخلص مـــن ســـمات التخلـــف واكتســـاب الخصـــائص الســـائدة فـــي البل خـــلال ال

�م ـالمفهوم الماد� للتنم�ة الاقتصاد�ة یبدا بتراكم قدر من راس المال ، الـذ� �سـمح بتطـو�ر التقسـ
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حـول مـن الصـناعة الیدو�ــة الـى الصـناعة الال�ـة ، وعلـى النحـو الــذ� الاجتمـاعي للعمـل ، ا� الت

�حق� س�ادة الانتاج السلعي ، وتكو�ن السوق الداخل�ة ، وهذا ما �عرف بجوهر التنم�ة . فالبلدان 

  -المتخلفة تحتاج الى تحقی� عدد من العمل�ات لكي تحق� التنم�ة وهذه العمل�ات هي : 

  قی� التراكم الراسمالي تح - ١

 و�ر التقس�م الاجتماعي للعمل تط - ٢

 س�ادة الانتاج السلعي  - ٣

 عمل�ة تكو�ن السوق القوم�ة  - ٤

 وقــد ارتــ�� مفهــوم التنم�ــة �التصــن�ع ارت�اطــا وث�قــا . ذلــك لان عمل�ــة التصــن�ع تــؤد� الــى تنو�ــع

ن ا اله��ل الانتاجي ، ولهـذا فـان التنم�ـة هـي المفهـوم الشـامل والواسـع لعمل�ـة التصـن�ع . ومعلـوم

عمل�ة التصـن�ع تتطلـب احـداث جملـة عوامـل اهمهـا ثـورة صـناع�ة ، وتهیئـة القاعـدة الصـناع�ة ، 

   اعياث التغیر في البن�ان الاجتموارتفاع مستو� التراكم الراسمالي ، وخل� الاطر الملائمة لاحد

   ) ٨:  ٢٠١٠( ناصر ، ال�عد الاجتماعي للتنم�ة  -٢

لاحــداث سلســلة مــن المتغیــرات الوظ�ف�ــة واله��ل�ـــة  التنم�ــة الاجتماع�ــة هــي الجهــود التــي تبــذل

د اللازمة لنمو المجتمع ، وذلـك بز�ـادة قـدرة افـراده علـى اسـتغلال الطاقـات المتاحـة الـى اقصـى حـ

 اكبـر قــدر مـن الحر�ــة والرفاه�ــة لهـؤلاء الافــراد �اسـرع مــن معـدل النمــو الطب�عــي .مم�ـن لتحقیــ� 

   -واهم اهداف التنم�ة الاجتماع�ة :

 ي عمل�ة التنم�ة . ـتعز�ز المساواة بین الجنسین وتم�ین المرأة لادماجها ف  - أ

 تشج�ع التكامل الاجتماعي القائم على تعز�ز جم�ع حقوق الانسان .    - ب

  الاسراع بتنفیذ ووضع خط� للتنم�ة الاجتماع�ة للبدان الاكثر نموا" . -ج                

   تم�ن الس�انو اع�ة وثقاف�ة وقانون�ة تهیئة بیئة اقتصاد�ة وس�اس�ة واجتم -د    

  تحقی� التنم�ة الاجتماع�ة .  من                   

  تم�ین المجتمع على المساواة من الحصول على التعل�م والرعا�ة   -هـ                

  الصح�ة الاول�ة .                      

  تعز�ز التعاون من اجل التنم�ة الاجتماع�ة عن طر�� الامم المتحدة .  -و                 
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  )  ٩( ناصر ، مصدر ساب� ، ال�عد الس�اسي للتنم�ة -٣

نحـــو مز�ـــد مـــن   هـــي الاتجـــاهاو هـــتم بدراســـة العلاقـــة بـــین المجتمـــع والنظـــام تالتنم�ـــة الس�اســـ�ة 

ـــین الافـــراد فـــي علاقـــاتهم �النظـــام الس�اســـي  ـــد مـــن المســـاواة ب ، ورافـــ� تطـــور هـــذا المفهـــوم العدی

ـــر مـــن جوانبهـــا �التنم�ـــة الس�اســـ�ة ، مثـــل  المصـــطلحات الس�اســـ�ة فـــي العـــالم ، تلتقـــي فـــي الكثی

  ، والتعدد�ة . الاصلاح والتحدیث الس�اسي ، والتحول الد�مقراطي 

لتنم�ــة الس�اســ�ة الــى مــا �ســمى �عمل�ــة التحــدیث الس�اســي . فضــلا عــن ان �مــا �شــیر مفهــوم ا

عناصر التنم�ة الس�اس�ة نذ�ر منها شرع�ة النظام الس�اسي ، ووجـود مجتمـع یرغـب فـي النمـو ، 

ي ومؤسســات د�مقراط�ــة مبن�ــة علــى التعدد�ــة والمســاواة والحر�ــة . وتزایــد قــدرة النظــام الس�اســي فــ

  ة ، وتعز�ز تمایز وتخصص المؤسسات والبنى داخل النظام الس�اسي . علاقته �البیئة المح�ط

   ) ٣٠٥:  ١٩٩١النجار، شلاش ، (ال�عد الدولي للتنم�ة  -٤

ان ف�رة التنم�ة والتعاون الـدولي فـي هـذا المجـال قـد فرضـت نفسـها علـى المجتمـع الـدولي وقـادت 

الى تبني التعـاون علـى المسـتو� الـدولي والـى ظهـور الهیئـات الدول�ـة ، �البنـك الـدولي وصـندوق 

 تسـم�ة عقــد التنم�ــة الاول الــذ� ١٩٦١النقـد الــدولي . ولهــذا فقـد اطلقــت الامــم المتحـدة فــي عــام 

. ما شهد عقـد السـتینات نشـاة منظمـة الجـات  %٧استهدف تحقی� معدل للنمو الاقتصاد� یبلغ 

GATT) ـــــاد ـــــة ، و�ـــــذلك نشـــــاة منظمـــــة الاون�ت ) ا� الاتفاق�ـــــة العامـــــة للتجـــــارة والتعرفـــــة الكمر��

)UNCTAD ا� مــؤتمر الامــم المتحــدة للتجــارة والتنم�ــة . وتهــدف هــذه المنظمــات جم�عهــا الــى (

،  ١٩٨٠ – ١٩٧٠للمـــدة دول�ـــة اكثـــر تكـــافؤا . ثـــم جـــاء عقـــد التنم�ـــة الثـــاني  تحقیـــ� علاقـــات

الا ان مسـاعي �ـل هـذه الجهــات والمنظمـات لـم تفلـح فــي  %٦مسـتهدفا معـدلا سـنو�ا للنمـو یبلــغ 

�ما فتحقی� اهدافها الاساس�ة من وجهة نظر البلدان النام�ة ، ولهذا تجد �ان التفاوت في الدخول 

  بین البلدان الغن�ة والفقیرة یزداد على مر الزمن . 

 ) ١٣٤( القر�شي ، مصدر ساب� : ة ال�عد الحضار� للتنم� - ٥

�عتبــر الـــ�عض �ـــان التنم�ـــة �مثا�ـــة مشـــروع نهضــة حضـــار�ة . فالتنم�ـــة ل�ســـت مجـــرد عمل�ـــة                     

اقتصــاد�ة تكنولوج�ـــة بـــل هـــي عمل�ـــة بنـــاء حضــار� تؤ�ـــد ف�ـــه المجتمعـــات شخصـــیتها وهو�تهـــا 

  الانسان�ة . 

  

  



_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة _ المجلد الثامن _ العدد               
 ٢٠١٣الثالث  لسنة  

  التھرب الضریبي واثره على التنمیة الاقتصادیة في العراق                                 

 

  
474 

 
  

  التنم�ة الاقتصاد�ة  فيواثره التهرب الضر�بي   -٣

یبـرز دور الضـرائب فـي �ونهـا مصـدرا اساسـ�ا مـن مصـادر التمو�ـل الداخل�ـة للتنم�ـة الاقتصــاد�ة 

والاجتماع�ـة فـي تلـك الـدول ، ومــن ثـم فـان ا� نقـص فـي الحصــیلة الضـر�ب�ة نـاجم عـن التهــرب 

ة وتمو�ــل الضــر�بي مــثلا مــن شــانه ان �ضــعف قــدرة الح�ومــة علــى تمو�ــل اســتثماراتها الاساســ�

اســتثمارات القطــاع الخــاص نتیجــة لانخفــاض قــدرتها فــي ز�ــادة احت�اطهــا النقــد� لــد� البنــوك ، 

فضــلا عــن اضــعاف التهــرب الضــر�بي لفاعل�ــة الضــرائب �ــاداة لتوج�ــه النشــا� الاقتصــاد� فــي 

اطار خدمة اغراض التنم�ـة ، وتحقیـ� العدالـة وحسـن توز�ـع الـدخول وتقلیـل الفـوارق بـین ط�قـات 

)  ٤٧٧( شــمس ، مصــدر ســاب� : جتمــع وتقییــد الاســتهلاك وتشــج�ع الادخــار الاســتثمار� . الم

ره �حـدث اثـاو بن�ـة المال�ـة العامـة للدولـة التطـو�ر  ي ان التطور الاقتصـاد� لـه تـاثیر فـينوهذا �ع

ل�ـة البنـاء الاقتصـاد� للدولـة . و�شـیر مصـطلح التنم�ـة الاقتصـاد�ة الـى الثغـرات اله�� فيالكبیرة 

ج�ـة وتوز�ـع المـوارد الانتافي الاقتصاد القومي ومن ثم فانها تتضمن التغیرات في تر�یـب الانتـاج 

بلـد وان مق�اس نجاح النظـام الاقتصـاد� الس�اسـي فـي ا� بین النشاطات الاقتصاد�ة المختلفة . 

سر�ع هو قدرته على تحقی� نتائج ایجاب�ة تتمثل في ز�ادة النمو الاقتصاد� وتالبلدان العر��ة من 

التنم�ــة الاجتماع�ــة ورفــع مســتو�ات المع�شــة �معــاییر ز�ــادة الــدخول الفرد�ــة والتشــغیل وتحســین 

وتوســ�ع الخــدمات التعل�م�ــة الاساســ�ة والخــدمات الصــح�ة . ولكــن التنم�ــة فــي حاجــة الــى مــوارد 

حـث عجز وعنـد ال�تحق�قها �الضرائب ، والرسوم ، ایرادات املاك الدولة ، القروض ، التمو�ل �ـالل

 لنمو والتنم�ة نجد انه مـن العبـث تجـاوز الحـدیث عـن اهم�ـة الضـرائب وانالتفصیلي في اش�ال ا

تحقیـ� التنم�ــة الاقتصــاد�ة للـ�لاد ، وان الســبب المهــم  ا� انخفـاض لحصــیلة الضـرائب یــؤثر فــي

سهولة التهرب من دفع الضر��ة  هوذ� یؤد� الى انخفاض حصیلة الضر��ة في الدول النام�ة ال

على الدخول وذلك عن طر�� اخفاء جزء من المادة الخاضعة للضر��ة و�حصل هذا نتیجة لعدم 

ثغــرات امــام الم�لــف فــي عــدم دفعــه للضــر��ة المفروضــة عل�ـــه ال�فــاءة الســلطة المال�ــة فــي ســد 

  ) ١: ٢٠١١الراو� ، ( عبود ، وعي الضر�بي . و�ذلك لقلة ال

وان للضر��ة جانب اقتصـاد� ان الدور الاساسي للضر��ة ل�س مال�ا بل اقتصاد�ا  و�م�ن القول 

   -هام �م�ن تلخ�صه من خلال :

  المساهمة في تغط�ة النفقات العامة . -١
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ا اهدافها ومنه احد� ادوات الس�اسة المال�ة التي تعتمد علیها الدولة في تحقی� تعد -٢

 تحقی� الاستقرار الاقتصاد� .

تشج�ع الانشطة الاقتصاد�ة عن طر�� التقلیل من نس�ة الضر��ة المفروضة على  -٣

اعات القطالقطاعات المعن�ة �ممارسة هذه الانشطة ، وقد تلجا الدولة اح�انا الى اعفاء هذه 

 من دفع الضر��ة .

حما�ـــة القطاعــــات المحل�ـــة وتشــــج�ع الاســــتهلاك الـــوطني و�ــــتم ذلــــك عـــن طر�ــــ� ز�ــــادة  - ٤

الضرائب الكمر��ة على السلع المستوردة . اذ ان اله��ـل الضـر�بي یتـاثر �عـدد مـن المحـددات 

ومــن  الاقتصـاد�ة ، وه�ـذا نجــد ان اله��ـل الضــر�بي یتـاثر مــن جهـة �الانتاج�ــة الاقتصـاد�ة ،

جهــة اخــر� �اســلوب الانتــاج فالج�ا�ــة فــي هــذا الاطــار تقــوم علــى العناصــر الاقتصــاد�ة التــي 

فطب�عــة واهم�ــة هــذه العناصــر تحـــدد  تــي تشــ�ل المــادة الخاضـــعة للضــر��ة تســتقر علیهــا وال

اشـ�ال وحــدود الاقتطاعـات المم�نــة ، �مــا ان التنم�ـة الاقتصــاد�ة تضــاعف مـن وجــود المــادة 

 �ة وتجعلها اكثر تنوعا . الخاضعة للضر�

التخطـ�� الاقتصـاد� الـذ� یهــدف الـى الرقـي والتنم�ـة ، �مــا یـؤثر فــي �مـا ان التهـرب الضـر�بي 

انه �ص�ح سب�لا من سبل التضلیل وتشو�ه الحقائ� وتقد�م معلومـات خاطئـة حـول النشـا� الـذ� 

ل�ـات املة في الانتاج عبر �قوم �ه الم�لف �الضر��ة واح�انا یلجا الى تغییر طب�عة المواد المستع

الاعفــــاءات  ه الم�لـــف الـــى انشـــطة اقتصــــاد�ة تتعـــرض الـــى ظـــاهر �الخســـارة ، او قـــد یتجــــت�ال

الضــر�ب�ة او انخفــاض فـــي الاســعار الضــر�ب�ة ممـــا ســ�عی� الوســیلة الج�ائ�ـــة لــد� الدولــة �ـــاداة 

  لتوج�ه الاقتصاد الوطني . 

رئ�ســـ�ة �م�ــن ان �ستخلصـــها الممارســـون مـــن دراســة البنـــك الـــدولي للتهـــرب  وهنــاك ار�عـــة مهـــام

   ) ١، ٢٠١١ب��ونا ، ( -ا یلي :ـالضر�بي والتنم�ة الاقتصاد�ة وتتلخص ف�م

ار الســلب�ة ثــتشــ�ل الخســائر الناجمــة عــن الفســاد والتهــرب الضــر�بي امثلــة قو�ــة علــى الا - ١

  على التنم�ة الاقتصاد�ة .  الهائلة التي �م�ن ان تنشا عن الانشطة الاجرام�ة

لا تنفــ� الامــوال التــي یــتم الحصــول علیهــا مــن التهــرب الضــر�بي علــى اســتثمارات منتجــة  - ٢

غالب�ــة العظمــى مــن الســ�ان �م�ــن ان ��ــون لهــا اثــار مضــاعفة علــى الاقتصــاد او تفیــد ال

 . فق� فئة قلیلة  ول�س
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البنـك الـدولي تجاهــل  لا �ملـك واضـعو الس�اسـات لــد� الح�ومـات ومؤسسـات التنم�ـة مثــل - ٣

هذه القضا�ا التي تقـف فـي طر�ـ� تحقیـ� التقـدم الاقتصـاد� لان هـذا �عنـي �قـاء الكثیـر�ن 

 في دائرة الفقر . 

لمصــــلحتها انظمــــة ومؤسســــات قانون�ــــة  تؤ�ـــد الدراســــة اهم�ــــة ان تتبنــــى البلــــدان النام�ــــة  - ٤

. و�ن�غــي ان تع�ــس هــذه الانظمــة الاطــر  معالجــة التهــرب الضــر�بيل مصــممة خص�صــا

  ة السائدة محل�ا . �الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع

  الاثار الاقتصاد�ة للتهرب الضر�بي   

ما تعد �ان الضر��ة من اهم المصادر المال�ة للدولة لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة ولتنم�ة نفقاتها ، 

ا  انهـا تمـع ، �حیـث تعیـد توز�ـع الثـروة علـى الافـراد ، �مـاداة فعالة لتحقی� العدالة بـین افـراد المج

ة وسیلة  في ید الدولة لارساء س�استها الاقتصاد�ة ومحار�ة التضخم ، واحداث توازنـات اقتصـاد�

�بــر� ، �مــا تــؤثر علــى المؤشــرات الاقتصــاد�ة مثــل الادخــار والاســتثمار والاســتهلاك لــذلك فــان 

   -ثار :ذه الاـ. ومن ه ام تحقی� اهداف الدولة ـالتهرب الضر�بي �ش�ل عائ� ام

  )٢ش�ل (

  الاثار الاقتصاد�ة للتهرب الضر�بي

  اثر التهرب الضر�بي على الاستهلاك والادخار          

                    

  اثر التهرب الضر�بي على الاستثمار         

          

  الاثار الاجتماع�ة للتهرب الضر�بي         

  من اعداد ال�احث -المصدر :

   لاك والادخارـالاستهفي ر التهرب الضر�بي ـاث -:١

 وقف اثر الضرائب على الاسـتهلاك والادخـار علـى العوامـل المحـددة لكـل منهـا ، ومـن المعلـومــیت

ان حجم الاستهلاك یتوقف على مستو� الدخل من جهة وعلى المیل للاستهلاك من جهة اخـر� 

ر العوامل المحددة للسلوك الانفـاقي لافـراد المجتمـع ، ولـ�س ثمـة شـك ان القـرا، وهو یتوقف على 

)                          ٤٣:  ٢٠٠٨(الراو�،.ارــو� الادخـوقت قرار بتحدید مستـالذ� یتخذه الفرد �الاستهلاك هو نفس ال
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دة وزع  بـین الاسـتهلاك والادخـار ، فالضـرائب ��افـة انواعهـا و�قاعـنعلم ان الدخل الفرد� یـو�ما 

عامة ستؤد� الى خفض حجم الدخل المتاح للاشخاص ، و�التـالي تـؤد� الـى انخفـاض �ـل مـن 

الاستهلاك والادخار ، ولكن تكـون نسـ�ة الانخفـاض فـي الادخـار اكبـر مـن نسـ�ة الانخفـاض فـي 

 ع التي تقتطع جان�ا هاما من الدخل تؤد� الـى ان�مـاشالاستهلاك . فالضر��ة ذات السعر المرتف

في حجم المدخرات الخاصة ، وخاصة �النس�ة للـدخول الكبیـرة التـي یوجـه جانـب �بیـر منهـا الـى 

 لالا ��ــون الامــر �ــذلك �النســ�ة للــدخول الصــغیرة التــي الانفــاق الاســتثمار� او الادخــار . بینمــا 

س علـى مقــدرة اصــحابها الــى الادخــار نتیجــة ضــآلة او ��ـون لز�ــادة ق�مــة الضــر��ة ا� اثــر ملمــو 

الح�ومــة الضــرائب �س�اســة  موتســتخد انعــدام ذلــك الفــائض الــذ� یز�ــد عــن حاجــة الاســتهلاك . 

مال�ــة لحــل مشــاكل الاقتصــاد الكلــي خاصــة فــي حالــة وجــود فجــوة ان�ماشــ�ة وهــي الحالــة التــي 

، هنـا تلجـأ الح�ومـة  ینخفض فیها الـدخل المتـاح للفـرد والاسـتهلاك الشخصـي والانفـاق الح�ـومي

 ر والاسـتهلاك ومـنالى تخف�ض العبء الضر�بي بهدف ز�ادة الدخل المتاح للافراد وز�ادة الادخا

الاثــار الاقتصــاد�ة للضــر��ة فــي وتكمــن  )  ١٥٩: ١٩٩٨ثـم ز�ــادة الانفــاق الح�ــومي ( عنا�ــة ، 

جــانبین ، الجانــب الاول یتمثــل فــي فــرض الضــر��ة وتحصــیلها ، امــا الجانــب الاخــر فیتمثــل فــي 

یــدة منهــا عوامــل عد الاقتصــاد�ة للانفــاق العــام علــى انفــاق الحصــیلة الضــر�ب�ة وتتوقــف الاثــار 

اد� طب�عة هذه النفقات ، وهدف النفقات ، وطب�عة الایرادات اللازمة لتمو�لیها ، والوضع الاقتص

  . )  ٦١:  ٢٠١٠السائد في البلد . ( طاقة ، العزاو� ، 

  الاستثمار في اثر التهرب الضر�بي  -٢

ناح�ــة اخــر� ، ومــن ان میــل الاســتثمار یتوقــف مــن ناح�ــة علــى ســعر الفائــدة الســائد فــي الســوق 

 مـن خـلال تاثیرهـا فـي ا�المیـل للاسـتثمار  تـؤثر الضـرائب فـيعلى الكفا�ة الحد�ة لراس المـال ، و 

و�ــنخفض مــع فیز�ــد المیــل للاســتثمار مــع ز�ــادة فــرص الــر�ح وز�ــادة معدلاتــه ، ، معــدل الار�ــاح 

انخفاضــها ، والضــرائب علــى الـــدخل وعلــى وجــه الخصـــوص الضــرائب التصــاعد�ة ، �م�ـــن ان 

د� الـــى خفـــض الاســـتثمارات �صـــورة م�اشـــرة �ســـبب تخف�ضـــها لار�ـــاح المنظمـــین . و�م�ـــن تـــؤ 

اد�ة المختلفـة ، و�ـتم ذلـك مـن ـاستخدام الضـر��ة �ـاداة لتوج�ـه الاسـتثمارات بـین الانشـطة الاقتصـ

ـــازة �النســـ�ة للانشـــطة الاقتصـــاد�ة المـــراد تشـــج�عها ، وتقر�ـــر  خـــلال تقر�ـــر معاملـــة ضـــر�ب�ة ممت

ة شــدیدة للانشــطة المــراد ان�ماشــها . �ــذلك الارتفــاع بهــذا الــدور وز�ــادة حصــیلتها معاملــة ضــر�ب�

التــي تتصــف �انخفــاض وضــآلة نســبتها الــى الــدخل القــومي مقارنــة �الوضــع فــي الــدول المتقدمــة 
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�م�ـــن مـــن التوســـع فـــي البـــرامج الاســـتثمار�ة الح�وم�ـــة الـــى حـــد �بیـــر وتعـــالج قصـــور الادخـــار 

وان التهـــــرب فـــــي �عـــــض الفعال�ـــــات )  ٤٤و� ، مصـــــدر ســـــاب� : والاســـــتثمار الخـــــاص ( الـــــرا

ـــما اذا �انـــالاقتصـاد�ة �ســتهو� اكثــر المســتثمر�ن نحـو هــذه الفعال�ــة ، وذلــك فی ر مثمــرة ( ــــــت غیــ

مثــل العقــارات ) والســلطة العامــة لا تر�ــد تطو�رهــا لان هــؤلاء الــذین لــدیهم رؤوس امــوال �فضــلون 

استثمارها فـي هـذا المجـال ، حیـث انـه �سـهل علـیهم التهـرب مـن الضـر��ة ممـا �سـمح لهـم بز�ـادة 

هــذه  �حیــث یختــل التــوازن فــي تطــور الانشــطة الاقتصــاد�ة فــيدخلهـم بنســ�ة الضــر��ة المهر�ــة ، 

ولهذا نجد ان للتهـرب الضـر�بي اثـارا سـلب�ة علـى الاسـتثمار )  ١٧٤:  ١٩٨٩الدول ( الحلاق ، 

الخــاص والاســتثمار القــومي ، اذ ان شــیوع التهــرب فــي نشــا� معــین ، �عنــي ان ذلــك النشــا� قــد 

ه ، و�مـا ان الضـر��ة تشـ�ل جـزءا مـن تكـالیف الانتـاج . اذن �ترت�ة علمافلت من دفع الضر��ة ال

فــان التكــالیف عنــد هــذا النشــا� المتهــرب ســتكون اقــل مــن التكــالیف عنــد النشــاطات الــذ� اوفــى 

  .)  ٤٤اصحابها �التزاماتهم الضر�ب�ة ( الراو� ، مصدر ساب� : 

   ) ٤٥( الراو� ، مصدر ساب� :  الاثار الاجتماع�ة للتهرب الضر�بي -٣

 الدولة في فرض الضرائب هو تحقی� العدالة في توز�ع الثروات بین أفـراد المجتمـع ورفـعان هدف  

 المستو� المعاشي للفئات الفقیرة، وتقلیـل التفـاوت بـین ط�قـات المجتمـع ، �ـذلك تهـدف الـى إنقـاص

ات القــوة الشـــرائ�ة للفئـــات الغن�ـــة وتحو�لهــا الـــى الط�قـــات الفقیـــرة عــن طر�ـــ� الأنفـــاق العـــام والخـــدم

  لمختلفة التي تمارسها الدولة . ا

ة لقد تغیر مفهوم العدالة �النس�ة للضرائب في هذا العصر ، حیث أصـ�ح مفهـوم العدالـة الأجتماع�ـ

 قدار الـدخل ، �حیـث �عفـىـ�معناها الواسع وهذا �عني مراعاة الأوضاع الشخص�ة للم�لف ومراعـاة مـ

  .  ال�اقي وترتفع �لما أرتفع الدخلمنه القسم الضرور� للع�ش وتفرض معدلات تصاعد�ة على 

أن هــذه الأهــداف الاجتماع�ـــة التــي ترغــب الدولـــة تحق�قهــا لا �م�ــن أن تأخـــذ طر�قهــا الــى التنفیـــذ  

العملـي ، طالمـا أن التهــرب الضـر�بي أخــذ �ضّـی� الخنــاق علـى الدولــة فـي تحقیــ� هـذه الأهــداف . 

ت یـ� العدالــة الضـر�ب�ة ، وتقلیــل التفــاو فالضـر��ة التصــاعد�ة التـي �اتــت معظـم الــدول تط�قهــا لتحق

ب بین ط�قات المجتمع ، لا تستط�ع تحقی� هذا الهدف إذا تم�نَّ أصحاب الدخول الكبیرة من التهر 

  من الضر��ة .   

  اكتشاف وقوع ظاهرة التهرب الضر�بي                        

:                      اتي��ما التهرب الضر�بي شاف تتحدید درجة احتمال اك فيو�م�ــن تحدید اهم العوامل المؤثرة                 
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عمل�ــة التحقــ� مــن صــحة مــا  ه�عــرف الفحــص الضــر�بي �انــ -: فاعل�ــة الفحــص الضــر�بي -١

دخول ادرج �ــالاقرارات الضــر�ب�ة تنفیــذا لاح�ــام القــوانین واللــوائح الضــر�ب�ة ، ســواء مــا یتعلــ� �الــ

ـــه الادارة  ـــذ� تجر� ـــدقی� والفحـــص والتحـــر� ال الضـــر�ب�ة او الاعفـــاءات منهـــا . او انـــه اعمـــال الت

قـرائن موضـوع�ة حـول مـد� �ة ، او أ� مـدق� مسـتقل ، للوصـول الـى ح�ـم مسـند �ادلـة و ـالضر�بـ

اكتمــال وصــحة الب�انــات والمعلومــات التــي �قــدمها الم�لــف عــن الــدخل الــذ� حققــه خــلال الســنة 

م الضر�ب�ة او عن الوقائع المرت�طة �مدخولات الغیـر او المرت�طـة �احتسـاب الضـر��ة وفقـا لاح�ـا

س ال�ــا مــن قواعــد الق�ــاالتشــر�ع الضــر�بي او القواعــد المحاســب�ة المعتمــدة عنــدما ��ــون التشــر�ع خ

 والعرض المختصة �ا� جزء من الب�انات والمعلومات المقدمـة . وانهـا ذات اهم�ـة حاسـمة لـلادارة

ب�ة االضر�ب�ة وان الاخفاق في ادائها �فاعل�ة معقولـة سـینع�س تمـا مـا علـى فاعل�ـة الادارة الضـر�

      (Bird&Casanegra,1992,p28 - 288)       ��ل .   

    ) ,p1982Wilkinson:753(  -ة :ــبیــالضر� ومات لد� الادارةلــوفاعل�ة نظم المعا�ة ــ�ف -٢

ا�ــة منشــاة  الحــالي تاخــذ دورا متعاظمــا فــي ح�ــاة لقــد اصــ�حت اهم�ــة نظــم المعلومــات فــي الوقــت

نموذج�ة عصر�ة . و�دات توظف لمعالجة حجوم متزایدة من الب�انات لم تالفهـا منشـات الاعمـال 

مــن قبــل ، وتســتخدم اكثــر مــن أ� وقــت مضــى فــي اســناد عمل�ــات اتخــاذ القــرارات الادار�ــة فــي 

 مختلف المجالات ، وقد انع�س ذلك �مختلف الطرق والص�غ منها وعلى سـبیل المثـال ، التنـامي

فـي مختلـف الاعمـال حتـى اصـ�ح  المخصصة لتصم�مها و�نائها وتشـغیلها الكبیر لمقدار الاموال

ـــة نظـــم المعلومـــات ـالوقـــت الحـــالي یوصـــف �عصـــر المعـــ ـــة ، ان �فا�ـــة وفاعل� لومات والمعلومات�

اعهم المعتمدة لد� الادارة الضر�ب�ة �م�ن ان تحق� اثرا وقائ�ا بین اوسا� الم�لفین من خـلال اقنـ

الادارة الضـــر�ب�ة نظـــم لـــد� التهـــرب الضـــر�بیي عمـــل غیـــر مجـــد . عنــدما یـــر� هـــؤلاء �ـــان  �ــان

 معلومــات �اف�ــة وفاعلــة لكشــف المخالفــات وا�قــاع الجــزاءات القانون�ــة �مرتكبیهــا . ولتحقیــ� هــذا

ن نظـم الاثر فهو �عتقد �ضرورة ق�ام الادارة الضر�ب�ة �التلم�ح للم�لفین �شتى الص�غ �ما لدیها مـ

ــــوطني مثــــل معل ــــي تجــــر� داخــــل الاقتصــــاد ال ــــف التعــــاملات الاقتصــــاد�ة الت ومــــات حــــول مختل

  الاستیرادات ، عقود الایجار ، المشتر�ات ، المب�عات ، والمدفوعات الى الخدمات المهن�ة 

                          )  ٥٣:  ٢٠٠٥( الكرعاو� ،   -: التخلف عن دفع الضر��ةمدة ضرورة تقصیر  -٣

نظــرا لاهم�ــة هــذه الضــر��ة �النســ�ة لحجــم الایــراد الضــر�بي لــذا ر�ــز صــندوق النقــد الــدولي علــى 

لـف قـد تواجهـه �عـده مخـاطر التخلف عن دفع الضر��ة ، لان طول مـدة التخمدة ضرورة تقصیر 
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وقد تتعرض الشر�ة الى خسائر �ص�ح  الشر�ة و�التالي تواجه مخاطر عدم السداد . منها افلاس

مة الزمن مع تسدید الشر�ة لالتزامها الضـر�بي قـد ءمن الصعب تسدید الضرائب ، وان عامل ملا

تعمل علـى الالتـزام مـن قبـل الشـر�ة ، لان الشـر�ة اذا طالـت المـدة لـدفع الضـر��ة قـد تعمـل علـى 

 قـــد تتلاعـــب الشـــر�ة �الب�انـــاتالغــش والتهـــرب �ســـبب طـــول المـــدة ، لانـــه خـــلال المـــدة الطو�لـــة 

لضـر��ة ، لوهـي �التـالي تخفـي الكثیـر مـن الار�ـاح التـي تخضـع  والحسا�ات التي تخـص ار�احهـا

مـن المـدة اما اذا �انت المدة قصیرة عن مدة التخلف لدفع الضر��ة ف�الإم�ان تقدیر الار�اح لهذه 

مــــدة القصــــیرة وان تلاعبـــــت قبــــل الادارة الضــــر�ب�ة ، �مــــا ان الشـــــر�ة قــــد لا تســــتط�ع خـــــلال ال

�الســجلات ان تخفــي الار�ــاح الحق�ق�ــة ، الا بنســ�ة معینــة �ســبب ســهولة التقــدیر لار�ــاح الشــر�ة 

التخلــف اذا طالــت فانهــا قــد تعمــل مــدة خــلال المــدة القصــیرة مــن قبــل الادارة الضــر�ب�ة ، �مــا ان 

ة قد تطول مدته و�الوقت على ز�ادة النفقات والوقت �سبب ما تحتاجه من تدقی� لحسا�ات الشر�

نفسه تحتاج الى عدد �بیر من ذو� الاختصاص في هذا المجال .                                                  

سات انظرا للانع�، و عدم فاعل�ة النظام الضر�بي عن  تقدم ان التهرب الضر�بي ینتج ماو�تضح 

ة ، التهرب خاصة من الناح�ة المال�ـة والاقتصـاد�ة والاجتماع�ـعلى تترتب  السلب�ة المتعددة التي

فان مختلف الانظمة الضر�ب�ة تعمل على م�افحة هذه الظاهرة للتقلیل مـن حـدتها وتجنـب اثارهـا 

اســـ�ابها ، خاصــة ضــ�� التشـــر�ع الضــر�بي ونشـــر الــوعي الضـــر�بي  وذلــك مــن خـــلال معالجــة 

اة لاضـافة الـى تكثیـف الرقا�ـة الج�ائ�ـة التـي تشـ�ل ادوتحدیث مناهج واسالیب العمل الادار� ، �ا

 هامة لاكتشـاف حـالات التهـرب وز�ـادة المـوارد المال�ـة للدولـة . ولاجـل ذلـك یجـب علـى الدولـة ان

هرة التــي تســـتنزف الحلــول المناســـ�ة للحــد مـــن هــذه الظـــاتتخــذ الاجــراءات اللازمـــة وال�حــث عـــن 

  الاقتصاد الوطني . 

  التهرب الضر�بي  حلول ومعالجات لم�افحة

�م�ن وضع الحلول والمعالجات الضرور�ة للحد من ظـاهرة التهـرب الضـر�بي والاسـتفادة منهـا  

ة قــدر الام�ــان للخــروج بنتــائج ایجاب�ــة بنــاءة تســهم فــي تقــدم المجتمـــع و�التــالي تســـر�ع عملیـــ

  ) . ٨:  ٢٠٠٦التنمیـة بجوانبها المختلفة . ( الوائلي ، 

ـن تحدید مهل انجاز المعاملات �عتبر اهم عامـل في طـر�� م�افحة  التهـرب لانـه �ضمـن امر� - ١

   -اساسـین وهما :

  انجاز معاملاته �اقل نفقة مم�نة .   -أ
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 انجاز معاملاتـه �اسرع و�اقرب م�ان مم�ن و�التالي �اسرع وقت مم�ـن . -ب

ن ان �ســهل و�عمــل علــى تخفــ�ض اجــراء تــنقلات دور�ــة بــین المــوظفین و�لمــا ام�ــن ذلــك �م�ــ - ٢

  حالات الرشوة السائدة . 

تش�یل لجان خاصة لوضع نظام متكامـل لاداء المـوظفین تقـوم �ـاجراء تفتـ�ش دور� بـین الـدوائر  - ٣

 والوزارات واعداد التقار�ر الخاصة بذلك . 

 وضع مصنف یتضمن تقس�م الوظائف العامة على وف� طب�عة مهامها الى فئات ورتب   - ٤

  تتطلب من شاغلیها مؤهلات ومعارف من مستو� واحد ( ا� اعتماد مع�ار الكفاءة والخبرة )    

 تحدید سلسلة رواتب لكل فئة من الفئات الواردة في المصنف �عد اجراء دراسة مقارنة  - ٥

 للوظائف المتشابهة في القطاعین العام والخاص .   

                   اء    تا�عة الممارسات التي تتم من قبل الوزر انشاء نظام رقابي فعال مستقل مهمته الاشراف وم - ٦

 والموظفین العاملین في �ل وزارة ومؤسسة .      

عطي تتفعیل ادارة الخدمات �معنى ان �طال جم�ع الادارات والمؤسسات العامة والبلد�ات ا� ان  - ٧

ر�ع ایتناول رت الخدمات ذات العلاقة �الجمهور الاولو�ة الاولى . والتفعیل هنا �قتضي ان ادا

  -) :٢١٣:  ٢٠٠٦قضا�ا اساس�ة هي ( المهایني واخرون ، 

 ه��ل�ة هذه الادارات و�نیتها وتحدید مهامها وصلاحیتها �حیث �عاد تكو�نها علـى اسـاس علم�ـة  - أ

ومسـلمات معروفـة ابرزهـا خلــو هـذه التنظ�مـات واله��ل�ـات مــن الازدواج�ـات وتنـازع الصــلاح�ة 

رو� شایجا�ا" �ان ام سل�ا" و�التالي ض�اع المسؤول�ة وهدر النفقات وسوء تحدید المهام وتقادم 

  لتعیین . ا

العنصــر ال�شــر� فــي هــذه الادارات �حیــث یختــار الاجــدر والانســب علــى وفــ� قاعــدة تكـــافؤ    - ب

 الفرص والمؤهلات والتنافس والعمل على ایجاد حلول لمعالجة ظاهرة ال�طالة . 

  اسالیب العمل ، �حیث �عاد النظر في هذه الاسالیب لجهة ت�س�طها وجعلها اكثر مرونة -ج

  انجاز المعاملات . وتحدید اصول     

  وسائل العمل من ادوات وتجهیزات وآلات ومعدات تعتبر من ضرورات العمل .  -د

العمل على ایجاد السبل اللازمة للخروج من نف� التهرب ودون الوقوع في حلقة مفرغة      -٨

ا من هممثلة في البدء �اصلاح الدمار الهائل في المنظومة الق�م�ة ، انما� التف�یر وما یرافق

  امراض �الانتهاز�ة والسلب�ة ولغة التحاور المشوهة مع الذات .
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  العمل �مبدأ الشفاف�ة في جم�ع مراف� ومؤسسات الدولة .  -٩

ـــــوم المــواط -١٠ ـــــن عمـ ـــــة والحضار�ـــــة بیـ ـــــدین�ة والثقافی  نیــــــن . (اشاعــــــة المــــدر�ات الاخلاقیــــــة والـ

  )٢١٥المهایني واخرون ، مصدر ساب� : 

ان م�افحــة التهــرب الضــر�بي لا �م�ــن ان یتحقــ� مــن خــلال حلــول جزئ�ــة ، بــل �لاحــ� �مــا 

� ین�غي ان تكون شاملة تتناول جم�ع مرتكـزات الادارة مـن بنیتهـا وه��لیتهـا الـى العنصـر ال�شـر 

ییـرات العامل فیـها واسالیب العمـل السـائدة فیهـا . فـاختلال التـوازن فـي الاقتصـاد النـاتج عـن التغ

الكلــي والعــرض الكلــي قــد �عــرض البلــد الــى مشــ�لة التضــخم او ال�طالــة او التضــخم  فــي الطلــب

الر�ــود� والـــذ� یتمیــز �ارتفـــاع معــدلات التضـــخم وال�طالــة فـــي آن واحــد ، وتســـتط�ع الح�ومـــة 

مواجهــة هــذه المشــاكل عــن طر�ــ� التــأثیر علــى حجــم الطلــب الكلــي فــي الاقتصــاد وعــن طر�ــ� 

 ة والتــي تتكــون مــن الانفــاق الح�ــومي والضــر��ة ، و�ــتم التـــاثیراســتخدام ادوات الس�اســة المال�ــ

 �طـر�قتین م�اشــرة واخــر� غیـر م�اشــرة ، وتتمثــل الطر�قـة الم�اشــرة فــي اعت�ـار الانفــاق الح�ــومي

احـد م�ونــات الانفــاق الكلــي او الطلــب الكلــي فـي الاقتصــاد ، فعنــد اخــتلال التــوازن بــین الطلــب 

ومة تغییر حجم انفاقها الح�ومي من اجل التاثیر على حجـم الكلي والعرض الكلي تستط�ع الح�

  الطلب الكلي و�التالي الوصول الى التوازن من جدید . 

امـــا الطر�قـــة الغیـــر م�اشـــرة فتتمثـــل فـــي اســـتخدام الضـــرائب التـــي تـــؤثر �التـــالي علـــى �ـــل مـــن 

ي المتـاح الاستهلاك والادخار ، فارتفاع الضر��ة المفروضـة یـؤد� الـى انخفـاض الـدخل الشخصـ

و�التـــالي انخفـــاض حجـــم الاســـتهلاك والادخـــار ومـــن ثـــم انخفـــاض حجـــم الطلـــب الكلـــي والع�ـــس 

  صح�ح عند ق�ام الح�ومة بتخف�ض حجم الضر��ة . 

  الجانب العملي التطب�قي من ال�حث 

 ) والــذ� تنــاول التهــرب الضــر�بي واثــره علــى١تبــین مــن اســتمارة الاست�انــــة ( انظــر الملحــ� رقــم 

فــي موضــح ) ار�عــة عشــر ســؤالا" و�مــا ١٤و�ــان عــدد الاســئلة (فــي العــراق التنم�ــة الاقتصــاد�ة 

  -: المبین ادناهالاحصائي  الجدول

  ر�بي   تغیرات التهرب الضمة لالمع�ار��مثل النسب والأوسا� الحساب�ة والانحرافات  )١الجدول (

  التسلسل
فقرات التھرب 

م��ن  الض��ریبي
   الاستبانة

  اتفق تماما"
النسبة  التكرار  
  المئویة 

  اتفق
التكرار    النسبة 

  المئویة

  محاید
النسبة التكرار   

  المئویة

  لا اتفق
النسبة   التكرار

  المئویة

  لا اتفق تماما"
 النس������بة    التك������رار
  المئویة   

الوس���������ط 
  الحسابي

 الانح�������راف
  المعیاري

  ٠٬٧٨٥  ٣٬٧٣  ــــــ  ـــــــــ  ٦٬٧  ٢  ٢٦٬٧  ٨  ٥٣٬٣  ١٦  ١٣٬٣  4  ٥
  ٠٬٥٠٧  ٤٬٤٧  ـــــــ  ــــــــ  ـــــــ  ـــــــ  ــــــــ  ــــــ  ٥٣٬٣  ١٦  ٤٦٬٧  ١٤  ٧
  ٠٬٨٨٤  ٣٬٣٣  ـــــــ  ـــــــ  ٢٠٬٠  ٦  ٣٣٬٣  ١٠  ٤٠٬٠  ١٢  ٦٬٧  ٢  ٨
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  ٠٬٥٠٧  ٤٬١٣  ــــــ  ــــــــ  ٢٠٬٠  ٦  ٣٣٬٣  ١٠  ٤٠٬٠  ١٢  ٦٬٧  ٢  ٩
  ٠٬٤٠٧  ٣٬٨٠  ــــــ  ــــــــ  ـــــــ  ــــــــ  ٢٠٬٠  ٦  ٨٠٬٠  ٢٤  ــــــــ  ــــــــ  ١١
  ١٬٢٢١  ٣٬٤٠  ــــــ  ـــــــ  6,7  2  ٥٣٬٣  ١٦  ٢٠٬٠  ٦  ٢٠٬٠  ٦  ١٢
١٬٢٢٤  ٤٬١٣  ٦٬٧  ٢  ٦٬٧  ٢  ٦٬٥  ٢  ٢٦٬٧  ٨  ٥٣٬٣  ١٦  ١٣  
  ١٬٠٩٣  ٤٬٣٣  ٦٬٧  ٢  ــــــــ  ــــــــ  ٦٬٧  ٢  ٢٦٬٧  ٨  ٦٠٬٠  ١٨  ١٤

  ٠٬٤٨٨  ٣٬٩٢  التھرب الضریبي                                                                                           

ان انخفــاض الحصــیلة الضــر�ب�ة  نتیجــة اخفــاء المــادة الخاضــعة للضــر��ة وذلــك لعــدم  - ٥

  بي .الم�لف في عدم دفعه للضر��ة ولقلة الوعي الضر��فاءة السلطة المال�ة في سد ثغرات 

ان انخفــاض الایــرادات الضــر�ب�ة ��ــون نــاتج عــن عــدة اســ�اب منهــا اخفــاء الم�لــف جــزء مــن  

المادة الخاضعة للضـر��ة او قلـة الـوعي الضـر�بي ممـا سـینع�س سـلب�ا"على التنم�ـة الاقتصـاد�ة 

مـع ال�احثـة .وهـذا �عنـي ان عینـة الدراسـة  اتفقـوا %٦٦٬٦لل�لاد وحصلت هذه الفقـرة علـى نسـ�ة 

مـن  %٢٦،٧،  %٦٬٧متجهة نحـو الاتفـاق . بینمـا سـجلت الفئـة التـي لا تتفـ� مـع الفقـرة نسـ�ة 

وانحـراف  %٣٬٧٣العینة �انت اجـابتهم محایـدة وحصـلت هـذه الفقـرة علـى وسـ� حسـابي مقـداره 

  مما یؤ�د على تشـتت �س�� في عینة ال�حث .   %٠٬٧٨٥مع�ار� 

ــة الم�لفــین -٧ ــة للتعامــل مــع التهــرب الضــر�بي وعــدم فهــم غالب� عــدم وجــود تشــر�عات قانون�

  لقوانین الضر��ة تؤد� الى ظهور ظاهرة التهرب الضر�بي .

لعدم وجود تغط�ة اعلام�ـة عـن التعـد�لات التـي تحـدث فـي القـوانین الضـر�ب�ة ،  �انـت اجا�ـات 

وهــي نســ�ة عال�ــة . فضــلا" عــن وجــود  %١٠٠عینــة الدراســة متفقــة مــع الفقــرة اذ ســجلت نســ�ة 

الضـــوا�� الســـنو�ة الــــذ� یـــتم تحاســـبهم علــــى اساســـها تجعلهـــم لا یهتمــــوا �مراجعـــة التشــــر�عات 

الضـر�ب�ة والتـي تصــدر مـن الســلطة التشـر�ع�ة ولعــدم فهـم الم�لفــین لقـوانین الضــر��ة تـؤد� الــى 

ووسـ� حسـابي  %٠٬٥٠٧لفقـرة لانحراف المع�ار� لهذه اظهور ظاهرة التهرب الضر�بي . و�لغ ا

  . %٤٬٤٧مقداره 

  صعو�ة حصر المتعاملین �التهرب الضر�بي . -٨

یؤ�دون صعو�ة حصر الم�لفین �ـالتهرب الضـر�بي والتـي تعتبراحـد المشـاكل التـي  %٤٦٬٧ان  

�انـت اجـابتهم محایـدة  %٣٣٬٣تعاني منها اغلـب الانظمـة الضـر�ب�ة فـي الـدول النام�ـة . بینمـا 

   %٣٬٣٣ووس� حسابي  %٠٬٨٨٤تتف� مع هذه الفقرة و�لغ الانحراف المع�ار� لا  %٢٠٬٠

  عدم قدرة الادارة الضر�ب�ة في فرض الرقا�ة على التهرب الضر�بي .-٩

تتفـــ� مــع هـــذه الفقــرة �انـــه لعــدم وجـــود  %�٤٦٬٧انــت اجا�ـــات عینــة الدراســـة قــد شـــ�لت نســ�ة  

��ة وعــدم وجــود رقا�ــة التــي تفرضــها الادارة تشــر�عات قانون�ــة وعــدم فهــم الم�لفــین لقــوانین الضــر 
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 %٢٠٬٠. �ان اجابتهم محایدة  %٣٣٬٣الضر�ب�ة للقضاء على ظاهرة التهرب الضر�بي . بینما 

 ٠٬٥٠٧وانحـراف مع�ـار�  %٤٬١٣وحصـلت هـذه الفقـرة علـى وسـ� حسـابي لا تتف� مـع الفقـرة . 

  % مما یدل على تشتت �س�� في عینة ال�حث . 

ــرة عــدد المعــاملات الضــر�ان تــاخیر ان -١١ ب�ة جــاز المعاملــة الضــر�ب�ة لقلــة المعلومــات و�ث

  و�قاء المخمن في قسم الشر�ات ولمدة طو�لة لتعمده  تحقی� اغراضه الشخص�ة .

وهي نس�ة عال�ة . تؤ�د ان  %�٨٠٬٠انت اجا�ات عینة الدراسة متفقة مع الفقرة اذ سجلت نس�ة 

المعلومــات لــد� المخمنــین تــؤد� الــى تــاخیر انجــاز المعــاملات �ثــرة المعــاملات الضــر�ب�ة وقلــة 

الضر�ب�ة فضلا" ضعف مستو� الاداء العام لمهنة مراقب الحسا�ات وضعف فاعلیتها فـي اخفـاء 

ي ان المصـداق�ة �الب�انــات المالیـــة التــي �قـدمها الم�لــف لــد� الهیئـة العامــة للضـرائب . وهــذا �عنــ

�ان �قاء المخمن ولفتـرة طو�لـة لغـرض تحق�قـه منفعـة شخصـ�ة  عینة الدراسة متجهة نحو الاتفاق

مــن عینــة الدراســة �انــت اجـــابتهم محایــدة وصــل الوســ� الحســابي لهــذه الفقـــرة  %٢٠٬٠. بینمــا 

  . %٠٬٤٠٧وانحراف مع�ار�  %٣٬٨٠

  عدم وجود الوعي الضر�بي لد� الم�لفین مما �سبب نشوء ظاهرة التهرب الضر�بي -١٢

ي الضر�بي ولعدم فهم الم�لفین قوانین الضر��ة ادت الى نشوء ظاهرة ان لعدم وجود الوع

ة ، بینما سجلت الفئة غیر المتفقة مع الفقر  %٤٠التهرب الضر�بي وحققت هذه الفقرة نس�ة 

من عینة الدراسة �انت اجابتهم محایدة وحصلت هذه  %٥٣٬٣في حین یر� ان  %٦٬٧نس�ة 

  . %١٬٢٢١مع�ار� وانحراف  %٣٬٤٠الفقرة على وس� حسابي 

ان لفـرض الضــر��ة للقضــاء علــى ظــاهرة التهـرب الضــر�بي ســیؤد� الــى احــداث تعــد�لات -١٣

لله��ــل التنظ�مــي للهیئــة العامــة للضــرائب مــن جهــة ومــن جهــة اخــر� ان لعــدم فــرض ضــر��ة 

  للقضاء على التهرب الضر�بي سیؤد� الى الخسائر في ایرادات الدولة .

قضــاء علــى ظــاهرة التهــرب الضــر�بي لابــد مــن اجــراء تعــد�لات ان فــي حالــة فــرض الضــر��ة لل

لله��ــل التنظ�مــي للهیئــة العامــة للضــرائب فــي ظــل التطــورات التــي تشــهدها الانظمــة الضــر�ب�ة 

وهي نس�ة عال�ة  %٨٠فضلا"عن تشر�ع او تفعیل القوانین الضر�ب�ة . وحققت هذه الفقرة نس�ة 

% فـي حـین نـر�  ١٣٬٤یر المتفقة مع الفقرة نس�ة . بینما سجلت الفئة غو�ش�ل مؤشر ایجابي 

% مــن عینــة الدراســة �انــت اجــابتهم محایــدة وحصــلت هــذه الفقــرة علــى وســ� حســابي  ٦٬٥ان 

  .%١٬٢٢٤وانحراف مع�ار�  %٤٬١٣
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ور لعدم تدقی� المعاملة الضر�ب�ة والتي �قدمها الم�لـف الـى المخمـن سـیؤد� الـى ظهـ -١٤

  لى الخز�نة العامة للدولة .حسا�ات غیر صح�حة و�التالي یؤثر ع

اتفقوا مع  %٨٦٬٧و�انت نس�ة الاتفاق  %٤٬٣٣حصلت هذه الفقرة على وس� حسابي مقداره  

 ال�احثة و�اجماع عینة الدراسة ، وهذا �عني ان عدم تـوخي الدقـة والمصـداق�ة لـد� الم�لـف فـي

ل�ـة عتمـاد السـلطة الماتقد�مه الب�انات المال�ة لـد� الهیئـة العامـة للضـرائب . فضـلا" عـن عـدم ا 

�ـدوا على القوائم المال�ة واعت�ارها مستند اث�ات ل�عض المعلومات عن الشر�ة ، اما نسـ�ة لـم یؤ 

اجابتهم محایـدة وهـي نسـ�ة  %٦،٧من عینة الدراسة . �انت نس�ة  %٦٬٧ولم یتفقوا مع الفقرة 

  .  %١٬١١٢ضئیلة جدا"  وحصلت الفقرة على انحراف مع�ار� 

     صاد�ةت التنم�ة الاقتتغیرام)�مثل النسب والأوسا� الحساب�ة والانحرافات المع�ار�ة ل٢دول (ج

  التسلسل
فق�����������رات 
التنمی�����������ة 
 الاقتصادیة

م�������������������ن 
  الاستبانة

  اتفق تماما"
النسبة التكرار   

  المئویة

  اتفق
التكرار    النسبة 

  المئویة

  محاید
التكرار    النسبة 

  المئویة

  لا اتفق
التكرار    النسبة 

  المئویة

  لا اتفق تماما"
التك���رار   النس���بة  

  المئویة   

الوس����������������ط 
  الحسابي

الانح�������راف 
  المعیاري

  ٠٬٦٩١  ٣٬٩٣  ـــــــ  ـــــــــ  ٦٬٧  ٢  ٦٬٧  ٢  ١٣٬٣  ٢٢  ٧٣٬٣  ٤  ١
  ٠٬٦٦٤  ٣٬٨٠  ــــــ  ـــــــ  ــــــــ  ـــــــ  ٣٣٬٣  ١٠  ٥٣٬٣  ١٦  ١٣٬٣  ٤  ٢
  ٠٬٥٠٧  ٤٬٥٣  ـــــــ  ـــــــ  ـــــــ  ــــــــ  ــــــــ  ــــــــ  ٤٦٬٧  ١٤  ٥٣٬٣  ١٦  ٣
  ٠٬٨١٩  ٤٬١٣  ـــــــ  ــــــ  ٦٬٧  ٢  ٦٬٧  ٢  ٥٣٬٣  ١٦  ٣٣٫٣  ١٠  ٤
  ١٬٠٨١  ٢٬٩٣  ــــــ  ـــــــ  ٤٦٬٧  ١٤  ٢٦٬٧  ٨  ١٣٬٣  ٤  ١٣٬٣  ٤  ٦

  ٤٬٣٣  ٠٬٤٧٩  ـــــــ  ــــــ  ـــــــ  ــــــــ  ــــــــ  ـــــــ  ٦٦٬٧  ٢٠  ٣٣٬٣  ١٠  ١٠
  ٠٬٣٧٥  ٣٬٩٤  قتصادیةالتنمیة الا                                                                                         

لـى اثـار ن التطور الاقتصاد� له تاثیر علـى تطـو�ر بن�ـة المال�ـة العامـة للدولـة ممـا یـؤد� اا -١

  �بیرة على البناء الاقتصاد� للدولة .

هـذا ان التطورفي عمل�ـة التنم�ـة الاقتصـاد�ة سـینع�س ایجاب�ـا" الـى  ز�ـادة الایـرادات الضـر�ب�ة و 

بینما سجلت الفئـة التـي لا تتفـ� مـع  %�٨٦٬٦عني ان عینة الدراسة متجهة نحو الاتفاق بنس�ة 

من العینة �انت اجابتهم محایدة . وحصلت هـذه الفقـرة علـى وسـ�  %٦٬٧،  %٦٬٧الفقرة نس�ة 

ممــا یــدل علــى تشــتت �ســ�� فــي  %٠٬٦٩١مقــداره وانحــراف مع�ــار�  %٣٬٩٣بي مقــداره حســا

  عینة ال�حث . 

ان مق�ـاس نجــاح النظــام الاقتصــاد� والس�اســي فــي ا� بلــد هــو قدرتــه علــى  تحقیــ� نتــائج  - ٢

ــادة النمــو الاقتصــاد� وتســر�ع التنم�ــة الاجتماع�ــة ورفــع مســتو�ا ــل فــي ز� ــة تتمث ت ایجاب�

  ادة الدخول الفرد�ة . المع�شة �معاییر ز�
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%  ٠٬٦٦٤راف مع�ـار� مقـداره ـوانحـ %�٣٬٨٠ حسـابي مقـداره ـــــحصلت هذه الفقـرة علـى وس 

ممـا یـدل علـى اسـتجا�ة عینـة الدراسـة لحر�ـة المق�ـاس المسـتخدم وتشـتت ضـئیل فـي الاجا�ــات 

  �انـت اجابتهم محایدة .  %٣٣٬٣متفقة مع الفقرة وان  %٦٦٬٦و�انت نس�ة 

ــى مــوارد لتحق�قهــا �الضــرائب والرســوم ، ایــرادات امــلاك الدو ان  -٣ ــة ، التنم�ــة فــي حاجــة ال ل

  القروض ، التمو�ل �العجز .

) وهـذا ٤وهـو اعلـى مـن الوسـ� الفرضـي (%٤٬٥٣حصلت هذه الفقرة على وس� حسابي مقـداره 

راف وقد حصلت هذه الفقرة علـى انحـ %�١٠٠عني ان عینة الدراسة متجهة نحو الاتفاق بنس�ة 

  . مما یؤ�د على تشتت �س�� في عینة ال�حث .  %٠٬٥٠٧مع�ار� مقداره 

  ان ا� انخفاض لحصیلة الضرائب یؤثر على تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة لل�لاد . -٤ 

 ان ا� انخفاض في الحصیلة الضر�ب�ة ناجم عن التهرب الضر�بي من شأنه  ان �ضعف قدرة       

 الدولة على تمو�ل استثماراتها الاساس�ة وتمو�ل استثمارات القطاع الخاص نتیجة لانخفاض

 تنم�ةقدرتها في ز�ادة قدراتها في ز�ادة احت�اطها النقد� لد� البنوك  و�التالي یؤثر على ال

 ىمن العینة تؤ�د وتتف� عل %�٨٦٬٦ان الغالب�ة  الدراسةقتصاد�ة لل�لاد . اجابت عینة الا

انخفاض حصیلة الضرائب یؤثر على التنم�ة الاقتصاد�ة لتحقی� اهدافها وحصلت هذه الفقرة 

�انوا محایدین في  %٦٬٧بینما نس�ة  %٤٬١٣ووس� حسابي  %٠٬٨١٩على انحراف مع�ار� 

  . %٦٬٧تفاق حین یر� نس�ة عدم الا

لـى عن ا� خلل �عتر� النظام الضر�بي ینع�س على الس�اسة الاقتصـاد�ة و�ـؤثر �التـالي ا -٦

  الانشطة الاقتصاد�ة الاخر� .

یتفقــون �ــان مشــ�لة عــدم تســدید الضــر��ة التــي بذمــة الم�لــف ســینع�س ســلب�ا" علــى  %٢٦٬٦ان 

مـــنهم لا تتفـــ� مـــع الفقــرة علـــى ان ا� خلـــل الـــذ�  %٤٦٬٧الس�اســة الاقتصـــاد�ة و�المقابـــل فــان 

ـــة الاقتصـــاد�ة .  ـــدة  %�٢٦٬٧صـــیب النظـــام الضـــر�بي یـــنع�س علـــى التنم� �انـــت اجـــابتهم محای

  . %١٬٠٨١وانحراف مع�ار�  %٢٬٩٣وحصلت هذه الفقرة على وس� حسابي 

  ارتفاع سعر الضر��ة لا تناسب تطورات الاقتصاد . -١٠

و�انـت متفقـة �الاجمـاع �ـان ز�ـادة حصـیلة   %�١٠٠انة على نس�ة حصلت هذه الفقرة من الاست

الضــر��ة تــؤثر فــي التنم�ــة الاقتصــاد�ة ولان التنم�ــة فــي حاجــة الــى مــوارد لتحق�قهــا �الضــرائب 
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  .تفاق ولم یتوفر من لا یتفـ� معـهوالرسوم والقروض وهذا �عني ان عینة الدراسة متجهة نحو الا

  % .  ٠٬٣٧٥و�انحراف مع�ار� مقـداره  %٣٬٩٤وصل الوس� الحسابي الى 

�انحراف  ٣٬٩٢للحد من التهرب الضر�بي ق�مة الوس� الحسابي ) ان ١اتضح من الجدول رقم (

 ٣٬٩٤) ان ق�مة الوس� الحسابي للتنم�ة بلغت ٢. وتبین من الجدول رقم ( ٠٬٤٨٨مع�ار� 

  .  �٠٬٣٧٥انحراف مع�ار� 

) مما یدل على موافقة المخمنین ٣لق�مة الفرض�ة (اكبر من ا ٣٬٩٤و�ما ان الوس� الحسابي  

لعامة اهیئة والمدققین العاملین في قسم الشر�ات وقسم الرقا�ة والتدقی� وقسم الاعمال التجار�ة في ال

الي للضرائب على ان الحد من ظاهرة التهرب الضر�بي �عمل على ز�ادة الایرادات الضر�ب�ة و�الت

  . لاقتصاد�ةینع�س ایجاب�ا" على التنم�ة ا

  )٣جدول رقم (
  

یة لتنمایوضح قیمة معامل الارتباط ( بیرسون ) بین متغیر التھرب الضریبي ومتغیر 
  الاقتصادیة . 

  التنمیة الاقتصادیة   
  المعنوي   قیمة معامل الارتباط   

  ٠٬٠٠٤  ٠٬٥١٥  التھرب الضریبي 
  

بین الحد  %١) �ان هناك علاقة ذات دلالة احصائ�ة عند المستو� ٣یتضح من الجدول رقم (

� من ظاهرة التهرب الضر�بي والتنم�ة الاقتصاد�ة في العراق حیث ظهر ق�مة معامل الارت�ا

ان الحد من ظاهرة التهرب الضر�بي ) وهذا �عني تحق� صحة الفرض�ة والتي تدل ٠٬٥٢(

في  یرادات الضر�ب�ة و�التالي ینع�س ایجاب�ا" على التنم�ة الاقتصاد�ة�عمل على ز�ادة الا

  العراق . 

م ستخداولدراسة ثأثیر الحد من ظاهرة التهرب الضر�بي على التنم�ة الاقتصاد�ة في العراق تم ا

  ) یوضح نتائج هذا الاسلوب . ٤والجدول رقم ( اسلوب الانحدار الخطي ال�س�� 

   )٤جدول رقم (
  نتائج الانحدار الخطي البسیطیوضح 

  المعنویة  Fاختبار   معامل التحدید   المیل الحدي   الحد الثابت   
التھرب من  الحد

  الضریبي 
٠٫٠٠٤  ١٠٫١٣٠  ٠٫٢٦٦  **٠٫٣٩٦  **٢٫٣٩٥**  

  .  %١** معنو� عند المستو� 
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للحد من ظاهرة التهرب  %١) �ان هناك ثأثیر معنو� عند المستو� ٤یتضح من الجدول رقم (

وهي  �٠٬٠٠٤معنو�ة  ١٠٬١٣٠ Fالضر�بي على التنم�ة الاقتصاد�ة حیث ظهرت ق�مة اخت�ار 

تقر��ا" ، مما یدل  %٢٧وقوة هذا التأثیر الذ� �ق�سها معامل التحدید بلغت  %١اقل من 

الایرادات والتي تدل ان الحد من ظاهرة التهرب الضر�بي �عمل على ز�ادة صحة الفرض�ة 

  ى التنم�ة الاقتصاد�ة في العراق .الضر�ب�ة و�التالي ینع�س ایجاب�ا" عل

  )٣كل رقم (ش
الشكل البیاني یوضح العلاقة بین التھ�رب الض�ریبي والتنمی�ة الاقتص�ادیة ف�ي الع�راق          

 
  المصدر : من اعداد الباحث . 

الحد من ظاهرة التهرب الضر�بي �عمل على ز�ادة  ان و�تضح من التحلیل الاحصائي

 مختلفةبجوانبها ال في العراق و�التالي تسر�ع عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ةالایرادات الضر�ب�ة 

   -ي :ــ�م�ن ان نبینها �ما یلو 

  نشر الوعي الضر�بي  -١
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في الدولة یتم نشر الوعي الضر�بي بتعر�ف المواطنین �الضر��ة وطب�عتها ومشروع�ة ح� 

 �یر�ةتقاضیها ووجوه انفاقها من خلال اجهزة الاعلام المختلفة ، ولا ��تفي �اذاعة نشرات تذ

حدد �الصحف ، ل�قوم الم�لفون بتقد�م في اقراراتهم الم�عاد ، وسداد الضر��ة في الوقت الم

ة وع�وذلك لان الشعور �المسؤول�ة تجاه دفع الضر��ة امر لا �قوم فق� على الاعت�ارات الموض

 نتماءوالفن�ة وحدها ، بل �ستند الى اكتمال الوعي الضر�بي ، وتمتع افراد المجتمع بروح الا

 السل�م الى الوطن ، فا� نظام ضر�بي ل�س نظاما" جامدا" ، بل هو نظام اجتماعي اقتصاد�

 س�اسي �ستمد ��انه ومضمونه من روح المجتمع وعقلیته .

 مراجعة التشر�عات الضر�ب�ة  -٢

للتشر�ع الضر�بي الجید مجموعة من الصفات من حیث حسن الص�غة وانسجامه مع الوضع 

" مجالا الاقتصاد� ، فالتشر�ع المالي الجید والمنسجم والمترا�� عل�ه ان لا یتضمن ثغرات تترك

للتهرب وعدم المساواة ، وهذا الامر یتطلب ا�ضا" تحسین الاجراءات الادار�ة من حیث 

ة وج�ایتها ، ــالتحق� والتحصیل ، مما �ساعد على سرعة تحق� الضر�باختصار اجراءات 

و�التالي یتحق� عنصر الملائمة فلا تطول الاجراءات وتتعقد �حیث تترك مجالا" للم�لف 

  للتهرب من الضر��ة .

  تحقی� العدالة الضر�ب�ة  -٣

  لتحقی� مبدأ العدالة الضر�ب�ة لابد من مجموعة من السبل والاجراءات منها :

�حیث تصیب جم�ع الدخول ، حتى لا �شعر الم�لف الذ� یدفع  -شمول�ة الضر��ة :  - أ

 الضر��ة ، ان هناك من �حق� ایرادات ولا یدفع ضر��ة . 

یجب ان ��ون معدل الضر��ة في حدود المعقول ، لان ا� معدل   -معدل الضر��ة :   - ب

الى  تأكل مطرحها وتدفعمرتفع یترك آثارا" سیئة في نفس�ة دافع الضر��ة ، وا�ة ضر��ة 

صیب الر�ح الناجم التهرب الضر�بي ، وان مثل هذه الضر��ة تصیب راس المال ولا ت

 عن راس المال .

ان ا� نظام ضر�بي �حتو� على اعفاءات فیها محا�اة ل�عض  -الاعفاءات الضر�ب�ة :-ج

ذلك على لابد ان یدفع دافع الضر��ة للتهرب منها ، لالفئات على حساب فئات اخر� ، 

اءات ، والا الاعفاءات ان تكون مدروسة �ش�ل جید و�ستفید منها اشخاص �حاجة الى اعف

  اد� ذلك الامر الى تهرب ضر�بي من قبل دافعي الضرائب .
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تحدید لا� مراعاة الحالة الاجتماع�ة للم�لف ، وذلك  - الاخذ �مبدأ شخص�ة الضر��ة : -د

 ،ع�شة قدرته التكل�ف�ة الحق�ق�ة ، �عد الاخذ في الحس�ان الحد الادنى الضرور� لنفقات الم

  وعدد افراد اسرته ونم� ح�اته والافراد الذین �قوم �اعالتهم .

مختلفة  �لفین معاملاتان لد� اغلب الم -الترا�� بین الجهات المختلفة في الدولة : -هـ

رف تر�طهم ��ثیر من الوزارات والمصارف ، والادارات والهیئات ، فهم یتعاملون مع المصا

  عن طر�� الحسا�ات الجار�ة والقروض والایداعات .

ئر بدوا �ما ان لهم علاقة �الدوائر الكمر��ة ، عند استیراد السلع او تصدیرها ، ولهم علاقة

انات جیل عقاراتهم من ب�ع وشراء او توثی� عقود . فجم�ع هذه الب�التسجیل العقار� عند تس

لى عفي المصارف والكمارك والدوائر العقار�ة ، من العوامل التي تساعد الادارة المال�ة 

معرفة المر�ز الحق�قي للم�لف ، والوقوف على حجم نشاطه ، مما �ساعد �ثیرا" على 

تصر�حا" صح�حا" عن نشاطه ، لذلك على  التعرف على الم�لف المتهرب الذ� لا �قدم

ظم التشر�ع الضر�بي ان �سمح للادارة المال�ة �الحصول على هذه الب�انات �ش�ل دور� ومن

  من الجهات المذ�ورة . 

  -: و�تحق� هذا الامر عن طر�� الامور التال�ة -تحسین الجهاز الادار� الضر�بي : -و

حاسوب واجهزة متطورة وضرور�ة لسرعة  تدع�م الجهاز الضر�بي �الالات الحدیثة من - ١

انجاز العمل ، وذلك �ات�اع الاسلوب العصر� الحضار� في تنظ�م الم�اتب وتسلم 

 الب�انات واقامة نظام استعلامات عصر� . 

 رفع �فاءة العاملین في الادارة المال�ة ، حتى �م�نهم مواجهة الحالات الجدیدة ، - ٢

 ضرورة مراعاة حسن الاخت�ار من الناحیتینو�م�نهم تنفیذ الخط� المرسومة ، مع 

 السلو��ة والعلم�ة ، فضلا" عن الخبرة العمل�ة . 

حیث الاهتمام �التدر�ب العملي ، �حیث لا ��ون م�تب�ا" ، بل ��ون التدر�ب عمل�ا"، � - ٣

  ینا� �العاملین الفنیین القدامى تدر�ب العاملین الجدد .

  الاستنتاجات : 

) وعــدم ٢٠٠٣معـدل تهــرب الم�لفـین مــن الضـر��ة �ســبب ظـروف الــ�لاد �عـد احــداث ( ازداد -١

بـــدفع اســتقرار الوضــع الاقتصـــاد� والامنــي التـــي مــر بهـــا القطــر اد� الـــى عــدم التـــزام الم�لفــین 

  فضلا عن هجرة رؤوس الاموال الى خارج ال�لاد . الضر��ة المفروضة علیهم 
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ان احد اس�اب التهرب الضر�بي یـرت�� �س�اسـة الانفـاق الح�ـومي واوجهـه التـي قـد لا تخلـ�  -٢

  القناعة الكاف�ة لد� الم�لف لتسدید ما عل�ه من ضر��ة سنو�ة . 

وقــوع الاقتصـــاد العراقــي �مرحلـــة التضــخم الر�ـــود� �ضـــع جملــة مـــن العراقیــل امـــام ام�ان�ـــة  -٣

ائب فمــن المؤ�ــد ان الــدول التــي تعــاني مــن وجــود تلــك تحقیــ� التوســع الافقــي او العمــود� للضــر 

الاشـــ�ال�ة تتـــاثر ام�انیتهـــا فـــي فـــرض ضـــرائب جدیـــدة او رفـــع اســـعار الضـــرائب المعتمـــدة فــــي 

  الاقتصاد . 

ان وجــود مشــ�لة التهــرب الضــر�بي �شــیر الــى وجــود اخــتلالات بنیو�ــة �عــاني منهــا النظــام  -٤

   .  لادار�ة والتشر�ع�ة والاجتماع�ة في الجوانب اذه الاختلالات ترسمت الضر�بي العراقي ، ه

 مـع طب�عـة وظـائفهم  ضعف المؤهلات العلم�ة ل�عض المخمنین وعدم تناسـب اختصاصـاتهم -٥

وذلك �سبب عدم توفر الملاكات الكاف�ة من ذو� الاختصاص المحاسـبي الـذ� هـو ضـرور� لمـن 

  �عمل بوظ�فة مخمن . 

 ن خسـارة فـيالضر�بي یؤثر سل�ا" في ایرادات الدولـة و�التـالي تكـو ان ارتفاع ظاهرة التهرب   -٦

  .  التنم�ة الاقتصاد�ة 

مـــن المـــوارد لتحق�قهـــا �الضـــرائب الـــى العدیـــد تحتـــاج عمل�ـــة التنم�ـــة الاقتصـــاد�ة  ان نجـــاح -٧ 

  والتمو�ل �العجز . ، والرسوم ، وایرادات املاك الدولة ، والقروض 

   التوص�ات 

  العمل على وضع القوانین والتشر�عات الضر�ب�ة للحد من ظاهرة التهرب الضر�بي .  -١

ضرورة ایجاد طرق فن�ة لق�ـاس التهـرب الضـر�بي واسـتخدام المعـادلات الر�اضـ�ة الكم�ـة فـي  -٢

  .  حصر الم�الغ المتهر�ة من دفع الضرائب 

عـــن طر�ـــ� جهـــاز التحـــر� تشـــدید الرقا�ـــة والمتا�عـــة علـــى م�اتـــب مراقبـــي الحســـا�ات وذلـــك  -٣

 والتـدقی� �فــرض متا�عـة محاســب�ة وتدق�ق�ــة متقدمـة علــى تقــار�ر المحاسـبین المجــاز�ن والاســتعانة

 والا�لاغ عن مخالفات مراقبي الحسا�ات لتنظـ�مهم واعـداد الحسـا�ات الوهم�ـة �اجهزة الحاسوب .

  ��ة . على غیر حق�قتها بهدف التهرب من دفع الضر  تللم�لفین لاظهار الحسا�ا

   .ر� لتطورات الحدیثة �الدول الاخالعمل على رفع �فاءة وفاعل�ة الادارة الضر�ب�ة ومواك�ة ا  -٤

ضرورة ق�ام الهیئة العامة للضرائب بتطو�ر نظام الفحـص الضـر�بي والحسـا�ات والمعلومـات  -٥

التــي �قــدموها ســنو�ا" �حیــث �ضــمن شــمول نســب �اف�ــة مــن الم�لفــین بهــذا الفحــص وتشــخ�ص 
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واكتشـاف المخالفــات المر��ــة والمســائلة عنهــا بهـدف دفــع الم�لفــین للتصــر�ح �المعلومــات الكاملــة 

  .  والصح�حة عن الدخول التي یخفوها 

ت العراقي من حیث ز�ادة ایـراداالنظام الضر�بي  ضرورة منح المرونة الكاملة لتشغیل ال�ات -٦ 

 المطلو�ة .  الدولة بهدف تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

ضرورة نشر الوعي الضر�بي �ونه من الوسائل الجوهر�ة لانجاح عمل�ـة التنم�ـة الاقتصـاد�ة  -٧

في م�افحة التهرب ، ومن خلال شعور �ـل مـواطن �ـان مسـاهمته بـدفع الضـر��ة تسـهم فـي بنـاء 

  عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة وازدهاره . 

  المصادر
  الكتب -اولا" :

لنشر باعة وااسماعیل المحاسبة الضریبیــة ، الطبعة الاولى دار الكتب للط، خلیل سماعیل ا -١
 . ٢٠٠٢، بغداد 

عاني طبعة الراق مالصكبان ، عبد العال ، مقدمة في علم المالیة العامة والمالیة العامة في الع -٢
 ،١٩٧٢ . 
 . ٢٠٠٧ ابو العلا ، یسرى محمد ، علم الاقتصاد ، دار الفكر الجامعي ، الطبعة الاولى -٣
شر القریشي ، مدحت . التنمیة الاقتصادیة نظریات وسیاسات وموضوعات دار وائل للن-٤

 . ٢٠٠٧والطباعة الطبعة الاولى 
 معارفالمرصفاوي ، حسن صادق ، التجریم في تشریعات الضرائب الطبعة الاولى ، دار ال-٥

 . ١٩٧٣مصر ، 
جامعة  ،العامة والتشریع الكمركي  ، محمد خالد ، واخرون اقتصادیات المالیة المھایني-٦

  . ٢٠٠٦دمشق 
ل ، مشاك النجار ، شلاش ، یحیى غني ، آمال عبد الامیر ، التنمیة الاقتصادیة ، نظریات-٧

  ، دار الكتب للطباعة للطباعة والنشر ، جامعة الموصل . ١٩٩١مبادئ ، وسیاسات ، 
سیرة ار المدعامة عمان ، الاردن ، ، العزاوي ، محمد ، ھدى . اقتصادیات المالیة الطاقة -٨

 . ٢٠١٠للنشر والتوزیع 
معة مبادئ الاقتصاد الكلي ، بغداد . جا –عنایة ، غازي حسین . دخل علم الاقتصاد -٩

 . ١٩٩٨الموصل 
ة مصر ندریفوزي ، عبد المنعم ، المالیة العامة والسیاسة المالیة ، دار المعارف الاسك-١٠

١٩٦٠ . 
دار  ثانیةعبد الخالق ، جودة . اساسیات التنمیة الاقتصادیة الطبعة الكریم ، كریمة . -١١

 . ٢٠٠٧النھضة للنشر 
  الرسائل والاطاریح -ثانیا" :

ت سیاساو، نجم علیوي عیدان ، تحریر السیاسات الضریبیة للدولة على وفق برامج  الكرعاوي-١٢
ھد المع صندوق النقد الدولي ( مصر حالة دراسیة بحث دبلوم عالي معادل للماجستیر المعھد

 . ٢٠٠٥العالي للدراسات المحاسبیة والمالیة ، تخصص ضرائب 
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ي دي الى تھرب مكلفي ضریبة الدخل فالراوي ، عروبة معین عایش ، العوامل التي تؤ-١٣
الى  مقدم العراق ، بحث تطبیقي في الھیئة العامة للضرائب بحث دبلوم عالي معادل للماجستیر

 . ٢٠١٠المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والمالیة ، تخصص ضرائب ، 
في  لھافعیالعبیدي ، ضحى ثابت جواد ، اتفاقیات تجنب الازدواج الضریبي واقتراح آلیة ت-١٤

ي لعالالعراق ( دراسة استطلاعیة ) بحث دبلوم عالي معادل للماجستیر مقدم الى المعھد ا
 . ٢٠١٠للدراسات المحاسبیة والمالیة ، تخصص ضرائب ، 

لذاتي دیر االربیعي ، قاسم رحمن حمید ، تكییف البیئة الضریبیة لانجاح تطبیق اسلوب التق-١٥
قدم الى م) بحث دبلوم عالي معادل للماجستیر SWOTالرباعي (باستعمال التحلیل الاستراتیجي 

 . ٢٠١١المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والمالیة تخصص ضرائب 
 شمس ، جمال فوزي  . ظاھرة التھرب الضریبي مكافحتھا ودور الشرطة في ملاحقتھا- ١٦

 . ١٩٨٢اطروحة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة عین شمس 
ة دراس ، طھ حمید ( تحلیل واقع التھرب الضریبي في العراق وسبل معالجتھ ) عبد الغفور- ١٧

ى قـدم التیر متطبیقیة لعینة من مكلفي ضریبة العقار في العراق ، بحث دبلوم عالي معادل للماجس
 . ٢٠٠٨المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والمالیــة ، تخصص ضرائب ، 

  بحوث الدبلوم العالي -ثالثا":
ـم ) تقویوالتكریتي ، ایسر احمد ، الوسائل المقترحة لمعالجة التھرب الضریبي ( دراسة -١٨

 .١٩٩٩بحث في المحاسبة الضریبیة / كلیة الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد 
ھیئة ي الالنعیمي ، رشا عبد المجید سعید ، التھرب الضریبي في المھن دراسة تطبیقیة ف-١٩

د ، ة بغدافي المحاسبة الضریبیة ، كلیة الادارة والا قتصاد / جامعالعامة للضرائب ، بحث 
٢٠٠٥ . 

 لعامةحسن ، احمد حسن ، تقویم دراسة الرقابة والتدقیق في قسم الشركات بالھیئة ا -٢٠
  . ٢٠٠٥ ،للضرائب ، بحث في المحاسبة الضریبیة ، كلیة الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد 

  والدوریاتالمجلات  -رابعا" :
عة جام لحلاق ، محمد ، آثار التھرب الضریبي من الناحیة الاقتصادیة منشورات مجلةا -٢١

 . ١٩٨٩ي ، تشرین الثان ٣١٠دمشق للعلوم الاقتصادیة والاجتماعیة كلیة الاقتصاد ، العدد 
 ؤتمرالم فھیم ، حنا نعیم ، النظام الضریبي في مصر ، ملامح التطویر وآفاق المستقبل -٢٢

 مایو . ١٢-١١الضریبي الثامن ، كلیة التجارة ، جامعة عین شمس ، القاھرة 
 موسى ، احمد جمال الدین . نحو نظریة اقتصادیة عامة في التھرب الضریبي بحث -٢٣

 ١٨لعدد امنشور في مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة ، كلیة الحقوق ، جامعة المنصورة 
 . ١٩٩٥اكتوبر 

  قع الالكترونیةالموا -خامسا":
لى ارة امع اشلوائلي ، یاسر خالد بركات . الفساد الاداري مفھومھ ومظاھره واسبابھ ا -٢٤

ن الثاني كانو ١٤٢٦ذي الحجة  80ھریة العدد تجربة العراق في الفساد بحث في مجلة النبأ ش
 متاحة على الموقع . ٢٠٠٦

   WWW.Mcsr.Net                                           
  بیكونا ، ستیوارت ، كیف یشوه الفساد والتھرب الضریبي التنمیة ، -٢٥

  الموقععلى متاح  ٢٠١١جریدة اخبار واعلام ، صادرة عن البنك الدولي ، 
WWW. World bank. org .                                             



_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة _ المجلد الثامن _ العدد               
 ٢٠١٣الثالث  لسنة  

  التھرب الضریبي واثره على التنمیة الاقتصادیة في العراق                                 

 

  
494 

 
  

  العلاقة بینعبود ، الراوي ، سالم محمد ، عروبة معین عایش .  -٦٢
كة بحث منشور على شب ٢٠١١والتھرب الضریبي وتأثیرھا على التنمیة ، الوعي الضریبي 

  الانترنت في الموقع
         .                                                                   WWW. Iraq Tax com     

 المصادر الاجنبیة -: سادسا"
27-  Bird, Richard M., & Casanegrade Jantscher, Milka, Improving  
Tax Administration In Developing Countries, International Monetary 

Fund _ 700 19 th Street, N. W., Washington, USA. 1992.                     
28-Wilkinson , joseph W., Accounting & Information                              

systems, john Wiley & Sons, Inc. – USA. 1982.                                  
  ) ١( ملحق رقم 

  
  م/ استمارة استبانة

  
  السادة الاساتذة المحترمون

  تحیة طیبة ..
) وق�د لع�راقف�ي ا ادیة التنمی�ة الاقتص�على التھرب الضریبي واثره استمارة الاستبانة التي بین ایدیكم بعنوان (

لت�ي لض�ریبة ااتع�اني الھیئ�ة العام�ة للض�رائب م�ن مش�كلة ع�دم تس�دید جاء تصمیمھا بناء على مشكلة البحث (
تمرار ي ال�ى اس�بذمة المكلف من خلال اتباعھ شتى الاسالیب الغیر المشروعة وذلك لوجود عوام�ل عدی�دة ت�ؤد

    ة . ) لاقتصادیحصیلة الضریبیة وبالتالي عدم تحقیق اھداف التنمیة اتھربھم مما یؤدي ھذا الى تقلیل ال
ت س�واء كان� بی�ان اس�باب واس�الیب تھ�رب المكلف�ین م�ن دف�ع الض�ریبة المس�تحقة عل�یھم  فیھدف البحث ال�ى (

وان  .)  ض�ریبيبالطرق المشروعة او غیر المشروعة مع بیان الاسالیب المقترح�ة لمعالج�ة ظ�اھرة التھ�رب ال
ی�رادات ی�ادة الاان الحد م�ن ظ�اھرة التھ�رب الض�ریبي یعم�ل عل�ى زالبحث یسعى لتحقیق الفرضیة التي مفادھا (

   ) . في العراق الضریبیة وبالتالي ینعكس ایجابیا على التنمیة الاقتصادیة
مارة ب�ین لاس�تذه اوان ما نأملھ منكم من كفاءة عالیة وشعور بالمسؤولیة والاخلاص ھو الذي حفزنا لتق�دیم ھ�

  ایدیــكم .
ھ�ودكم جلخیر عل�ى رونھ مناسبا" من ملاحظات لتطویرھا والله یجازیكم باــیرجى تفضلكم بالاطلاع علیھا وعرض ما ت

  .... مــــــــع التقـــــــــدیـــــــــــــر . 
  

  م.م       
  سھاد كشكول عبد  

  جامعة بغداد  كلیة الادارة والاقتصاد / 
  

  اسلوب الاجابة -اولا :
  یرجى وضع علامة ( /  ) في المكان المخصص بالاستمارة الذي تراه مناسبا حسب رایك .   - ١
ئج ظھر النت��الا داع ل�ذكر الاس�م او التوقی�ع عل�ى الاس�تمارة م�ع العل��م ان�ھ س�یتم التعام�ل بس�ریة تام�ة وس�ت - ٢

 بشكل ارقام ومؤشرات عامة طبقا" لمتطلبات البحث العلمي . 
 فة ایة مؤشرات اخرى تدعم البحث . بالامكان اضا - ٣
 الباحثة على استعداد تام للاجابة على ایة استفسارات تتعلق بأسئلة الاستبانة .  - ٤
 نرجو عدم ترك اي فقرة دون الاجابة ، لان ذلك سیؤدي الى اضعاف الاستبانة .  - ٥
 اسب . لوقت المنیھم الباحثة سرعة الاجابة على اسئلة الاستبانة لغرض تسھیل مھمة انجاز البحث با - ٦
  

  لاغراض الایضاح ندرج ادناه بعض المصطلحات لاعطاء تصور مقبول عن الموضوع     -ثانیا" :
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ووف�ق  مبلغ نقدي تفرضھ الدولة جبرا ویتم تحص�یلھا م�ن المكل�ف بش�كل نھ�ائي ودون مقاب�ل -الضریبة : - ١
  .   قانون بھدف تغطیة نفقات الدولة وتحقیق الاھداف الاقتصادیة والاجتماعیة

ري ذل�ك اللجوء الى الغ�ش والاحتی�ال لل�تخلص م�ن الض�ریبة او تقلی�ل مبلغھ�ا ویج� -: التھرب الضریبي - ٢
 .لوعاء لاما بمحاولة الفرد انكار وجود وعاء الضریبة او الافصاح عن مبلغ یقل عن المبلغ الحقیقي 

عتم��د بق��در ھ��ي العملی��ة المرس��ومة لتق��دم المجتم��ع جمیع��ھ اجتماعی��ا" واقتص��ادیا" ، وت -: التنمی��ة الاقتص��ادیة -٣
 ’. الامكان على مبادرة المجتمع المحلي واشراكھ

  
  الھیئة العامة للضرائب                                    

  

  المعلومات الشخصیة 
  دبلوم                              بكالوریوس                      اعدادیة التحصیل العلمي : -١
  

                                
  اخرى                                       ماجستیر                        دكتوراه                 دبلوم عالي

  
  
  التخصص : -٢
  العنوان الوظیفي :  -٣
  القسم الذي تعمل فیھ او تشرف علیھ :  -٤
  
  سنوات  ١٥ -١٠                             سنوات ١٠ -٥ عدد سنوات الحدمة او الخبرة  -٥
  

  فأكثر  ٢٥            سنوات                        ٢٥ -٢٠                 سنوات ٢٠ -١٥
  
  العلاقة بین عملك وموضوع البحث :  -6

          مباشرة 
  

                                                                                       
    لا توجد علاقة                                                                                 

  
    ضعیفة 

  في العراقالتھرب الضریبي واثره على التنمیة الاقتصادیة 
اتفق   الفقرات  ت

  تماما 
لا اتفق   لا اتفق   محاید   اتفق

  تماما 
 ان التطور الاقتصادي لھ ت�اثیر عل�ى تط�ویر بنی�ة المالی�ة العام�ة  ١

  .  للدولة مما یؤدي الى اثار كبیرة على البناء الاقتصادي للدولة
          

ان مقی��اس نج��اح النظ��ام الاقتص��ادي والسیاس��ي ف��ي اي بل��د ھ��و   ٢
ادي قدرتھ على  تحقیق نتائج ایجابیة تتمثل في زیادة النمو الاقتص

وتس�ریع التنمی��ة الاجتماعی�ة ورف��ع مس�تویات المعیش��ة بمع��اییر 
  زیادة الدخول الفردیة 

          

ان التنمیة في حاجة الى موارد لتحقیقھ�ا كالض�رائب والرس�وم ،   ٣
  ایرادات املاك الدولة ، القروض ، التمویل بالعجز . 

          

ان اي انخف��اض لحص��یلة الض��رائب ی��ؤثر عل��ى تحقی��ق التنمی��ة   ٤
  الاقتصادیة للبلاد . 

          

ان انخف��اض الحص��یلة الض��ریبیة  نتیج��ة اخف��اء الم��ادة الخاض��عة   ٥
ي فللضریبة وذلك لعدم كفاءة السلطة المالیة في سد ثغرات المكلف 

  عدم دفعھ للضریبة ولقلة الوعي الضریبي . 
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ان اي خل���ل یعت���ري النظ���ام الض���ریبي ی���نعكس عل���ى السیاس����ة   ٦
  الاقتصادیة ویؤثر بالتالي على الانشطة الاقتصادیة الاخرى . 

          

عدم وجود تشریعات قانونیة للتعام�ل م�ع التھ�رب الض�ریبي وع�دم   ٧
فھ��م غالبی��ة المكلف��ین لق��وانین الض��ریبة ت��ؤدي ال��ى ظھ��ور ظ��اھرة 

  التھرب الضریبي . 

          

            صعوبة حصر المتعاملین بالتھرب الضریبي .   ٨
ع��دم ق��درة الادارة الض��ریبیة ف��ي ف��رض الرقاب��ة عل��ى التھ��رب   ٩

  الضریبي . 
          

            ارتفاع سعر الضریبة لا تناسب تطورات الاقتصاد .   ١٠
ان تاخیر انجاز المعاملة الض�ریبیة لقل�ة المعلوم�ات وكث�رة ع�دد   ١١

وبق��اء المخم��ن ف��ي قس��م الش��ركات ولم��دة المع��املات الض��ریبیة 
  شخصیة . اغراضھ الطویلة لتعمده  تحقیق 

          

ع��دم وج��ود ال��وعي الض��ریبي ل��دى المكلف��ین مم��ا یس��بب نش��وء   ١٢
  ظاھرة التھرب الضریبي . 

          

ان لفرض الضریبة للقضاء على ظاھرة التھرب الضریبي سیؤدي   ١٣
 ة العامة للضرائب م�نللھیئاث تعدیلات للھیكل التنظیمي الى احد

جھة ومن جھة اخرى ان لعدم فرض ضریبة للقضاء على التھرب 
  الضریبي سیؤدي الى الخسائر في ایرادات الدولة . 

          

 نلعدم تدقیق المعاملة الضریبیة والتي یقدمھا المكلف الى المخم  ١٤
وبالت�الي ی�ؤثر عل�ى  سیؤدي ال�ى ظھ�ور حس�ابات غی�ر ص�حیحة

  مة للدولة . الخزینة العا

          

  اھم المقترحات والتوصیات التي تقترحونھا وتوصون بھا . 


