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 دور سیاسات التمویل الاسكاني في الحد من ازمة السكن في العراق
The role of housing finance policies in reducing the housing crisis in Iraq  

  م.م. مؤید حمید مجدي
 للدراسات المحاسبیة والمالیةالمعھد العالي / جامعة بغداد

  المستخلص :

لمـا لـه مـن دور اسـاس أس�ان�ة  س�اسة�عد التمو�ل عنصراً مهماً وأساس�اً عند وضع أ�ة 

ن�ة خل� قنوات ووسائل فعالة لتوفیر الأموال للأفـراد والمؤسسـات المعن�ـة ببنـاء الوحـدات السـ� في

ـــان هنـــاك عجـــزاً ســـ�ن�اً  لاســـ�ما،  ـــه انخفاضـــاً فـــي العـــراق جل� د فـــي معـــدلات التشـــیی اً �بیـــر  اً �قابل

ة إیجاد آل�ـ، وتكمن اهم�ة الموضوع في الى الس�ن في السنوات القادمة وتراكم الحاجة الاس�اني 

�عـدد الوحـدات السـ�ن�ة ، مـن خـلال  لتمو�ل هذا القطاع وتأثیر تلك الآل�ة في حـل مشـ�لة العجـز

�ان للاسـتفادة مـن تلـك التجـارب فـي توج�ـه تجارب �عض الـدول فـي س�اسـات تمو�ـل الاسـ دراسة

  . س�اسات التمو�ل الاس�اني في العراق والمتمثلة �المصرف العقار� وصندوق الاس�ان

�ل التمو  تمو�ل للإس�ان واعتمادل فعّال عدم وجود نظام� ةوتوصل ال�حث الى اهم النتائج والمتمثل

للمصرف العقار� وصندوق الإس�ان على ما تخصصه الدولة من م�الغ من وزارة المال�ة اد� 

اقتراح آل�ات ووضع  �انت اهم التوص�ات هيالى انحسار وضعف دور هذه المؤسسات، لذا 

ن خلال حلول للمشاكل التي تعاني منها مؤسسات الإقراض الس�ني �عد تشخ�صها وذلك م

 عن طر��الاستفادة من تجارب �عض الدول في هذا المجال، وتسهیل دخول القطاع الخاص 

   .لتقد�م القروض للمواطنین وتشج�ع المنافسة بینها مصارف القطاع الخاص التجار�ةتشج�ع 

Abstract 
Finance is considered as an important and essential element when developing any 
housing policy which has a basic role creation of channels and effective means of 
saving money for individuals and institutions involved in the construction of housing 
units , and in particular that there is a deficit of residential dramatically in Iraq offset 
by a significant decline in the rates of construction housing and the accumulation of 
housing need in the coming years , the importance lies of the subject in creating 
mechanism for financing this sector and the impact of such a mechanism in solving 
the problem of the deficit number of housing units, through studying the experiences 
of some countries in the policies of housing finance to take advantage of those 
experiences in directing policies of housing finance in Iraq and of the Bank's real 
estate and housing fund. 
The research has come to the most important results represented the lack of an 
effective system of housing finance and the adoption of funding for the Bank of the 
real estate and housing fund is allocated by the state of the amounts of the Ministry 
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of Finance has led to the decline and the weakness of the role of these institutions, so 
it was the most important recommendations is to propose mechanisms and to develop 
solutions to the problems faced by the lending institutions residential after diagnosis 
and that by taking advantage of the experiences of some countries in this area, and 
facilitate the entry of the private sector by encouraging private sector commercial 
banks to provide loans to citizens and encourage competition among them. 

  المقدمة :

جــوة �بیــرة بــین وجــود ف مــنالعــراق خــلال المــدة الماضــ�ة وحتــى الوقــت الحاضــر  �عــاني

الحاجة للوحدات الس�ن�ة وما معروض من هـذه الوحـدات و�عـود السـبب فـي ذلـك إلـى عـدم مقـدرة 

الأسر على تلب�ة حاجتها من تلك الوحـدات، لارتفـاع أسـعارها �شـ�ل �بیـر ومحدود�ـة التمو�ـل أو 

 الــدعم لتلــك الأســـر ل�ســاعدها فـــي الحصــول علـــى شــراء أو بنـــاء وحــدة ســـ�ن�ة، وخاصــة الأســـر

 في البلد.  النس�ة الاكبرمحدودة أو متوسطة الدخل التي تش�ل 

  المحور الأول : منهج�ة ال�حث

عدم وجود نظام تمو�ل �فوء للإس�ان وعدم مقدرتـه علـى تـوفیر الـدعم أد� إلـى  : مش�لة ال�حث

  ز�ادة وتفاقم مش�لة العجز الس�ني.

وذلــك مــن خــلال اقتــراح آل�ــات  رفــع �فــاءة وتحســین أداء نظــام تمو�ــل الإســ�ان، هــدف ال�حــث :

مـــن خـــلال   ووضــع حلـــول للمشـــاكل التـــي تعــاني منهـــا مؤسســـات الإقـــراض الســ�ني فـــي العـــراق

  . الدول في هذا المجال�عض الاستفادة من تجارب 

ان تمو�ل الاس�ان عبر وسائل حدیثة �م�ن ان �ساهم في حل ازمة الس�ن من  فرض�ة ال�حث :

  خلال وجود علاقة طرد�ة بین تمو�ل الس�ن وارتفاع المعروض الس�ني .

التحلیلــي لتجــارب دول مختلفــة لهــا  التــأر�خي الوصــفي والمـنهج اسـتخدام المــنهج مــنهج ال�حــث :

 منها فـي تقـو�م نظـام تمو�ـل الإسـ�ان فـي العـراق خبرة في مجال تمو�ل الإس�ان، وذلك للاستفادة

  وإیجاد نظام تمو�ل �ساعد على الاقتراض من اجل حل مش�لة العجز الس�ني المتراكم.

�ة تتمثل اهم�ة ال�حث في تقد�م دراسة عن موضوع تمو�ل الاس�ان وإیجاد آل هم�ة ال�حث :أ

 خلال ة العجز والحاجة الس�ن�ة، منلتمو�ل هذا القطاع وتأثیر تلك الآل�ة في إم�ان�ة حل مش�ل

اعتماد نظام تمو�ل إس�اني �فوء قادر على تمو�ل ودعم المواطنین من خلال مؤسسات 

  . الإقراض في العراق

مــن اجـــل تحقیــ� هـــدف ال�حــث فقـــد تنــاول ال�حـــث س�اســات تمو�ـــل الاســـ�ان ه��ل�ــة ال�حـــث : 

وتجــارب �ــل مــن مصــر والاردن  واهمیتهــا والعلاقــة مــع ســوق الســ�ن بجانب�ــه العــرض والطلــب ،
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والســعود�ة فــي مجــال تمو�ــل الاســ�ان ، ثــم دراســة النمــو الســ�اني فــي العــراق والحاجــة الســ�ن�ة 

ومؤسسات التمو�ل الس�ني المتمثلة �المصرف العقار� وصندوق الاس�ان ودورهما في تلب�ة تلـك 

  الحاجة .

  المحور الثاني : التمویل السكني
  أولاً : سیاسات تمویل الاسكان : 

اسة ة ترتكز على الس�ـة س�نیـس�اس ةنجاح أ�فالتمو�ل العمود الفقر� لكل س�اسة س�ن�ة  د �ع    

 وذلــك �ایجــاد القنــوات والمنافــذ الملائمــة فــي تــوفیر التمو�ــل) ١٠: ١٩٨٨(الانصــار�،  التمو�ل�ــة

. وتختلـف مؤسسـات التمو�ـل شرو� مناس�ة �ة بتأمین الس�ن وف�اللازم للأفراد والمؤسسات المعن

مــن دولـــة الــى اخـــر� مــن ناح�ـــة الشــ�ل واله��ـــل و�عتمــد ذلـــك علــى طب�عـــة النظــام الاقتصـــاد� 

�ــة والمـالي المعمـول �ــه فـي تلـك الدولــة وُ�عـد ه��ـل مؤسســات التمو�ـل العقار�ـة أهــم اله�اكـل المعن

ُ�عــرف �انــه :  فالتمو�ــل الســ�ني .� خــر أو  دولــة�التمو�ــل الاســ�اني مهمــا اختلفــت تســم�اتها بــین 

وذلك �ضـمان حـ�  المساكن للاستثمار في مجالات شراء و�ناء او تحسین توفیر الاموال اللازمة

 أو غیـــر ذلـــك مـــن الضـــمانات التـــي �قبلهـــا الممـــول ط�قـــاً للقواعـــد الح�ـــازة للعقـــار أو رهنـــه رســـم�اً 

  . )  ١٩٠-١٧٥١٩٨٨: ، (الشیخ درةفیذ�ة لقانون التمو�ل والإجراءات التي تحددها اللائحة التن

فضلاً عـن البنـوك التجار�ـة قدم هذا التمو�ل من مؤسسات اقراض�ة متخصصة في هذا المجال و�ُ 

  -على نوعین :وتكون هذه القروض في الغالب 

 وهـي القــروض التـي تقـدم للأفــراد لتمو�ـل انشـاء أو تحســین أو :القـروض العقار�ـة الســ�ن�ة  -١

  ) سنة .٣٠شراء مساكن لهم وهي قروض تمتاز �أنها طو�لة الأمد تصل مدة السداد فیها الى (

وهــي القــروض التــي تقــدم للمســتثمر�ن العقــار�ین فــي مجــال الاســ�ان :  القــروض الانشــائ�ة -٢

و�ـل ل المشار�ع الاس�ان�ة التـي �قومـون بهـا و�قـدم التمخلال مرحلة البناء لمواجهة متطل�ات تمو�

حسب الانجاز ومراحـل العمـل وغال�ـا مـا تكـون هـذه القـروض قصـیرة أو متوسـطة �لمقاولي البناء 

   ) ٣-١:  ٢٠٠٠( الانصار� ، الأمد في �عض الاح�ان.

  -:) ١٢:  ١٩٩٩( قو�در ، وهناك اس�اب لقلة التمو�ل الس�ني ترجع الى 

  مستو� دخل الاسرة ومدخراتها . انخفاض -١

  عدم توفر البنوك والجمع�ات المتخصصة . -٢

  عدم توفر القروض الم�سّرة . -٣

  عدم تواجد الاستثمارات في الاس�ان �سبب قوانین الایجار . -٤
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  . . . الخ ) . -التشر�عات  -ضعف ثقة المستثمر ( الجانب الامني  -٥

  �الصناعة والتجارة . . . الخ) .تنافس الاستثمارات الأخر� (  -٦

وعلــى الـــرغم ممـــا ذ�ــر فـــأن تمو�ـــل قطـــاع الاســ�ان قـــد واجـــه العدیــد مـــن المعوقـــات والمشـــ�لات 

الاقتصــاد�ة والد�موغراف�ــة المتمثلــة بتــدني مســاهمة الجهــات المتعــددة داخــل اله��ــل الاقتصــاد� 

�اسـات التضـخم علـى ذلـك �حل ازمة إس�ان الفقراء وذو� الدخل المنخفض والـدخل المحـدود وانع

  القطاع فضلاً عن الهجرة ومعدلات نمو الس�ان المرتفعة .

ث حی(التمو�ل من الخطة الاستثمار�ة السنو�ة � تنحصر اسالیب التمو�ل الاس�اني في العراقو 

الدولة  لدن�انت تخصص م�الغ في خطة التنم�ة لانشاء مشار�ع س�ن�ة تمول �ش�ل م�اشر من 

) وقروض وحدات س�ن�ة مشیدة وموجهة للأسر ذات الدخل المحدودلوب توفیر ـوف� اس

  صندوق الاس�ان .و  المصرف العقار� 

  سوق الس�ن وعلاقته �سوق التمو�ل :ثان�ا : 

ان سوق الس�ن �في ب�عض معاییر السوق الحر لكنه یتصف �عدد من الصفات الخاصة     

ي المسؤولة عن مش�لة الاس�ان التي تؤد� الى �عض الصعو�ات ، هذه الصعو�ات الخاصة ه

) وسوق الس�ن مثل ا� سوق  ٢٣٦: ١٩٨٨الحضر� وتجعل من حلها أمراً عسیراً . ( �ي ، 

اقتصاد� آخر تتفاعل ف�ه قو� العرض والطلب ولكنه یختلف عن الاسواق الاقتصاد�ة الاخر� 

م�ان آخر، �سبب خصائص الوحدة الس�ن�ة التي تتمیز �أنها معمرة وغیر قابلة للنقل الى 

  . یوضح العوامل المؤثرة في العرض والطلب الس�ني )١رقم ( الش�لو 

  العوامل المؤثرة في العرض والطلب الس�ني )١رقم ( الش�ل

  

  

  

  

  

  

توجد مجموعة من العوامل التي تؤثر في حجم الطلب على قروض المصارف والتي �ما      

العامل و تتضمن جانبین أحدهما یتعل� �سوق الس�ن والاخر یتعل� �المتغیرات النقد�ة 

 .مستوى الدخل 
 .حجم الاسر وتركیبھا 
 ) نسبة الاشغالOccupation.( 
 .تمویل الاسكان 
 معدل تكون الأسر 

  

 .اسعار الارض المخدومة وتوافرھا 
 .السیاسات الاسكانیة  
 .كلفة التشیید 
  والخدمات.البنى الارتكازیة 
 .عدد الوحدات السكنیة 
  ملائمة خزین المساكن لنوع الاسرة

 وحجمھا وسھولة الابدال

 عوامل الطلب عوامل العرض

 الطلب الس�ني
 العرض الس�ني

 سوق الس�ن

ف�ي تنفی�ذھا"، رس�الة العزاوي، ریاض س�عدي، "السیاس�ات الإس�كانیة ودور قط�اع المق�اولات المصدر: 
 .١٩٩٨ماجستیر، المعھد العالي للتخطیط الحضري والاقلیمي، جامعة بغداد، 
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الد�موغرافي، ومستو� الدخل، و�لفة البناء، واسعار الوحدات الس�ن�ة، وحجم القرض، وسعر 

  )  ٣٠- ٢٩:  ٢٠٠٩.( عبد الج�ار ، الفائدة وما إلى ذلك من عوامل

ولتحقی� هدف امتلاك الغالب�ة العظمى من المواطنین لمساكن في ظل ارتفاع تكلفة      

الاراضي والبناء وعجز القطاع الخاص عن مقابلة الطلب المتزاید ، فلابد من تدخل ح�ومي 

عل سوق الاس�ان یؤمن حلاً على المد� ال�عید ، هذا التدخل یرتكز على امر اساس وهو ج

بجانب�ه العرض والطلب ��تسب مرونة اكبر لتحقی� تطلعات الناس ضمن قدرات الاقتصاد على 

 ٢٠٠٨المد� ال�عید ، لذلك لابد من ات�اع س�اسات تسهم في تحقی� تلك النقطة ، ( السلطان ، 

ر ، ( ح�وم�ة ، خاصة ، او استثمار م�اش ص�حت الحاجة ملحة الى مؤسسات مال�ةأ) و  ٢: 

 تسهم �ش�ل او �أخر في تمو�ل مشار�ع الاس�ان. .... الخ )

  المحور الثالث : تجارب �عض الدول في س�اسات تمو�ل الاس�ان

تجارب �عض الدول في تمو�ل الإس�ان وما توصلت إل�ه هذه الـدول  المحوریتناول هذا 

مـن لاسـتفادة ل ود�ةوالسـع الأردنو لقـد تـم اخت�ـار تجر�ـة �ـل مـن مصـر و من تمو�ـل لهـذا القطـاع، 

  في تطو�ر نظام تمو�ل الإس�ان في العراق. تجار�ها

  في مجال التمو�ل الاس�اني :تجر�ة مصر العر��ة اولا : 

الســتینات مـع ارتفـاع معـدلات النمــو  ءبـرزت مشـ�لة الاسـ�ان فـي مصــر �صـورة حـادة مـع بـد    

ا السـ�اني وتزایـد الهجــرة الم�ثفـة مـن الر�ــف الـى المدینـة وتــدخل الدولـة فـي ســوق البنـاء واصــداره

عــدة قــوانین لتخفــ�ض ایجــار المســاكن لصــالح الط�قــات الفقیــرة اد� الــى احجــام القطــاع الخــاص 

حمـــل عـــبء الق�ـــام بتـــوفیر عـــن الاســـتثمار فـــي الاســـ�ان الاقتصـــاد� �حیـــث �ـــان علـــى الدولـــة ت

و�م�ـن ان نجمـل اهـم اسـ�اب هـذه المشـ�لة ف�مـا  الاس�ان الاقتصاد� للفئـات الفقیـرة مـن المجتمـع

   -:) ٦٩:  ٢٠٠٦(القر�شي ، یلي

انخفاض العائد الاستثمار� في مجال الاس�ان �صفة عامة والاس�ان الاقتصـاد� والمتوسـ�  -١

  نشطة الاقتصاد�ة الاخر� .لاافي  منه �صفة خاصة ، مقارنة �عائد الاستثمار

صدور مجموعة من التشر�عات انطل� معظمها مـن منظـور س�اسـي مرحلـي ادت الـى اعاقـة  -٢

حر�ــة البنــاء �صــفة عامــة �النســ�ة للط�قــة المتوســطة التــي تمثــل عصــب الاســتثمار فــي مجــال 

  والمتوس� . واطىء الكلفةالاس�ان 
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لصـــالحة للبنـــاء نتیجـــة لتـــوطین الســـ�ان علـــى التنـــاقص المســـتمر فـــي مســـاحات الاراضـــي ا -٣

مــن المســاحة الكل�ــة للجمهور�ــة ممــا اد� الــى ز�ــادة �بیــرة فــي اســعار  )%٤(مســاحة لا تتجــاوز 

  ألف فدان سنو�ا . )٦٦(اراضي البناء والزحف على الرقعة الزراع�ة �معدل وصل الى  

ابنـاء  القـدرة الاقتصـاد�ة لغالب�ـة الارتفاع النسـبي فـي تكلفـة بنـاء الوحـدات السـ�ن�ة ق�اسـاً الـى -٤

  الشعب المصر� ذو� الدخول المتوسطة والمنخفضة . 

ولقد ترتب علـى هـذه الاسـ�اب مجتمعـة ، وفـي ظـل التزایـد المسـتمر فـي عـدد السـ�ان (اكثـر      

تحمــل القطـاع الح�ــومي العـبء الأكبــر فــي مواجهـة هــذه المشــ�لة یمـن ملیــون نسـمة ســنو�اً)  ان 

دور القطــاع الخــاص ، ومواجهــة تزایـد الطلــب المســتمر علــى الوحــدات الســ�ن�ة  وتعـو�ض غ�ــاب

الجدیــدة للفئــات منخفضــة الــدخل ، والأســر الناشــئة ، �الاضــافة الــى متطل�ــات الاحــلال والتجدیــد 

  للوحدات القد�مة غیر الصالحة .

  س�اسات تمو�ل الاس�ان  في مصر 

شــهدت مصــر خــلال العقــود الثلاثــة الماضــ�ة العدیــد مــن التحــولات الاقتصــاد�ة فــي اتجــاه       

اقتصــاد الســوق الحــر ، ممــا �ــان لــه الأثــر الم�اشــر علــى آل�ــات ســوق الاســ�ان و�ــرامج التمو�ــل 

المتاحة لمشروعات الاس�ان ، وفي ذات الوقت حدثت العدید من التناقضـات فـي سـوق الاسـ�ان 

نتیجة للتضارب الواضح في س�اسات الاستثمار العقار� ودخـول القطـاع الخـاص  المصر� وذلك

دون تخطـــ�� مســـب� الـــى هـــذا المجـــال ، ممـــا نـــتج عنـــه ظهـــور فـــائض فـــي �عـــض الشـــرائح مــن 

�الاســـ�ان الفـــاخر والفـــ�لات ، وفـــي ذات الوقـــت تزایـــد الفجـــوة والـــنقص مـــن المعـــروض للاســـ�ان 

 الدولـة الـى تبنـي اسـتراتیج�ة تمو�ل�ـة جدیـدة ترتكـز علـىمما دفـع ، الاقتصاد� ومنخفض التكلفة 

تنفیـــذ اكبـــر عـــدد مـــن الوحـــدات الســـ�ن�ة الاقتصـــاد�ة مـــن خـــلال الاعتمـــادات الح�وم�ـــة و�ـــرامج 

مل�ـــار جن�ـــه لتمو�ـــل اكثـــر  ١٣٬٥التمو�ـــل والـــدعم المختلفـــة ، والتـــي وصـــلت فـــي مجملهـــا الـــى 

ســـوف یـــتم عــــرض و   م ) . ٢٠٠١ى الـــ ١٩٨٢( المـــدة فــــي  )ثلاثـــة ملایـــین وحـــدة ســـ�ن�ة(من

ن�ـة (وزارة الاسـ�ان والمرافـ� والمجتمعـات العمرا�صورة مختصرة و�ما یليوتحلیل اهم هذه البرامج 

،٩٠: ٢٠٠٠ (:-   

  صندوق تمو�ل الاس�ان  -١ 

قام هذا الصـندوق �أنشـاء عـدد و .  )١٩٨٢( سنةبدأ العمل �صندوق تمو�ل الاس�ان في         

وذلــك مــن خــلال مــنح  )٢٠٠١( ســنةألــف وحــدة حتــى  )٣٤(مــن الوحــدات الســ�ن�ة �صــل الــى 
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ـــة  ـــد تـــم التعـــاون مـــع هیئـــة التجمعـــات العمران� ـــك هـــذه الوحـــدات ، وق قـــروض م�ســـرة للشـــ�اب لتمل

مار�ــــاً الجدیـــدة لتـــوفیر الاراضـــي المــــزودة �ـــالمراف� الاساســـ�ة ، مـــع تطــــو�ر نمـــاذج الاســـ�ان مع

  ز�ادة تكلفة الوحدة . في وتخط�ط�اً وذلك �ما لا یؤثر 

  مشروع اس�ان م�ارك للش�اب  -٢

ك وذلـتم تخط�� هذا المشروع لاحداث طفـرة حق�ق�ة في اس�ان الط�قة المتوسطة والفقیرة ،       

من خلال توفیر مس�ن عصر� للش�اب بتكلفة اقتصاد�ة وملائمـة للشـرائح السـ�ان�ة المسـتهدفة . 

) ألــف وحــدة ســ�ن�ة علــى ثــلاث مراحــل ، و�مســاحات مرنــة مــن ٧٠و�صــل حجــم المشــروع الــى (

 ٥١ى ـه الــف جنیــألـ ٢٨٬٥) للوحدة السـ�ن�ة ، وتصـل تكلفـة الوحـدة مـن ( ٢م ١٠٠الى  ٢م ٦٣(

) مـن تكلفـة الوحـدة و�سـدد المـلاك �ـاقي التكلفـة %٤٥الـى  %٢٠تتحمل الدولـة مـن ( ألف جن�ه)

مل�ــار  ٤ســنة . وتبلــغ الق�مــة الاســتثمار�ة لهــذا المشــروع ( )٤٠(مـــن خـــلال قــروض م�ســرة علــى 

  .مل�ار جن�ه) دعمـا للش�اب ١٬٥جن�ه) تتحمل الدولة نحو (

  مشروع اس�ان المستقبل  -٣

آخر في تمو�ل مشروعات الاسـ�ان الاقتصـاد�ة فـي  اً ان المستقبل اتجاه�مثل مشروع اس�       

مصر حیث �عتمد �ش�ل اساسي علـى التمو�ـل الأهلـي الخـاص بجانـب تبرعـات رجـال الصـناعة 

والاعمـال فـي مصـر ، ممـا یرسـم صـورة للتعــاون بـین مختلـف الجهـات الح�وم�ـة والغیـر ح�وم�ــة 

ألــف) وحــدة ســ�ن�ة اقتصــاد�ة �مســاحة  ٧٠مــة نحــو (الــى اقا�ــذلك والشــعب�ة . و�هــدف المشــروع 

ه مل�ـار جن�ـ) ١٬٢( ) في اراضي مزودة �المراف� الأساس�ة �المدن الجدیدة بتكلفة اجمال�ـة٢م ٦٣(

 مل�ـار مـن خـلال جمع�ـة اســ�ان المسـتقبل مـن التبرعـات والمشـار�ة الأهل�ـة �التمو�ــل . )١(منهـا 

) ألــف اســرة ، وتتمتــع �ــل ٧٠عب فــي مجملهـا (وتـم التخطــ�� للمشــروع علــى ثـلاث مراحــل تســتو 

  الوحدات �قروض تعاون�ة مدعومة وأقسا� في متناول مستو� دخـول الأسر الفقیرة . 

  مشروعات المواقع والخدمات  -٤

   Sites & Services Projectsادرجت الأمم المتحدة مشروعات المواقع والخدمات     

وهــي طر�قـــة مـــن طـــرق بنـــاء المســـاكن مرحل�ـــا �ـــالمواقع الجدیـــدة ، تحـــت اســـم مشـــروعات النمـــو 

ـــدخل ) (Progressive Development Projectsالمرحلـــي  . والف�ـــرة  لفئـــة محـــدود� ال

الاساسـ�ة مـن هـذه المشـروعات هـي تقــد�م الحلـول المنخفضـة التكـالیف لاسـ�ان محـدود� الــدخل 

لذاتي من حصیلة ب�ع الأراضي ، حیث تقـوم الدولـة مـن خـلال تلـك وتساعد على توفیر التمو�ل ا
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الس�اسة بتوفیر قطع الاراضي مقسمة ومزودة �البن�ـة الاساسـ�ة والخـدمات العامـة ، و�قـوم الافـراد 

  ببناء مساكنهم ذات�اً.

قـد ، و برامج المواقع والخدمات اكثر حداثة في تطب�قاتها من برامج الاس�ان العام والشعبي دعوتُ   

ة ذات الـدخول حضیت �قبول اوسع وس� الجهات المسـؤولة عـن الاسـ�ان ووسـ� الفئـات السـ�ان�

ان هــذه البــرامج قــد اتاحــت الفرصــة للفئــات المســتهدفة ان تشــید لاســ�ما ، المتوســطة والمنخفضــة

ر لتـوفی ، اما مـوارد الدولـة فتخصـص لام�انیتها وعاداتها وتقالیدهامساكنها �مواردها الذات�ة وط�قاً 

  )٧٨:  ٢٠٠٦.(القر�شي، الارض اللازمة للبناء وتهیئتها ومدها �الخدمات الاساس�ة الضرور�ة

تشـج�ع الادخـار الســ�ني  هـو فــي مجـال التمو�ـل الاســ�اني مصـرتجر�ـة ان اهـم مـا امتـازت �ــه 

�شــترك الافـــراد فــي تمو�ــل بنــك التعمیـــر والاســ�ان والبنــك العقــار� عـــن  ، اذ التمو�ــل الح�ــومي�

طر�� دفاتر التوفیر الاس�اني وتمتع المدخر في بنك التعمیر والاسـ�ان �أفضـل�ة الحصـول علـى 

  وحدة س�ن�ة .

  ثان�ا : تجر�ة المملكة الاردن�ة في مجال تمو�ل الاس�ان :

  -رئ�سین هما : لى نوعینعان مش�لة الس�ن في الاردن تنقسم  

  مش�لة الكم�ة وهي ما ینتج عن خلل في التوازن بین العرض والطلب . -

مشــ�لة النوع�ــة وهــي مــا ینــتج عــن نوع�ـــة المعــروض مــن الســ�ن ومــد� موافقتــه للمتطل�ـــات  -

  الاجتماع�ة والاقتصاد�ة للس�ان . 

 الحسـاس ، و�قـدر مـد�والاردن �غیره من دول العالم، اولى و�ـولي اهم�ـة لهـذا الموضـوع         

المشــــ�لة المتعلقـــــة �الاســـــ�ان ، وخصوصــــاً الناجمـــــة عـــــن الز�ـــــادة المطــــردة فـــــي عـــــدد الســـــ�ان 

ومضــاعفاتها ، وهــذه الز�ــادة فــي عــدد الســ�ان فــي الاردن نتجــت �الدرجــة الاولــى عــن الهجــرات 

 لاردن�ـةالقسر�ة الكث�فة نتیجـة للظـروف الس�اسـ�ة التـي تعرضـت لهـا المنطقـة منـذ نشـوء المملكـة ا

  )٣:  ١٩٨٣.( مؤسسة الاس�ان ، ١٩٤٦سنة الهاشم�ة 

  س�اسات تمو�ل الاس�ان في الاردن :

یتمیز قطاع الاس�ان في الأردن �أنه نشا� قطاع خاص ونشا� بناء فرد� اذ تقع مسؤول�ة 

فئات �وداً هماً ولكنه ی�قى محدمتأمین الس�ن على الأفراد انفسهم ، �ما یلعب القطاع العام دوراً 

  معینة من الأسر وموظفي الدولة والقوات المسلحة ومناط� سلطة واد� الاردن .
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لقد جاء تدخل الدولة لتزو�د �عض شرائح المجتمع (الذین لا �ملكون ارضاً أو مالا لبناء   

مساكنهم) �المس�ن اللائ� المناسب لمستو� دخلهم وظروفهم المع�ش�ة عبر عدة تدخلات 

   -:) ٩٢:  ٢٠٠٦( القر�شي ، ها �ما یليوس�اسات �انت بدا�ات

  انشاء مؤسسة الاس�ان  -١

) تغیرت ١٩٦٩استهلت عملها �منح القروض الفرد�ة لموظفي الدولة ومنذ سنة ( قدو     

قسا� اس�استها �حیث بدأت �انشاء المساكن وتوز�عها على المواطنین �عد است�فاء اثمانها �ش�ل 

من  موظفي الدولة . لقد قامت بدورها �الحصـول علـى الأرضشهر�ة م�سرة مع اعطاء الأولو�ة ل

 ة لهاالدولة ، ووضع التصام�م واجراء الدراسات وانشاء المساكن الم�سرة وف� البرامج الموضوع

  وتمل��ها او تأجیرها للمواطنین من ذو� الدخل المحدود.

  دائرة التطو�ر الحضر�   -٢

من الدولة عبر س�اسة اخر� وهي س�اسة التحسین  لاً ) تدخ١٩٨٠تأسست في سنة (   

 والتطو�ر للمناط� والمساكن القائمة عندما رأت ان مشار�ع مؤسسة الاس�ان اص�حت لا تغطي

ة شر�حة اخر� من شرائح المجتمع وهي الشر�حة ذات الدخل المحدود المتدني ، وقد نفذت دائر 

تحسین وتطو�ر في مناط� س�ن�ة التطو�ر الحضر� مشار�عها التي اشتملت على مشار�ع 

  مختلفة من المملكة وخاصة في مناط� المخ�مات والس�ن العشوائي .

  بنك الاس�ان  -٣

لغــرض مــنح القــروض لتمو�ــل الاســ�ان الفــرد� ومشــار�ع الاســ�ان الجماع�ــة ولعــدم تــوفر        

) بهـدف دعـم الحر�ـة العمران�ـة ١٩٧٣( سـنةالقروض الاس�ان�ة فـي ذلـك الوقـت فقـد اسـس البنـك 

وفقــاً للاحت�اجــات الســ�ن�ة العامــة للمــواطنین ، والاســهام فــي تنفیــذ الخطــ� وتطو�رهــا والانشــائ�ة 

ـــة لاا نمائ�ـــة الح�وم�ـــة مـــن خـــلال تقـــد�م القـــروض والســـلف لتمو�ـــل المشـــار�ع الاســـ�ان�ة والعمران�

علـى اخـتلاف �افـة لمـواطنین ل�ل الاس�اني ومعامل انتاج مستلزمات البناء ، �ما قدم البنك التمو 

مستو�ات دخولهم لانشاء المساكن وعلى اختلاف انواعهـا مـن خـلال الس�اسـة المرنـة التـي ات�عهـا 

تــم الغــاء قــانون  )١٩٩٦( ســنةفــي ) و  ٢ : ١٩٩٢. ( الظــاهر ،  فــي مجــال التمو�ــل الاســ�اني

ـــازات بنـــك الاســـ�ان بهـــدف تحقیـــ� التـــوازن فـــي ســـوق التمو�ـــل �حیـــث لا  تحـــرم جهـــة مـــن الامت�

والاســتثمارات بینمــا ینفــرد بهــا بنــك الاســ�ان وحــده ، الا ان هــذا أد� الــى ظهــور خلــل فــي ســوق 
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التمو�ـل الاسـ�اني نفســه �حیـث حرمـت أســر عدیـدة مـن الحصــول علــى التمو�ـل الــلازم لهـا الــذ� 

 . متوفراً في الوضع الساب� �ان

  مؤسسة الاس�ان العس�ر�  -٤

 ) مؤسسة الاس�ان العس�ر� التي قامت بدورها بتزو�د �م�ة �بیرة١٩٦٩أسست سنة (         

من الوحدات الس�ن�ة الخاصة ل�عض منتسبي الج�ش وقامت ببناء عدة مشار�ع س�ن�ة للض�ا� 

سدد ، أما الآن فقد استبدل هذا النظام بنظام التمو�ل �غرض البناء الشخصي (القروض) �حیث �

ض على اقسا� شهر�ة م�سرة على مد� عشر�ن عاما دون ان یترتب على ذلك أ� ق�مة القر 

 لهجرةافائدة مما �ان له الأثر الم�اشر في تطو�ر وانعاش القر�ة والر�ف الاردني والتقلیل من 

 الداخل�ة ، اضافة لمساهمتها في تحقی� خطة التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في المملكة

  س�ان .والمتصلة �مشار�ع الا

  برزت من خلال :قطاع التمو�ل الاس�اني  في  س�اسة تم�ین القطاع الخاص الاس�انيان 

ن ـالتـي تهـدف الـى تم�یـ )١٩٩٦( سـنةتأس�س الشر�ة الاردن�ة لاعادة تمو�ل الرهن العقـار�  - 

مـن البنوك المرخصة من ز�ادة مشار�تها في منح القروض الس�ن�ة وتشج�ع المنافسة بینهـا و 

  الفائدة على القروض . تخف�ض ثم

الغاء قانون بنك الاس�ان مما فتح المجال ا�ضا للبنوك الاخر� �التنافس في مجال القـروض  - 

 تخف�ض الفائدة اصلا . من ثمالس�ن�ة و 

   انشاء برنامج التمو�ل الاس�اني لموظفي الدولة .  -

   :  تجر�ة المملكة الاردن�ة في مجال التمو�ل الاس�انيان اهم ما امتازت �ه 

تشج�ع الافراد على الادخار عن طر�� انتشار صنادی� الادخار في المؤسسات العامة  -١

ها والشر�ات المساهمة والمنشآت الخاصة �الاضافة الى وجود صنادی� الاس�ان التي یتم تمو�ل

عن طر�� تخص�ص م�الغ سنو�ة في موازناتها لتقد�م قروض الاس�ان لتشج�ع الموظفین على 

  مساهمة فعالة لتوفیر الس�ن . البناء وهي

 مساهمة البنوك التجار�ة �انت جادة �حل مش�لة ذو� الدخل المتوس� والفئات العل�ا من -٢

  الدخل �منحها قروض تصل مدتها الى ست سنوات و�سعر الفائدة السائد .

 استغلال الاموال المتراكمة في صندوق التقاعد والمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي في -٣

تمو�ل صنادی� اخر� ، �ما ان فرض رسوم اضاف�ة رادعة على اجازات البناء التي تز�د 
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یؤد� الى الترشید في المساحة للوحدة الس�ن�ة وما یترتب عل�ه من  ٢) م٣٠٠مساحتها على (

  انخفاض في الكلفة وما �ستحصل من اموال هذه الرسوم تسخر لخدمة قطاع الاس�ان .

 العر��ة السعود�ة في تمو�ل الاس�ان ثالثا : تجر�ة المملكة 

نقة، إذ %) مولدا أزمة س�ن�ة خا ٨٬٥ - ٦نمواً س�ان�اً �بیراً �قدر بـ ( السعود�ةتشهد        

ي یتواكب مع الطفرة الهائلة ف �اتت الحاجة ملحة إلى إیجاد مساكن وتنظ�م سوق العقار �ما

اف للإس�ان تعمل على تحقی� جملة من الأهدتلك الأزمة تم إنشاء هیئة عل�ا  الطلب. ولتجاوز

 بینها، توفیر المس�ن المناسب وف� خ�ارات ملائمة لاحت�اجات المواطنین و�رامج محددة من

وفي  راعى ف�ه الجودة ضمن حدود دخله،تضعها الهیئة، وت�سیر حصول المواطن على مس�ن تُ 

   . الوقت المناسب من ح�اته

  المملكة العر��ة السعود�ة :س�اسات تمو�ل الاس�ان في 

 �م�ن ان اهم برامج تمو�ل الاس�ان في المملكة العر��ة السعود�ة خلال فترة العقدین الأخیر�ن

  ایجازها �ما یلي :

ود�ة : م�ن هذا البرنامج الكثیر من الأسر السع برنامج قروض صندوق التنم�ة العقار�ة -١

من بناء أو شراء مس�نها من خلال التمو�ل من الصندوق �ما تمیز هذا البرنامج بإعطاء 

المستفیدین الفرصة والحر�ة في اخت�ار موقع الارض والم�تب المعمار� والتصم�م المناسب 

  )٦:  ٢٠٠٤ة ، والبناء حسب رغبتهم الخاصة .( جمع�ة الاقتصاد السعود�

فیر تقوم وزارة الاشغال العامة والاس�ان ببناء وتو  برنامج مشروعات الاس�ان العام: -٢

ه الوحدات الس�ن�ة ضمن برنامج الإس�ان العام ، و�قوم صندوق التنم�ة العقار�ة بتوز�ع هذ

 الوحدات على المواطنین الراغبین في الحصول علیها بدلاً من القرض النقد� . ( را�طة

  )  ٦:  ٢٠٠٩المخططین الامر��یین ، 

ان : دعمت الح�ومة سوق الاس��الوزارات والمصالح الح�وم�ة  الخاصبرنامج الاس�ان  -٣

حرس �أن �لفت الوزارات والمصالح الح�وم�ة بتنفیذ مشروعات اس�ان�ة لمنتسبیها مثل مشروع ال

نقل المهمات  موافقة علىصدر قرار ال ٢٠٠٧الوطني ووزارة الخارج�ة والدفاع ، وفي عام 

 ومتا�عة بإستراتیج�ة الإس�ان من وزارة الاقتصاد والتخط�� إلى الهیئة العامة للإس�ان المتعلقة

  ) ١٤٥:  ٢٠١٣(الملا حو�ش ،  تنفیذها .
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اءها م انشحیث تانشاء مؤسسة الملك عبدالله بن عبد العز�ز لوالد�ه للاس�ان التنمو�ة:  -٤

 بتوافر الس�ن في المناط� الاكثر احت�اجاً في المملكة ولذو� الدخلوتعُنى  ٢٠٠٣في عام 

   -: )www.aawat.com/details.asp(المنخفض فیها وحددت مصادر تمو�لها على النحو التالي

  ما تقدمه الدولة من منح ومساعدات . -

  التبرعات والاوقاف والوصا�ا النقد�ة والعین�ة . -

  المشروع . العوائد الاستثمار�ة لاموال -

  الدخل من ب�ع وایجار ممتلكات المؤسسة من عقارات غیرها . -

صارف عن طر�� الم : العقار�  تحفیز الاستثمار الأجنبي و القطاع الخاص في التمو�ل -٥

 ة الأجل،لتطو�ر البن�ة التحت�ة وتمو�ل مشار�ع س�ن�ة متكاملة تطرح �أقسا� م�سرة طو�ل التجار�ة

   .لتصل لذو� الدخل المتوس� والمنخفضودعم إعانات الإس�ان 

ام من رهن العقار وتوفیر نظ تم�ین البنوك والشر�اتمن خلال إقرار الرهن العقار� :  -٦

والتوسع  إقامة المشار�ع الس�ن�ة للمواطن التمو�ل والب�ع �التقس�� والتمل�ك للمساهمة في تمو�ل

  ).www.almousa.net . (العقار�  في ز�ادة إنشاء شر�ات التمو�ل والتطو�ر

نم�ة ت هو يفي مجال التمو�ل الاس�ان المملكة العر��ة السعود�ةتجر�ة ان اهم ما امتازت �ه 

ة في موارد المؤسسات المال�ة من خلال العمل�ات الاستثمار�ة التي تحق� اعلى العوائد المم�ن

  ات .سبیل تمو�ل المشار�ع الس�ن�ة اضافة الى الدور الكبیر للدولة في تقد�م المنح والمساعد

  المحور الرا�ع : النمو الس�اني والحاجة الس�ن�ة في العراق

ة أو �ن�ة �أنها مد� عجز الرصید الس�ني من الناح�ة الكم�ة أو النوع�تعرف الحاجة الس      

 �لیهما معا عن توفیر س�ن ملائم و�معاییر لا تقل عن الحد الأدنى للأسرة و�غض النظر عن

ن�ة ، وتظهر المشاكل عادة في حالة وجود فجوة ما بین حجم الحاجة الس� القابل�ة الاقتصاد�ة

ول، وتنتج هذه الفجوة أما �سبب النقص العدد� في الوحدات وحجم الرصید الس�ني المقب

�ن الس�ن�ة المقبولة عن عدد الأسر، أو �سبب الفرق ما بین الحاجة الس�ن�ة والطلب على الس

من خلال عدم استطاعة اسر عدیدة من تحو�ل طلبها إلى طلب فعال على الرغم من توفر 

، لأسر ذات الدخل المنخفض (محدود� الدخل)الوحدات الس�ن�ة المقبولة وهذه تمثل مش�لة ا

  )١٧- ١٦:  ٢٠٠٤( أحمد ،  -من الطلب الإس�اني هما : وعلى ضوء ذلك �م�ن تمییز نوعین
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رة القادو و�تمثل �الحاجة الس�ن�ة للأسر الراغ�ة في امتلاك الس�ن  -الطلب الإس�اني الفعال : -أ

  .�معنى ( رغ�ة + قدرة مال�ة ) عل�همال�ا على الحصول 

س�ن و�تمثل �الحاجة الس�ن�ة للأسر الراغ�ة في امتلاك ال -الطلب الإس�اني غیر الفعال : -ب

  . ولكنها غیر قادرة مال�ا على الحصول عل�ه من دون مساعدات أو تسه�لات

  الأس�اب الرئ�سة لنشوء الحاجة الس�ن�ة

  إن هنالك ثلاثة أس�اب رئ�سة لنشوء الحاجة الس�ن�ة وهي �ما �أتي:

  الز�ادة الطب�ع�ة في الس�ان. -١

  ز�ادة س�ان�ة عال�ة في المدن الرئ�سة. -٢

  الهجرة من الر�ف إلى المدن. -٣

 دم �فاءةان وعوان للز�ادة الس�ان�ة العال�ة في المدن الرئ�سة آثارا سلب�ة منها التزاحم في الاست�ط

  )  ٩:  ٢٠٠٨وك ، ( الشالخدمات وتدهور البیئة وضعف في الإنتاج�ة وغیرها من الآثار. 

أما الهجرة من الر�ف إلى المدن فهي �سبب عدم وجود فرص عمل �اف�ة للس�ان في الر�ف 

 ) یوضح الأس�اب٢(رقم و�ذلك عدم توافر الخدمات التعل�م�ة والصح�ة والاجتماع�ة والش�ل 

       الرئ�سة لنشوء الحاجة الس�ن�ة.
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  )٢(رقم  الش�ل

الاستراتیجیات المرحلی�ة لمعالج�ة الأزم�ة الس�كنیة "دراس�ة  -المصدر: الشوك ، إستبرق إبراھیم "واقع قطاع الإسكان في العراق
جامعة بغداد –مقدمة إلى الندوة العلمیة الثالثة عشر (السكن مشاكل وحلول) التي أقامھا المعھد العالي للتخطیط الحضري والإقلیمي 

  . ١٠، ص٢٠٠٨ /١٧/١٢في 

لقــد ظــل إنتــاج الوحــدات الســ�ن�ة فــي العــراق عــاجزا عــن تلب�ــة الاحت�اجــات الإســ�ان�ة 

ـــة خـــلال عقـــد� الثمانینـــات والتســـعینات للقـــرن  لفتـــرة زمن�ـــة طو�لـــة وقـــد أدت الحـــروب الطو�ل

إلــى تفــاقم الوضــع، إذ تــأثرت فیهـــا خطــ� قطــاع التشــیید والبنــاء و�ــالأخص مجـــال  عشــر�نال

  عدم كفاءة في الخدمات مع
 تدھور في البیئة و الصحة العامة

الزیادة الطبیعیة في 
 السكان

الھجرة من الریف الى 
 المدن

 زیادة سكانیة عالیة و بشكل خاص في المدن الرئیسة

 تزاحم في الاستیطان

 ضعیفة إنتاجیة

 للأسرةدخل واطئ 

  و الأسرةعدم التوازن بین دخل 
 الوحدات السكنیة أسعاركلف  

  -:إسكانیةمشاكل 
  عجز حاد في الرصید السكني  -

  تھريء في الرصید السكني -
 ئواطمستوى بیئي  -

فرص عمل كافیة  توافرعدم  -
  للسكان

  جذب المدن -
  مجالات التعلیم توافرعدم  -
  الخدمات الصحیة توافرعدم  -
  للإسكانالمستوى المتدني  -

 عوامل اجتماعیة -

 الأسرةتضخم في حجم 

 ادخار قلیلة إمكانیات 
لغرض امتلاك وحدة 

 إصلاح أوسكنیة جدیدة 
منھا في الرصید  المتھرئ
 .السكني

 الاستثمارات توافرعدم 

 واطئمستوى معیشي 

 الأس�اب الرئ�سة لنشوء الحاجة الس�ن�ة
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التشــیید �الإضــافة إلــى انخفــاض معــدل دخــل الفــرد نتیجــة  الإســ�ان وانخفضــت حصــة قطــاع

انخفاض الدخل الوطني مما اثر �ش�ل �بیر جدا على القدرة الشرائ�ة وانسـحاب ذلـك �طب�عـة 

   الحال على القدرة على اقتناء المساكن.

إن الافتقـار إلــى س�اســة إســ�ان�ة واضــحة ومســتمرة وعــزوف المســتثمر�ن عــن اســتثمار 

الإســ�ان لانعــدام المشــجعات الاقتصــاد�ة والغ�ــاب الواســع لبــرامج التمو�ــل  أمــوالهم فــي مجــال

 الجدیـدة، �الإضــافة إلــى الارتفــاع الكبیـر فــي �لــف التشــییدالإسـ�اني لأغــراض إقامــة الم�ــاني 

د� �سبب استمرار الاعتماد على نظم البناء التقلید�ة في إنتاج المساكن مع ما تتطل�ه مـن أیـ

ي مـواد البنــاء والســقف الزمنــي  الــلازم للانجـاز مــن أهــم الأســ�اب التــ عاملـة �بیــرة والهــدر فــي

  أدت إلى وجود مش�لة �بیرة في قطاع الإس�ان في العراق.

 تقدیرات الحاجة الس�ن�ة والحاجة المستقبل�ة في العراق

 Polضعت تقدیرات عدیدة للحاجة الس�ن�ة في العراق، فعلى سبیل المثال قدرت دراسة و     

Service  ) ملیون وحدة س�ن�ة في بدا�ة الثمانین�ات وأوصت �مواصلة ١٬٦الحاجة إلى (

وقد  ٢٠٠١وحتى  ١٩٨١تنفیذ الخط� الموضوعة لبناء عدد مشا�ه من الوحدات الس�ن�ة بین 

تم تطو�ر برنامج تفصیلي ذا مستو�ات مستهدفة لإنتاج الوحدات الس�ن�ة في القطاعین: العام، 

حدة س�ن�ة فق� هو إجمالي عدد الوحدات التي بنیت �الفعل. �ما ) و ١٣٠٠٠والخاص، لكن (

حددت الدراسة المقدمة إلى المؤتمر الوطني الأول لقطاع الإس�ان الحاجة الس�ن�ة للفترة 

) وحدة ١٬٩٣٦٬٧٩٤) �سنة للهدف إلى (٢٠١٥)على أساس تحدید سنة ( ٢٠١٥ -٢٠٠٦(

)  %٣عدل النمو الس�اني السنو� (إن م فرضعلى  )١جدول رقم(�ما موضحة في الس�ن�ة 

) أسرة ، نس�ة الاندثار ١٬٢٣) شخص، ومعدل الاكتظا� (٦-٥، ومتوس� حجم الأسرة (

وحدة س�ن�ة ومعدل   )٢٥٠٠٠٠٠( ٢٠٠٦) ، رصید س�ني في سنة الأساس %٥السنو�( 

  ) ٩:  ٢٠٠٩(الشوك ،  .١٩٩٧) سنة %٦٦تحضر (

اما آخر احصاء للواقع الس�ني في العراق فقد تضمن التعداد العام للس�ان والمساكن وتم 

اطلاق نتائج المرحلة الاولى الخاصة بتعداد الم�اني والمنشآت والمساكن والأسر في العراق 

) ٤٨١٠٥٥٥والتي حددت عدد المساكن في العراق بـ( ٢٠١١تموز ١١في  ٢٠١٠لعام 

) من مجموع %٨٤٬٩) ونس�ة التي تقطنها أسرة واحدة (%٨٨٬٤نها (مس�ن ونس�ة المشغولة م

) تقطنها اكثر من اسرة ، و�لغ عدد الس�ان %١٬١٦المساكن في العراق ونس�ة (
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) أسرة ٤٦٩٦٢٦٥) س�ان حضر ، ومجموع الأُسر (%٦٩) فردا منهم (٣١٦٦٤٤٦٦(

) ٦٬٧ة في العراق () من الأُسر في المناط� الحضر�ة ، ومتوس� حجم الأسر %٧٣٬٣ونس�ة (

( الجهاز المر�ز� للاحصاء ،  ) في الر�ف .٧٬٨) في الحضر و (٦٬٣فرداً لكل اسرة (

  ) ١: تقر�ر رقم  ٢٠١١

 .٢٠١٥ -٢٠٠٦تقدیرات الحاجة الس�ن�ة لسوق الس�ن في العراق للفترة  : )١(رقم  جدول

  مجموع الس�ان السنة

 ( نسمه)

  الأسرعدد 

 ) أسرة( 

الرصید 

  الس�ني 

س�ن�ة  (وحدة

( 

الحاجة 

  الس�ن�ة 

(وحدة 

 س�ن�ة)

٢١٬٩٤٤٬٢٦ ١٩٩٧

٧ 

٢٬٤٩٤٬٣٠

٧ 

٢٬١٤٠٬٤٩

٤ 

٣٥٣٬٨١٣ 

٢٨٬٧٨٢٬٤٢ ٢٠٠٦

٩ 

٣٬٧٣٧٬٩٧

٨ 

٢٬٥٠٠٬٠٠

٠ 

١٬٢٣٧٬٩٧

٨ 

٣٧٬٥٥٤٬٥٣ ٢٠١٥

٧ 

٦٬٨٢٨٬٠٩

٨ 

٤٬٨٩١٬٣٠

٤ 

١٬٩٣٦٬٧٩

٤ 
 

اع الأول لقط مر الوطنيالمستقبل�ة "، دراسة مقدمة إلى المؤتالشوك ، إستبرق، " تحلیل واقع قطاع الإس�ان في العراق والرؤ�ا  :المصدر

  .٩ص ،٢٠٠٩الإس�ان في العراق الذ� نظمته وزارة الاعمار والإس�ان ، 

ى ومن الملاح� ان هناك اخطاء وقعت في عمل�ة العد والحصر والترق�م والسبب �عود ال    

والوحدات غیر النظام�ة )  حساب �ل وحدة س�ن�ة ( صر�فة ، خ�مة ، �رفان أو بیت شعر ،

( �وحدات س�ن�ة لذا �ظهر من المؤشرات المستخلصة من التعداد �أن عدد المساكن الاجمالي

 و�ر� ال�حث �أن هذه الطر�قة ، الصالحة وغیر الصالحة للس�ن ) هو اكثر من عدد الأُسر

�ن لصالحة للسوسوف یتم تقدیر عدد الوحدات الس�ن�ة ا دق�قة في تحدید الحاجة الفعل�ةغیر 

  و�ما یلي: بناء دراسات معاصرة لنفس الموضوع  من عدد المساكن %�٧٥ما �عادل 

  %٧٥ ×عدد الوحدات الصالحة للس�ن = عدد المساكن 

  %٧٥ × ٤٨١٠٥٥٥=  ٢٠١٠عدد الوحدات الصالحة للس�ن حسب احصاء  

  للس�ن ن�ة الصالحةالوحدات الس� ٣٦٠٧٩١٦=                                              

  عدد الوحدات الس�ن�ة الصالحة للس�ن -العجز الس�ني = عدد الاسر الحالي 

   وحدة س�ن�ة ١٠٨٨٣٤٩=  ٣٦٠٧٩١٦ - ٤٦٩٦٢٦٥=               

  تقدیر الحاجة الس�ن�ة المستقبل�ة :
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  �الآتي : )٢٠٢٣یتم تقدیر الحاجة الس�ن�ة المستقبل�ة للسنوات العشر القادمة ا� لسنة (

 Compound Rat of معدل النمو المر��ة�طر�قة  م٢٠٢٣تقدیر عدد الس�ان لسنة الهدف  -١

Growth       استعمال المعادلة الآت�ة�    :  

                                                                                          Pt = pₒ  
(1+ r )ⁿ 

  حیث ان :

Pt  ٢٠٢٣= عدد الس�ان في سنة الهدف ( العام (  

pₒ  ٢٠١٠= عدد الس�ان في سنة الاساس (العام (  

r    ) حسب تقدیرات وزارة التخط�� والتعاون الانمائي ) %٣= معدل النمو الس�اني السنو�  

 ⁿ  المدة الزمن�ة بین سنتي الاساس والهدف =  

  و�تطبی� المعادلة : 

pt = 31664466 ( 1 + 0,03 )13 

    = 46500335 

  حسب تقدیر ال�حث ٢٠٢٣) نسمة عدد س�ان العراق المتوقع لسنة  46500335( 

  ) ٢٠٢٣تقدیر عدد الأُسر في العراق لسنة الهدف ( -٢

  متوس� حجم الاسرة ÷عدد الأُسر = مجموع عدد الس�ان 

            =٦٬٧  ÷   ٤٦٥٠٠٣٣٥   

  ) ٢٠٢٣أُسرة (عدد الأُسر المتوقعة في العراق لعام  ٦٩٤٠٣٤٨=            

  : ٢٠٢٣تقدیر الحاجة الس�ن�ة حتي  -٣

( الرصید الصالح للس�ن +  - ٢٠٢٣= عدد الأُسر في عام  ٢٠٢٣الحاجة الس�ن�ة حتى عام 

  ) ١نس�ة الوحدات التي �صیبها الاندثار

                          ) ١٣ × ٠٬٠٥( ٣٦٠٧٩١٦)= ٢٠٢٣  - ٢٠١٠لمدة(عدد الوحدات التي س�صیبها الاندثار ل

  وحدة س�ن�ة ٢٣٤٥١٤٥=                                                       

  )  ٢٣٤٥١٤٥+ ٣٦٠٧٩١٦( - ٦٩٤٠٣٤٨=  ٢٠٢٣الحاجة الس�ن�ة حتى عام 

  وحدة س�ن�ة �حتاجها العراق خلال المدة  ٥٦٧٧٥٧٧=                      

                                                   
   رق�م والحصرنتائج الت �٢٠١٠الاعتماد على نتائج التعداد العام للم�اني والمساكن والمنشآت والاسر في العراق لعام  

  ) ٢٠١٥ -  ٢٠٠٥سنو�ا (وزارة الاعمار والاس�ان لتقدیر الحاجة للمدة من  %٥) معدل الاندثار   ١
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)٢٠٢٣ - ٢٠١٠ (  

ومن الملاح� ان الحاجة الس�ن�ة ظهرت �حجم �بیر مقارنة بتقدیرات وزارة الاعمار     

  والاس�ان و�عود ذلك للأس�اب التال�ة :

والكرفان لا�م�ن اعت�ار الوحدات الس�ن�ة مثل ( الصر�فة و الخ�مة ، أو بیت الشعر   -١

نى ها اد�الاضافة الى الوحدات غیر النظام�ة وحتى البیوت المبن�ة من الطین ) والتي لاتتوفر فی

  معاییر الاس�ان وحدات صالحة للس�ن او اعت�ارها ضمن الرصید الس�ني .

د أثر الوضع الاقتصاد� العام الناتج عن الحروب المتعددة والطو�لة وتراجع حجم التشیی -٢

ني الم�او ین الاخیر�ن في القطاعین العام والخاص وأثر التقادم والاندثار في الوحدات خلال العقد

الس�ن�ة ، �الاضافة الى توقف اعمال الص�انة �سبب تدهور الوضع الامني ( اعمال العنف 

  والتهجیر ) .

  مؤسسات التمو�ل الاس�اني في العراق :المحور الخامس : 

اص في دوراً رئ�س�ا في اثارة  جهود الاستثمار (القروض) الخاد� التمو�ل الح�ومي دائماً     

ان البنوك والمؤسسات التي تتعامل بتمو�ل الاستثمار من خلال وتحفیزها و مجال الاس�ان 

قا توظیف الموارد المتمثلة في ودائع الز�ائن ، تحرص ان ��ون توظ�فها مأمونا ومر�حا ومحق

سم مع ان استثمار هذه الجهات في الظروف الراهنة یتلمعادلة الأمان والسیولة والر�ح�ة ، و 

ة عقار�مال فان ذلك یتقاطع مع السمة الطو�لة الأجل لتمو�ل الاستثمارات الال �سرعة دوران رأس

، والحاجة الى توظیف رؤوس اموال طائلة ، من الصعب على المصارف  الاس�ان�ة في العراق

ء أو لوحدها ، �قابلها ارتفاع حاد في �لف بناء أو شراوغیرها من الجهات التمو�ل�ة توفیرها 

  ایجار الوحدات الس�ن�ة وتدني في مستو�ات الدخل الفرد� والادخار لأغراض الس�ن .

�م�ن تقس�م مصادر التمو�ل الإس�اني في العراق على: التمو�ل الح�ومي، والتمو�ل و     

شمل لإس�ان، أما التمو�ل الذاتي ف�اق الذاتي، �شمل التمو�ل الح�ومي المصرف العقار� وصندو 

:  ٢٠٠٨( وزارة الاعمار والاس�ان ،  المدخرات الشخص�ة والاقتراض من الأهل والأصدقاء.

 ) وسیتم التر�یز بهذا ال�حث على مؤسسات التمو�ل الح�وم�ة ودورها في تغط�ة الحاجة ١٠٥

  الس�ن�ة في العراق .

  

   : اولا : المصرف العقار� 
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ـــاء الســـ�ني فـــي �عـــد المصـــرف  العقـــار� أهـــم مؤسســـة مصـــرف�ة قامـــت بـــدعم تمو�ـــل البن

ر� المصـرف العقـا تأسـسلقـد  العراق من الدول النام�ة ذات الر�ادة في هذا المجال، دو�ع العراق،

ــــدرها  ١٢٠٠برأســــمال �ســــ�� لا یتجــــاوز  ١٩٤٨عــــام   رأســــمال، ووصــــل %٧دینــــار و�فائــــدة ق

، وقد بدأ نشا� المصـرف العقـار� %�٥فائدة تصل الى  ١٩٥٢المصرف الى ملیوني دینار عام 

جـال طو�لــة لآ الإقـراض�مـنح القـروض لفـك الرهونـات الا انــه تطـور فـي السـنوات اللاحقــة فشـمل 

قـد و . الموجـودة  الأبن�ـةعلـى  والإضـافاتالبناء الجدید وشراء الوحدات الجاهزة والتـرم�م  لأغراض

 ملایــین دینــار �مــا خفــض مــا ١٠الــى  رأســمالهتطــور اخــر فــي المصــرف العقــار� بز�ــادة حــدث 

، واسـتطاع المصـرف %٢٥الـى  %٧٥السنو�ة الصاف�ة الى خز�نة الدولـة مـن  أر�احهیدفعه من 

 ١١,٥من  أكثرملیون دینار للأقراض قام بتسلیف  ١٢من  أكثرتوفیر من  ١٩٥٧-١٩٥٦عام 

 ١٩٦٠وتـم عـام  ،%٤الـى  %٥مـن  �١٩٥٩ض سـعر الفائـدة عـام ملیون دینـار منهـا، وتـم تخفـ

، وتـم ١٩٦٤ملیـون دینـار عـام  ٢٠ملیـون ثـم الـى  ١٥ملایـین دینـار الـى  ١٠مـن  رأسمالهز�ادة 

دینـار، علمـا  ١٥٠٠دینـار لتصـل الـى  ١٢٠٠دینار الـى  ١٠٠٠رفع الحد الأعلى للقروض من 

، و�ــذلك �انــت  ١٩٦٨دینــار حتــى عــام  ١٧٠٠ان معـدل �لفــة بنــاء الوحــدة الســ�ن�ة لــم تتجـاوز 

( المصــرف العقــار� ،  .قــروض المصــرف العقــار� تغطــي معظــم تكــالیف بنــاء الوحــدات الســ�ن�ة

  التقار�ر السنو�ة )

تم �موج�ـه رفـع  ٢٠٠صدر قرار من مجلس ق�ادة الثورة المنحل المرقم  ١٩٧٤عام وفي 

دینـار لمـوظفي الدولـة او  ١٥٠٠قل عن دینار ولا � ٣٠٠٠الأعلى للقرض �ما لا یز�د عن حد ال

رات�ـــا شـــهر�ا علـــى ان لا یتجـــاوز الحـــد الأعلـــى للقـــرض، و�م�ـــن لغیـــر المـــوظفین  ٥٠مـــا �عـــادل 

مــن ق�مــة الارض فقــ�  %٩٠او  بنــاء% مــن ق�مــة الارض وال ٦٠الحصــول علــى قــرض �عــادل 

ق�مـة الفائـدة دینـار، حـددت  ١٥٠٠دینار ولا تقل عن  ٢٠٠٠على ان لا تز�د ق�مة القرض على 

القطــر،  أنحـاءفــي �ق�ـة  %٤و %٥تز�ـد عـن  علـى هـذه القـروض ت�عــا لق�مـة القـرض علــى ان لا

 سنة لغیرهم. )١٥(سنة لموظفي الدولة و )٢٠ـ(�ما حددت مدة استرداد المبلغ المقترض ب

ملیـــون  ١١٥ملیــون الـــى  ٢٠ارتفــع راســـمال المصـــرف العقــار� مـــن  ١٩٧٧وفــي العـــام 

الز�ـادة بتوسـع عمـود� لق�مـة القـروض وتوسـع افقـي �ازد�ـاد عـدد المسـتفیدین دینار وترجمت هذه 

دینـار لمنتسـبي دوائـر الدولـة و�معـدل  ٥٠٠٠رفع الحد الاعلى للقرض الى  اذ من هذه القروض،

، وارتفـع حجــم القـرض عــام %٥دینــار لغیـر المنتســبین و�معـدل فائــدة  ٤٠٠٠والـى  %١,٥فائـدة 
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ـــــار لمـــــوظفي ٦٠٠٠الـــــى  ١٩٧٨ ـــــر العســـــ�ر�ین و دین ـــــة مـــــن غی دینـــــار  ٨٠٠٠ -٦٥٠٠الدول

ة سـداد مـددینـار وحـددت  ٤٥٠٠للأهـالي ارتفـع الـى و للعس�ر�ین المراتب والض�ا� على التوالي، 

ســـنة  )٢٥(ســـنة لمنتســـبي الدولـــة مـــن غیـــر العســـ�ر�ین و )٢٠(ســـنة للأهـــالي و )١٥ـ(القــرض بـــ

ة للمقترضــین لأول مــرة �موجــب قــرار علــى القــروض الممنوحــ أ�ضــاً للعســ�ر�ین وتــم الغــاء الفائــدة 

ــــورة المنحــــل) المــــرقم ( ــــس ق�ــــادة الث ، ورفــــع راســــمال المصــــرف ١٩٨٠-٥-١٨) فــــي ٧٥٤(مجل

، ونتیجـة لهـذا التوسـع ١٩٨٩الـى مل�ـار دینـار عـام  ١٩٨٢ملیـون دینـار عـام  ٣٥٠العقار� من 

ترضـین بلـغ عـدد المق اذ) ١٩٨٢-١٩٧٩تضاعف عدد المقترضـین فـي العـراق خـلال السـنوات (

ظــروف الحــرب مــع ایــران والقــرارات التــي حــددت فئــات المقترضــین مقتــرض، و�ســبب  ٩٥٦٤٠

 اذالـى انخفـاض عـدد المقترضـین �شـ�ل �بیـر ذلـك  �وتر�یزها علـى منتسـبي القـوات المسـلحة اد

ــــادة ١٩٨٦عــــام  ١٩٥٠ثــــم وصــــل الــــى  ١٩٨٣عــــام  ٨٥١٩بلــــغ  ، الا ان الحملــــة الوطن�ــــة لز�

شــر�ع�ة بــدعم اســر المــوظفین الــذین لــدیهم ار�عــة اطفــال فــاكثر �ــاطلاق الانجــاب والاجــراءات الت

القرض العقار� لهم ادت الى قفزة �بیرة في عدد الحاصلین على قروض المصـرف العقـار� حتـى 

ة مـــدتضــاعفت �لـــف البنــاء للمتـــر المر�ــع خـــلال الو  ،١٩٨٧عـــام  قــرضٍ  ١١٤١٤٥وصــل الـــى 

( المصــرف  مــن تكــالیف البنــاء. %١٢حــو نق�مــة القــرض تغطــي  وأصــ�حت)، ١٩٨٧-١٩٧٩(

  العقار� ، التقار�ر السنو�ة )

القــروض الممنوحــة مـــن  أصـــ�حتیجــة لحــرب الخلــیج الثان�ـــة والحصــار الاقتصــاد� تنو 

المصـــرف العقــــار� لا تعنــــي شــــیئا �ســــبب الموجـــات التضــــخم�ة التــــي ســــببها الحصــــار وتحــــول 

�موجــب قــانون الشــر�ات العامــة  الاســتثمار� مــارس النشــا� تالمصــرف العقــار� الــى شــر�ة عامــة 

غیر ان الاق�ال على طلب القروض انخفض �ثیـرا �سـبب اقتصـاره علـى  ١٩٩٧) لسنة ٢٢رقم (

وأسـتمر �ـذلك  .المشار�ع العقار�ة لانشاء الـد�اكین والشـق� المعـدة للایجـار خـارج اغـراض السـ�ن

وم الـوزارات بترشـ�ح اذ بدأ الاقـراض علـى مسـتو� الـوزارات اذ تقـ ٢٠٠٢حتى شهر آذار من عام 

الموظفین لاستلام القرض �حسب ما تحدده الوزارات من ضوا�� وتعل�مات لمنتسبیها و�ـان علـى 

  نطاق محدود أ�ضاً لقلة التخص�صات المال�ة للمصرف.

  ):٢٠١٣-٢٠٠٣منجزات المصرف العقار� للفترة (

ى الفترة الحدیثة بناء عل�م�ن تمییز نشا� المصرف العقار� الإقراضي ضمن مرحلتین في     

  مبلغ القرض :
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إن عدد القروض الممنوحة من المصرف  ) : ٢٠٠٦ - ٢٠٠٣المرحل الاولى : الفترة من (

الى  ٢٠٠٣) قرض ثم انخفض في سنة ٢٢٤٠٥بنحو ( ٢٠٠٢العقار� بلغ في سنة 

و  ٢٠٠٤) قرض �سبب ظروف الحرب التي مر بها البلد، ثم انخفض �ثیراً في سنة ١٣٢٨٥(

) على التوالي وذلك لان ق�مة القرض �انت منخفضة جداً ولا ٢٢٣٠) و (٣١٢٠الى ( ٢٠٠٥

و مبلغ ) ملایین وه٦الوحدة الس�ن�ة اذ بلغت ق�مة القرض(بناء تغِ� ولو جزءاً �س�طاً من �لفة 

 لبناء فيا) فق� اذ بلغت �لفة ٢م٢٠قلیل جداً ولا ��في لبناء وحدة س�ن�ة لا تتجاوز مساحتها الـ(

فقد بدأ الاقراض  ٢٠٠٦دینار للمتر المر�ع الواحد، اما في سنة  ٣٠٠,٠٠٠بنحو  ٢٠٠٥سنة 

) ملیون، لذلك نلاح� ارتفاع عدد القروض الممنوحة لسنة ٣٠الجدید اذ بلغ مبلغ القرض (

  ) :٢و�ما موضح في المخط� والجدول ( ٢٠٠٦

  )٢٠٠٦ -٢٠٠٢العراق للسنوات () عدد القروض الممنوحة من المصرف العقار� في ٢جدول رقم (

  

  

  .التخط�� والأ�حاثالمصرف العقار�، قسم ال�احث �الاعتماد على ب�انات المصدر: 

  ) : ٢٠١٣ - ٢٠٠٧المرحل الثان�ة : الفترة من (

الى  ٢٠٠٧) دینار في العام ١١٠٠٠٠٠٠٠٠ارتفع رأسمال المصرف خلال هذه الفترة من (    

ان هذه الز�ادات في رأس المال قد تمت �موجب . ٢٠٠٨العام ) دینار في ٢٥٠٠٠٠٠٠٠٠٠(

قوانین وقرارات صادرة من السلطة العل�ا التي جاءت نتیجة ز�ادة الم�الغ المخصصة للمصرف 

بلغ  ١٩٦٤وتجدر الإشارة هنا الى أن رأس المال الاسمي للمصرف لسنة  . من وزارة المال�ة

الى ان اص�ح (مل�ار) دینار و�ل هذه الز�ادات جاءت ) ملیون دینار وتم تعدیله عدة مرات ٢٠(

تمت ز�ادة المبلغ  ٢٠٠٩و �٢٠٠٨عد تغییر الظروف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ففي العامین 
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) مل�ار دینار سنو�اً ١٠٠) مل�ار دینار أ� �معدل (٢٠٠المخصص للمصرف حتى وصل الى (

الحسا�ات الختام�ة، صرف العقار� ، الم( �عتمد في تمو�لها على مصرفي الرافدین والرشید.

وقد �انت أر�اح المصرف ومن ثم الاحت�اطات تش�ل مصدر تمو�ل للمصرف وهذه  )٢٠٠٨

الأر�اح �انت ناتجة عن العمل�ة الأقراض�ة التي �قوم بها المصرف �ش�ل عام أ� الفرق بین 

بین سعر الفائدة بین مصروفاته وإیراداته و�ان العامل الأساسي لحدود هذه الأر�اح هو الفرق 

القروض التي �عقدها المصرف مع الجهات الخارج�ة لغرض تمو�ل عمل�اته و�ین القروض التي 

تتحمل وزارة المال�ة الم�الغ الناجمة عن فوائد القروض  ، و�عقدها المصرف مع المواطنین

م و�موجب و�لفة الانفاق العاوالودائع الثابتة والتوفیر المستثمرة لد� المصرف العقار� 

  الاعتمادات المصدقة في المیزان�ة التخمین�ة السنو�ة.

ا مسرعان شهد المصرف في بدا�ة هذه الفترة ارتفاع في اعداد وم�الغ القروض ، إلا انها     

  ) ٣والجدول رقم ( لمخط�و�ما موضحة في ا ٢٠١٣انخفضت واص�حت ش�ه متوقفة في العام 

  )٢٠١٣ -٢٠٠٧ن المصرف العقار� في العراق للسنوات () عدد القروض الممنوحة م٣جدول رقم (

  
  المصدر : ال�احث �الاعتماد على ب�انات المصرف العقار�، قسم التخط�� والأ�حاث.

 )٥) و( ٤وعلـى الــرغم مـن ارتفــاع الم�ـالغ التــي تــم اقراضـها والمبینــة فـي الجــدولین رقــم (    

 الارتفــاع المســتمر فــي �لفــة إنشــاء الوحــدات الســ�ن�ة مقارنــة �متوســ� الــدخل للأغلب�ــةان إلا 

العظمـى مـن الأسـر �مثـل العق�ـة الرئ�سـة لـذو� الـدخل المـنخفض مـن الحصـول علـى الســ�ن 

  الملائم ضمن قدرتهم على الدفع.

                                                   

   ٣٠-٩-٢٠١٣هي لغا�ة التأر�خ ( ٢٠١٣الب�انات لعام . (   
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  دینار الالف�الم�الغ        )٢٠١٢-٢٠٠٧)الم�الغ المصروفة �قروض خلال الفترة (٤جدول رقم (

  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  السنة

المبالغ 
  المصروفة

٩٥٧١٢٤٧٦  ١٩٧٧٢٠٥٢٥  ٢٤٦١١٧٩٩٣  ١٣٣٧٤١٨٥٠  ١٧٤٤٧٦٧٢٤  ١١٠٤١٠٣٣٠  

  المصدر : ال�احث �الاعتماد على ب�انات المصرف العقار�، قسم التخط�� والأ�حاث.

  م�الغ �الالف دینارال                 ٢٠١٣لعام )المبالغ المصروفة في مجال الاقراض السنوي  ٥جدول رقم (
  الفصل الاول  المدة

  / شباط / آذار ٢كانون 
  الفصل الثاني

  نیسان / مایس / حزیران
  الفصل الثالث

  تموز / آب / ایلول

  ٢١٢٣١٥٠  ٢٩٨١١٠٠  ١٢٢٨٧٠٠  المبالغ المصروفة

  التخط�� والأ�حاث.المصدر : ال�احث �الاعتماد على ب�انات المصرف العقار�، قسم 
  

� القروض على مد� عشر�ن سنة مهما �بتقس ٢٠٠٧الإقراض الجدید في سنة � بدأ العمل    

 %٤و %٢ملیون) و�سعر فائدة تتراوح بین ( ٣٠أو  ١٨أو  ١٥أو  �١٢ان مبلغ القرض (

  ) و�غض النظر عن حدود راتب المستفید من القرض وسواء أكان ح�ومي أو أهلي .%٦و

 – ٢٠٠٧للمـدة مــن  ��افـة فروعـه عـدد القـروض الممنوحـة مــن المصـرف العقـار�  تبلغـولقـد     

البنـاء، بینمـا  ) قرض سـواء أكانـت تلـك القـروض للبنـاء الجدیـد أو لإضـافة٥٠٦٩٩نحو ( ٢٠١٢

، مما یدل على قرض) ١٨٧٧٤نحو ( ١٩٨٠عام العدد القروض الممنوحة لمدینة �غداد في  �ان

 لعقــار� فــي الوقــت الحاضــر ق�اســاً بــدوره فــي مرحلــة الثمانین�ــاتتنــاقص وتقلــص دور المصــرف ا

تفعیل العمل بتمو�ل المصرف العقار� من الجهات الح�وم�ة �طلب القروض منهـا او �سبب عدم 

 إصدار سندات القرض العقار� و�ما �ان معمول �ه سا�قاً.

  ثان�ا : صندوق الاس�ان العراقي :

و�ـــرت�� بـــوزارة  ٢٠٠٤) لســـنة ١١الامـــر رقـــم (تـــم تاســـ�س صـــندوق الأســـ�ان �موجـــب  

تمو�ــل مشــار�ع الــى �هــدف الصــندوق ، و  ) مل�ــار دینــار٣٠٠قــدره ( برأســمال الاعمــار والاســ�ان

تم�ین المـواطنین العـراقیین مـن بنـاء سـ�ن لهـم عـن طر�ـ� مـنح القـروض �الاضافة الى  الاس�ان

) ٣٢قانون صـندوق الاسـ�ان  رقـم (ثم تم اجراء �عض التعد�لات على  . العقار�ة لهذه الأغراض

) مل�ــار وإیــداعها فــي وزارة ١٠٠٠وز�ــادة رأســماله �مبلــغ ( ٢٠١١لســنة  ٣٤والصـادر �ــالقرار رقــم 

) مل�ار سنو�ا ، و�ذلك شمول جم�ع شـرائح ٢٠٠المال�ة تُستلم على معدل خمس سنوات �معدل (

  المجتمع بدون استثناء مع الغاء الفائدة على القروض . 
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 -و�ل صندوق الاس�ان من خلال :�تم تمو 

  .الم�الغ التي تخصصها الح�ومة (من میزان�ة الدولة) - ١

  القروض. - ٢

  اله�ات والأعانات (موافقة رئ�س الوزراء اذا �انت اجنب�ة). - ٣

  .ا�ة مصادر اخر� یواف� علیها السید رئ�س مجلس الوزراء - ٤

 ضـمان اجتمـاعي،(اصدار سندات، اموال قاصر�ن، صنادی� تـوفیر، توق�فـات تقاعد�ـة،  - ٥

 . )ا�ة مصادر اخر� 

  اهم الاهداف العامة لصندوق الإس�ان العراقي :

الم�اشرة بتنفیذ الهدف الأول من تش�یل الصندوق وهو تمو�ل المجمعات لصدور قانونه  -١

  الجدید .

  ) مل�ار سنو�ا .٦٠المحافظة على معدلات الاقراض الفرد� �معدل ( -٢

  لتمو�ل الصندوق استناداً لما ورد في القانون الجدید .الاستعانة �مصادر جدیدة  -٣

استثمار رأس المال والفوائد المتحققة لغرض تنمیتها للحصول على عوائد ر�ح�ة لسد  -٥

  النفقات التشغیل�ة .

  منجزات صندوق الاس�ان منذ تأس�سه :

  �م�ن تمییز نشا� الصندوق الإقراضي ضمن مرحلتین :

  : ٣١/١٢/٢٠١١ولغا�ة  ٧/٥/٢٠٠٥س الصندوق في المرحلة الاولى : من تأس�

) مقترض و�مبلغ اقراض �لي ١٦٩٧١بلغ عدد المقترضین خلال هذه الفترة (    

) دینار وعدد الوحدات الس�ن�ة التي أُض�فت الى الرصید الس�ني ٢١٥٥٧٨٨٢٣٠٠٠(

وفة ) الذ� �شمل الم�الغ المصر ٦) وحدة س�ن�ة ، و�ما موضحة في الجدول رقم (١٤٨٣١(

اض وعدد المقرضین وعدد الوحدات الس�ن�ة المنجزة  ، ونلاح� من الجدول ز�ادة معدلات الإقر 

 بدأت القروض �التدني ولاس�ما ٢٠١١، إلا انه في العام  ٢٠١٠حتى سنة  ٢٠٠٥بدءً من سنة 

ار ) والذ� هو اقل من المعدل �مقد٧في النصف الثاني من العام و�ما مبینة في الجدول رقم (

�ار دینار شهر�ا والسبب �عود للاعلان عن قرب صدور قانون صندوق الاس�ان العراقي مل

اد�  الجدید في تلك الفترة والذ� �منح القروض بتسه�لات و�دون فائدة وللمواطنین �افة ، مما

  الى عزوف المقترضین عن التقد�م وتأجیله لحین صدور التعل�مات بذلك .
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حسب السنوات مع عدد  ٢٠١١-٢٠٠٥من صندوق الاس�ان للمدة  ) الم�الغ المصروفة٦جدول رقم (

  الم�الغ �الالف دینار              المقترضین والوحدات الس�ن�ة المنجزة
عدد الوحدات السكنیة   عدد المقترضین  مجموع المبالغ المصروفة كقروض كل سنة  السنة

  المنجزة

١٥٠  ١٥٩٧  ٩٣٠٠٥٠١  ٢٠٠٥  
٣٤٠٠  ٢٨٥١  ٣٠٤٥٩٧٦٠  ٢٠٠٦  
١٤٠٠  ١٢١٦  ٢٧٧٧٢١٦٦  ٢٠٠٧  
١٥٦٠  ٣١٤٦  ٣٦٨٣٥٠٠٢  ٢٠٠٨  
١٨٩٨  ٣١٧٥  ٥٠٤٦٨٨٧٨  ٢٠٠٩  
٤٥٠٨  ٢٨٢٩  ٦٠٧٤٢٥١٥  ٢٠١٠  
٢٩١٥  ٢١٣٩  ٥١٠٢٦٠٠٠  ٢٠١١  

  ١٤٨٣١  ١٦٩٧١  ٢١٥٥٧٨٨٢٣  المجموع

  المصدر : صندوق الاس�ان ، قسم التخط�� 

  الم�الغ �الالف دینار          حسب الأشهر ٢٠١١الم�الغ المصروفة �قروض لعام  )٧جدول رقم (
  حزیران  آیار  نیسان  آذار  شباط  كانون الثاني  الأشھر

مجموع مبلغ 
  القروض 

٤١١٠٥٠٠  ٤٤٦٥٥٠٠  ٥٢٢٤٦٥٠  ٥٦٨١٠٠٠  ٣٠٣٧٠٠٠  ٥٣٢١٦٧٥٠  

  كانون الأول  تشرین الثاني  تشرین الأول  أیلول  آب  تموز  الأشھر
مجموع مبلغ 

  القروض 
٣٥٠٠٠٠٠  ٣٣٠٠٣٠٠  ٤١٨٠٥٠٠  ٢٩٩٣٠٠٠  ٤٢٦١٢٠٠  ٥٠٥٥٦٠٠  

  المصدر : صندوق الاس�ان ، قسم التخط�� ، شع�ة ال�حوث والدراسات .  

  :  ١/١/٢٠١٢المرحلة الثان�ة : �عد تأر�خ 

ة هو إقرار تعل�مات تمو�ل المجمعات الس�ن� �٢٠١٢ان من أهم اهداف الصندوق في العام     

 ٢٠١١لسنة  ٣٤والإقراض الفرد� وسقوف الإقراض للعمل �موجبها في ظل قانونه الجدید رقم 

وز�ادة  ،، و�ذلك الاستعانة �مصادر جدیدة لتمو�ل الصندوق استناداً لما ورد في القانون الجدید 

تحصیل والقضاء على حالة التحصیل المتعثر لغرض تدو�ر رأس المال والاستفادة منه في ال

)       ٢٠١٢الإقراض ، وفتح فروع للصندوق في المحافظات. (صندوق الاس�ان، خطة عمل ، 

وسعى الصندوق في هذه المرحلة الى ز�ادة رأسماله للمساهمة في تنفیذ تمو�ل مشار�ع 

رار ) من قانونه الجدید لتم�ینه من الاستم٧لجهات الواردة �المادة (المجمعات الس�ن�ة من ا

  ) . �٨عمله �مؤسسة رائدة في مجال التمو�ل والإقراض �ما في الجدول رقم (

  

  ٢٠١٢) رأسمال الصندوق لسنة ٨جدول رقم (

  التفاصیل  المبلغ  ت

  ٣١/١٢/٢٠١١لغایة المبلغ المتبقي من رأس المال المخصص للاقراض   ملیار دینار ٣٤  -١
  المبلغ المحصل لقاء القروض  ملیار دینار ٨٥  -٢
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  ٢٠١٢مخصصة من وزارة المالیة استناداً الى قانون الصندوق كدفعة اولى لسنة   ملیار دینار ٢٠٠  -٣

  المصدر : صندوق الاس�ان ، قسم التخط�� .

 ٢٬٢مل�ار شهر�ا �عد ان �ان  ٢٬٥و�ذلك سعى الصندوق الى ز�ادة معدل التحصیل الى     

ر والقضاء على التحصیل المتعثر للسنوات السا�قة لتجنب مخاط ٢٠١١مل�ار شهر�اً في العام 

  التمو�ل التي تتعرض لها بنوك وصنادی� الاس�ان .

 و) ملیون دینار ل�غداد ٣٥ین �مقدار (و�ستمر صندوق الاس�ان العراقي بإقراض المواطن    

لة ) ملیون دینار للمحافظات عدا إقل�م �ردستان ، و�لغت اعداد المقترضین في هذه المرح٣٠(

 ٢٠١٢) مقترض ، توزعت في عام ٢٩٦٣٥) الاجمال�ة (٢٨/١١/٢٠١٣ - ١/١/٢٠١٢(

م الى ، ث ٢٦/٩/٢٠١٣) مقترض لغا�ة تأر�خ ١٥٦٤٥( ٢٠١٣) مقترض وفي العام ١٣٩٩٠(

). وهذا �مثل ٩و�ما مبینة في الجدول رقم (  ٢٨/١١/٢٠١٣) مقترض لغا�ة تأر�خ ١٩٤٢١(

ز�ادة في معدلات الاقراض نظرا لصدور قانون الصندوق الجدید وشمول جم�ع شرائح المجتمع 

لیها �الإقراض �الاضافة الى ان هذه القروض �انت بدون فوائد مما شجع المواطنین من التوجه ا

  م�ع المحافظات .وفي ج

  ٢٠١١لسنة  ٣٢) قروض صندوق الاس�ان وف� قانون ٩جدول رقم (

  دفعة اولى  الفقرات
  (عدد المقترضین)

مجموع   دفعة ثالثة  دفعة ثانیة
  الدفعات

اجمالي عدد الدفعات الإقراضیة للفترة من 
  ٣١/١٢/٢٠١٢ولغایة  ١/١/٢٠١٢

٢١٢٦٢  ١٣٢٦  ٥٩٤٦  ١٣٩٩٠  

الإقراضیة للفترة من اجمالي عدد الدفعات 
  ٣٠/٦/٢٠١٣ولغایة  ١/١/٢٠١٣

١٨٢٧٤  ١٧٥٠  ٦٦٤١  ٩٨٨٣  

اجمالي عدد الدفعات الإقراضیة للفترة من 
  ٢٨/١١/٢٠١٣ولغایة  ١/٧/٢٠١٣

١٩٣٤٧  ٢١٦١  ٧٦٦٦  ٩٥٢٠  

لسنة  ٣٢اجمالي الدفعات الإقراضیة وفق قانون 
٢٠١١  

٥٨٩١٠  ٥٢٣٧  ٢٠٢٦٢  ٣٣٤١١  

  /www.sandoq.imariskan.gov.iqالمصدر : ال�احث �الاعتماد على ب�انات الموقع الرسمي لصندوق الاس�ان على الانترنت 

نظـــام الاقتـــراض  اً فـــيتعقیـــدومـــن خـــلال ملاحظـــة تعل�مـــات مـــنح القـــروض  نجـــد ان هنـــاك 

صغر حجـم ، فضلاً عن  المقترضین التي تستغرق وقتاً طو�لاً  علىوالشرو� العدیدة الموضوعة 

القــروض الاســ�ان�ة التــي تقــدمها المؤسســات التمو�ل�ــة والتــي لا تتناســب مــع �لفــة انشــاء الوحــدة 

، اضـافة الـى  مـن �لفـة البنـاء الكل�ـة %٥٠-%٤٠الس�ن�ة اذ أن القرض المقدم لا �غطي سـو� 

شـــر� تـــوفر الأرض اللازمـــة للبنـــاء أ�عـــد الشـــر�حة الكبـــر� المحتاجـــة للمـــأو� مـــن الاســـتفادة مـــن 

  القروض.
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  المحور السادس : الاستنتاجات والتوص�ات

  :الاستنتاجات اولاً : 

عــاني قطــاع الاســ�ان فــي العــراق مــن عجــز �بیــر فــي الوحــدات الســ�ن�ة �ســبب النمــو � - ١

الســـ�اني والظــــروف الاقتصــــاد�ة التــــي افرزهــــا الحصــــار والحــــروب المتكــــررة وانخفــــاض 

الـــى تنــامي الحاجـــة الــى مز�ـــد مـــن ، اضــافة مســتو� دخـــل الفــرد وارتفـــاع �لــف التشـــیید 

 الوحدات الس�ن�ة مستق�لاً .
عــدم وجــود نظــام تمو�ــل للإســ�ان فــي العــراق ومــا موجــود هــو مجــرد مؤسســات إقــراض  - ٢

س�ني متمثلة في �ل من المصرف العقار� وصندوق الإس�ان الذ� أنشأ حدیثاً ومـا زال 

  الموجهة ال�ه. ز �محدود�ة الموارد المال�ةالاقراضي، وتمیّ  في بدا�ة عمله
المصـــرف العقـــار� وصــــندوق واعتمــــاد ، لا یوجـــد تمو�ـــل خـــارجي فــــي قطـــاع الاســـ�ان  - ٣

الاس�ان على تخص�صـات الدولـة المحـدودة اد� الـى محدود�ـة عـدد القـروض الممنوحـة 

 وانخفاض حجم القرض.

مـن  ٢٠٠٤لم �ستطع المصرف العقار� وصندوق الإس�ان خلال مدة عملهمـا �عـد عـام  - ٤

 الحاجة الس�ن�ة المتراكمة. من %١تحقی� 

ان المصرف العقار� وصندوق الاس�ان �منحان قروضـهما لكـل المـواطنین دون اسـتثناء  - ٥

و�فائـدة قلیلـة ممـا یجعـل القطـاع الخـاص �حجـم مـن الـدخول فـي سـوق التمو�ـل العقـار�، 

وقـد ��ــون مــن أسـ�اب احجــام هــذا القطـاع عــدم تــوفر الحـوافز التشــج�ع�ة للأســتثمار فــي 

 الاس�ان.مجال 

  : التوص�اتثان�ا : 

المهم عند انشاء نظام تمو�ل اسـ�ان ان ��ـون هـذا النظـام مسـتداماً أ� أن ��ـون هنـاك  - ١

مدخرون �استمرار �ي �م�ن الاستفادة من أموالهم لتقد�م القروض للمقترضـین، وأن یـتم 

ل الانتقـال مــن ســوق التمو�ــل الابتــدائي الــى سـوق التمو�ــل الثــانو�، و�ــتم ذلــك مــن خــلا

تقــــد�م دعــــم ومســــاعدات م�اشــــرة للمــــدخر�ن والمقترضــــین فــــي نظــــام الادخــــار العقــــار� 

التعاقــد�، و�ــذلك تقــد�م دعــم الفائــدة التــي یــدفعها المقترضــون لأول مــرة مــن أصــحاب 

 الدخول المنخفضة.
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(�الاسـتفادة مـن تجر�ـة  الاستفادة من تجارب �عـض الـدول ف�مـا یخـص تمو�ـل الإسـ�ان - ٢

م �تقـــدبلتقاعـــد ق�ـــام هیئــة امــن خـــلال  ر الســـ�ني ) ، و�ـــذلكمصــر فـــي تشـــج�ع الادخــا

قروضـــاً وتســـه�لات مال�ــــة لتمو�ـــل المــــوظفین والمتقاعـــدین الخاضــــعین لنظـــام التقاعــــد 

 (المدني أو العس�ر�) والذین یرغبون في شراء مس�ن لهم.

تفعیـل دور صـندوق الاسـ�ان فـي مـنح القـروض الـى شـر�ات البنـاء مقابـل اسـعار فائـدة  - ٣

اذ �سـاعد ذلـك علـى تشـج�ع مطـور� الاسـ�ان فـي القطـاع الخـاص علـى دخـول  معقولة

سـوق الســ�ن مــن خــلال تزو�ــدهم �الوســائل اللازمــة لتحو�ــل قــروض الانشــاء للمطــور�ن 

 الى رهونات لمنتفعین. 

التـــي تســـمح بإنشـــاء نظـــام تمو�ـــل والانظمـــة والتشـــر�عات العمـــل علـــى وضـــع القـــوانین  - ٤

وفرة سـتثمار السـیولة المتـمن تجر�ة المملكة الاردن�ة في ا والاستفادةإس�اني في العراق، 

لــد� �عــض المؤسســات الح�وم�ــة مثــل دائــرة التقاعــد، وشــر�ات التــأمین، ودوائــر رعا�ــة 

 .القاصر�ن، ومستثمر� القطاع الخاص 

اعـادة تنظـ�م الس�اســات المال�ـة والنقد�ـة �صــورة تسـمح للبنـوك الأهل�ــة والقطـاع الخــاص  - ٥

على منح القـروض  لتجار�ةوتشج�ع المنافسة بین البنوك الح�وم�ة وا �الاقراض الس�ني

المختلفــة و�اوقــات اســترداد مختلفــة و�ســعر فائــدة معینــة ضــمن مــد� محــدد مــن البنــك 

 . المر�ز� 

عــن التعقیــد والشــرو� العدیــدة الموضــوعة ابتعــاد المصــرف العقــار� وصــندوق الاســ�ان  - ٦

طــو�لاً، وان تــتم تقو�ــة هــذه المؤسســات  لمــنح القــرض للمقترضــین والتــي تســتغرق وقتــاً 

 �ش�ل فاعل لتحسین إدارتها و�فاءتها التشغیل�ة.

دراســـة الحـــدود العل�ـــا لحجـــم القـــرض العقـــار� لیتناســـب مـــع �لفـــة بنـــاء المســـ�ن نظـــراً  - ٧

 . للارتفاعات في اسعار المواد الانشائ�ة واجور الاید� العاملة الماهرة وغیر الماهرة

لمتعــدد الاطــراف ، وف�ــه یــتم مــنح الاراضــي للمســتثمر�ن ضــمن تفعیــل طر�قــة الانجــاز ا - ٨

شرو� تهدف الى توج�ه المنافع المتوخاة منـه الـى شـر�حة معینـة مـن المجتمـع ومـن ثـم 

ایجاد وسیلة لشراء هذه الوحدات �عد انجازهـا مـن جهـات مصـرف�ة محل�ـة لغـرض ب�عهـا 

من التمو�ل ، وف�ه �ساهم  للمواطن �النقد أو التقس�� ، على ان یتضمن ذلك نوعاً آخر
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الامـــتلاك المصـــرف التجـــار� بتمو�ـــل شـــر�ات التطـــو�ر العقـــار� �طـــرق متعـــددة منهـــا 

 الجزئي للوحدات الس�ن�ة .

 

ــــــــادر   المصـــ

  الكتب والمؤلفات والاطار�ح والرسائل الجامع�ة : -أ

المحل�ة واطئة  ،"مؤثرات تخط�ط�ة وتصم�م�ة لمواقع المجمعات الس�ن�ة أمیرة جلیل أحمد ، . ١

 .٢٠٠٤جامعة �غداد ، �ل�ة الهندسة، رسالة ماجستیر، الكلفة"،

 لعراقالانصار� ، د. �اسم وسلمان ، سهیل خیر الله ورو�ح ، هیثم عبید ، التمو�ل الاس�اني في ا . ٢

 . ٢٠٠٠ ، الواقع والتطور ، ندوة معالجة الس�ن في العراق ، �غداد ، ش�ا�

،  لاجتمـاعي ودور البناء الذاتي في انجاح هذا النوع من الس�ن"�اسم "الس�ن ا الانصار�، د. . ٣

 .١٩٨٨النـدوة المنعقدة في تونس عام 

ر السلطان ، د. صالح السلطان ،" نحو س�اسات عامة تؤمن الاحت�اجات المستقبل�ة " �حث منشو   . ٤

  .٢٠٠٨، معهد الملك عبدالله لل�حوث والدراسات الاستشار�ة ، 

 . ١٩٨٨اسماعیل ابراه�م ، " اقتصاد�ات الاس�ان " ،  الشیخ درة ، د.  . ٥

 مة إلى،" تحلیل واقع قطاع الإس�ان في العراق والرؤ�ا المستقبل�ة "، دراسة مقد الشوك ، إستبرق  . ٦

 . ٢٠٠٩المؤتمر الوطني الأول لقطاع الإس�ان في العراق الذ� نظمته وزارة الاعمار والإس�ان ، 

ة ة الأزمالاستراتیج�ات المرحل�ة لمعالج -قطاع الإس�ان في العراق  إستبرق إبراه�م "واقع الشوك ، . ٧

لمعهد دراسة مقدمة إلى الندوة العلم�ة الثالثة عشر (الس�ن مشاكل وحلول) التي أقامها ا، الس�ن�ة "

 . ٢٠٠٨ /١٧/١٢جامعة �غداد في –العالي للتخط�� الحضر� والإقل�مي 

في التمو�ل الاس�اني " ورشة عمل اقل�م�ة حول  الظاهر ، ابراه�م ،" تجر�ة بنك الاس�ان . ٨

 . ١٩٩٢ ،استراتیج�ات المستوطنات ال�شر�ة

تیر، العزاو�، ر�اض سعد�، "الس�اسات الإس�ان�ة ودور قطاع المقاولات في تنفیذها"، رسالة ماجس . ٩

  .١٩٩٨المعهد العالي للتخط�� الحضر� والاقل�مي، جامعة �غداد، 

،  نشورةم ،" نظام التمو�ل الاس�اني في العراق " رسالة ماجستیر غیر عبد الج�ار ، فاتن سعد الله  .١٠

 .٢٠٠٩مقدمة الى المعهد العالي للتخط�� الحضر� والاقل�مي للدراسات العل�ا ، جامعة �غداد ، 

القر�شي ، انتصار قدور� جمعة محمد " التخط�� الاس�اني في العراق وف� الكلفة والمنفعة  .١١

  .٢٠٠٦د�توراه ، مقدمة لمعهد التخط�� الحضر� والاقل�مي للدراسات العل�ا . الاجتماع�ة " اطروحة 
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عمان  قو�در ، د. قور�ن حاج ،" مفهوم التمو�ل الدولي "، دار مجدلاو� للنشر ، الط�عة الاولى ، .١٢

 .١٩٩٩الاردن ،  -

،  �ي . جي . تین ،" الاقتصاد الحضر� "، �تاب مترجم من قبل ، د. عادل عبد الغني محبوب .١٣

 . ١٩٨٨سهام صدی� خروفة ، جامعة �غداد ، مط�عة التعل�م العالي ، 

الملا حو�ش ، د. لؤ� طه والسلطاني ، امال منصور حسن ،"س�اسات تمو�ل الاس�ان الحضر�  .١٤

 . ٢٠١٣مع الاشارة خاصة للعراق" دار الد�تور للعلوم ، �غداد ، 

 الوزارات والمؤسسات : -ب

اكن ء المستعاون صندوق التنم�ة العقار�ة والبنوك التجار�ة لتمو�ل بناجمع�ة الاقتصاد السعود�ة ،"  .١٥

 . ٢٠٠٤الخاصة " �حث منشور ، 

 والمتا�عة ، شع�ة ال�حوث والدراسات . صندوق الإس�ان ، قسم التخط�� .١٦

  . ٢٠١٢صندوق الإس�ان ، قسم التخط�� ، خطة عمل صندوق الاس�ان لعام   .١٧

  . ٢٠٠٨ختام�ة للمصرف لسنة المصرف العقار� ، قسم الحسا�ات ال  .١٨

  المصرف العقار�، التقار�ر السنو�ة للمصرف.  .١٩

 مؤتمر را�طة المخططین الامر��یین ، �حث " س�اسات الاس�ان في المملكة العر��ة السعود�ة  .٢٠

  . ٢٠٠٩الولا�ات المتحدة الامر���ة ،  - ودورها في توفیر الس�ن الم�سر " ، من�ابلس 

  . الاردن -مؤسسة الاس�ان ،  الانجازات ، عمان   .٢١

  .٢٠٠٠ة وزارة الاس�ان والمرافـ� والمجتمعـات العمران�ة ، القاهرة ، جمهور�ة مصر العر��ة ، سن  .٢٢

راق " الدائرة الفن�ة ، " دراسة حول س�اسات وتمو�ل الاس�ان في الع -زارة الاعمار والاس�ان و   .٢٣

،٢٠٠٨  . 

كن المساون الانمائي ، الجهاز المر�ز� للاحصاء ، التعداد العام للم�اني و وزارة التخط�� والتعا  .٢٤

 . ٢٠١١،  ١، نتائج الترق�م والحصر ، تقر�ر رقم  ٢٠١٠والمنشآت والأسر 

   مواقع على ش��ة الاتصال الدول�ة (الانترنت) : -ج

25. http://www.almousa.net. 

26. http;// www.sandoq.imariskan.gov.iq 

27. http://www.aawat.com/details.asp. 


