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 المستخلص

ولة،  شروع والدإن أهم�ة دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة تشمل �ل من المستثمر والمجتمع والبنوك والم   

 المشار�ع ترتیبقتصاد�ة المتاحة على المستو� القومي و إذ إنها تساعد في تحقی� الاستخدام الأمثل للموارد الا

ي فال�حث اول تنفقد لذا هذا ما هدف إل�ة ال�حث الاموال وفورات للدولة وعدم إهدار  �حق�حسب أولو�اتها مما 

لمال�ة اقا�ة  موضوع دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة ومن ثم تجارب �عض الأجهزة العل�ا للر جان�ه النظر� 

عداد إإرشادات تنظم عمل�ة یوفر  دلیلاقتراح آل�ة تضمنت في حین سعى ال�حث في جان�ه التطب�قي  ،في 

ة الكوفة. جامع مشار�ع �عضومن ثم تطبی� هذا البرنامج على و�رنامج تدقی� مُقترح ، تلك الدراسات  وتدقی�

  وانتهى ال�حث �مجموعة من الاستنتاجات والتوص�ات.

     Abstract            
The importance of economic and technical feasibility studies include all of the 
investor, the society, the banks, the project and the government. As it will assist 
in achieving the optimal use of the available economic incomes on the national 
level and arranging the projects in priority which participates in achieving the 
government benefit without wasting the amounts .This is the research goal So, 
the research covered its theoretical aspect, of SAIs and the economic and 
technical feasibility studies then the role of the auditors in auditing those studies 
Then a mechanism was proposed includes a guidebook that provides guidelines 
for organizing the process of preparing and auditing those studies , And also, a 
program was proposed for those studies then, applied that program in the Kufa 
University The search is over a set of conclusions and The most important 
recommendations . 

  المقدمة 

أهم�ة إعـداد دراسـات الجـدو� الفن�ـة الاقتصـاد�ة للمشـار�ع الاسـتثمار�ة، فالمشـروع الاسـتثمار�     

یخضـــــع إلـــــى العدیـــــد مـــــن الدراســـــات والاخت�ـــــارات، وتختلـــــف نوع�ـــــة وشـــــمول�ة تلـــــك الدراســـــات 

هـة والاخت�ارات حسب طب�عة المشروع وحجم استثماراته والظروف المح�طة بتنفیـذه وتشـغیله والج

المســتثمرة التــي ترغــب بتأس�ســه.  ومــن المهــم أن یــتم تقــو�م نتــائج مثــل تلــك الدراســات �معــاییر 

اقتصــاد�ة وتجار�ــة ومال�ــة موضــوع�ة، لغــرض الــتم�ن مــن المفاضــلة بــین المشــروعات المتقدمــة 

ف�ما بینها من جهة، و�ین بدائل المشروع الواحد من جهة أخر�، ومـن هنـا �ـان لابـد مـن تطـو�ر 
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للتأكــد مـــن المنهج�ـــة المعتمــدة فـــي إعـــداد تلـــك  لاجهــزة العل�ـــا للرقا�ـــة المال�ــة والمحاســـب�ةادور 

  في معالجة الهدر والتبذیر وسوء التصرف �المال العام.  مما�ساهموتنفیذها الدراسات 

  محتو�ات ال�حث

  منهج�ة ال�حث المحور الأول: 

  المحور الثاني الإطار العام لدراسات الجدو� الاقتصاد�ة

صاد�ة � الاقتفي تدقی� دراسات الجدو تجارب الأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاسب�ة المحور الثالث: 

  والفن�ة

  مقترح لدراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة  جذومنا المحور الرا�ع: 

  تدقی� دراسات الجدو� الاقتصاد�ة ل�عض مشار�ع جامعة الكوفةالمحور الخامس : 

  الاستنتاجات والتوص�ات                

  منهج�ة ال�حث محور الاولال

  �م�ن تحدید مش�لة ال�حث عن طر�� الأسئلة التال�ة: :مش�لة ال�حث

هل یوجد دلیل دولي او محلي یوفر ارشادات خاصة بدراسات الجدو� الاقتصاد�ة  - ١

 راساتاد د�ضمن إعدالجهات ذات العلاقة ،والفن�ة بدأً من الإعداد ولحین انجاز المشروع،لكل 

  جدو� اقتصاد�ة على اسس علم�ة وعمل�ة تحق� وفورارت ومنافع اقتصاد�ة واجتماع�ة  .

 �التقو�م من الاعداد وانتهاءا  اً بدتدقی� هل  یوجد برنامج تدقی� یتضمن اجراءت  - ٢

  ومرورا �التنفیذ على �ل من الجهات ذات العلاقة 

  :ال�حث في التعرف علىتكمن أهداف :أهداف ال�حث

  طار النظر� لدراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة.الإ - ١

لبرنامج ، وتطبی� هذا ادراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ةل مقترحو�رنامج تدقی�  دلیلتقد�م  -٢

   .على عینة ال�حث 

لى إیؤد�  الجهات المعن�ةإن تدقی� دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة من  :فرض�ة ال�حث

والض�اع وسوء الاستخدام، من خلال تنفیذ مشار�ع تحق�  ن الهدرالحفا� على الأموال م

 .المنافع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة المرجوه منها

ما في ا،على الاسلوب  الاستقرائي في الجانب النظري  الباحثاناعتمد :    اسلوب البحث
  الجانب العملي تم الاعتماد على  المنھج الوصفي  

 �علار ة لكوفذة في وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي / جامعة االمشار�ع المنف :عینة ال�حث

  ٢٠١١، ٢٠١٠، ٢٠٠٩للسنوات تطو�ر الجامعة.ل مشار�ع
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 اعتمـد ال�حــث فـي جمــع الب�انــات علـى الادب�ــات العر��ـة والاجنب�ــة مــن   مص��ادرجمع البیان��ات

موجـــودة علـــى شـــ��ة الكتـــب وال�حـــوث والدراســـات الجامع�ـــة الســـا�قة  والـــدور�ات والمعلومـــات ال

ات المعلومات الدول�ة في الجانب النظر� اما الجانب العملي تم الاعتماد على من خـلال الب�انـ

ـــا�لات مـــع المســـؤولین فـــي الشـــر�ة عینـــة ال�حـــث والب�انـــات المال�ـــة  المال�ـــة والاحصـــائ�ة والمق

  لمنفذةالصادرة من  دیوان الرقا�ة المال�ة، فضلا عن المتا�عة المیدان�ة للمشار�ع ا

  دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ةل الإطار العام الثانيالمحور 

 متقــو�النظـرة بعلـى انهـا وعرفـت  :ة والفن�ـةدراسـات الجـدو� الاقتصــاد�واهم�ـة  تعر�ـف  ١-٢

 تــرت�� �عمل�ـة التخطــ��وس�اسـ�ة وســیلة لتحقیـ� أهــداف اقتصـاد�ة واجتماع�ــة البـدائل القائمـة و 

 أفضـل واخت�ـار ل للموارد الاقتصاد�ة المتاحـة الماد�ـة والمال�ـة وال�شـر�ةالأمث الاستخداملتحقی� 

" المسـتفیدین �المعلومـات  وتـزود ، وتقوم تلك الدراسـاتصاحب المشروع أهدافالبدائل لتحقی� 

)White ,  2000 : 17( ، دراسـة الجـدو� هـي دراسـة �قـوم بهـا صـاحب ف�ـرة مشـروع وعرفـت

شـروع ونجاحـه. دراسـة الجـدو� توضـح الاسـتثمارات المطلو�ـة، جدید لدراسة إم�ان�ـة تطبیـ� الم

 طور التقني، والمُنافسة والتالمتمثلة �القوانینوالعائد المتوقع والمؤثرات الخارج�ة على المشروع، 

)2:  2010Brockhouse & Wadsworth , (.  

 تقدیرات على " ع�ارة عنـأنهاقتصاد�ة تعرف �دراسات الجدو� الا إن انو�ر� ال�احث       

�ع المشار  أومجموعة من الدراسات العلم�ة الشاملة لكافة جوانب المشروع � علم�ة ومحدده أسس

   .لتحقی� الأهداف " الأفضلالفرص البدیلة واخت�ار المشروع  �غ�ة تقو�م، ألمقترحه

 ىإل تهبدایمن  متطل�ات عمل�ة الإنتاجتكمن اهمیتها �النس�ة للمستثمر الفرد من حیث      

ة المشاكل التي ستواجه العمل�المشروع ومعرفة  لیهانهایته وتهیئة المهارات التي �حتاج إ

و�النس�ة الى  )،Robbins & Decenzo , 1995 : 100(الإنتاج�ة ووضع الحلول المناس�ة لها

وفي حل  فتساهم في توفیر العملات الصع�ة من ودعم میزان المدفوعات في البلد،الدولة 

جتماع�ة المتمثلة في ال�طالة وقلة الإق�ال الاستثمار� من القطاع المش�لات الا

منح یتعل� � یتوقف قرار مؤسسات التمو�ل ف�ماو�النس�ة للبنوك ف .)Helfert , 2000 : 58(الخاص،

تنم�ة عند منح مساعداتها لإقامة مشروعات ال كو�ذل ،على دراسات الجدو� المقدمة لها الائتمان

ن �م�ن إ معرفة العوائد المتوقعة والفترة الزمن�ة التي فيتساعد  و النام�ة الإقل�م�ة في الدول

 تتمثل فيواهمیتها للمجتمع ).٢٨:  ٢٠٠٨(علاو� ، �سترد فیها المشروع رأس المال المستثمر

 ،(زردق و�سیوني  العامة الأموال وتبذیر هدر تجاوز تعني والتي الفاشلة المشروعات تجاوز

٣٧:  ٢٠١١.(  
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   :ةإعداد دراسات الجدو� الاقتصاد� احلمر  ٣-٢

ــة   تــأتي مرحلــة غر�لــة أف�ــار المشــروعات �عــد :مرحلــة تحدیــد الأف�ــار وغر�لتهــا :الأولــىالمرحل

فقــ� �قائمــة  والاكتفــاءفــي نجاحهــا  تحدیــدها وذلــك لغــرض حــذف أف�ــار المشــروعات المشــ�وك

جــدواها للأطــراف �افــة ذات نهائ�ــة لتلــك الأف�ــار التــي تتطلــب دراســة جــدو� مبدئ�ــة للتأكــد مــن 

م لیـت الاسـتثمار�ةالعلاقة �ف�رة المشـروع. وتنتهـي هـذه المرحلـة إلـى ترتیـب مجموعـة مـن الأف�ـار 

  ).١٧٦ : ١٩٩٢ (عطوة ، استثمار�ةإجراء الدراسات التمهید�ة لها وتحو�لها إلى فرص 

قر�ر أولي ن "دراسة أو تع�ارة ع انها:(التمهید�ة) الأول�ة الجدو�  دراسة مرحلة الثان�ة:المرحلة 

جوانــب المشــروع أو المشــروعات المقترحــة والتــي �م�ــن مــن  جم�ــع�مثــل الخطــو� العامــة عــن 

راســـة أكثـــر خلالهـــا التوصـــل إلـــى اتخـــاذ قـــرار إمـــا �ـــالتخلي عـــن المشـــروع أو الانتقـــال إلـــى د

  )٤٢:  ٢٠١٠(الواد� وسمحان ، "تفص�لا

ــة: ــة الثالث  هي �مثا�ــة تقر�ــر مفصــل �شــمل:التفصــیل�ة و� ة الجــدمرحلــة التحلیــل ودراســ المرحل

مـا إجوانب المشروع المقترح، والتي علـى أساسـها تسـتط�ع الإدارة العل�ـا إن تتخـذ قرارهـا،  جم�ع

  �التخلي عن المشروع نهائ�ا 

 حيالنـوا جم�ـع مـن الاسـتثمار�  المشـروع دراسة و"هي أو الانتقال إلى مرحلة التنفیذ" أو تأجیله

 ٢٠١١ (الع�ساو� ، "المشروع تنفیذ قرار اتخاذ أساسها على یتم والتي المال�ة ةوالتسو�ق� الفن�ة

 :٤٧(   

دراســة الجــدو� التســو�ق�ة:وهي مجموعــة مــن الدراســات وال�حــوث التســو�ق�ة، تتعلــ� �الســوق  -أ

  الحالي والمتوقع للمشروعات المقترحة محل الدراسة 

هــذه الدراســة إلــى الوقــوف  ســعىت :لهندســ�ة)دراســات الجــدو� الفن�ــة (التقن�ــة، التشــغیل�ة، ا -ب

  ).John & Castro , 2002 : 4(. ،من الناح�ة الفن�ة على إم�ان�ة تنفیذ المشروع

ل :هي ق�اس ر�ح�ة المشروع من الناح�ة المال�ة من خلاوالاقتصاد�ة دراسة الجدو� المال�ة -ج

د� (الـوامؤشـراتالعدد أخر من  مقارنة الإیرادات مع التكالیف المتوقعة مع المشروع، ومن خلال

  .)٦٣:  ٢٠١٠  وسمحان

دراســة الجــدو� القانون�ــة:تع�س تلــك الدراســة مــد� وجــود موانــع قانون�ــة حــول ف�ــرة وفرصــة  -د

 ).٣٩:  ٢٠٠٧،  (العشماو� المشروع محل دراسة الجدو� من عدمه 
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حــل مم�ــن،  تعنــي تحدیــد الحاجــات الملحــة للمشــ�لة، وقبــول أ� :دراســة الجــدو� الإدار�ــة -هـــ

وقــد ومــن ســوف �قــوم بتطــو�ر النظــام، وتتمثــل �القضــا�ا الموجهــة للمجتمــع، وقــد تكــون داخل�ــة 

 )، John & Castro , 2002 : 4( تكون خارج�ة 

ین تع�ــس هــذه الدراســة التــأثیرات بــین المشــروع الاســتثمار� المرتقــب و�ــ دراســة الجــدو� البیئ�ــة: -و

 ).٣٩:  �٢٠٠٧ ، (العشماو البیئة التي �عمل في نطاقها 

المشـروع علـى خلـ� فـرص عمـل جدیـدة اثـر في دراسة الجدو� الاجتماع�ة:تهتم هذه الدراسة  -ز

ثر المشــروع ،ااثــر المشــروع علــى توز�ــع الــدخل فــي صــالح الفئــات الاجتماع�ــة محــدودة الــدخلو 

ع توقــع منــافع المشــرو و ،)Moscove & Wright , 1990 : 512( علـى الضــر��ة المدفوعــة للدولــة

 الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والماد�ة الناتجة عـن المشـروع خـلال سـنوات تشـغیله وقدرتـه علـى إعـادة

 ).Overton , 2007 : 21(الأموال المستثمرة ف�ه 

 إن الترتیب الساب� لدراسات الجدو� التفصیل�ة یختلف من مشروع إلى أخر انو�ر� ال�احث    

  والقطاع الذ� �عمل ف�ه. ونشاطه حسب نوعه

ـــة الرا�عـــة �غطـــى الر�ح�ـــة التجار�ـــة وفـــ� توجهـــات   :: التحلیـــل الاقتصـــاد� والاجتمـــاعيالمرحل

(أبــو ��ــر المجتمــع وفــ� توجهــات الدولــة أو  والاجتماع�ــة الاقتصــاد�ةالر�ح�ــة و  الأمــوالأصــحاب 

 )٤٧:  ٢٠٠٠وحید ، 

ـــة بإعـــداد  واتخـــاذالتقـــو�م النهـــائي  المرحلـــة الخامســـة:  احالاقتـــر تقر�ـــر القـــرار وتهـــتم هـــذه المرحل

قـرار المشـروع واتخـاذ الزود القـائم �الدراسـة �المؤشـرات الأساسـ�ة لتقـو�م جـدو� الذ� یـ الاستثمار� 

 )Pettinger , 2000 : 112(المناسب

)، ٣٥:  ٢٠٠٧(العشـــماو� ،  :خطـــوات دراســـات الجـــدو� الاقتصـــاد�ة یوضـــح )١رقـــم (والشــ�ل 

  بتصرف )٦٤: ٢٠١١(زردق و�سیومي ،
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  خطوات تنفیذ دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة )١م (ش�ل رق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 التقویم النھائي للمشروع 

المشروع من وجھة نظر المستثمر سلامة 
 والدولة المضیفة للاستثمار والمجتمع

 

 المشروع غیر مجد

  تقییم جدوى كل بدیل -١
  حسب الأفضلیةترتیب البدائل  -٢
 اتخاذ القرار بتنفیذ البدیل المختار -٣

 دراسة الجدوى التفصیلیة

دراسة 
الجدوى 
 الاجتماعیة

دراسة 
الجدوى 
 البیئیة

دراسة 
الجدوى 
 الإداریة

دراسة 
الجدوى 
 القانونیة

دراسة الجدوى 
المالیة 

 والاقتصادیة

دراسة 
الجدوى 

 الفنیة

 دراسة
 الجدوى
 یةالتسویق

 المشروع مجد

 نفیذالدخول في مرحلة الاستثمار والت

المدخل 
 التتابعي

 ترتیب الأفكار وفق أولویات
 

 فرصة استثماریة

 دراسة جدوى مبدئیة  

 رفض الفكرة قبول الفكرة

 دراسة تفصیلیة إلىتقییم مدى الحاجة 

 الاختیار النھائي للأفكار

كار غربلة الأف
 الأولیة

مجموعة من 
 الأفكار الأولیة

  



_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة_المجلد الثامن _العدد                            
 ٢٠١٣الثالث_لسنة  

 في تدقی� دراسات دور الاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاسب�ة                        

  الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة

 

  
185 

 
  

اد�ة الاقتص في تدقی� دراسات الجدو�  الأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة تجارب: الثالثالمحور 

  والفن�ة

ســنة لتنــاول التقر�ـر الســنو� لــدیوان المحاسـ�ة البر�طــاني :تجر�ـة دیــوان المحاســ�ة البر�طــاني -١-٣

  یلي: الجدو� و�ما�عض الفقرات ذات العلاقة بدراسات  ٢٠٠٢

ق إن الرقا�ــة المال�ـــة التقلید�ــة التـــي أجراهــا دیـــوان المحاســ�ة البر�طـــاني، علــى هیئـــة الطـــر  -أ

العامــة حــددت الحــالات حیــث �ــان الــذین قــاموا �الإنشــاء مــدینین للهیئــة �ــأموال مشــار�ع إقامــة 

ت نشاء والتي حققـت أ�ضـا شـیئا مـن النفـع العـام والتـي قر�ـالطرق التي حققت نفعا لمن قام �الإ

سـنة  ) ملیون جن�ة إسـترلیني لغا�ـة١٠٬٥المسافات إلى المتاجر الكبیرة الجدیدة، وقد تم توفیر (

٢٠٠٢. 

فضــلا عــن دور الــدیوان الكبیــر فــي تهیئــة المســائلة للســلطة التشــر�ع�ة (البرلمــان)، فــان   -ب

ة، إن یهـتم �التحسـینات الواج�ـة الإدخـال علـى المرافـ� العامـأولو�ات الدیوان الأساس�ة هي في 

إن عمل الدیوان �قود م�اشرة إلى تحقی� وفورات مال�ة جوهر�ة ومئـات مـن التحسـینات الأخـر� 

ج الهامة في �ل عام. وقـد أقـرت الهیئـات المراق�ـة فـي السـنة الماضـ�ة �ـان عمـل الـدیوان قـد أنـت

ــر الســنو� لــدیوان المحاســ�ة البر�طــانية إســترلیني ) ملیــون جن�ــ٤٩١وفــورات مال�ــة بلغــت ( ، (التقر�

٩:  ٢٠٠٢.( 

تطـرق قـانون الجهـاز :تجر�ة الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة في الجمهور�ة ال�من�ـة ٢-٣

�صــــورة صــــر�حة إلــــى فحــــص وتــــدقی� دراســــات الجــــدو�  ١٩٩٢) لســــنة ٣٩ال�منــــي المــــرقم (

"یتـولى الجهـاز مراجعـة  (نصـت علـى ان لمـاده ( )امنهـا  مـواده  �عـضالاقتصـاد�ة والفن�ـة فـي 

وتقیــ�م ومتا�عــة �ــل الخطــ� المال�ــة والاقتصـــاد�ة العامــة للدولــة والخطــ� المال�ــة والاقتصـــاد�ة 

الخاصـة �الجهـات الخاضــعة لرقا�ـة الجهـاز للتثبــت مـن إن الخطـ� الخاصــة تتماشـى مـع �افــة 

ئج تنفیــذ �ــل منهــا تتفــ� مــع مــا هــو النــواحي والأوجــه مــع الخطــ� العامــة، والتأكــد مــن إن نتــا

الفقــرة (د) فقــد نصــت �ــان" یتــولى الجهــاز تقیــ�م ودراســة نظــم التكــالیف  ومرسـوم ومخطــ� لهــا".

ومعـــدلات الأداء ومعـــدلات التكلفـــة للتحقـــ� مـــن �فاءتهـــا وواقعیتهـــا ودراســـة س�اســـات التســـعیر 

ـــة  وعلاقتهـــا �التكـــالیف مـــن ناح�ـــة و�ـــالقرارات والتعل�مـــات الصـــادرة بهـــذا الخصـــوص مـــن ناح�

نصت �ان "یتولى الجهاز فحـص دراسـات الجـدو� الاقتصـاد�ة لمشـروعات و)الفقرة ( و أخر�".
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التنم�ة والاستثمار وتقی�م س�اسات ووسائل التمو�ل الخاصة بتنفیذها وإبداء الـرأ� �شـأن الآثـار 

  الاقتصاد�ة والاجتماع�ة المترت�ة على تنفیذها وتشغیلها".

) والخاصــــة �اختصاصــــات الجهــــاز �ــــان "علــــى الجهــــات الخاضــــعة ٦الفقــــرة ( ) فــــي١٥المــــادة (-ب

 لرقا�ـة الجهــاز إن تــوافي الجهـاز قبــل الشــروع فــي تنفیـذ مشــروعات اســتثمار�ة بوقـت �ــافي �صــورة مــن

دراســات الجــدو� الاقتصــاد�ة لكــل مشــروع اســتثمار� و�ــذلك �أ�ــة تعــد�لات تطــرأ علــى هــذه الدراســـة 

  تنفیذ الوأس�ابها إثناء 

دم ) والخاصة �الإعمال التـي تُعـد مخالفـة لإح�ـام هـذا القـانون عـ٦) في الفقرة (١٧المادة ( -ج

بل ق�ام الجهات الخاضعة لرقا�ة الجهاز تقد�م صورة من دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة وق

الشــروع فــي تنفیــذ المشــروع، أو التعــد�لات والتغیــرات التــي أجر�ــت علــى الدراســة خــلال تنفیــذ 

 مشروع.ال

) ١٦: نصـت المــادة (تجر�ـة الجهــاز المر�ـز� للمحاســ�ات فـي جمهور�ــة مصـر العر��ــة ٣-٣

" �ــان  ١٩٩٩) لســنة ١٥٧المعــدل �القــانون المــرقم ( ١٩٨٨) لســنة ١٤٤مــن القــانون المــرقم (

� تلتزم الجهات التي تقوم بتنفیذ مشـروعات اسـتثمار�ة �موافـاة الجهـاز �صـورة مـن دراسـة الجـدو 

ـــذ لكـــل مشـــروع  اســـتثمار� و�ـــذلك �أ�ـــة تعـــد�لات تطـــرأ علـــى هـــذه الدراســـة وأســـ�ابها إثنـــاء تنفی

  المشروع". 

سـنة ) ل١١(  مقرـ :تطرق قـانون جهـازتجر�ة جهاز الرقا�ة الشعب�ة في الجماهیر�ة اللیب�ة  ٤-٣

) والتي نصت " یتعین على جم�ع الجهات التي تخضع عقودهـا ٢٥المادة ( تضمنت في ٢٠٠٢

 قة إن ترسل إلى الجهاز صورا من الرسائل التي تطلب فیها الإذن �طرح المشـروعللمراجعة المس�

للتعاقــــد مرفقــــة بب�ــــان موضــــوع التعاقـــــد والمســــتندات والدراســــات الفن�ــــة والاقتصــــاد�ة والقانون�ـــــة 

ـــار�ر  والرســـومات الهندســـ�ة والمواصـــفات والمقا�ســـات والشـــرو� العامـــة والتقـــدیرات ومحاضـــر وتق

 لجان المنبثقة عنها وغیرها من المستندات".لجان العطاءات وال

وف�مـا یلـي أهـم الملاحظــات عـن دراسـات الجـدو� الاقتصــاد�ة والفن�ـة الموضـحة فـي التقر�ــر    

  :٢٠١٢السنو� للجهاز لسنة 

ام : حسا�ات دیوان قطاع التعل�م وال�حث العلمي وشؤون التر��ة والتعل�م:حیث لوح� إبر اولاً 

و� السن تقر�رال(ت مما �عد هدرا للمال العام� اقتصاد�ة لهذه الاتفاق�ااتفاق�ات بدون دراسة جدو 

  ).٢٣،٢٨:  ٢٠١٢للجماهیر�ة اللیب�ة،
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ع�ة : قطاع الصناعة:لوح� ضعف دراسات الجدو� الاقتصاد�ة للشر�ات والوحدات الصناثان�ا

  ). ٨٠:  ٢٠١٢(التقر�ر السنو� للجماهیر�ة اللیب�ة ، التي منحت لها قروض 

ملف القروض:غ�اب دراسات الجدو� الاقتصاد�ة ل�عض الشر�ات التا�عة للشر�ة في  :ثالثا

 ).١٣٩-١٣٣:  ٢٠١٢التقر�ر السنو� للجماهیر�ة اللیب�ة ، الداخل والخارج (

  ةلدراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن� )مقترح(دلیل و�رنامج تدقی�  الرا�عالمحور 

  لجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة:لدراسات ا (أنموذج مقترح)دلیل تدقی�  ١-٤

ع، لمشرو إن �ثرة المشار�ع الاستثمار�ة ومالها من أهم�ة للدولة والمجتمع والمستثمر واالمقدمة:

وسواء �انت مشار�ع القطاع العام والخاص والمختل� وما تسب�ه �عض المشار�ع من هدر في 

ت الجدو� الاقتصاد�ة أموال الدولة. لذلك �انت هناك حاجة إلى توفیر إرشادات حول دراسا

لمال�ة قا�ة اوزارة التخط�� ووزارة المال�ة ودیوان الر  وهيوالفن�ة تحتاجها الجهات التي لها علاقة 

وم�اتب منظمي ومدققي الحسا�ات وم�اتب المفتشین العمومیین وهیئة النزاهة، فضلا عن 

 لتدقی� الداخلي فيالجهات صاح�ة المشروع والجهات  المقرضة لها والمصارف وأقسام وشعب ا

  تلك الجهات 

ــــدلیل  :الهــــدفأولاً:  ــــى یهــــدف هــــذا ال ــــة إرشــــادات عــــن تــــدقی� دراســــات الجــــدو� إل وضــــع وتهیئ

ال الاقتصاد�ة والفن�ة للمشار�ع لإبداء الرأ� في مضمون تلك الدراسات للحـد مـن الهـدر فـي الأمـو 

  لتال�ة:و�ساهم في تحقی� التنم�ة للبلد، و�شتمل هذا  الدلیل على النقا� ا

  الجهة التي یجب أن تعد دراسة الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة وإجراءات منح الترخ�ص. -أ

 الإجراءات التي یجب تطب�قها في حالة عدم تقد�م دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة. -ب

 الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة. ةمسؤول�ة الجهة المعدة لدراس - ج

 وتحدید المخالفة للقوانین البیئة وغیرها. تدقی� دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة -د

 الإجراءات التي یجب تطب�قها عند عدم است�فاء دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة. -ه

 السقوف المال�ة لإعداد دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة. - و

روع للمشتسر� على �ل من المدققین الداخلیین التي تنتمي إلیها الجهات المنفذة   :النطاقثان�ا: 

تـب والجهات المستفیدة والمعدة لدراسات الجدو� وم�اتب المفتشـین العمـومیین وهیئـة النزاهـة وم�ا

 مراق�ة الحسا�ات ودیوان الرقا�ة المال�ة ووزارة التخط�� والمال�ة والجهات المقرضة �افة.
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 دو� أول�ــةحیـث یــتم أولا إعـداد دراسـة جـ :محتو�ـات دراسـات الجــدو� الاقتصـاد�ة والفن�ـة را�عـا:

للمشــــروع وتتضــــمن معلومــــات أول�ــــة عــــن مــــد� إم�ان�ــــة تطبیــــ� المشــــروع، مقــــدار الإر�ــــاح 

�ة إقامة الاقتصاد�ة والمنافع الاجتماع�ة المتوقعة منه، لیتم �عد توص�ات الدراسة الأول�ة بإم�ان

مــن المشـروع أعـداد الدراسـة التفصـیل�ة لــه، و�جـب عنـد إعـداد تلـك الدراســة التفر�ـ� بـین نـوعین 

  المشار�ع:

  ) المشار�ع الإنتاج�ة:١

حجـــم ،�م�ـــة المب�عـــات ، لمنافســـة، الطلـــب المتوقـــع أ) الدراســـة التســـو�ق�ة وتتضـــمن التـــالي:    

  سعر الب�ع ، التصدیر الذ� �م�ن إن �قوم �ه المشروع

 الأهداف الرئ�سة من إقامـة المشـروع والمنـافعوصف المشروع،ب) الدراسة الفن�ة وتتضمن التالي:

 لمســـتفیدة والجهـــات المقرضــــة وغیرها،اخت�ـــار الموقـــع الملائــــممبتغـــاة للبلـــد والمجتمـــع والجهــــة اال

یر المشروع من المستلزمات الضـرور�ة،تقد تحدید متطل�اتللمشروع،اخت�ار التكنولوج�ا الملائمة، 

 �صـفنتاج،�صـف المـوارد الرئ�سـ�ة للمـواد الأول�ـة المسـتخدمة فـي الإالعمر الاقتصاد� للمشروع،

�صـف الخطـ� لتطـو�ر أو ،الخط� اللازمة لاخت�ار المنتج لضمان جودته ومتناسقة بدرجـة �اف�ة

ى مد� تـوفر البنـالمـواد الأول�ـة البدیلـة للمشـروع مد� تـوفر، تحسین المنتج أو توس�ع خ� المنتج

  التحت�ة الأساس�ة للمشروع.

تضـمن �لفـة الإنتـاج الكل�ـة وت ،ةالانـدثارات السـنو�(ج) الدراسة المال�ة والاقتصاد�ة وتتضمن     

فـة الكل�ـة الكل،تكالیف التشغیل التجر�ب�ة  ،�لفة الص�انة السنو�ة، والمتغیرة تحدید التكالیف الثابتة

صــــافي الإر�ـــاح (الخســــائر) ،للاســـتثمار إیــــرادات المب�عـــات حســــب الطاقـــة الإنتاج�ــــة المطلو�ـــة 

  )المطلو�ة للإنتاج رواتب وأجور العاملین �لفة المواد الأول�ة ،السنو�ة

  د) الدراسة القانون�ة وتتضمن التالي:   

 .مد� اتفاق المشروع مع الأنظمة والقوانین والتعل�مات النافذة 

 التأكد من عدم وجود موانع قانون�ة تحول دون تنفیذ المشروع على الرغم من اتفاقه مع 

 والأعراف الأخر�. ةالأنظم

 لمشــــروع بـــین المؤسســــات العامـــة الأخــــر� التأكـــد مــــن عـــدم وجــــود تعـــارض فــــي تنفیـــذ ا

 والشر�ات الخاصة.

  ه) الدراسة الإدار�ة وتتضمن التالي:
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  تصـــم�م اله��ـــل التنظ�مـــي والتحقـــ� مـــن مـــد� �فاءتـــه وفعالیتـــه للمشـــروع محـــل دراســـة

 الجدو�.

 .طموحات وفلسفة إدارة المشروع من خلال وضع نظام متكامل للتخط�� 

  ع المقترح.أخلاق�ات الإعمال لإدارة المشرو 

 .تحلیل الوظائف وتوص�فها وتقو�مها 

 .الموارد ال�شر�ة اللازمة والمتوافقة مع المستو�ات الإدار�ة المختلفة 

 برامج استقطاب واخت�ار وتعیین وتدر�ب الموارد ال�شر�ة. 

  دراســة مفصــلة عــن قــو� العمــل المتاحــة ســواء �انــت الإدار�ــة والفن�ــة اللازمــة لتشــغیل

  .ضرورة تضمن الدراسة برامج للتدر�ب والتأهیل لتلك القو� المشروع، فضلا عن 

ـــة، و) الدراســـة البیئ�ـــة وتتضـــمن:القوانین والتعل�مـــات  التأثیراتالخاصـــة �المحافظـــة وتحســـین البیئ

ق�ــاس مسـتو� الضوضــاء النـاتج مــن المشـروع ،ق�اس ملـة علــى البیئـة مــن أنشـطة المشــروع،المحت

مـد� التــأثیر علـى المنــاط� الخضـراء القر��ــة مـن المشــروع ، درجـة تــأثر السـ�ان فــي منطقـة المشــروع

مــد� تــأثیر مخلفــات الإنتــاج علــى الزراعــة أو ، ومــد� مســاهمة المشــروع فــي ز�ــادة الرقعــة الخضــراء

تــأثیر المشــروع علـى اختناقــات الطرقــات الثــروة السـم��ة فــي منطقــة المشـروع ،تر��ـة المواشــي أو 

طاقــة المســتخدمة فـي المشــروع علـى البیئــة ولم�ان�ـة اســتخدام ال مــد� تـأثیر الطاقــة،والزحـام النــاتج عنـه

 مد� ق�ام المشروع بتهیئة مناط� خضراء وز�ارة الرقعة المزروعة،(الصد�قة للبیئة)النظ�فة 

مـد� مسـاهمة د� ق�ـام المشـروع بتهیئـة فـرص عمـل ،مـلدراسة الاجتماع�ـة وتتضـمن التـالي :ز) ا

مد� مسـاهمة المشـروع ومستوصـفات ومراكـز صـح�ة، �ـاض أطفـالالمشروع في توفیر مـدارس ور 

ة المعمار�ـة وز�ـادة جمال�ـفي تنم�ة الطا�ع الحضار� من خلال منشأة وم�اني متمیزة مـن الناح�ـة 

مد� مساهمة المشروع في �سر حالات الاحتكار للشر�ات والمنشأة المماثلة وما له مـن المنطقة،

ـــر فـــي خفـــض الأســـعار مســـاهمة المشـــروع فـــي تحقیـــ� الاســـتقلال مـــد� للمنتجـــات المماثلـــة ، اث

مـــد� تحقیــ� المشــروع الرفاه�ـــة الاجتماع�ــة والاقتصـــاد�ة لاقتصــاد� وتنم�ــة القـــدرات الوطن�ــة ،ا

ل ة للمعدلات السائدة في سوق العمللعاملین ف�ه من خلال التعو�ضات والرواتب والأجور المناس�

  الاجتماع�ة السائدة في المجتمع. مد� اتفاق أنشطة المشروع ومنتجاته مع الق�م والأعراف،

صـافي الق�مـة  نقطة التعـادل،فتـرة الاسـترداد (الر�ح�ة التجار�ـة وتتضـمن  ح) المؤشرات المال�ة:  

الر�ح�ة القوم�ــــة )،تحلــــ�لات الحساســــ�ة معــــدل العائـــد المحاســــبي معــــدل العائــــد الــــداخلي الحال�ـــة
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مؤشـر العمـلات  العائـد الاجتمـاعي معـدل، ومعـدل التصـن�ع ،لق�مـة المضـافةا(وتتضـمن  )(العامة

 الجزئ�ـة مؤشر الترج�ح الكمي للمعاییر، مؤشر التكثیف الرأسمالي، مؤشر حما�ة البیئة، الأجنب�ة

  )مؤشر التوظیف والأجور،

  ) الاستنتاجات والتوص�ة النهائ�ة �المشروع.�   

  المشار�ع الخدم�ة: )٢

 ة.أ) الدراسة الفن�ة لا تختلف عن المشار�ع الإنتاج�  

ع لمشـرو إم�ان�ـة تقـد�م االدراسة التسو�ق�ة وتتضمن التالي :الجهات المستفیدة مـن المشـروع ،ب)  

 مد� توفر حاجه فعل�ة لخدمات المشروع.لخدماته بدون معوقات تذ�ر ،

بتة موجودات الثا�لف الطر�قة تمو�ل المشروع ،ج) الدراسة المال�ة والاقتصاد�ة وتتضمن التالي: 

مجمــوع الرواتــب والأجــور المطلو�ــة للمشــروع ومــا متــوفر منهــا فعــلا فــي حالــة ع ،اللازمــة للمشــرو 

 تطو�ر المشروع.

  د) الدراسة البیئ�ة والاجتماع�ة والقانون�ة مشابهه لما ذ�ر في المشار�ع الإنتاج�ة.   

 ،يمعدل العائـد الاجتمـاعه) المؤشرات المال�ة وهي معاییر الر�ح�ة القوم�ة (العامة) وتتضمن   

  مؤشر التوظیف والأجور، مؤشر العملات الأجنب�ة، مؤشر حما�ة البیئة

  و) الاستنتاجات والتوص�ة النهائ�ة �المشروع.  

تعـــد دراســـات الجـــدو� الاقتصـــاد�ة :الجهـــة التـــي تعـــد دراســـة الجـــدو� الاقتصـــاد�ة والفن�ةخامســـا: 

  والفن�ة من جهة متخصصة ومر�ز�ة یتوافر بها ما یلي:

ح بهــا صـــلاح�ات وموافقـــات الجهـــة التــي تعـــد الدراســـة (توضـــ�ح لائحــة م�تو�ـــة توضـــ )١

 الصفة الرسم�ة التي تمتلكها في إعداد الدراسة).

ذ لها الح� في التعاقد مع ذو� الاختصاصات النادرة غیر المتوافرة في الدائرة مع الأخـ )٢

 بنظر الاعت�ار الكلفة والمنفعة عند التعاقد.

رة التخطـ�� وذلـك ضـمن السـقف المـال الموضـح إن تكون إحد� الدوائر العامة في وزا )٣

في الفقرة (تاسعا) من هذا الـدلیل، و�رئسـها مـدیر عـام متخصـص فـي إعـداد أو وتقـو�م دراسـات 

 الجدو� أو إن ��ون ذو شهادة عل�ا في علوم الإدارة أو الاقتصاد أو المحاس�ة.
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هندسـین وأط�ـاء تتوافر الاختصاصات ��افة الأنشطة التي من المؤمل الق�ام بهـا مـن م )٤

وص�ادلة و��ماو�ین وفیز�ائیین...الخ، �حیث �م�ن الاستعانة بهـم �حسـب نـوع المشـروع فضـلا 

  عن اختصاصات القانون،   الإدارة، المحاس�ة، الاقتصاد، الإحصاء.

إن ��ــون نطــاق عملهــا �ــل الــوزارات والــدوائر والشــر�ات التا�عــة لهــا وشــر�ات القطــاع  )٥

 ترح إنشاء مشار�ع خدم�ة أو إنتاج�ة .المختل� التي تعتزم أو تق

إن تضمن لها الاستقلال�ة والح�اد�ـة فـي قبـول أو تعـدیل أو رفـض المشـروع وان تكـون  )٦

 تقار�رها ملزمة  للجهات المستفیدة.

إن تتضــمن أقســام مصــنفة حســب أنــواع المشــار�ع (خدم�ــة، صــناع�ة، زراع�ــة، تجار�ــة،  )٧

 س�اح�ة ..الخ).

الرقا�ــة المال�ــة وتخضــع لعمل�ــات تقــو�م الأداء �شــ�ل دور� تــدق� هــذه الجهــة مــن دیــوان  )٨

لضـخامة الأمـوال المصـروفة علـى  قبلهـا، وذلـك نظـرا نلضمان جودة وصـحة الدراسـات المعـدة مـ

  .مشار�ع الموازنة الاستثمار�ة للدولة وفي مختلف الوزارات والجهات غیر المرت�طة بوزارة

ت جـــدو� اقتصـــاد�ة وفن�ـــة لمشـــار�عها تقـــدم الجهـــات الراغ�ـــة فـــي الحصـــول علـــى دراســـا )٩

  المستمس�ات التال�ة:

ب�ــان إذا �ــان المشــروع (اســتحداث، تطــو�ر، توســ�ع) والإم�انــات الماد�ــة وال�شــر�ة الموجــودة  ) أ

 فعلا قبل  تنفیذ المشروع الجدید، وذلك لأخذها بنظر الاعت�ار في المشروع الجدید.

 اع�ــة والاقتصــاد�ة الناجمــة مــن عــدم تنفیــذب�ــان الحاجــة الفعل�ــة والمشــاكل والمعوقــات الاجتم ) ب

 المشروع.

 ها.خرائ� الموقع الكل�ة للمؤسسة الح�وم�ة أو خرائ� عامة للمنطقة المراد إنشاء المشروع فی )ج

موافقــــة الــــرئ�س الأعلــــى للــــدائرة ومصــــادقة القســــم الهندســــي فیهــــا، و��ــــان مــــد� إم�ان�ــــة تـــــوافر  )د

 التخص�ص المناسب.

 المؤسسات المماثلة في النشا� للمشروع المطلوب إنشائه.دراسة أول�ة عن المشار�ع و  ) ه

مخطــ� تفصـــیلي عــن المشـــروع یتضـــمن (عــدد الغـــرف، الم�ـــائن وأنواعهــا ومنشـــئها، أنـــواع  )و

  المنتجات المطلو�ة، حجم المشروع) وأ� تفاصیل أخر� ضرور�ة مطلو�ة.
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ة، وان ��ـون ) أن یتضمن اله��ل التنظ�مـي قسـم خـاص �ـالتطو�ر والتـدر�ب لمـوظفي الـدائر ١٠

مسؤولا عن إقامة دورات تدر�ب�ة لأصحاب م�اتب القطاع الخاص الذین یرغبون فـي الحصـول 

  على إجازة لممارسة عمل  إعداد دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة لمشار�ع القطاع الخاص.

�� ) لا یتم منح تخص�ص مالي للدائرة المستفیدة من المشروع إلا �عد مصادقة وزارة التخط١١

 (إذا �ان مبلغ المشروع ل�س ضمن السقف المـالي للـدائرة المتخصصـة فـي الـوزارة و�التـالي تعـد

مــن قبـــل الجهـــة المســـتفیدة) وإ�ـــلاغ وزارة المال�ـــة بـــإدراج المشـــروع ضـــمن المنهـــاج الاســـتثمار� 

  للجهة المستفیدة.

ـــذین قـــاموا بإعـــدادها وخـــتم الـــدائر ١٢ ة أو القســـم ) توق�ـــع ومصـــادقة الدراســـة مـــن الأشـــخاص ال

  موضحا ف�ه رقم الأمر الإدار� وتار�خه �منح التفو�ض بإعداد الدراسات.

عـداد إن الجهـة التـي تقـوم بإ: الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ـة ةمسؤول�ة الجهة المعدة لدراسسادسا: 

  دراسة الجدو� الاقتصاد�ة تكون مسؤولة عن ما یلي:

  ي دراسة الجدو�.وضوح الب�انات والمعلومات التي تم استخدامها ف )١

التقدیرات التي تم الاعتمـاد علیهـا مـن حیـث مطا�قتهـا مـع الواقـع ومـع الجهـات  موضوع�ة  )٢

ذات النشــا� المماثــل لنشــا� موضــوع الدراســة المطلو�ــة مــع الأخــذ بنظــر الاعت�ــار المتغیــرات 

 الاقتصاد�ة للبلد والمشروع المقترح.

 والمتطورة في إعداد الدراسة. دام جم�ع الوسائل العلم�ة والبرامج الحدیثةاستخ )٣

التعاقــد مـــع الكفـــاءات العلم�ـــة اللازمـــة لإعـــداد تلــك الدراســـات (ف�مـــا یخـــص الـــوزارات ضـــمن  )٤

 السقف المالي).

ـــه )٥ ـــى المشـــروع وقدرت  الق�ـــام بـــإجراء الاســـتطلاعات والاســـتب�انات الضـــرور�ة للتأكـــد مـــن الحاجـــة إل

 على تحقی� أهدافه.

دراســة الجــدو� الاقتصـــاد�ة والفن�ــة وان لا تكــون معـــد  اســتخدام الأســلوب العلمــي فـــي إعــداد )٦

 �ش�ل ��في.

زارة و الق�ام بجولات میدان�ة وإعداد تقر�ر �قدم نسخة منه إلـى الإدارة العل�ـا ونسـخة إلـى  )٧

 المسـتفیدة مـن المشـروع،الجهـة  موقـع المشـروع التخط�� �حسب الدائرة المختصة عن ما یلـي:

 البیئة المح�طة للمشروع،

  السوق والجهات المسوقة لمنتجات المشروع ،ع المماثلة المشار�
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) إن لا تتجــاوز نســ�ة التعــد�لات والتغیــرات والإضــافات فــي �لــف المشــروع و�شــوفاته أكثــر مــن ٨

  ) من �لفته الكل�ة الأول�ة وإلا فان الجهة التي عدت الدراسة تعتبر مقصرة.%٥(

لكلف المشار�ع وتحدد العقو�ـات �حسـب ) محاس�ة المسؤولین عن الأخطاء في عمل التقدیرات ٩

  نس�ة الضرر الذ� سب�ه للمشروع عن طر�� لجنة مش�لة لهذا الغرض.

  ) مصادقة قسم أو شع�ة التدقی� الداخلي ودراسة ملاحظاتهم عن دراسات الجدو�.١٠

 ) التأكـد مــن �فــاءة الإدارة فــي تنفیــذ دراســات الجـدو� الخاصــة �المشــار�ع التــي تحقــ� المنــافع١١

  ى مستو� الوحدة الاقتصاد�ة ثم مستو� القطاع وصولا إلى مستو� الاقتصاد الوطني.عل

) فــي حالــة أن هــدف دراســة الجــدو� الاقتصــاد�ة والفن�ــة الحصــول علــى قــرض مــن الجهــات ١٢

  المانحة لها فیجب تدقی� ما یلي:

وجــود عقــد بــین المصــرف المــانح للقــرض أو أ� جهــة أخــر� والمســتثمر طالــب القـــرض  ) أ

  ن شرو� جزائ�ة لحما�ة الطرفین.و�تضم

تقد�م ضمانات مناس�ة في حالة حصـول صـاحب المشـروع علـى قـرض مـن احـد الجهـات  )ب

المانحــة التــي تطلبهــا وتبــین فیهــا معلومــات عــن الدراســة التمهید�ــة والتفصــیل�ة وجم�ــع المؤشــرات 

 اللازمة التي تستند علیها الدراسة.

 إلى التقدم في أعمال المشروع.�سلم مبلغ القرض على ش�ل دفعات استنادا  )ج

 إم�ان�ة تسدید أصل مبلغ القرض مع مبلغ الفوائد المستحقة في المواعید المقررة.  ) د

مســاهمة المشــروع فــي تحقیــ� وفــورات للدولــة مــن خــلال تقلیــل الاســتیرادات أو الاعتمــاد  ) ه

لات علـــى شـــر�ات أجنب�ـــة فـــي تنفیـــذ الإعمـــال ممـــا یـــدعم میـــزان المـــدفوعات والحفـــا� علـــى العمـــ

 الصع�ة. 

) تقد�م نسخة من دراسـات الجـدو� الاقتصـاد�ة و�وقـت �ـافي لكـل مشـروع قبـل الشـروع بتنفیـذه ١٣

رقا�ـة و�ذلك �التعد�لات التي تطرأ على المشروع أثناء التنفیذ وأس�اب تلك التعـد�لات إلـى دیـوان ال

  المال�ة.

�ضــمن إنفــاق الأمــوال العامــة  ) المفاضــلة بــین البــدائل المتاحــة واخت�ــار البــدیل الأفضــل الــذ�١٤

  �الش�ل الذ�   �حق� الكفاءة والفاعل�ة والاقتصاد�ة.

  :الإجراءات المتخذه عند عدم است�فاء دراسة الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ةسا�عا: 
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� ) یتم تحدید است�فاء الدراسة مـن عدمـه مـن خـلال تـدقی� دیـوان الرقا�ـة المال�ـة لدراسـات الجـدو ١

ة ضـمن أول�ـات المشـار�ع ف�مــا یخـص للقطـاع العـام وم�اتـب مراقبـي الحســا�ات الاقتصـاد�ة المرفقـ

  ف�ما یخص مشار�ع القطاع الخاص مع مراعاة الاستقلال�ة. 

تتحمـل الجهــة التـي أعــدت دراســة الجـدو� الاقتصــاد�ة والفن�ـة المســؤول�ة فــي حالـة ثبــوت عــدم ) ٢

  است�فاء الدراسة 

ــدائرة المتخصصــة أو الجهــة المســتفیدة قبلهــا، و�ــتم تشــ�یل لجنــة مت نالمعــدة مــ خصصــة فــي ال

ج�ه ، و�تم تو ةفي الدراسة المعدة السا�ق ءبإعداد  دراسة الجدو� لمعالجة القصور وعدم الاست�فا

الفر�ــ� الـــذ� اعــد الدراســـة غیـــر المســتوف�ة إلـــى أســ�اب عـــدم الاســـت�فاء والتأكیــد �عـــدم تكرارهـــا 

  التخط��.والاستفادة منه أعادة تقد�مها إلى وزارة 

) في حالة تكرر عدم الاست�فاء من فر�� العمل نفسه �عرض للعقو�ات الانض�اط�ة لمـوظفي ٣

الدولـة    المنصـوص علیهــا فـي قــانون انضـ�ا� مـوظفي الدولــة بوصـفه إهمــال متعمـد فــي أداء 

  الواجب �ش�ل یؤد�   إلى إساءة في استخدام المال العام.

ة ا�ـة المال�ـة عـدم جـدو� المشـروع، عل�ـه إن یبلـغ الإدار ) في حالـة اكتشـاف مـدققي دیـوان الرق٤

  بذلك، وعلى الإدارة الأخذ بتوص�ات وملاحظات دیوان الرقا�ة المال�ة.

حــــة إذا لــــم تتخــــذ الإدارة الإجــــراءات اللازمــــة �شــــان ملاحظــــات دیــــوان الرقا�ــــة المال�ــــة، فیــــتم مفات) ٥

 � والمال�ــــة لاتخـــــاذ الإجــــراءات اللازمـــــةم�اتــــب  المفتشــــین العمـــــومیین فــــي الـــــوزارات ووزارة التخطــــ�

  وخلال عشرون یوما من تار�خ تبل�غها.

 ) �قـوم دیـوان الرقا�ـة المال�ـة أ�ضـا فـي حالـة إن المشـروع غیـر مجـد� اقتصـاد�ا أو اجتماع�ـا٦

  برفع توصیته إلى وزارة التخط�� یبین فیها ملاحظاته وتوص�اته.

و� �لاغ الـــدائرة أو الـــوزارة المســـتفیدة �عـــدم جـــدالـــدائرة المختصـــة بـــإ -) تقـــوم وزارة التخطـــ�� ٧

  ة).المشروع وعدم إدراجه في المنهاج الاستثمار� والخطة الاستثمار�ة لتلك الدائرة (المستفید

 )  تقـــوم وزارة التخطـــ�� �مفاتحـــة وزارة المال�ـــة والتوصـــ�ة �عـــدم إدراج المشـــروع فـــي المنهـــاج٨

  الاستثمار� والجهات المانحة للقروض.

  م وزارة المال�ة بإ�قاف أو منع التخص�ص للمشروع الذ� ثبت عدم جدواه.) تقو ٩
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ـــدقی� دراســـة الجـــدو� ١٠ ـــدوائر المســـتفیدة �الم�اشـــرة بتنفیـــذ المشـــروع قبـــل ت ـــة ق�ـــام ال ) فـــي حال

الاقتصــاد�ة یتحمـــل متخـــذ� القـــرار �العقو�ـــات المناســـ�ة التـــي یجـــب إن تـــنص علیهـــا القـــوانین 

  من الكلفة المصروفة على ذلك المشروع غیر المجد�.النافذة و�تم تضمینهم بنس�ة 

دو� ) في حالة تبل�غ الدائرة المستفیدة �عدم إدراج المشروع في الخطة الاسـتثمار�ة و�عـدم جـ١١

المشـــروع، وامتنعـــت الـــدائرة عـــن إ�قـــاف تنفیـــذ المشـــروع، تقـــوم وزارة التخطـــ�� �مفاتحـــة م�تـــب 

الإجـــراءات اللازمـــة ومحاســـ�ة المقصـــر�ن وخـــلال المفـــتش العـــام فـــي الـــوزارة المعن�ـــة   لاتخـــاذ 

  عشر�ن یوما من تار�خ تبل�غه.

ن ) فـي حالــة لــم یتخــذ المفــتش العــام فــي الــوزارة المعن�ــة الإجــراءات المناســ�ة �حــ� المخــالفی١٢

�ة خــلال المــدة القانون�ــة، یــتم مخاط�ــة هیئــة النزاهــة العامــة لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة ومحاســ

  شر�ن یوما من تار�خ تبل�غه.المقصر�ن وخلال ع

إعـداد ) تقوم الدائرة المستفیدة �أخذ ملاحظات دیـوان الرقا�ـة المال�ـة بنظـر الاعت�ـار وتقـوم ب١٣

دراســة جــدو� جدیــدة، وتتخـــذ نفــس الإجــراءات للدراســة الأولـــى مــن حیــث تــدق�قها ومصـــادقتها 

  ...الخ.

الجـدو�  لتدق�قـه لدراسـات ةأعـلاه واللاحقـ ) �قوم دیوان الرقا�ة المال�ة �متا�عة تنفیذ الإجـراءات١٤

  الاقتصاد�ة.

) في حالة عدم الم�اشـرة بتشـغیل المشـروع أو انـه تـم تشـغیله ولـم �قـدم منتجـات أو خـدمات ١٥

  ذات جودة وقدرة تنافس�ة تتخذ الإجراءات التال�ة:

تــي ال تبلــغ الإدارة المســؤولة عــن تشــغیل المشــروع (المســتفیدة) الإدارة العل�ــا فــي الــوزارة ) أ

تت�ــــع لهــــا الشــــر�ة أو المشــــروع �أســــ�اب عــــدم تشــــغیل المشــــروع أو عــــدم جــــودة المنتجــــات أو 

 الخدمات المقدمه.

 والبـت عدم است�فاء دراسات الجدو� تش�ل الوزارة المعن�ة لجنة فن�ة ومال�ة للتحق� من  ) ب

ا اسـة ف�مـفي تحدید إن الأس�اب مقبولة أم لا، وذلك �الاعتماد على دراسات الجدو� المعـدة ودر 

إذا تم اخذ تلك الأس�اب التي أدت إلى عدم تشغیل المشروع في نظر الاعت�ار وضمن الدراسة 

 المختصة في دراسات الجدو� الكل�ة للمشروع.

فـي دراســة الجـدو� تحاســب  أســ�اب عـدم اســت�فاء دراسـات الجــدو� فـي حالـة عــدم اخـذ  )ج

ا إذا تـم اخـذ تلـك الأسـ�اب بنظــر الجهـة التـي أعـدت تلـك الدراسـة وتعاقـب �عقو�ـات مناسـ�ة، إمـ
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الاعت�ـــار فـــي دراســــة الجـــدو� ولكــــن لـــم تهــــتم بهـــا الجهــــة المنفـــذة للمشــــروع و�إشـــراف الجهــــة 

 المستفیدة، تبلغ تلك النتائج إلى م�تب المفتش العام المعني �الوزارة.

�قــوم م�تــب المفــتش العــام �ــالتحقی� مــع جهــة التنفیــذ والجهــة المســتفیدة وتحدیــد المقصــر�ن  ) د

لمسـببین فــي عــدم تطبیــ� محتو�ــات دراســة الجــدو� �شــ�ل مناســب، و�ــتم تضــمینهم �الخســائر ا

 المترت�ة عن تأخیر التشغیل أو عدم الجودة في المنتجات أو الخدمات المقدمة من المشروع.

متخــذه یـتم مفاتحــة وزارة التخطــ�� ودیــوان الرقا�ــة المال�ـة مــن الــوزارة المعن�ــة �ــالإجراءات ال  ) ه

 وعنـد ةلتي تم تحدیدها لكي تؤخذ تلك الحالات بنظر الاعت�ار فـي المشـار�ع اللاحقـوالأس�اب ا

 التدقی�.

  : الإجراءات التي یجب تطب�قها في حالة عدم تقد�م دراسة الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ةثامنا:  

  في حالة الق�ام بتنفیذ مشار�ع دون دراسات الجدو� الاقتصاد�ة تتخذ العقو�ات التال�ة  

  اف التخص�ص والتمو�ل للمشروع غیر المتضمن دراسة جدو�.إ�ق )١

 استخدام العقو�ات الانض�اط�ة المنصوص علیها في قانون انض�ا� موظفي الدولة )٢

وفي حالة تكـرار المخالفـة �حـال الموظـف المسـؤول إلـى المحـاكم المختصـة و�ضـمن �ق�مـة  )٣

) لســنة ١٢ضــمین المــرقم (الإضــرار التــي لحقــت �ــالأموال العامــة و�حســب مــا جــاء �قــانون الت

٢٠٠٦. 

  :السقوف المال�ة لإعداد دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ةتاسعا: 

جــدو� لضـمان الاقتصــاد�ة ومراعـاة مبــدأ المنفعــة والكلفـة یــتم تحدیـد الســقوف المال�ــة لإعـداد دراســات ال

  وحسب نوع المشروع الاقتصاد�ة

 :الأمور الأخر� عاشرا: 

وتســجیل للوحــدات الإدار�ــة المخولــة بإعــداد دراســات الجــدو� یجــب أن ��ــون هنــاك إحصــاء  )١

لــك تالاقتصــاد�ة فــي الــدوائر والــوزارات وان تكــون معلومــة للجهــات الرقاب�ــة وان تصــدر قــوائم �أســماء 

 الجهات و�تم مراعاة تحدیثها �استمرار

ـــارات میدان�ـــة للمشـــار�ع خـــلال مراحـــل تنفیـــذها واســـتخدام دراســـات الجـــدو�   )٢ الق�ـــام بز�

 قتصاد�ة �دلیل لتحدید الانحرافات في الانجاز الفني والمدة التي استغرقتها �ل مرحلة.الا
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لا تـــتم المصـــادقة علـــى أ� مشـــروع لا یتضـــمن مصـــادقة الـــدائرة المتخصصـــة بإعـــداد  )٣

للأصـول والأسـالیب  ادراسات الجدو� الاقتصاد�ة وذلك لضمان مطا�قـة تلـك الدراسـة واسـت�فائه

 العلم�ة. 

أجــــور الخبــــراء الخـــــارجیین المشــــتر�ین فــــي إعــــداد دراســــات الجـــــدو�  إن یــــتم تحدیــــد )٤

 الاقتصاد�ة وان لا تكون الأجور مرت�طة بنتائج تلك الدراسات.

 جـاوزالتأكد من عدم ق�ام الـوزارة المقترحـة للمشـار�ع بتجزئـة م�ـالغ المشـار�ع لغـرض الت )٥

 على السقوف المال�ة المحددة لإعداد دراسات الجدو� الاقتصاد�ة.

  :لدراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة (إنموذج مقترح)برنامج تدقی�  ٢-٤

عــد مال�ــة �الإجــراءات التال�ــة إلــى البرنــامج المعــد مــن دیــوان الرقا�ــة ال ان�ضــیف ال�احثــ       

وتقــار�ر �عــض الــدول مــع الأخــذ بنظــر الاعت�ــار مــا جــاء فــي الــدلیل  علــى القــوانین همــااطلاع

  ن والتعل�مات المحل�ة:المقترح فضلا عن القوانی

مـد التأكد من تدقی� عقود المشـار�ع �حسـب برنـامج التـدقی� المعت:الإجراءات قبل تنفیذ المشروع

مــن دیــوان الرقا�ــة المال�ــة الاتحــاد� للمشــار�ع العامــة وحســب الســقوف المال�ــة الموضــحة فــي 

  .٢٠٠٨) لسنة ١تعل�مات تنفیذ العقود الح�وم�ة رقم (

ة الدائرة المختص -الجدو�: �م�ن إن تكون هذه الجهة وزارة التخط��  ةالجهة المعدة لدراس )١

 بإعداد دراسات الجدو� أو الم�اتـب المجـازة مـن وزارة التخطـ�� لممارسـة عمل�ـة إعـداد دراسـات

ت الجدو� الاقتصاد�ة أو الجهات الأخر� التي لها صلاح�ة الإعداد �موجـب القـوانین والتعل�مـا

  النافذة:

مــــن الــــدائرة  اد دراســــات الجــــدو� الاقتصــــاد�ة والفن�ــــة للمشــــار�ع الح�وم�ــــةالتأكــــد مــــن إعــــد ) أ

المتخصصـة فـي إعـداد هــذه الدراسـات فـي وزارة التخطـ�� أو الــوزارات المعن�ـة و�حسـب الســقف 

 .المالي للمشروع

التأكـد مـن إن الجهـة التــي أعـدت دراسـة الجـدو� الاقتصــاد�ة قـد اسـتخدمت جم�ـع المعط�ــات  ) ب

داخل�ـة ت والب�انـات الفن�ـة والمال�ـة والمعلومـات المتعلقـة �البیئـة المح�طـة الالمخططاالتي تمثل 

اللازمــة لإعــداد  والخارج�ـة التــي تشــ�ل الأســاس فـي أعــداد دراســات الجــدو� الاقتصـاد�ة والفن�ــة

 الدراسة و�ش�ل واضح.



_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة_المجلد الثامن _العدد                            
 ٢٠١٣الثالث_لسنة  

 في تدقی� دراسات دور الاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاسب�ة                        

  الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة

 

  
198 

 
  

التأكد من إن التقدیرات التي استخدمت في الإعداد �انت على أسس علم�ة وعمل�ة صح�حة  )ج

 ول�س حسب التقدیرات الك�ف�ة وأخذت �عین الاعت�ار  التغیرات الاقتصاد�ة.

التأكد من إنه قد تم إعـداد الدراسـة مـن ملاكـات مؤهلـة وذو� خبـرة وتخصـص فـي إعـداد تلـك  ) د

 الدراسات وحاصلین على إجازة في الإعداد سواء �انوا موظفین في القطاع العام أو الخاص.

ختصاصـــات اللازمـــة للمشـــروع و�ـــل �حســـب اختصاصـــه و�حســـب التأكـــد مـــن اســـتخدام جم�ـــع الا )ه

 مشروع النشا� 

�طـة التأكد مـن ق�امهـا �الز�ـارات المیدان�ـة لدراسـة حـالات والظـروف البیئ�ـة والاجتماع�ـة المح )و

 �المشروع وإعداد تقر�ر بتلك الز�ارات موقع من أعضاء فر�� العمل الذ� قام �الز�ارة.

 لقائمین بإعداد الدراسة وح�اد�ة ا ةالتأكد من استقلال� )ز

التأكــــد مــــن إن القــــانون والتعل�مــــات قــــد أعطــــت الحــــ� لهــــذه الجهــــة بإعــــداد دراســــات الجــــدو�  )ح

 الاقتصاد�ة والفن�ة،  وعدم وجود تعارض في عملها مع الجهات الأخر�.

 التأكد من إعداد الدراسة الأول�ة للمشروع وإنها تتضمن ما یلي: )ح

الشــراء و التســو�� والإنتــاج ة وال�شــر�ة وأنظمــة المعلومــات ومعلومــات معلومــات عــن المــوارد المال�ــأولا) 

 وال�حث والتطو�ر.

 ثان�ا) جداول عن �ل من علاقة العوائد �المخاطر وعلاقة العوائد �التكالیف.

 مع.ثالثا) توضح مد� تناسب المشروع المقترح مع العادات والتقالید والقوانین السائدة في المجت

لأول�ـة الاخت�ـار الشـامل (إعـداد الدراسـة التفصـیل�ة) إذا �انـت نتـائج الدراسـة ارا�عا) عـدم إجـراء 

 غیر ایجاب�ة. 

خامســــا) إن الدراســــة ونتائجهــــا موقعــــه مــــن الإدارة العل�ــــا للجهــــة التــــي عــــدتها و�شــــ�ل �حملهــــا 

 المسؤول�ة.

دة مـــن سادســا) ق�ــام الجهـــة المعــدة للدراســة مـــن الاســتفادة مــن الاستشـــارات الخارج�ــة والاســتفا

 خبرات الإطراف الخارج�ة عنها مع مراعاة الكلفة والمنفعة المتحققة عنها.

ة سا�عا) إن الاسـتثمارات العامـة هـي لإغـراض التحسـین والتطـو�ر والفعال�ـات ال�حث�ـة والتوسـع�

  والتطو�ر�ة وان المنافع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة عال�ة.

ات الجــدو� الاقتصــاد�ة و�حســب �ــل نــوع مــن ثامنــا) تــوافر الخبــرات المطلو�ــة فــي إعــداد دراســ

  أنواع الدراسات، و�حسب �ل نوع من أنواع المشار�ع.
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 الافضلتاسعا) المفاضلة بین البدائل واخت�ار البدیل 

 الجهة المستفیدة من الدراسة: )٢

التأكد مـن إن الجهـة المسـتفیدة مـن المشـروع اقترحـت المشـروع بنـاء علـى حاجـة فعل�ـة وان  ) أ

 فیذ المشروع ینع�س سل�ا على أداء تلك الجهة.عدم الق�ام بتن

التأكد من نوع المشروع وهل هو استحداث أو تطو�ر لما هو موجـود وذلـك لملاحظـة واخـذ  ) ب

 الإم�انات الماد�ة وال�شر�ة الموجودة في نظر الاعت�ار وأثرها عند تطو�ر المشروع.

 التأكد من توافر الملاكات ال�شر�ة اللازمة للمشروع الجدید. )ج

وال الأمـلتأكد من إم�ان�ة إقامة المشروع وعدم وجود معوقات تعی� التنفیذ وتؤد� إلـى هـدر ا ) د

 بدون فائدة.

ت التأكد من امتلاك الإدارة العل�ا صلاح�ة التعاقـد لإعـداد دراسـة جـدو� اقتصـاد�ة مـن الجهـا ) ه

 المختصة.

 االمعــدة لهــ التأكــد مــن وجــود عقــد یــنظم الحقــوق بــین الجهــة المســتفیدة مــن الدراســة والجهــة )و

 و�ش�ل �حدد مسؤول�ات �ل جهة �صورة واضحة و�ضمن حقوق الطرفین.

التأكــد مــن �فــاءة الإدارة فــي تنفیــذ المشــروع وفــ� دراســات الجــدو� الاقتصــاد�ة المعــدة لــه  )ز

 على اسس علم�ة وعمل�ة. المبن�ة 

ـــین ف�ـــه الحاجـــة إلـــى إعـــداد دراســـة جـــدو�  )ح التأكـــد مـــن وجـــود طلـــب رســـمي مـــن الإدارة یب

ـــدم إلـــى المســـتو� الإدار� الأعلـــى مـــع ب�ـــان مـــا ســـ�حققه المشـــروع مـــن اق تصـــاد�ة للمشـــروع �ق

 وفورات ومنافع للبلد وللمجتمع.

  محتو� دراسة الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة: )٣

  أ) الدراسة التسو�ق�ة:

  هفحــص ه��ــل الســوق الحــالي وحجمــه وخصائصــه وإجــراءات التعامــل المت�عــالتأكـد مــن 

 ف�ه.

  یــل الطلــب الســاب� والحــالي مــن حیــث �م�ــة وق�مــة الاســتهلاك وطب�عــة تحلالتأكــد مــن

 المستهلك وذوقه.

  تحلیل العرض الساب� والحالي من حیث مصـدره وهـل هـو مسـتورد أم إنتـاج التأكد من

 محلي وحجم المب�عات ومد� استقرار الأسعار والس�اسات التسو�ق�ة للمنافسین.
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  علــى ضــوء الطلــب والعــرض وظــروف  تقــدیر نصــیب المشــروع فــي الســوق التأكــد مــن

 المنافسین له وتحدید معالم الس�اسة التسو�ق�ة المقرر إت�اعها. المشروع إمام 

  تحدید درجة التمیز التنافسي للمشروع محل الدراسة وذلك مـن حیـث عناصـر التأكد من

 الجودة والأسعار التنافس�ة والاستثمار�ة لطل�ات ورغ�ات المستهلكین.

 التي تر�ز على منتجات المشروع محل دراسـة الجـدو�  یج�ة التسو�ق�ةتوصیف الإسترات

فــي   أو التــي تحــاف� علــى حجــم الســوق وتنم�ــه أو الإســتراتیج�ة الابتكار�ــة المرت�طــة �الــدخول

 مشروعات استثمار�ة جدیدة.

  ع السلع البدیلة والم�ملـة �ـذلك لابـد مـن دراسـة قابل�ـة المشـروع لتصـن�التأكد من تحدید

لة جدیدة لطرحها في السـوق أو إنشـاء خطـو� إنتاج�ـة جدیـدة، والهـدف مـن دراسـة �ـل سلع بدی

هــــذه المتغیــــرات �غ�ــــة التوصــــل إلــــى حصــــة المشــــروع مــــن الأســــواق فــــي الوقــــت الحاضــــر أو 

 المستقبل.

  الوضع الاقتصاد� في الصـناعة تحدیـد مـا إذا �انـت السـوق مفتوحـة التأكد من تحدید

 .محدودة أو �بیرة، ومعدل النمو ووضعه الاقتصاد� العاممحتكرة، وطب�عة المنافسة  أو

  التأكـــد مـــن وضـــع عـــددا مـــن الافتراضـــات البدیلـــة حـــول الأســـعار المســـتقبل�ة لمنتجـــات

 المشروع.

  في حالة وجود مشار�ع متشابهه لمشروع الدراسة التأكد من تهیئـة المحفـزات والممیـزات

ـــه ذو قابل�ـــة تنافســـ�ة الضـــرور�ة المشـــجعة علـــى  اســـتخدام خـــدمات أو منتجـــات المشـــروع وجعل

 لضمان نجاحه.

  ب) الدراسة الفن�ة (الهندس�ة): 

  متضــمنا أو قر��ــا مــن النشــا� ، وان ��ــون وصــف المشــروع و�تضــمن اســم المشــروعالتأكــد مــن 

 الذ� �مارسه. الرئ�س

  مـــل المحـــددة فـــي اخت�ــــارلأهـــم العوا مـــع تحدیـــد اخت�ـــار الموقـــع الملائـــم للمشـــروعالتأكـــد مـــن 

فر االموقــع المناســـب، �ــالقرب مـــن الأســـواق أو مــن مصـــادر المــواد الأول�ـــة أو تكلفـــة النقــل ومـــد� تـــو 

 البني التحت�ة ورأس المال والقو� العاملة.

  اخت�ار التكنولوج�ا الملائمة التأكد من 
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 .الخـام أو الأول�ـة فر المـادةاتو و تحدیـد متطل�ـات المشـروع مـن المسـتلزمات الضـرور�ةلتأكد مـن ا√

تجـة تجهیـز السـلع المنو  الموارد الرئ�س�ة للمواد الأول�ة المستخدمة في الإنتـاجالتأكد من وصف √

 إلى شر�ات أخر�.

  تحدید نوع التقن�ة المستخدمة في المشار�ع الأخر�. 

  تقدیر العمر الاقتصاد� للمشروع.التأكد من 

  ـــتج التأكـــد مـــن وصـــف لضـــمان جودتـــه ومتناســـقة بدرجـــة الخطـــ� اللازمـــة لاخت�ـــار المن

 .الخط� لتطو�ر أو تحسین المنتج أو توس�ع خ� المنتج التأكد من وصفو �اف�ة.

 السـعات والطاقــات الإنتاج�ــة المختلفــة للمشـروع المقتــرح ســواء �انــت  التأكـد مــن تحدیــد

تحدیـد  مـعأو متاحـة أو فعل�ـة، ومـد� القـدرة علـى اسـتغلال تلـك الطاقـات   �ش�ل طاقة قصـو� 

 التأكد من إم�ان�ة تشغیل المشروع �طاقته الإنتاج�ة التصم�م�ة.و حجم المناسب للمشروع.ال

 عمل�ـــة الإنتـــاج والأســـالیب الفن�ـــة المم�ـــن اســـتخدامها فـــي  التأكـــد مـــن وصـــف وتحدیـــد

المشروع ومد� ملائمة الأسلوب التكنولوجي المقتـرح مـع حجـم المشـروع، �مـا لابـد إن تتضـمن 

 ل�ة الإحلال في عناصر الإنتاج.الدراسة وصفا واضحا لعم

  حصر المنشـآت  والتأكد من المشروعات القائمةعن  ب�اناتالتأكد من الحصول على

ت الموجـودة فــي الصـناعة والتــي تـزاول النشــا� التجــار� الـذ� ینــو� المشـروع مزاولتــه، والب�انــا

 .ق�ةالتار�خ�ة والحجم الاستثمار� والقوة التأثیر�ة على الصناعة مع الحصة السو 

  ســهولة مــن الحصــول علیهــاوإنهــا متــوافرة ومم�ــن  عوامــل الإنتــاجالتأكــد مــن تحدیــد� 

 .السوق المحلي أو الخارجيسواء �ان مصادرها 

��ــة لتأكــد مــن دراســة الت�اعــد الجغرافــي بــین المشــار�ع المتشــابهة المقامــة فــي المنــاط� القر ا√  

 .الدراسة لیتسنى تحدید أهم�ة المشروع للمنطقة لمشروع 

التأكـد مــن الق�ــام �التنســی� مــع مــدیر�ات التخطــ�� والإحصــاء لوضــع إحصــاء ســ�اني م�ســ� √

لعدد الس�ان الذین من المم�ن إن �ستخدموا خدمات أو منتجـات المشـروع وذلـك لتبر�ـر الكلـف 

 العال�ة لإقامة المشروع ومقارنتها �المنافع الاجتماع�ة والاقتصاد�ة المقدمة منه.

  ة والاقتصاد�ة: ج) الدراسة المال�

  تقر�ر وتحلیل تكالیف الاستثمار المطلو�ة للمشروع الاستثمار� المتوقع.التأكد من 
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  تقــدیر وتحلیــل اله��ــل المــالي للمشــروع الاســتثمار� المرتقــب ســواء مــن حیــث التأكــد مــن

 ه��ل استثماراته    أو ه��ل تمو�له.

  مشـــروع المتوقـــع ودراســـة ســـلو�ها تقـــدیر التـــدفقات النقد�ـــة الداخلـــة والخارجـــة للالتأكـــد مـــن

 المستقبلي.

  تقدیر درجة مخاطر التشغیل ومخاطر الإعمال المصاح�ة للمشروع المتوقع.التأكد من 

 اء دراسة مفصلة عن التكـالیف الإجمال�ـة اللازمـة لإقامـة المشـروع، سـو التأكد من الق�ام ب

ــــة أو تكــــالیف تشــــغیل، و�صــــورة واضــــحة وشــــاملة  ــــواع �انــــت �شــــ�ل تكــــالیف ثابت ولجم�ــــع أن

 التكالیف.

  التأكـد مــن الق�ــام بدراســة مفصــلة عــن العوائـد المتوقعــة للمشــروع المقتــرح، التــي تتضــمن

الإیرادات والإر�اح قبل استقطاع الضرائب، ومعدل �لفة �ل وحدة مع توضـ�ح الأسـعار للسـلع 

 المستوردة والمماثلة للسلع المتوقع إنتاجها.

 ر� الي للمؤشرات المال�ة والاقتصاد�ة للمشروع الاسـتثماالتر�یز على عمل�ات التحلیل الم

  مع إعطاء أهم�ة خاصة لمؤشر عائدات الاستثمار.

  ـــة للمشـــار�ع الهادفـــة لتحقیـــ� التأكـــد مـــن اســـتخدام مؤشـــرات الر�ح�ـــة التجار�ـــة والقوم�

 :الر�ح، ومؤشرات الر�ح�ة القوم�ة فق� �النس�ة لمشار�ع الخدمات العامة المتمثلة �التالي

معاییر الر�ح�ة القوم�ة   عاییر الر�ح�ة التجار�ة:م

  والاجتماع�ة:

  

معاییر الر�ح�ة التجار�ة في 

  حالة المخاطرة وعدم التأكد:

 مؤشر فترة الاسترداد 

  صـــــــــــــــافي الق�مـــــــــــــــة

 الحال�ة

  ــــــــــــــــــد معــــــــــــــــــدل العائ

 المحاسبي

 معدل العائد الداخلي 

 طر�قة دلیل الر�ح�ة  

  الق�مـــــــــة المضـــــــــافة ومعــــــــــدل

 التصن�ع

 الاجتماعي معدل العائد 

 مؤشر العملات الأجنب�ة 

 مؤشر حما�ة البیئة 

 مؤشر التكثیف الرأسمالي 

 مؤشر التوظیف والأجور  

 
 

 تحل�لات الحساس�ة  



_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة_المجلد الثامن _العدد                            
 ٢٠١٣الثالث_لسنة  

 في تدقی� دراسات دور الاجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاسب�ة                        

  الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة

 

  
203 

 
  

  التأكــد مــن ترتیــب البــدائل الاســتثمار�ة للمشــار�ع وفــ� أعلــى ر�ح�ــة محققــة مــن اســتثمار

 وحدة نقد�ة   (المشار�ع الهادفة للر�ح).

  تحلــ�لات الحساســ�ة لأ� مشــروع فــي حالــة تجــاوز تكال�فــه التأكــد مــن إجــراء اخت�ــارات

  الفعل�ة على المخططة.

  والناـتجمد� مساهمة المشروع المقترح في تحقی� ق�مة مضافة صاف�ة للدخل القـومي التأكد من 

 المحلي الإجمالي.

  مد� مساهمة المشروع المقترح في أحداث توازن بین العمالة واستقرار الأسعار.التأكد من 

 مد� المساهمة في تحسین میزان المدفوعات �الدولة.أكد من الت 

  ،التأكد من تحدید مصادر تمو�ل المشروع، وهل یتم التمو�ل ذات�ا من أصـحاب المشـروع

لـى أو الاعتماد  على القروض المحل�ة، أم التمو�ل عر��ـا أو أجنب�ـا، ومـا هـي أسـعار الفائـدة ع

 القروض ومعدلات.

 مشروع في ز�ادة إنتاج�ة العمل على المستو� القومي.التأكد من مد� مساهمة ال 

 التأكــد مـــن الأمـــوال العامــة یـــتم إنفاقهـــا للمشـــار�ع الاســتثمار�ة وفـــ� م�ـــاد� الاقتصـــاد�ة 

 والكفاءة والفعال�ة.

  التأكد من إن المشروع الاستثمار� (الهـادف للـر�ح) �حقـ� معـدل عائـد داخلـي اكبـر مـن

 ى ��ون هناك حافزا على الاستثمار.سعر الفائدة   السائد في السوق حت

  التأكـــد مـــن مـــد� مســـاهمة المشـــروع فـــي تحقیـــ� الاســـتقلال الاقتصـــاد� وتنم�ـــة القــــدرات

 الوطن�ة.

  ) الدراسة القانون�ة:د

  العوامل المؤثرة في اخت�ار الشـ�ل القـانوني حـال تشـغیل المشـروع محـل التأكد من تحدید

  دراسة الجدو�، وممارسة إعماله.

 انســب الإشــ�ال القانون�ــة توافقــا مــع ه��ــل وحجــم المشــروع محــل دراســة اخت�ــار  التأكــد مــن

 الجدو�.

  محـلالإجراءات القانون�ة الخاصة بتأس�س المنشأة حال إقرار تشـغیل المشـروع التأكد من 

 دراسة الجدو�.
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  ئدة الموانـــع والقیـــود القانون�ـــة المدعمـــة للعـــادات والتقالیـــد والأعـــراف الســـاالتأكــد مـــن تحدیـــد

 �المجتمع.

 ین التأكد من س�اسة الح�ومة تجاه الاقتصاد المحلي والخـارجي والتجـارة الخارج�ـة والقـوان

والتشـــر�عات العامـــة والقیـــود المفروضـــة علـــى التســـعیر والاســـتیراد ونظـــام الضـــرائب والقــــوانین 

ع رو التجار�ة، و�ذلك الس�اسة التي  تت�عها الح�ومة تجاه الصناعة أو القطاع الاقتصاد� للمشـ

 .ومد� أهمیتها له

 افذة.التأكد من مد� اتفاق الجوانب القانون�ة للمشروع مع الأنظمة والقوانین والتعل�مات الن 

  التأكد من عدم وجود تعارض في تنفیذ المشـروع بـین المؤسسـات العامـة الأخـر� أو المؤسسـات

 والشر�ات الخاصة.

  ه) الدراسة الإدار�ة:

  مي والتحق� من مد� �فاءته وفعالیته للمشروع.تصم�م اله��ل التنظ�التأكد من 

  طموحات وفلسفة إدارة المشروع من خلال وضع نظام متكامل للتخط��.التأكد من 

  تقو�م وتحدیث الوظائفمن و  تحلیل الوظائف وتوص�فهاالتأكد من 

  الموارد ال�شر�ة اللازمة والمتوافقة مع المستو�ات الإدار�ة المختلفة.التأكد من 

  برامج استقطاب واخت�ار وتعیین وتدر�ب الموارد ال�شر�ة.من التأكد 

  التأكـــد مـــن تحلیـــل قـــو� العمـــل المتاحـــة ســـواء �انـــت الإدار�ـــة والفن�ـــة اللازمـــة لتشـــغیل

 المشروع

  و) الدراسة البیئ�ة: 

  حما�ة البیئة. وتعل�مات  التأكد من عدم مخالفة قانون 

 روع علــى البیئــة وإم�ان�ــة اســـتخدام التأكــد مــن مــد� تــأثیر الطاقــة المســتخدمة فــي المشــ

 الطاقة النظ�فة (الصد�قة للبیئة).

  من أنشطة المشروع (الماء، التر�ة، الهواء) التأكد من التأثیرات المحتملة على البیئة 

  ز) الدراسة الاجتماع�ة:

  اثر المشروع على خل� فرص عمل جدیدة و�م فرصـة عمـل یتطلبهـا المشـروع التأكد من

 عمالة العاد�ة فیها.و�م نس�ة   ال

  اثر المشروع على توز�ع الدخل في صالح الفئات الاجتماع�ة محدودة الدخل.التأكد من 
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  إذا �ان منتج هذا المشروع لخدمة فئات اجتماع�ة منخفضة الدخل.التأكد 

  اثر المشروع على الضر��ة المدفوعة للدولة.التأكد من 

 رس ور�ـــاض أطفـــال ومستوصـــفات التأكـــد مـــن مـــد� مســـاهمة المشـــروع فـــي تـــوفیر مـــدا

 ومراكز صح�ة.

  التأكد من مد� مساهمة المشـروع فـي تنم�ـة الطـا�ع الحضـار� مـن خـلال منشـأة وم�ـاني

ـــة المنطقـــة ـــة المعمار�ـــة وز�ـــادة جمال� مـــن مـــد� اتفـــاق أنشـــطة المشـــروع و  متمیـــزة مـــن   الناح�

 .ومنتجاته مع الق�م والأعراف الاجتماع�ة السائدة في المجتمع

 من مد� مساهمة المشروع في �سر حـالات الاحتكـار للشـر�ات والمنشـأة المماثلـة  التأكد

 وما له من     اثر في خفض الأسعار للمنتجات المماثلة.

 ل التأكد من مد� تحقی� المشروع الرفاه�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة للعاملین ف�ه من خلا

 في سوق العمل. التعو�ضات والرواتب والأجور المناس�ة للمعدلات السائدة

  وزارة التخط��: )٤

ر�خ الأقسـام المعن�ـة فـي الـوزارة، مـع تثبیـت تـا نالتأكد من استلام دراسات الجدو� المعدة م ) أ

 الاستلام.

التأكــد مــن وجــود مصـــادقة مــن وزارة التخطــ�� علــى دراســـات الجــدو� الاقتصــاد�ة المعـــدة  ) ب

تا�عـة بتنفیـذ المشـار�ع عنـد المعدلة مـع وجـود اسـتمارة م ١٩٨٤) لسنة �١موجب تعل�مات رقم (

 مناقشة المشروع وإدراجه في الخطة.

ع الجــدو� وإنهــا مناســ�ة مــ تالتأكــد مــن مــؤهلات وخبــرات و�فــاءة القــائمین بتقــو�م أو إعــداد دراســا ) ج

 نوع نشا� المشروع.

التأكد من صلاح�ة وز�ر التخطـ�� عنـد البـت فـي قضـا�ا المصـادقة علـى دراسـات الجـدو�  ) د

  للمشار�ع والإعمال الاستثمار�ة للمشار�ع الخدم�ة. الاقتصاد�ة والفن�ة

 التأكـد مـن إن القـوانین والتعل�مـات قـد أعطـت الصـلاح�ات اللازمـة لممارسـة الأقسـام عمل�ـة ) ه

 تقو�م دراسات الجدو� الاقتصاد�ة.

هـا �ة والتأكـد مـن أنالاطلاع علـى تقـار�ر الأقسـام المعن�ـة بتقـو�م دراسـات الجـدو� الاقتصـاد )و

 تتضمن: 
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 تحو�لها إلى القسم المعني بنشا� المشروع الذ� تضـمنته ش�ل رسمي و لام تلك الدراسات �است

 الدراسة.

 الق�ام بتثبیت الملاحظـات عـن تلـك الدراسـات وتقـد�م توصـ�ة إلـى الـرئ�س الأعلـى یتضـمن 

إن تكون تلك التوص�ة موقعة من فر�� العمل الذ� تولى نتائج الفحص والتقو�م �ش�ل واضح و 

 و�مها.فحصها وتق

 . التأكد من وجود مصادقة الرئ�س الأعلى للدائرة المعن�ة 

  ة:ه) التأكد من إرسال تقار�ر وملاحظات الدوائر المعن�ة في وزارة التخط�� إلى الجهات التال�

(إذا �انـــــــت ضـــــــمن تشـــــــ��لات وزارة  ةالجهة المعـــــــدة للدراســـــــالجهـــــــة المســـــــتفیدة مـــــــن الدراســـــــة،

م�تـــــب المفـــــتش العـــــام فـــــي الـــــوزارة المعن�ـــــة للجهـــــة ،الاتحاد�دیــــوان الرقا�ـــــة المال�ـــــة ،التخط��)

 المستفیدة.

التأكد مـن إن ملاحظـات الـدائرة المعن�ـة فـي وزارة التخطـ�� عـن دراسـات الجـدو� الاقتصـاد�ة  )و

 المقدمة لهـا، قـد اسـتلمت مـن الجهـة المسـتفیدة وتـم اتخـاذ الإجـراءات �معالجـة تلـك الملاحظـات

 الجـدو� إلـى الجهـة التـي أعـدتها لاتخـاذ الإجـراءات التصـح�ح�ة من تلك الجهة أو إعادة دراسة

 علیها.

التأكـــد مـــن إعـــادة إرســـال الدراســـة إلـــى وزارة التخطـــ�� لغـــرض التأكـــد مـــن إجـــراء المعالجـــات  )ز

 اللازمة للمصادقة على الدراسة أو رفض المشروع.

عـــد موازنـــة إلا �التأكــد مـــن إن وزارة التخطـــ�� لـــم تـــدرج المشــروع فـــي المنهـــاج الاســـتثمار� وال ) ح

  اتخاذ الإجراءات التال�ة:

 القطاع�ة المعن�ـة فـي  ةالمصادقة على دراسة الجدو� التي تضمنت المشروع من الجه

 وزارة التخط��.

 لجهة ق�ام دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� بتدقی� تلك الدراسة �عد المصادقة علیها من ا

 التي أعدتها ووزارة التخط��.

 ال�ة للمشرع تمت بناءاً على توص�ة من وزارة التخطـ�� و�عـد اسـت�فاء إن التخص�صات الم

 دراسات الجدو� الاقتصاد�ة المقدمة.

 الشر�ات العامة:
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التأكد من إن الشر�ات العامة قد أسسـت بنـاءاً علـى دراسـة جـدو� اقتصـاد�ة وفن�ـة موثوقـة  ) أ

 ة الاتحاد�.وصادرة من جهة معتمدة وانه قد تم تدق�قها من دیوان الرقا�ة المال�

 حما�ة وتحسین البیئة.وتعل�مات  التأكد من إن نشا� الشر�ة متف� مع قوانین ) ب

التأكـــد مــــن إن أ� ز�ـــادة أو تخفــــ�ض فــــي رأســـمال الشــــر�ة �ــــان مشـــفوعاً بدراســــة جــــدو�  )ج

 اقتصاد�ة توضح ف�ه الأس�اب والمسوغات لذلك.

اء وتطو�ر الشـر�ة أو التأكد من إعداد تقو�م اقتصاد� ودراسة جدو� تبین المصلحة من �ق ) د

 من رأسمالها )%٥٠ – %٢٥(دمجها أو تصفیتها في حالة بلغت خسائرها نس�ة 

التأكــد مــن إعــداد دراســة جــدو� اقتصــاد�ة للقــروض الممنوحــة أو المســتلمة مــن الغیــر تبــین  ) ه

فیهـا قــدرة الشـر�ة علــى الإقـراض أو الاقتــراض بـدون إر�ــاك سـیولة الشــر�ة وتعر�ضـها لمخــاطر 

 مال�ة.

أكــد مــن إدراج دراســة الجــدو� الاقتصــاد�ة المقدمــة للمشــروع إلــى مســجل الشــر�ات وان الت )و

 تسجیل الشر�ة قد تم بناءاً على تلك الدراسة.

التأكـد مــن إن القـروض الممنوحــة مــن الجهـات المقرضــة للشــر�ة، لا تمـنح القــرض إلا �عــد  )ز

  موثوقة.تقد�م دراسة جدو� اقتصاد�ة متكاملة، وإنها مدققة من جهة معتمدة و 

  وتتضمن التأكد من ما یلي::الإجراءات خلال تنفیذ المشروع

وحســب ) ق�ــام وزارة التخطــ�� بتشــ�یل فر�ــ� متخصــص للز�ــارات المیدان�ــة لمواقــع المشــار�ع ١

 :النشا� و�ما یلي

 .ل ق�ــام الفر�ــ� �مطا�قــة مراحــوإن فر�ــ� الز�ــارة المیدان�ــة علــى علــم ودرا�ــة بنشــا� المشــروع

ئج م تقر�ـر عـن نتـا�قـدوت.علـى أسـس علم�ـةالمعدة  ع دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ةانجاز المشروع م

 المطا�قة و الز�ارة المیدان�ة 

  أعضاء فر�� الز�ارة على التقر�ر أو محضر الز�ارة.توق�ع �ل 

 �فاءة الإدارة في تنفیذ المشار�ع �ما �حق� الأهداف المرجوه منها  )١

الجهــات التال�ــة لغــرض اتخــاذ الإجــراءات المناســ�ة فــي تقــد�م تقر�ــر فر�ــ� الز�ــارة إلــى  )٢

 الجهـــة القطاع�ــة المســتفیدة مــن المشـــروع حالــة وجــود فروقــات وانحرافـــات �بیــرة فــي الانجــاز:

دیـوان  ،م�تـب المفـتش العـام فـي الـوزارة المعن�ـة (المسـتفیدة)، الدائرة المعن�ة في وزارة التخط��،

 الرقا�ة المال�ة الاتحاد�
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راســات دائرة المســتفیدة �عمـل تقر�ــر التقـو�م اللاحــ� لمتا�عـة مراحــل الانجـاز ومطا�قتهــا مـع ق�ـام الـد) ٣

تلـــك الجــدو� الاقتصـــاد�ة المعـــدة للمشـــروع مــع المتحقـــ� الفعلـــي لكـــل ســـنة مــن ســـنوات المشـــروع مـــن 

  .الدراسات ولكافة المؤشرات

ة المال�ـــة) وجهـــة ) وجـــود تنســـی� بـــین جهـــة التخطـــ�� (وزارة التخطـــ��) وجهـــة التمو�ـــل (وزار ٤

  التحو�ل الخارجي (البنك المر�ز�) والوزارات صاح�ة تلك المشروعات.

ــــة فــــي إنشــــاء المشــــروع، ٥ ) الق�ــــام �عمل�ــــات الاخت�ــــارات والفحــــص للمــــواد والتجهیــــزات الداخل

ومقارنتهــا مــع مواصــفات الجهــاز المر�ــز� للتقیـــ�س والســ�طرة النوع�ــة بخصــوص قــوة وتحمـــل 

  الفحوصات المتنوعة.

لمــدد ا) إتمـام المراحـل التنفیذ�ــة للمشـروع فـي المــدة الزمن�ـة المقــررة لـه وتحدیـد التجــاوزات فـي ٦

  المقررة وتحدید أس�ابها وأثر ذلك على الكلف الكل�ة للمشروع.

ة ) نــوع التنفیــذ وهــل هــو مقاولــة، تنفیــذ م�اشــر، تنفیــذ أمانــه، تســل�م مفتــاح، وملائمتــة لطب�عــ٧

  تخصص في الإنشاء للم�اني ذات الإغراض الممیزة.ونشا� المشروع من ناح�ة ال

) إن الصــرف علــى التنفیــذ یــتم مــن تخص�صــات المشــروع المدرجــة فــي المنهــاج الاســتثمار� ٨

  للوزارة.

  ) عدم تجاوز التخص�صات المحددة لكل مشروع.٩

) إن مرحل التنفیذ المتعلقة �الجانب الفني والهندسي قد تمت وفقا لما مثبت مـن مخططـات ١٠

  وتصام�م في دراسة الجدو� الفن�ة.

قـة ) التأكد من ق�ام الجهاز المر�ز� للتقی�س والس�طرة النوع�ة بإعداد تقر�ر عن مـد� مطا�١١

ـــتج النهـــائي ومطا�قتـــه للمواصـــفات  ـــة فـــي الإنتـــاج فضـــلا عـــن جـــودة المن المـــواد الأول�ـــة الداخل

  الق�اس�ة 

  الإجراءات �عد تنفیذ المشروع:

فــ� و یـذ الفعل�ــة مـع مـا ورد فــي دراسـة الجـدو� الاقتصــاد�ة والفن�ـة المعـدة مقارنـة نتـائج التنف )١

  الأسس العلم�ة والعمل�ة وتحدید الانحرافات.

ت إجـراءاالتأكد من مطا�قة أسلوب التنفیـذ مـع مـا ورد فـي دراسـة الجـدو� الاقتصـاد�ة وإت�ـاع  )٢

 تدقی� العقود.
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لاحـ� التخطـ�� بإعـداد تقر�ـر التقـو�م الالتأكد من ق�ام الجهة المسـتفیدة و�التعـاون مـع وزارة  )٣

د (المعدلـة) أسـس إعـدا ١٩٨٤) لسـنة ١للمشروع استناداً إلى الفقرة (عاشرا) مـن تعل�مـات رقـم (

 .دراسات الجدو� الاقتصاد�ة وتقو�م المشار�ع، والتأكد من �ونه حق� منفعة للمجتمع والدولة

 ناس�ة إلىذ والتأكد من تقد�م التقار�ر الملة خلال التنفیمالتأكد من الق�ام بز�ارات میدان�ة م� )٤

 طه.الإدارة العل�ا  التي یت�ع لها المشروع عن واقع حال المشروع �عد اكتماله وممارسته لنشا

الواردة فــي الاجــراء الخیــر مــن الفقــرة (ج )مـــن التأكــد مــن مطا�قــة نتــائج المؤشــرات المال�ـــة )٥

 ا وأس�ابها تلك الفروقاتقاتهقبل و�عد التنفیذ وتحدید فرو  برنامج التدقی� 

ع التأكد من ق�ام إدارة المشروع بتسدید القروض التي تم الحصول علیها لتنفیـذ المشـروع مـ  )٦

 الفوائد و�حسب مواعید استحقاقها المقررة.

�ة التأكد مـن تقـد�م تقر�ـر فر�ـ� الز�ـارة إلـى الجهـات التال�ـة لغـرض اتخـاذ الإجـراءات المناسـ )٧

  في حالة وجود 

 )مـــن٢الى الجهـــات المحـــددة فـــي الفقـــرة(رافـــات �بیـــرة ظهـــرت �عـــد اكتمـــال الانجـــاز فروقـــات وانح

  الإجراءات خلال تنفیذ المشروع

  التأكد من عدم تجزئة المشروع لتجاوز السقوف المال�ة المحددة. )٧

 د�ة.التأكد من إن الأموال العامة تم إنفاقها �الش�ل الذ� �حق� الكفاءة والفاعل�ة والاقتصا )٨

دید عمل�ات الحذف والإضافة والاست�عاد على الكلف وإنها حصـلت �موافقـات التأكد من تح )٩

 رسم�ة الكل�ة وإعلام الجهات ذات العلاقة مع ب�ان أس�ابها والأشخاص المسؤولین عنها.

التأكد من معاق�ة الأشخاص المسؤولین عن إعداد وتنفیذ دراسـات الجـدو� الاقتصـاد�ة  )١٠

 ه على تحقی� أهدافهجد�ة ومنفعة المشروع وعدم قدرت والفن�ة للمشار�ع في حالة ثبوت عدم

معة جا وتطو�ر وس�عتتدقی� دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة لمشار�ع  المحور الخامس 

  :الكوفة

  :الجدول التالي یوضح المشار�ع التي تم تدق�قها

  ة بهالفن�ة الخاص)أسماء و�لف المشار�ع التي تم تدقی� دراسات الجدو� الاقتصاد�ة وا٣جدول رقم (

  اسم المشروع لدراسة الجدوى الاقتصادیة والفنیة  ت
الكلفة / 

  ملیون دینار
السنة المقترح 
  فیھا المشروع

مدة الانجاز / 
  شھر

نسبة 
  الانجاز%

  الغیت  ٢٤  ٢٠٠٩  ١٤٥٠٠  إنشاء كلیة الإدارة والاقتصاد  ١
  ١٠٠  ٨  ٢٠٠٩  ٢٠٠٠  ندسةكلیة الھ - الإعمال التكمیلیة للنادي الطلابي وقسم المیكانیك  ٢
  ١٠٠  ١٢  ٢٠١٠  ٣٠٠٠  تأھیل وتطویر وتجھیز أبنیة الأقسام الداخلیة  ٤
  ١٢  ٢٤  ٢٠١٢  ٩٠٠٠  "٢إنشاء بنایة كلیة الإدارة والاقتصاد "  ٦
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 الإجراءات قبل تنفیذ المشروع

 المعدة لدراسات الجدو� الاقتصاد�ة: ةالجه -١

شــع�ة التخطــ��  ســة الجــدو�) التا�عــة إلــىتــم إعــداد تلــك الدراســات مــن وحــدة (الخطــة ودرا    

ا لــم یــتم إعــداد دراســات الجــدو� الاقتصــاد�ة والفن�ــة وفقــقســم الشــؤون الهندســ�ة، و  -والمشــار�ع 

.وفي هذا الصدد تم تأشـیر الملاحظـات ٢٠٠٨(المعدلة) لسنة  ١٩٨٤) لسنة ١لتعل�مات رقم (

  التال�ة:

ســات الجــدو� الاقتصــاد�ة والفن�ــة، لــم یــتم إعــداد تلــك الدراســات مــن مر�ــز متخصــص فــي درا -أ

لم یتم استخدام اختصاصـات متنوعـة و�مـا ، و وزارة التخط�� أو أ� جهة موثوقة أخر�  ومعتمد من 

�لائــم المشــار�ع المقترحــة فــي تلــك الدراســات، �مــا لــم یتأیــد اســتخدام ذو� الخبــرة والاختصــاص فــي 

 إعداد تلك الدراسات.

�ارات میدان�ة لتلك المشار�ع و�التالي لم تقـم �مطا�قتهـا الجهة المعدة للدراسات �أ� ز  ملم تق -ب

  مع محتو�ات دراسات الجدو�.

التـي تمثـل لـم تسـتخدم جم�ـع المعط�ـات والمعلومـات الوحـدة إن دراسات الجدو� الاقتصـاد�ة المعـدة مـن  - ج

شــ�ل ترج�ــة التــي المخططــات والب�انــات الفن�ــة والمال�ــة والمعلومــات المتعلقــة �البیئــة المح�طــة الداخل�ــة والخا

 اللازمة لإعداد الدراسة و�ش�ل واضح. الأساس في أعداد دراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة

  حیـث أشــارت فقـرة تحدیـد المسـتلزمات عـدم صـحة �عـض المعلومـات مثـلاسـتخدام تقـدیرات غیـر واقع�ـة،  -د

هـي  مشـروع �عـد إكمالـه ومـا مستلزمات تشـغیل وتنفیـذ ال إلى إن المشروع ینفذ مقاولة، في حین المقصود هو

  التدر�س لازمة لإقامته.الموجودات الثابتة من أثاث ومعدات وغیرها من مستلزمات 

لكــل المشــار�ع  محــددنمــوذج  الوحــدةلــم یــتم إعــداد تلــك الدراســات �أســلوب علمــي بــل اعتمــدت  -ه

  عن نوع المشروع  و�لفته. الخ �غض النظر

ذلك هـــي الجهـــة المعـــدة لتلـــك الدراســـات وهـــذا الجامعـــة و�ـــإن الجهـــة التـــي تقـــوم �الصـــرف هـــي  - و

الإشــراف والمتا�عــة مــن حیــث اســتلام الجامعــة أجــور  إعــداد تلــك الدراســات فــيالاســتقلال�ة  یتعــارض مــع

) �حســـب مبلـــغ الكلـــي للعقـــد، و�ـــتم اســـتخدام هـــذه الم�ـــالغ فـــي مشـــتر�ات الهیئـــة مـــن %٥ – ٣(   ال�ـــالغ

اسـتلام الملاكــات العاملــة إلــى حــوافز وم�افئــات الخدم�ــة)، و(الموجـودات الثابتــة، والمســتلزمات الســلع�ة و 

) ملیـون دینـار سـنو�ا و�واقـع ٢٢٢وتعیین عقود وغیرها، من النسب المشار إلیها فـي الفقـرة (أولا) بلغـت (
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) إلف دینار �ل شهر�ن ل�عض موظفي الحسا�ات والقانون�ة واغلب موظفي القسم الهندسي ٤٠٠( -ز

 ؤساء الأقسام في الجامعة.فضلا عن عمداء الكل�ات ور 

 ةلم یتم توق�ع تلك الدراسات من الموظفین المعدین لها، �ما لم تتم المصـادقة علیهـا مـن أ� جهـ - ح

) إلا أنهـا اقترنـت �مصـادقة السـید رئـ�س الجامعـة فقـ� دون ٢٠١٠، ٢٠٠٩للدراسات المعدة فـي سـنتي (

  .٢٠١٢الموظفین القائمین �اعداها لدراسات سنة 

صـار دراسة أول�ة لقلة واخت عدهادراسات جدو� أول�ة، وان الدراسة المعدة لا �م�ن  لم یتم إعداد -�

 المعلومات الواردة فیها �ش�ل �فقد الدراسة معناها وأهمیتها و�التالي الغا�ة منها.

إن الجهــة المســتفیدة مــن تلــك الدراســات هــي المســتفیدة مــن دراســات الجــدو� الاقتصــاد�ة: ةالجهــ -٢

هــذا الصـــدد تـــم تأشـــیر الملاحظـــات  ي وال�حـــث العلمـــي و رئاســة جامعـــة الكوفـــة، وفـــيارة التعلــ�م العلـــوز 

  التال�ة:

 لم یتم التطرق إلى أهداف الجامعة �ش�ل واضح من إنشاء تلك المشار�ع، ولـم توضـح الآثـار السـلب�ة -أ

 الحال�ة والناتجة من عدم تنفیذه.

م، صـاد) هـو تطـو�ر وتوسـ�ع لمشـروع قــائ(إنشـاء بنا�ــة الإدارة والاقت مشـروعلـم یـتم الإشـارة إلـى إن  -ب

داخــل  حیـث إن هــذه الكل�ـات موجــودة وتـم تغیرهــا مـن م�ــان خـارج موقــع الجامعـة الــدائم إلـى م�ــان أخـر

 المشروعات الأخر� هي استحداث جدید.موقع الجامعة، في حین إن 

القد�مـة  فـي البنا�ـاتلم یتم الإشارة إلى إم�ان�ة استخدام الإم�انات الماد�ة وال�شر�ة الموجودة فعلا  - ج

 عند إكمال المشروع الجدید، وما هو مطلوب من إم�انات جدیدة للمشروع المستحدث.

لم یتم الإشارة إلى الملاكات ال�شر�ة المطلو�ة عند تنفیذ المشار�ع، حیـث إن المشـار�ع هـي توسـ�ع   -د

تشــر إلیهــا الدراســات   وتطــو�ر واســتحداث جدیــد ممــا یتطلــب مــوارد �شــر�ة لتشــغیله وتنظ�فــه وإدامتــه، لــم 

 المعدة من الجامعة.

ن لم یتم الإشارة إلى الجهة التي ستتولى عمل�ـة التصـم�م ولـم تحـدد الدراسـة �لفـة ذلـك، ولـم تتضـم -ه

 عقد ینظم العلاقة بین الإطراف المستفیدة.

دسي لم تشر الدراسة إلى القصور في تصم�م بنا�ة رئاسة الجامعة الأساسي حیث لم یؤخذ القسم الهن-و

م بنظـر الاعت�ـار فـي حینــه و�مـا �لائـم احت�اجاتـه مــن الغـرف والمسـاحة المناسـ�ة لــه، حیـث إن البنا�ـة تــ

ولم تستلم من المقاول لحد ألان لوجود عمل�ات ص�انة مستمرة، على الرغم مـن  ٢٠١٠إكمالها في سنة 

  إشغالها من أقسام الجامعة المختلفة.



    

_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة_المجلد الثامن _العدد                            
 ٢٠١٣الثالث_لسنة  

في تدقی�  ال�ة والمحاسب�ةدور الاجهزة العل�ا للرقا�ة الم                                                     

  الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة  دراسات

 

  

  
212 

 
  

 

راســات بــل إن القســم الهندســي فــي الجامعــة �قــوم بإعــداد تلــك عـدم وجــود طلــب رســمي بإعــداد تلــك الد-ز

  الدراسات بناء على المشار�ع المقترحة �إجراء روتیني

 

 لبدیل الأفضل.ة بین البدائل المتاحة واخت�ار ا�المفاضلة الجامعلم تقم  -ح

ت لم تتضمن دراسات الجدو� المعدة مـن الجامعـة الب�انـامحتو�ات دراسات الجدو� الاقتصاد�ة: -٣

  والمعلومات عن �ل أنواع الدراسات التفصیل�ة و�ما یلي:

 لي: تم تأشیر التا وقد: لم تتضمن الدراسات المعدة من الجامعة هذه الدراسة، ةالدراسة التسو�ق� -أ

لم�ملـة لم �شر إلى علاقة المشروع مع المشـار�ع المجـاورة الأخـر�، ولـم یـتم مراعـاة الموقـع للكل�ـات اأولا: 

ة مـن �ل�ـة الإدار  ون ع �عضها من ناح�ة المحاضر�ن أو التدر�سیین، حیث غال�ـا مـا �شـتر�أو المترا�طة م

 والع�س �الع�س. مثلا والاقتصاد لإلقاء محاضرات في �ل�ة القانون 

ولهم فـي عدم وجود تقدیر لإعداد الطل�ة الفعلیین والتوسع الحاصل لهم �عد البناء الجدید المم�ن قبـثان�ا: 

  ا دراسة جدو� اقتصاد�ة.الكل�ات المعدة له

لــم تشــر الدراســة إلــى الكل�ــات المماثلــة التــي تخــرج طل�ــة فــي نفــس الاختصاصــات وتأثیرهــا علــى ثالثــا: 

لجدیـد وعدم وجود توض�ح الأقسام العلم�ـة الموجـودة فـي الكل�ـة قبـل و�عـد البنـاء اه، المشروع والإق�ال عل�

  وإم�ان�ة فتح أقسام جدیدة أو لا.

رنـة ومقاإعداد العاملین والتدر�سـیین فـي الكل�ـات  في تحدید تم استخدام معلومات صح�حة را�عا: لم ی    

ة فـي ذلك مع نفس الطاقة للكل�ة المشروع في موقعه القد�م (الحـالي) لیتسـنى لمتخـذ� القـرار معرفـة الز�ـاد

 لــى الكلفــة أوتلــك الطاقــة وتبر�ــر الم�ــالغ الكبیــرة التــي ســیتم صــرفها علــى المشــروع، أ� عــدم  التطــرق إ

  المنفعة قبل و�عد التنفیذ.

ـــة: تضـــمنت الدراســـات المعـــدة مـــن الجامعـــة �عـــض تفاصـــیل هـــذه الدراســـة،  -ب ـــم تأشـــیر  والدراســـة الفن� ت

 التالي: 
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 �شـ�لها العــام، اغلـب الأهــداف لـم یـتم التعر�ــف �أهـداف المشــروع الجدیـد �شــ�ل واضـح بـل تــم إدراجأولا: 

لا وق�امهـا بتخـر�ج دفعـات مـن الطل�ـة و�مختلـف الاختصاصـات، فعـ اتالكل�ـ �عـض على الرغم من وجود

 حیث لم �شر إلى أهداف المشروع الجدید �حد ذاته.

شـروع إن المقدمـة فـي تلـك الدراسـات لـم تر�ـز علـى الفوائـد المجتمع�ـة والاقتصـاد�ة الناتجـة مـن المثان�ا:    

دث عـن أمـور تار�خ�ـة ول�سـت مســتقبل�ة بـل تر�ـز علـى الإرث الثقـافي والم�انـة المعاصـرة للجامعــة أ� تتحـ

  على خلاف دراسات الجدو� التي تنظر إلى المستقبل.

  لتنفیذ المشار�ع  الرئ�سةلم تشر الدراسة إلى تحدید المستلزمات ثالثا:    

لــم تتضــمن الدراســة �شــوفات هندســ�ة ومخططــات وتصــام�م للمشــروع الجدیــد، ومــن خلالهــا یــتم را�عــا:    

  قدرة لتنفیذ المشروع.تحدید الكلفة الم

اس�ة مثل (شراء التجهیزات الدر  لم تتضمن الدراسة الإشارة إلى الاحت�اجات الاستثمار�ةخامسا:        

لف وتجهیز  المختبرات �الأجهزة الضرور�ة و�ذلك �لفة المواد المختبر�ة اللازمة لتشغیل الأجهزة و�

فضـلا عـن مولـدات الكهر�ـاء والسـ�ارات ...  شراء الأثاث وتجهیز معدات وم�ائن زراع�ة و�هر�ائ�ـة

  مق�مة �العملة الأجنب�ة. وغیرها)

ـــدائم سادسا:       أشـــارت الدراســـة إلـــى فقـــرة الموقـــع ولكـــن مـــن ناح�ـــة مســـاحته فقـــ� وانـــه ضـــمن الموقـــع ال

�حــث �ضــمن قــرب الكل�ــة مــن  هــذا الموقــعللجامعــة، و�ــان مــن الأجــد� هــو تحدیــد م�ــان مناســب ضــمن 

ین لــة والمرت�طـة بهــا ومــن ناح�ـة قــرب الكل�ـة مــن أبــواب الجامعـة ق�اســا �عـدد الطل�ــة الموجــودالم�م الكل�ـات

 حال�ا والعدد المم�ن قبوله �عد إكمال المشروع الجدید.

 لم تتضمن الدراسة مبررات إقامة المشروع والمعوقات والمشاكل الناتجة من عدم تنفیذه.سا�عا: 

بنـاء النقـل والمعـدات والم�ـائن التـي سـوف تحتـاج إلیهـا الكل�ـة �عـد العدم التطرق إلـى وسـائ� : ثامنا      

  الجدید وعدم الأخذ بنظر الاعت�ار الموجود منها قبل التوسع.

) ملیـون دینـار ��١٤٥٠٠لفـة ( ٢٠٠٩تمت الإحالـة لإنشـاء بنا�ـة �ل�ـة الإدارة  والاقتصـاد فـي سـنة  :تاسعا

شـــر أصـــلا بتنفیـــذ المشـــروع، إلـــى إن تمـــت إعـــادة الإعـــلان إلـــى المقـــاول (س) إلا إن المقـــاول ن�ـــل ولـــم ی�ا

) ملیون دینار، لذلك تم ذ�ر المشروع ٩٠٠٠وتم تعدیل الكلف لتص�ح ( ٢٠١٢والإحالة مرة ثان�ة في سنة 
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مرتین ولكن �ص�غتین مختلفتین لدراسـة الجـدو� الاقتصـاد�ة لـه، وحال�ـا تـم الإحالـة إلـى شـر�ة أخـر� ��لفـة 

  ون دینار، لم یتم تحدیث دراسة الجدو� الاقتصاد�ة �الكلفة الجدیدة.) ملی١٣٨٨٠مقدارها (

 الدراسة المال�ة والاقتصاد�ة - ج

ــــات العملــــة الأجنب�ــــة، المؤشــــرات التجار  �ــــة أولا: أن الفقــــرات التال�ــــة (التســــو��، الدراســــات الســــا�قة، تخمین

، ٢٠٠٩لدراســات ســنة  المطلو�ـة لـم یــتم تغـذیتها �المعلومــات والاقتصـاد�ة والمؤشــرات البیئ�ـة والاجتماع�ــة)

  .إما في السنوات اللاحقة فتضمنت �عض السرد المختصر جدا

  لم تتضمن الدراسة تكالیف التشغیل السنو�ة والمستلزمات السلع�ة والخدم�ة المطلو�ة.ثان�ا: 

  . لم تستخدم في الدراسة أ� مؤشرات الر�ح�ة القوم�ة والاجتماع�ةثالثا:      

  :تم تاشیر مایلي روع بنا�ة �ل�ة الادارة والاقتصادمشا یخص مف�را�عا: 

ذه هــفتــرة الاســترداد فــي �ــل الدراســات وان  مؤشــرم المــالي وهــي نقطــة التعــادل و و�التقــ مؤشــراتتــم اســتخدام  )١ 

 نقطـــة مؤشــرعلمــا انــه تــم احتســاب ،لا تتناســب والطب�عــة الخدم�ــة للمشــار�ع المقترحــة فــي الدراســات  المؤشــرات

فتــرة الاســترداد �انــت نتیجتــه هــي بــین  مؤشــر�ل خــاطئ لعــدم وجــود مب�عــات فــي الجامعــة، �مــا إن التعــادل �شــ

  ) سنة وهي لا تتناسب مع الواقع الخدمي الذ� �صعب ق�اسه.٩٨ - ٩١(

الـرغم مـن  لم تحتسب التكالیف �ش�ل صح�ح حیث لوح� محاولة تخفـ�ض التكـالیف �شـ�ل �بیـر علـى )٢

لتكـــالیف وإقامـــة المشـــروع الخـــدمي وذلـــك لان أر�احـــه الحق�ق�ـــة هـــي منـــافع عـــدم وجـــود ارت�ـــا� بـــین ز�ـــادة ا

  اجتماع�ة عامة لجم�ع إفراد المجتمع.

ات لــم تراعــي تلــك الدراســات النظــام المحاســبي المســتخدم فــي الجامعــة وطر�قــة التمو�ــل، حیــث اشــتملت الدراســ ) ٣

 نظام المحاسبي الح�ومي.على جدول حساب الاندثارات وواقع الحال لا یوجد اندثارات في ال

تلـك  تحل�لات الحساس�ة لمشار�عها المقترحة لمعرفة مد� تـأثر تلم تقم الجامعة بإجراء اخت�ارا :خامسا    

  المشار�ع إلى التغیرات في سعر الصرف للعملات الأجنب�ة وز�ادة التكالیف ونس�ة التضخم.

ان�ـك مـالي لمشـروعي الأقسـام الداخل�ـة وقسـم الم��نتم�ن من مقارنة نتائج التقـو�م الاقتصـاد� واللم  سادسا:

  لعدم استخدام مؤشرات صح�حة من الجامعة في تلك الدراسات 

 اسة.الدراسة القانون�ة والإدار�ة: إن �افة الب�انات المرفقة في الدراسات لم تتضمن تفاصیل هذه الدر  -ه
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 تمولـم یــضـمن تفاصــیل هـذه الدراســة، الدراسـة البیئ�ــة: إن �افـة الب�انــات المرفقـة فــي الدراسـة لــم تت  -د

 حما�ة وتحسین البیئة وتعل�مات التزامها  �ما جاء في قانون 

م لــ وانهاالدراســة الاجتماع�ــة: إن �افــة الب�انــات المرفقــة فــي الدراســات لــم تتضــمن تفاصــیل هــذه الدراســة

لخضـراء المزروعـة هذه المشـار�ع بز�ـادة الرقعـة ا ساهمت في حینتساهم المشار�ع �أ� توظ�فات جدیدة 

  من خلال الحدائ� المح�طة ��ل مشروع.

 الملاحظات المتعلقة بوزارة التخط��:-٤

قسم تخط�� الم�اني والخدمات،  -على الرغم من استلام تلك الدراسات من دائرة تخط�� القطاعات -أ 

لیهـا، إد�ة المقدمـة إلا انه یلح� عدم وجود الملاكات المؤهلة والكفوءة في تقو�م دراسات الجدو� الاقتصا

ـــرغم مـــن ضـــعفها  ـــم قبـــول هـــذه الدراســـات وأدرجـــت مشـــار�عها فـــي المنهـــاج الاســـتثمار� علـــى ال حیـــث ت

  وقصورها وعدم است�فائها لأ� أسس معتمدة في إعداد تلك دراسات.

 )٢٠١٢و ٢٠١٠و ٢٠٠٩( واتقامت وزارة التخط�� بإدراج المشار�ع في المنهاج الاستثمار� لسن -ب

  حظات أو تعد�لات أو تحفظات على دراسات الجدو� لتلك المشار�ع.بدون أ� ملا

العـالي  وزارة التعلـ�معام  شالمال�ة الاتحاد�، مفت(دیوان الرقا�ة  إلىلم تقدم نسخ من تلك الدراسات  -ج

  ) لغرض فحصها وتدق�قها قبل اعتمادها.وال�حث العلمي

ل ومـن خــلا فـي طــور التنفیـذ )�ــة الإدارة والاقتصـادإنشـاء �ل( روعإن المشـ الإجـراءات خـلال تنفیـذ المشــروع

  تم تأشیر الملاحظات التال�ة: رة المشروعا�تدقی� أض

م القسم الهندسي،  ولـم یـت -عدم وجود تقار�ر التقو�م اللاح� لتلك المشار�ع من رئاسة الجامعة  -أ

  .تنفیذ لك لمتا�عة مراحل الدائرة الم�اني والخدمات، وذ -ز�ارة المواقع میدان�ا من ممثلي وزارة التخط�� 

نجـف، مـن الجهــة  -تـم إجـراء فحوصـات مختبر�ــه فـي مختبـرات جامعــة الكوفـة والمعهـد الفنــي   -ب

 المقاولة (جهة التنفیذ) مما افقدها المصداق�ة والموضوع�ة.

إن تلــك الدراســات لــم تتضــمن مخططــات تفصــیل�ة أو هندســ�ة لیــتم مطا�قتهــا مــع مــا تــم تنفیــذه  - ج

 فعلا.



    

_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة_المجلد الثامن _العدد                            
 ٢٠١٣الثالث_لسنة  

في تدقی�  ال�ة والمحاسب�ةدور الاجهزة العل�ا للرقا�ة الم                                                     

  الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة  دراسات

 

  

  
216 

 
  

 قســـم الم��ان�ـــك لكل�ـــة الهندســـةو  النـــاد� الطلابــيإن �ــل مـــن مشـــروعي بنـــاء ت �عـــد تنفیـــذ المشـــروعالإجــراءا

قــــد أنجـــزت، ومــــن خـــلال الز�ــــارة المیدان�ــــة  ، ٢٠١٠ ةالداخل�ــــ الأقســـام أبن�ــــة  وتجهیـــز وتطــــو�ر وتأهیـــل ٢٠٠٩

  للمشروعین تم تأشیر الملاحظات التال�ة:

ـــم تتضـــ إنأولا:  ـــم دراســـات الجـــدو� الاقتصـــاد�ة ل من مخططـــات تفصـــیل�ة أو هندســـ�ة لیـــتم مطا�قتهـــا مـــع مـــا ت

    تنفیذه

  ثان�ا: بخصوص مشروع أبن�ة الأقسام الداخل�ة لوح� ما یلي:

  ) إن جم�ع عمل�ات التأهیل لم تقم على أسس صح�حة حیث إن أساسات تلك الأبن�ة ضع�فة ومتهالكة.١

دران وصــ�غها دون إجــراء معالجــات حق�ق�ــة     ) إن عمل�ــات التأهیــل تضــمنت �شــ�ل أساســي عمل�ــات لــبخ الجــ٢

 لحالات تسرب م�اه الإمطار من السقوف.

) مــع إضــافة بنــاء غــرف للمشــرفین علــى تلــك الأقســام ٢) إن عمل�ــات التطــو�ر تضــمن إضــافة أبن�ــة عــدد (٣

ل إكمـــافــي   الأبن�ــة الأخــر�، وان عمل�ـــات البنــاء تلــك لــم تكـــن �ــالجودة المطلو�ــة و�شــ�ل یجعلهـــا قــادرة علــى 

عمرهـا    الاقتصـاد�، حیـث ظهـرت فطـور وتشـققات مـن داخــل وخـارج تلـك الأبن�ـة، وفشـل فـي منظومـة المــاء 

 والمجار�  لها، فضلا عن أخطاء في رصف الأرض�ات الداخل�ة والشتا��ر الخارجي المح�� بها.

لاح� فـي هـذا أن عمل�ات التجهیز تضمنت شراء أسره نوم، و�رادات ماء وط�اخات وثلاجات، وما �) ٤

 ون ذات عمـر إقتصـاد� مناسـب   الخصوص أنها لـم تكـن �ـالجودة والنوع�ـة المطلو�ـة والتـي �م�ـن إن تكـ

 � ة، وما �لاح� إن دراسات الجدو لا س�ما ملاحظة �ثرة الاستخدام من الطال�ات المق�مات في تلك الأبن�

  لم تتضمن �ل هذه التفاصیل.

 تصاد�ة.التنفیذ الفعلي مع ما ورد من تفاصیل في دراسة الجدو� الاق: لم یتم إجراء مقارنة لنتائج ثالثاً 

: عـــدم ق�ـــام قســـم الرقا�ـــة والتـــدقی� الـــداخلي �ـــأ� دور فاعـــل فـــي تـــدقی� دراســـات الجـــدو� را�عــا         

یـذ راحـل التنفالاقتصاد�ة أو الق�ام �مطا�قة محتو�اتها مع المنفذ الفعلـي أو الق�ـام بز�ـارة میدان�ـة لمتا�عـة م

  ومستو� الجودة المطلو�ة وفي �ل المراحل.

القســم الهندســي فــي الجامعــة لــم   تكــن �ــالجودة المطلو�ــة وتشــخص حــالات الخلــل  إن تقــار�ر: خامســا

�تـب الـدائرة المعن�ـة، م -والقصور في التنفیذ، �ما لم ترسل نسخ من تلك التقار�ر  إلى (وزارة التخطـ�� 

  .ن الرقا�ة المال�ة)مفتش عام وزارة التعل�م العالي، دیوا
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  الاستنتاجات والتوص�ات

  الاستنتاجات

ت على الرغم من ق�ام الدیوان بإعداد برنامج فحص وتقو�م تلك الدراسات إلا انه لم یتضمن إجـراءا -١

ذ لكــل أنــواع دراســات الجــدو� الاول�ــة والتفصــیل�ة، وإجــراءات لاحقــة �عــد تلــك الدراســات أ� (قبــل التنفیــ

 لتنفیذ)ولكل الجهات ذات العلاقة .وخلال التنفیذ و�عد ا

قصــور وضــعف المتا�عــة مــن دوائــر وزارة التخطــ�� المســؤولة عــن فحــص وتقــو�م دراســات الجــدو�  -٢

ن قلة الملاكات الوظ�ف�ة المتخصصة وق�ـام الـوزارة �قبـول دراسـات الجـدو� المقدمـة مـالاقتصاد�ة �سبب 

 .� على الرغم من ضعفها وقصورها الجهات المختلفة وإدراج مشار�عها في المنهاج الاستثمار 

عـــدم وجـــود دلیـــل لدراســـات الجـــدو� الاقتصـــاد�ة یـــوفر إرشـــادات لكـــل مـــن المعـــدین والمســـتفیدین  -٣

 والمنفذین لتلك الدراسات فضلا عن الجهات المسؤولة عن تدق�قها.

ین جم�ع دراسات الجدو� لعینة ال�حث غیر مستوف�ة للأصول العلم�ة وتنفذ دون أن یتم المفاضلة ب -٤

ث إذ البدائل �ما لا یوجد تقو�م لاحـ� للمشـار�ع، وعـدم �فـاءة الإدارة فـي تنفیـذ أغلـب مشـار�ع عینـة ال�حـ

 أنها لم تحق� الأهداف المرجوة منها.

و لـم تقـم الجهــات المعـدة لدراسـات الجــدو� �ـأ� ز�ـارة میدان�ــة قبـل الشـروع بإعــداد تلـك الدراســات أ -٥

 وذلك لمطا�قة محتو�ات تلك الدراسات مع التنفیذ الفعليخلال التنفیذ أو �عد تنفیذ المشروع، 

انخفــاض مســتو� جــودة الإنشــاءات والم�ــاني التــي تمــت مــن القســم الهندســي فــي الجامعــة، وظهــور  -٦

 عیوب إنشائ�ة وهندس�ة تؤد� إلى قصر العمر الاقتصاد� لتلك المشار�ع 

 التوص�ات 

وجــــوب تقــــد�م دراســــات الجــــدو� ضـــرورة تضــــمین قــــانون دیــــوان الرقا�ــــة المال�ــــة نـــص صــــر�ح  -١

ع الاقتصــاد�ة والفن�ــة لغــرض تــدق�قها وقبــل الشــروع بتنفیــذ مشــار�عها بوقــت �ــافي، وأعــلام الــدیوان بجم�ــ

  مع ب�ان أس�ابها المسؤولین عنها.المتغیرات والإضافات التي تطرأ على تلك الدراسات 

ز�ـادة �فـاءتهم فـي  لجـدو� وا الدراسـات�إشراك الموظفین بدورات تدر�ب�ة وورشات عمل متخصصـة  -٢

  عمل�ة الفحص والتقو�م لتلك الدراسات
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لمسـتفیدة وتنسی� الجهود بین وزارة التخط�� ووزارة المال�ة ودیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� والجهـة ا -٣

 عند اتخاذ القرار بإدراج المشروع ضمن المنهاج الاستثمار�..

ـــدلیل المقتـــرح  لدراســـات الجـــدو� الاقتصـــ -٤ اد�ة والفن�ـــة الـــذ� یـــوفر الإرشـــادات لكـــل مـــن تبنـــي ال

 برنامج التدقی� المقترحوالمعدین والمستفیدین والمدققین 

تحـــدد العقو�ـــات الواج�ـــة فـــي حالـــة عـــدم الالتـــزام بإعـــداد دراســـات الجـــدو� الاقتصـــاد�ة أو عــــدم  -٥

ن عنهـــا مـــع اســـت�فائها أو عـــدم الوضـــوح أو التظلیـــل فـــي ب�اناتهـــا للـــدائرة المعن�ـــة والأشـــخاص المســـؤولی

 تضمینهم �الضرر الحاصل �المشروعات حسب نس�ة الضرر

قـع ضرورة ق�ام الجهات المعدة والمستفیدة من دراسات الجدو� الاقتصاد�ة بز�ارات میدان�ـة لموا  -٦

ك إعــداد تقر�ــر بتلــ المشــار�ع قبــل الشــروع بإعــداد دراســة الجــدو� وخــلال تنفیــذ المشــروع و�عــد تنفیــذه  و

 �م اللاح� للمشروع.الز�ارات وعن التقو 

فـرض عقو�ــات انضــ�اط�ة علـى المــوظفین الــذین تثبـت مقصــر�تهم فــي إعـداد دراســات الجــدو� أو  -٧

 بتنفیذ مشار�ع ل�س �الجودة المطلو�ة 

ـــصادر العــالم -أ ـــر�یـ ــ  :ةــ

  : الكــتــب: اولاً     
ش�روعات وتحقی�ق فعالی�ة أبو بك�ر، مص�طفى محم�ود وحی�در، مع�الي فھم�ي، دلی�ل إع�داد دراس�ات ج�دوى الم -١

 .٢٠٠٠مصر،  -قرارات الاستثمار، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، الإسكندریة
العش��ماوي، محم��د عب��د الفت��اح، دراس��ة ج��دوى المش��روعات الاس��تثماریة (م��ع نم��اذج علمی��ة)، منش��ورات  -٢

 .٢٠٠٧مصر،  -المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة
للنش�ر  اسات الج�دوى الاقتص�ادیة وتقی�یم المش�روعات، الطبع�ة الأول�ى، دار من�اھجالعیساوي، كاظم جاسم، در -٣

 .٢٠١١الأردن،  -والتوزیع، عمان
ار دالوادي، محمود حس�ین وس�محان، حس�ین محم�د، دراس�ات الج�دوى الاقتص�ادیة والمالی�ة، الطبع�ة الأول�ى،  -٤

 .٢٠١٠الأردن،  -صفاء للنشر والتوزیع، عمان
ی��ة، تقی�یم المش��روعات ودراس��ات ج��دوى الاس�تثمار، دار النش��ر المكتب��ة الأكادیم عط�وة، ال��زنط اوی��س، أس��س -٥

 .١٩٩٢مصر، 
  الأطاریح والرسائل الجامعیة:اً: نیثا     

 لاوي، بش��رى مش��تاق، واق��ع دراس��ات الج��دوى الاقتص��ادیة ف��ي تموی��ل الق��روض للمش��اریع الاس��تثماریة    وأف��اقع��
معھ�د )، بح�ث مق�دم إل�ى ھیئ�ة الأمن�اء ف�ي ال٢٠٠٥ – ٢٠٠٠ق التنمی�ة (تدعیمھا وتطویرھا دراسة تطبیقی�ة ف�ي ص�ندو

 .٢٠٠٨العربي للمحاسبین القانونیین  لنیل شھادة المحاسبة القانونیة، بغداد 
  :الدوریات والمؤتمراتالبحوث واً: ثالث    

س�اطي، مستش�ار دی�وان ، ترجم�ة ال�دكتور ط�ارق ال ٢٠٠٢دیوان المحاسبة الوطني البریطاني، التقریر الس�نوي لس�نة  
 المحاسبة في الإمارات العربیة المتحدة. 

  :المواقع من شبكة الإنترنتاً: رابع   



    

_الفصل  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة_المجلد الثامن _العدد                            
 ٢٠١٣الثالث_لسنة  

في تدقی�  ال�ة والمحاسب�ةدور الاجهزة العل�ا للرقا�ة الم                                                     
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                                                           www.arabosai.org لمجموعة العربیة للأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبیة:ا-١
 .١٩٩٢) لسنة ٣٩قانون الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة في الجمھوریة الیمنیة رقم ( -أ
 .١٩٩٩) لسنة ١٥٧قانون الجھاز المركزي للمحاسبات في جمھوریة مصر العربیة رقم ( - ب
  .٢٠٠٢) لسنة ١١( قانون جھاز الرقابة الشعبیة للجماھیریة اللیبیة رقم -ج

س��اطي، ، ترجم��ة وتعلی��ق  ال��دكتور ط��ارق ال١٩٧٧إع��لان "لیم��ا" بش��أن المب��ادئ الأساس��یة للرقاب��ة المالی��ة لس��نة  -٢
داری��ة مستش��ار دی��وان المحاس��بة ف��ي الإم��ارات العربی��ة المتح��دة، ب��دون س��نة، ع��ن موق��ع دی��وان الرقاب��ة المالی��ة والإ

                                                                                                                    www.saacb.ps   الفلسطیني الالكتروني:
بری�د زردق، احمد عبد الرحیم وبس�یوني، محم�د س�عید، مب�ادئ دراس�ات الج�دوى الاقتص�ادیة، كت�اب منش�ور عل�ى ال -٢

     factory.comwww.pdf                                                      :٢٠١١مصر،  -جامعة بنھا -الالكتروني
، المنش�����ور عل�����ى الموق�����ع ٢٠١٢ی�����ر الس�����نوي لجھ�����از الرقاب�����ة الش�����عبیة للجماھیری�����ة اللیبی�����ة لس�����نة التقر -٣

 alwatani.org-www.altawafug                           الالكتروني:
ع�ن ، ١٩٩١ الإرشادات المتعلقة برفع مستوى فعالیة الإدارة للأم�وال والاس�تثمارات العام�ة لس�نة إعلان بكین عن -٤

                www.saacb.ps                            : الالكتروني ن الرقابة المالیة والإداریة الفلسطینيموقع دیوا
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