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Relationship between federal budget estimates  
And actual implementation 
 
 

 
  

 المستخلص
وتعد عملية التقدير احد الاجزاء  ونفقاتها لسنة مالية لاحقةالدولة يرادات لاتتضمن الموازنة العامة الاتحادية للدولة ارقاما تقديرية     

في تقدير الايرادات والنفقات من اهم المبادئ التي يجب ان يتوخاها القائمين  وازنة العامة للدولة وان الدقةالرئيسية لمرحلة اعداد الم
الاموال اللازمة في المستقبل في جميع الحالات فر االمغالاة في عملية التقدير لضمان تو  لية وضع التقديرات ويجب عدم على عم

لمديرية تربية  لذا يهدف البحث الى دراسة واقع اعداد الموازنة في المديرية ،عدم العدالة في توزيع التخصيصات والتي تؤدي الى
وكيفية تقدير النفقات فيها ،من خلال تحليل موازناتها التشغيلية وتحديد الانحرافات عند تنفيذ الموازنة العامة ومدى   النجف الاشرف

 الانحرافات .تلك ة لجقدرة الوحدة الحكومية على معا
ة السابقة مع اضافة نسبة وتوصل البحث الى انه يتم اعداد الموازنة العامة الاتحادية للدولة على اساس مستوى الانفاق في السن  

معينة اليها وفق التقدير الشخصي دون الاستناد الى الاسس العلمية والموضوعية لذلك نجد ان عملية اعداد الموازنة بدءا من مرحلة 
هر الاعداد وصولا الى مرحلة اقرارها من قبل مجلس النواب العراقي تمر بسلسلة من المفاوضات والجدالات ، وان العجز الذي يظ

يتم اقرار الموازنة بعجز ثم بعد ذلك تؤول الموازنة العامة الى فائض  اذفي الموازنة العامة الاتحادية للدولة هو عجز تخطيطي مقدر ،
 عدم وجود تخطيط واضح الاهداف على المستوى الاستراتيجي والمتوسط والقصير.فضلًا عن وهذا يدل على عدم دقة التقديرات ،

اعداد تقديرات الموازنة العامة العامة الاتحادية للدولة على اسس علمية وموضوعية ومنهجية بعيدا عن الحكم  ضرورةويوصي البحث ب
 ألشخصي.

Abstract 
he public federal budget of the state includes estimated figures for state revenues and expenditures for the 
next fiscal year. The estimation process is one of the main parts of the preparation of the general budget of 
the state and the accuracy in the estimation of revenues and expenditures of the most important principles 
that should be based on the process of making estimates and should not overestimate the assessment 
process to ensure the availability of funds in the future in all cases, which lead to unfair distribution of 
allocations, so the research aims to study The case of preparing the budget in the Directorate and how to 
estimate the expenditure in, by the analysis of operating budgets and identify deviations in the 
implementation of the public budget and the ability of the government unit to correct these deviations.  The 
research find out that the federal budget is prepared for the state on the basis of the level of expenditure in 
the previous year with the addition of a certain percentage according to personal estimation without 
depending on the scientific and objective basis we find that the process of preparing the budget from the 
stage of preparation to the stage of Ratification by Parliament is going through a series of negotiations and 
dialogues and bargaining, and  the deficit that appears in the federal budget of the state is a planning 
estimated deficit, where the budget is approved with deficit and then moved  to a surplus and this indicates 
to an inaccurate estimates, and the absence of planning with clear goals at the strategic level, medium and 
short.   The research recommends to preparation of estimates of the public federal budget of the state on 
scientifical, objectival and methodical basis,  away from the personal judgment and activating the role of the 
Committee of preparing  the budget in education to apply advanced scientific methods to activate the role 
of the budget in planning and control, and the need for participation of all parties associated with the budget, 
both whom  prepare  the budget or the Beneficiaries, and  training of all parties involved in the process of 
preparing the budget as well as beneficiaries , in order to clarify the scientific and substantive basis in the 
process of preparing and implementing the budget.                  
key words / public budget, public expenditure.              
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 المقدمة
 هذه التقديرات على بيانات غير المرتبطة بوزارة وتبنى والجهات الوزارات تقديرات ضوء على  العامة للدولة تعد الموازنةإن      

 في تلك التقديرات المالية وتدخل وزارة مع للتفاوض لتوفير مجال ، فيه مبالغ و بشكل غير دقيق تضاف مستقبلية وتوقعات تأريخية
 ايةھن وفي انه إلا  ، مقدر او مخطط بعجز العامة الموازنة وفي معظم الحالات تعد  معين. مبلغ  إلى للوصول تفاوض عمليات
في  الدقة عدم يؤشر الذي الأمر فائض، بحالة يھتنت الموازنة فان التنفيذ أو تأخر التنفيذ   نسب ونتيجة لانخفاض المالية، السنة
 تحول عديدة لعوامل العامة ونتيجة الإدارات أن نجد إذ. العامة النفقات بتنفيذ القائمة اتھللج الحقيقية والقدرات الاحتياجات تقدير
 رينھالش خلال الصرف تكثيف إلىتلجأ  المالية وخاصة تأخر التمويل المنتظم لهذه التخصيصات  السنة خلال الإنفاق تنفيذ دون 

 .  السنة من الأخيرين
 المبحث الاول /منهجية البحث والدراسات السابقة 

)Research Problem ( أولا ..مشكلة البحث 
تدني فضلا عن  عدم اعتماد الاسس العلمية عند اعداد الموازنة العامة و صياغة التقديرات وفق الاهداف بحث فيتتمثل مشكلة ال
:لاتي ويمكن ان تتلخص مشكلة البحث في الاجابة على السؤال ا. لموازنةانسب تنفيذ بنود   

.المديرية العامة لتربية النجف؟؟ لأقسامدة  العامة في تنفيذ التخصيصات المرص ما مدى تأثير عملية اعداد تقديرات الموازنة  
 (Importance Research):ثالثا.اهمية البحث 

ان عملية  بناء تقديرات الموازنة العامة الاتحادية للدولة على وفق اسس علمية يؤدي الى الاستخدام  تكمن اهمية البحث في   
 الامثل للموارد المتاحة من اجل تحقيق الاهداف .

)Research  Objective( : ثانيا ..هدف البحث   
 والآليات المتبعة في التقديرات .تشخيص واقع عملية اعداد الموازنة العامة للتربية -1
تحليل الأبعاد الفكرية لطرق إعداد الموازنة العامة الاتحادية وتقييمها .-2  
 فحص أسس تقدير بنود الموازنة العامة الاتحادية وتقييمها.-3

)Research Hypotheses   )رابعا.فرضية البحث
تؤدي الى الانخفاض في نسب تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية أو  تجاوز أو تقدير بنود الموازنة العامة الاتحادية هناك قصور في   

 ارتفاع نسب الصرف في الأشهر الأخيرة من السنة.
 (Rsearch limits )خامسا/ حدود البحث

يشمل نطاق البحث  الحدود المكانية للمديرية العامة لتربية النجف الاشرف . الحدود المكانية :-1  
-2012-2011الموازنات التقديرية وقائمة المصروفات النهائية لمديرية تربية النجف الاشرف للسنوات )الزمانية :الحدود -2

2013.)  
 reserh refernces)سادسا...وسائل جمع البيانات والمعلومات  )

 -:  الجانب النظري  -اولا
 نبية والشبكة الدولية للمعلومات )الانترنت(الكتب والدوريات والرسائل والاطاريج الجامعية والبحوث العربية والاج -1
 (2013-2011قوانين الموازنة العامة الاتحادية للدولة للسنوات)  -2

 ثانيا :الجانب العملي :
 جمع البيانات المالية من الجهات ذات العلاقة بموضوع البحث ومن ثم تحليلها . -1
 (.2013-2011الحسابات الختامية لجمهورية العراق للسنوات ) -2
 قائمة المصروفات النهائية للمديرية العامة لتربية النجف الاشرف . -3
 الزيارات الميدانية والمقابلات الشخصية مع الجهات ذوي العلاقة -4

 المبحث الثاني /الاطار المعرفي للموازنة العامة
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الموازنة العامة   التطور الفكري لنشوء     1-2 
لقد أرتبطت الموازنة العامة منذ نشاتها بنشاط الدولة عندما  كان هذا النشاط محددا ومن ثم اصبح محايدا بعد سيادة مذهب    

ان فكرة اعداد موازنة النفقات وايرادات الدولة عن فترة مقبلة ارتبط بنشوء الدولة ذاتها منذ  اذ(. :19993،الاقتصاد الحر )الكرخي 
 ودليل ذلك زمن بعيد  موجودة  كانت أنها إلا (. بالرغم من تطور الموازنات بمفهومها الحديث 5 :1990، اقدم العصور )الشيخلي

 في جل علاه قال آنذاك ألم بمصر الذي السنين العجاف لمواجهة مستقبلية خطة بوضع قام إنه اذ السلام عليه يوسف سيدنا قصة
في سنبله الا قليلا ما تاكلون* ثم ياتي من بعد ذلك سبع شداد ياكلن ماقدمتم  )قال تزرعون سبع سنين دأبا فما حصدتم فذروه كتابه

) الشيخ  49-48-47لهن الا قليلا مما تحصنون * ثم ياتي من بعد ذلك عام فيه يغاث الناس وفيه يعصرون ( سورة يوسف اية 
دونت فيه  اذواعد الجباية ونظم بيت المال كذلك في بداية الاسلام وضع الرسول صلى الله عليه واله وسلم ق (.2007:27عيد ،

ايرادات ونفقات الدولة وعلى ذلك يمكن تصور وجود موازنة عامة  في الاقتصاد الاسلامي  تضمن موازنتين احداهما موازنة الزكاة 
بقية دول العالم في  تراسبقت انكل (. 2014:14والثانية موازنة المصالح العامة والتي يمكن تسميتها الموازنة  الاساسية )الربيعي ،

بدأت جذورها في انكلترا ومنها انتشرت الى بلدان العالم الاخرى ،وانتقلت فكرة الموازنة بعد ذلك من  اذتطبيق الموازنة الحكومية ،
اقرار حقوق بريطانيا الى فرنسا التي طبقت مفهومها بعد الثورة الفرنسية نتيجة لتحديد صلاحيات الملك والسلطة التنفيذية من جهة ،و 

                 ( وكانت لفرنسا نظام محاسبي موحد تطبق على جميع الادارات 8 :1987،دو الشعب ونمو المؤسسات الديمقراطية من ناحية اخرى )دا
 (Schaefer&yilmaz,2008:8) تي. وقد عرفت العديد من المنظمات المهنية الموازنة العامة وكماهو في الجدول الا . 

 ( تعريف المنظمات المهنية للموازنة العامة  1) جدول  رقم
 المصدر التعريف الجهات المهنية والقوانين المالية ت
الجمعية القومية للمحاسبة الحكومية  1

 في امريكا
خطة للعمليات المالية تتضمن تقديرا للمصروفات المتوقعة لفترة معطاة او لغرض معين 

 والوسائل المقترحة لتمويلها  
 (:2015:11)السعدي ،

برنامج مالي يقوم على التخمينات السنوية لايرادات ونفقات وتحويلات والصفقات العينية  قانون الادارة المالية والدين العام  2
 للحكومة 

 
 ديوان الرقابة المالية الاتحادي

هيئة الامم المتحدة /دليل المحاسبة  3
 الحكومية 

عملية سنوية ترتكز على التخطيط والتنسيق ورقابة استخدام الموارد لتحقيق الاغراض 
المطلوبة بكفاءة .فهي اساسا عملية اتخاذ القرار بطريقة يمكن بها الموظفين الرسميين 
على مختلف المستويات الادارية ان يقوموا بالتخطيط والتنفيذ لعمليات البرامج بطريقة 

ضل النتائج من خلال التوزيع والاستخدام الاكثر فاعلية مخططة للحصول على اف
 للموارد المتاحة 

 (2009:22)جعيلو ،

قانون اصول المحاسبات العام رقم  4
 )المعدل ( 1940لسنة 28

الجداول المتضمنة تخمين الواردات والمصروفات لسنة مالية واحدة تعين في قانون 
 الموازنة 

 1940لسنة 28 قانون اصول المحاسبات العام رقم
 )المعدل(

وثيقة تنبؤ واقرار الايرادات والنفقات السنوية للدولة ولانواع الخدمات التي تخضع هي  1926لعام  القانون الفرنسي 5
 الاخرى للقواعد نفسها 

 (2014:137)الزاملي واخرون،

تفويض بالصرف تقدر فيه النفقات السنة التالية ووارداتها بموجب القوانين المعمول بها  القانون الامريكي  6
 عند التقديم واقتراحات الجباية المعروضه فيها 

 (95:2007)سلوم ، المهايني ، 

 الجدول /اعداد الباحثان  بالاعتماد على المصادر الواردة في الجدول 
 الموازنات وفقا لاسلوب اعدادها   2-2

وهييييييي اطييييييار اقتصييييييادي صييييييممت خصيصييييييا لمسيييييياعدة علييييييى مسييييييؤولية تحديييييييد الاولويييييييات للتأكييييييد ميييييين انهييييييا تعظييييييم الفوائييييييد ميييييين 
ميييييين قبييييييل الوحييييييدات الحكومييييييية فييييييي اعييييييداد الموازنيييييية العاميييييية لهييييييا تييييييأثير علييييييى تنفيييييييذها مييييييوارد المتاحيييييية ،ان الاسييييييلوب المعتمييييييد ال

تلبييييييييييية احتياجييييييييييات الدوليييييييييية الاكثيييييييييير اهمييييييييييية ويييييييييييتم تأجيييييييييييل الموازنييييييييييات علييييييييييى ذ تعمييييييييييل (. اMulindwa;2013:24ونتائجهييييييييييا)
اعييييداد الموازنيييية العاميييية  اسييييلوب(.ان Muluneh id ,2015:13الاحتياجييييات الاقييييل اهمييييية لحييييين وجييييود الامييييوال الكافييييية )

مييييرت بمراحييييل عديييييدة بمييييا يتوافييييق مييييع الهييييدف ميييين اسييييتعماله وحاجيييية المرحليييية التييييي يييييتم تطبيييييق مبييييدأ الموازنيييية فيهييييا ،كييييان هنيييياك 
هتميييييام عليييييى الجانيييييب الرقيييييابي فيييييي البيييييدايات الاوليييييى حييييييث كانيييييت تسيييييتخدم الموازنييييية لتسييييييير الاعميييييال والرقابييييية ،ثيييييم اسيييييتخدمت ا 

(.ومييييييين ثيييييييم اسيييييييتخدمت لوضيييييييع الخطيييييييط :200636)غنيييييييام،  كييييييياداة للسييييييييطرة الاداريييييييية والتنفيذيييييييية لمجابهييييييية الفسييييييياد والتضيييييييخم
(.ولتحقييييييق هيييييذه الاهيييييداف Badu,2011:10طابقتهيييييا للتخطييييييط)المسيييييتقبلية وتنفييييييذ تليييييك الخطيييييط ورصيييييد الانشيييييطة للتأكيييييد مييييين م

 .كثيرة لإعداد الموازنة العامة أهمها اساليباستخدمت 
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 (Lin_items Bodgetموازنة البنود) 2-2-1

الموازنييييية التقليديييييية و قبيييييل اواخييييير القيييييرن التاسيييييع عشييييير كانيييييت السيييييلطة التنفيذيييييية  تتسيييييم بالضيييييعف والقلييييييل مييييين السييييييطرة المركزيييييية 
تسيييياهم فييييي خلييييق بيئيييية مثالييييية        عييييدم وجييييود ضييييوابط كافييييية للانفيييياق ل)موازنيييية البنييييود(في حييييد ذاتهييييا اصييييلا  ولييييد ميييين قلييييق 

كيييييان هنييييياك خطييييير متزاييييييد ولهيييييذا السيييييبب دعيييييت حركييييية الاصيييييلا  فيييييي اواخييييير القيييييرن التاسيييييع عشييييير واوائيييييل القيييييرن  اذللموازنييييية ،
ان تعيييييزز مييييين عمليييييية المسيييييائلة عييييين تفاصييييييل اسيييييتخدام ميييييوارد الدولييييية ،وركيييييزت حركييييية عشيييييرين اليييييى نظيييييام موازنييييية مييييين شيييييانه 

الاصييييلا  فييييي وقييييت مبكيييير علييييى الرقابيييية الفعلييييية علييييى حسييييابات الموازنيييية ،يركييييز هييييذا النييييوع ميييين الموازنيييية علييييى كمييييية الامييييوال 
( . ,2011Gobezie(18;هييييياالتيييييي ييييييتم انفاقهيييييا ولاي غيييييرض انفيييييق هيييييذا الميييييال بيييييدلا مييييين التركييييييز عليييييى تييييياثير النشييييياط او نتائج

وتظهييييير موازنييييية البنيييييود فيييييي شيييييكل وثيييييائق محاسيييييبية تعبييييير عييييين الحيييييد الادنيييييى مييييين المعلوميييييات التيييييي تعبيييييرعن الغيييييرض والهيييييدف 
( .وتحيييييدد اسيييييم لكييييييل بنيييييد مييييين البنيييييود وكييييييذلك الاميييييوال المتاحييييية التييييييي Faleti,2014:46)المحاسييييييبي  الصيييييريح داخيييييل النظيييييام 

هييييييييذه الموازنيييييييية تميييييييينح الحكوميييييييية مجييييييييالا واسييييييييعا لنقييييييييل الامييييييييوال ميييييييين بنييييييييد الييييييييى اخيييييييير يييييييييتم ادراجهييييييييا فييييييييي الموازنيييييييية العاميييييييية ،و 
(Bruin,2014:20 ان موازنييييية البنيييييود تتناسيييييب بصيييييورة جييييييدة ميييييع دورة الموازنييييية التيييييي تتطليييييب المقارنييييية بيييييين الانفييييياق الفعليييييي )

 (.vatjanapukka,2005:34) الاعتماد((على كل بند في السنة الماضية مع المبلغ المخصص
 (Budget programs and performanceموازنة البرامج والاداء ) 2-2-2

تحييييياول العدييييييد مييييين الحكوميييييات تحسيييييين انظمييييية الموازنييييية العامييييية بشيييييكل مسيييييتمر وفقيييييا للتغييييييرات الحاصيييييلة فيييييي البيئييييية الداخليييييية 
وهرييييييية فييييييي ادارة والخارجيييييية ،ونتيجيييييية توسيييييع اعمييييييال الحكومييييييات بعيييييد الحييييييرب العالمييييييية الثانيييييية اصييييييبحت النقطيييييية الاساسيييييية والج

الموازنيييية العامييييية هيييييي الاسييييتخدام الامثيييييل للميييييوارد المحييييدودة ونتيجييييية لهيييييذه التطييييورات دخليييييت نظيييييام الموازنيييية العامييييية اليييييى القطييييياع 
(.يييييييتم تصييييييميم موازنيييييية Cho:2010:42) 1949الحكييييييومي ،واول موازنيييييية اداء ظهييييييرت فييييييي الولايييييييات المتحييييييدة الامريكييييييية سيييييينة 

ضيييييو  وايجييييياز بيييييرامج العميييييل المنجيييييز والخيييييدمات التيييييي سيييييتقدم فيييييي مقابيييييل الاميييييوال التيييييي تيييييم الاداء والبيييييرامج  بشيييييكل يظهييييير بو 
عليييييييى اليييييييرغم مييييييين   ( .Harton,1957:81تخصيصيييييييها مييييييين الدولييييييية ،وييييييييتم التركييييييييز بشيييييييكل رئيسيييييييي عليييييييى بيييييييرامج العميييييييل )

ليييييس هنيييياك توافييييق فييييي مناقشييييتها وتنفيييييذها لاكثيييير ميييين نصييييف قييييرن الا انييييه ليييييس هنيييياك تعريييييف موحييييد لموازنيييية البييييرامج والاداء ،و 
الاراء بيييييييين العلمييييييياء والممارسيييييييين حيييييييول تنفييييييييذها اضيييييييافة اليييييييى ذليييييييك يختليييييييف تنفييييييييذها عليييييييى مسيييييييتويات الدولييييييية المختلف،اشيييييييار 

(Aydemir,2010:11 (ان موازنييييييية البيييييييرامج والاداء هيييييييي )نظيييييييام موازنييييييية يسيييييييعى اليييييييى تشيييييييكيل حلقييييييية وصيييييييل بيييييييين تخصييييييييص
موازنييييييية البيييييييرامج والاداء هيييييييي )نظيييييييام الموازنييييييية اليييييييذي يطييييييير  الغيييييييرض والاهيييييييداف التيييييييي  كميييييييا تعيييييييرف .الميييييييوارد واداء البيييييييرامج(.

تتطلييييييييب الامييييييييوال ،وتكيييييييياليف الانشييييييييطة المصيييييييياحبة المقترحيييييييية لتحقيييييييييق تلييييييييك الاهييييييييداف ،والمخرجييييييييات التييييييييي يييييييييتم انتاجهييييييييا او 
عتمييييييياد هيييييييذه ضيييييييرورة ا  انوييييييييرى الباحثييييييي. (Bawono,2013:92) الخيييييييدمات التيييييييي سييييييييتم تقيييييييديمها فيييييييي اطيييييييار كيييييييل برنيييييييامج(.

الموازنيييية ميييين قبييييل الحكوميييية لانهييييا تظهيييير طبيعيييية البييييرامج الحكومييييية او الانجييييازات التييييي تييييتم فييييي هييييذه البييييرامج وهييييي تختلييييف عيييين 
موازنييييية البنيييييود التييييييي ينصيييييب اهتمامهيييييا علييييييى ميييييا فييييييي الموازنييييية مييييين اعتمييييييادات وبنيييييود ولاتوضيييييح طبيعيييييية البيييييرامج الحكومييييييية او 

 سنة بعد اخرى .امج مدى الانجاز الذي يحقق تحت تلك البر 
 (Planning-Programming Budgetموازنة التخطيط والبرمجة )  2-2-3

ميييييين قبييييييل وزييييييير الييييييدفاع الامريكييييييي )روبييييييرت  1962للمييييييرة الاولييييييى فييييييي عييييييام قييييييدم موازنيييييية البرمجيييييية والتخطيييييييط كنظييييييام لييييييلادارة 
 ماكنمار(

لمسيييييياعدته فييييييي اتخيييييياذ الخيييييييارات اللازميييييية بشييييييأن تخصيييييييص المييييييوارد لعييييييدد ميييييين البييييييرامج والبييييييدائل الممكنيييييية لتحقيييييييق الاهييييييداف 
ؤول عيييييين توزيييييييع (. وكييييييان الغييييييرض منييييييه دعييييييم اتخيييييياذ القييييييرار والمسييييييKaullychurn,2009:64المحييييييددة فييييييي الييييييدفاع الييييييوطني )

لجنيييييية التنمييييييية الاقتصييييييادية الأمريكييييييية  اوقييييييد عرفتهيييييي(. Haynes.jr,1992:23المييييييوارد لمواجهيييييية التحييييييديات الامنييييييية الحاسييييييمة )
بأنييييييه )نظييييييام أو أسييييييلوب لصييييييياغة وتحقيييييييق أهييييييداف محييييييددة بشييييييكل كمييييييي ويركييييييز تصييييييميم هييييييذا النظييييييام علييييييى الوسييييييائل البديليييييية 

يهييييييدف نظييييييام موازنيييييية التخطيييييييط   (.:200591نيييييية النتييييييائج والتكاليف()العبيييييييدي ،لتحقيييييييق الأهييييييداف التييييييي تسييييييمح باسييييييتمرار مقار 
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والبرمجيييييييية الييييييييى توصيييييييييف الاهييييييييداف،تقييم نتييييييييائج البييييييييرامج ميييييييين حيييييييييث صييييييييلتها بالاهييييييييداف،قياس الكلفيييييييية الاجمالييييييييية للانظميييييييية 
عيييييداد الموازنييييية العامييييية ،التخطييييييط لعيييييدة سييييينوات ،تقيييييييم البيييييرامج البديلييييية ، تكاميييييل السياسيييييات برنيييييامج اتخييييياذ القيييييرار ميييييع عمليييييية ا 

(Berry,1970:40( ان  نظيييييييييام موازنييييييييية التخطييييييييييط والبرمجييييييييية نظيييييييييام شيييييييييامل ومتكاميييييييييل.)Murumets,2007:130 ينطيييييييييوي )
علييييى التفاعييييل المسيييييتمر ميييين جمييييييع مكونييييات النظيييييام مييييع بعضيييييها )التخطيييييط ،البرمجة،الموازنييييية (هييييذا التفاعيييييل يولييييد المعلوميييييات 

(.وبصييييييورة عامييييييية ان موازنيييييية التخطيييييييط والبرمجيييييية هيييييييي  Deeney,1971:31القييييييرار )التييييييي يييييييتم تمريرهييييييا الييييييى مراكيييييييز صيييييينع 
 نظام ل

اختيييييار او تحديييييد الاهييييداف العاميييية بعيييييدة المييييدى وتحليييييل منهجييييي لمسييييارات العمييييل المخنلفيييية ميييين حيييييث التكيييياليف  التخطيييييط:-
 والفوائد النسبية 

 تنفيذ قرارات التخطيط اتخاذ قرار بشان مسار معين للعمل الواجب اتباعه في  :البرمجة-
 (.(Haynes.jr, 1992:24-25 التخطيط وبرمجة القرارات في خطط مالية محددة ترجمة :الموازنة -
 (Zero Based Budgetingموازنة الاساس الصفري)  4- 2-2

الامريكييييييي عنييييييدما وعييييييد الييييييرئيس  1970ظهييييييرت موازنيييييية الاسيييييياس الصييييييفري لاول مييييييرة فييييييي الولايييييييات المتحييييييدة الامريكييييييية سيييييينة 
)جيييييم كيييييارتر (تحقييييييق التيييييوازن فييييي الموازنييييية الاتحاديييييية فيييييي ولايتييييه الاوليييييى واصيييييلا  نظيييييام الموازنيييية الاتحاديييييية باسيييييتخدام موازنييييية 

بييييييدأت  سيييييياس الصييييييفري علييييييى افتييييييراض ان الوحييييييدة الحكومييييييية(.وتقييييييوم فكييييييرة موازنيييييية الا2015:26الاسيييييياس الصفري)السييييييعدي ،
موجييييودة علييييى شييييكل سلسييييلة ميييين العقييييود محييييددة الوحييييدة الحكومييييية وكييييان حييييياة   دةالعمييييل ميييين جديييييد فييييي فتييييرة التخطيييييط الجدييييي

.وهيييييي منهجيييييية (Assey,2014:15)الميييييدة وقيييييد وجيييييدت هيييييذه الموازنييييية كييييينهج بيييييديل لمعالجييييية القصيييييور فيييييي الموازنيييييات السيييييابقة
هاييييية الاميييير علييييى والتييييي تييييؤثر فييييي ن الوحييييدة الحكومييييية متبعيييية فييييي اعييييداد الموازنيييية تهييييدف الييييى تييييوفير الييييدليل علييييى كييييل نفقييييات 

( ان الاسييييييييتخدام السييييييييليم لموازنيييييييية الاسيييييييياس الصييييييييفري يتطلييييييييب التحليييييييييل Dost&Rehman,2011:46عملييييييييية صيييييييينع القييييييييرار )
الوحييييييدة الحكومييييييية وادارة كييييييل وسيييييييلة تصييييييل عيييييين طريييييييق صييييييانع القييييييرار النهييييييائي فييييييي  الادنييييييى  والمييييييدخلات ميييييين المسييييييتويات

(Boyd,1980:97 ويمكييييين اسيييييتخدامها اليييييى جانيييييب انيييييواع.) اخيييييرى مييييين عملييييييات اعيييييداد الموازنييييية ،بميييييا فيييييي ذليييييك موازنييييية الاداء
( موازنييييييييية الاسييييييييياس الصيييييييييفري  عليييييييييى إنهيييييييييا ) أداة Peter.A.pyhrr) تعرفييييييييي .(Schultz،2004:467وموازنييييييييية الميييييييييدخلات )

ى عيييييادة توجييييييه ومناقلييييية التخصيصيييييات الماليييييية مييييين بيييييرامج ذات أفضيييييلية متدنيييييية اليييييا أداريييييية لعمليييييية تقيييييييم الإنفييييياق تهيييييدف اليييييى 
نهييييييا  بييييييرامج ذات أولوييييييية عالييييييية وهييييييذا يييييييؤدي الييييييى تحسييييييين الفاعلييييييية والكفيييييياءة وتقليييييييل حجييييييم التخصيصييييييات المالييييييية المعتمييييييدة وا 

أن مفهييييييوم الموازنيييييية الصييييييفرية يرتكييييييز علييييييى الأمييييييور فييييييوعلييييييى هييييييذا  (2013:34باختصييييييار أسييييييلوب للتخطيييييييط والموازنة()هاشييييييم،
 -الآتية:

مية تساوي صفراً.تقوم على فرضية ان موازنة أية دائرة حكو  -  
كل دائرة تنطوي  انفاقها على ما يمكن تحقيقه من أهداف مبررة وممكنة التحقيق. -  
 التقدير الدقيق للأموال اللازمة للإنفاق على كل هدف وبأقل كلفة ممكنة. -
 ينظر إلى موازنة أي هدف أو نشاط وكأنها صفر، حتى وان كان الهدف مستمراً منذ سنوات سابقة. -
 (Budget contractualالموازنة التعاقدية ) 2-2-5

 تعد الموازنة التعاقدية اسلوب جديد من اساليب اعداد الموازنة العامة حيث ظهرت اول محاولة لتطبيق هذا الاسلوب في
وعيييييدت عليييييى اسييييياس انهيييييا نظيييييام لعقيييييد الصيييييفقات بيييييين الجهيييييات التنفيذيييييية والحكومييييية )عبيييييادي والزييييييادي  1996نيوزيلنيييييدا عيييييام 

(. وتقيييييييوم اسيييييييتراتيجية الموازنييييييية التعاقديييييييية عليييييييى مبيييييييدأ ان تكيييييييون عمليتيييييييي التخطييييييييط والموازنييييييية متوازنتيييييييان ولكيييييييل 2015:137،
(. وعلييييييييه فيييييييان الهيييييييدف مييييييين تطيييييييوير اسييييييياليب اعيييييييداد الموازنييييييية العامييييييية 9 :2016، اخيييييييرون منهميييييييا اهيييييييداف متعيييييييددة )خيييييييلاوي و 

الجهيييييات التنفيذيييييية والحكومييييية علاقييييية تعاقديييييية ييييييتم عليييييى اثرهيييييا  والانتقيييييال نحيييييو مفهيييييوم الموازنييييية التعاقديييييية ان تكيييييون العلاقييييية بيييييين
تنفيييييذ المهيييييام المحيييييددة وفيييييق العقيييييد بحييييييث تكييييون قابلييييية للقيييييياس الكميييييي مقابيييييل مبيييييالغ محييييددة تقيييييوم الحكومييييية بيييييدفعها قبيييييل واثنييييياء 

ميييين اجييييل الفيييييوز (. وبموجييييب ذلييييك فييييان الحكوميييية تقيييييوم بعييييرض المشيييياريع والبييييرامج المسييييتقبلية 2010:53وبعييييد التنفيييييذ )شييييكارة،
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بمتعاقييييييدين ينفييييييذون تلييييييك المشيييييياريع والبييييييرامج وفقييييييا للاهييييييداف المخططيييييية فييييييي الوقييييييت المناسييييييب وباقييييييل كلفيييييية ممكنيييييية )السييييييراي 
(.وكيييييذلك هيييييي تهيييييدف اليييييى توجييييييه العملييييييات التشيييييغيلية والاسيييييتثمارية فيييييي الوحيييييدات الحكوميييييية اليييييى ترشييييييد القيييييرارات :20143،

 (.2011:2ل للموارد المتاحة )البكري ،من قبل الادارة وتحقيق الاستعمال الامث
وعرفيييييت الموازنييييية التعاقديييييية عليييييى انهيييييا امجموعييييية مييييين الاسيييييس العلميييييية والفنيييييية التيييييي تعتميييييد عليهيييييا فيييييي اعيييييداد لموازنييييية العامييييية 
ومتابعيييييية تنفيييييييذها ،فالموازنيييييية ميييييياهي الاخطيييييية خطيييييية عمييييييل توضييييييح الاهييييييداف المحييييييددة للوحييييييدات الادارييييييية التييييييي يتكييييييون منهييييييا 

ومي فيييييي تكيييييوين بيييييرامج ومشيييييروعات تتضيييييمن اربعييييية ابعييييياد هيييييي: العميييييل والمواصيييييفات ،الوقيييييت اليييييلازم للانجييييياز، الجهييييياز الحكييييي
الكلفييييييية التخمينيييييييية ،التموييييييييل والتيييييييي بموجبهيييييييا تحيييييييدد تخصيصيييييييات الموازنييييييية وايراداتهيييييييا ،وبهيييييييذا تسيييييييهل عمليييييييية التنفييييييييذ والرقابييييييية 

 (.:53مصدر سابقات المرصدة والاهدافا )شكارة،والمتابعة ويحقق الكفاءة في الاداء لكونها تربط بين الاعتماد
 مراحل اعداد  الموازنة العامة الاتحادية في العراق/2/3

ان عملية اعداد الموازنة العامة الاتحادية للدولة تمر بدورة لاستمرارها من سنة الى اخرى ،حيث ان المقصود بدورة الموازنة هي 
حادية للدولة بدءا من مرحلة التحضير والاعداد انتهاءا بالحسابات الختامية للدولة ،اغلب المراحل التي تمر بها الموازنة العامة الات

 كتاب المالية العامة والموازنة العامة قسموا دورة الموازنة العامة الى اربع مراحل رئيسية هي:
 .مرحلة الاعداد1
 .مرحلة الاعتماد والمصادقة 2
 .مرحلة التنفيذ3
 التنفيذ.مرحلة الرقابة على 4
 مرحلة التحضير والاعداد 2-3-1

ادية على الرغم من تعدد انظمة اعداد الموازنة العامة الا ان المتفق عليه هو تولي السلطة التنفيذية مسؤولية اعداد الموازنة العامة الاتح
السنة المالية لان هذه  لنفقات خلاللدولة ،حيث تقوم كل وزارة او جهة غير مرتبطة بوزارة باعداد التقديرات الخاصة بالايرادات وال

الجهات هي اقدر من غيرها على تحديد نفقاتها وايراداتها ،وبعد ذلك تقوم وزارة المالية بفحص التقديرات لكافة الوزارات والجهات غير 
)ال علي    تقدم الموازنة العامة الاتحادية للدولة كمشروع واحد متكامل الى مجلس النواب العراقي مرتبطة بوزارة وتقييمها ،ومن ثمال
))على الوزارات 1940لسنة  28( .  وقد بينت المادة الثالثة من قانون اصول المحاسبات العامة العراقي رقم 2002:330-331،

لدى وزارة المالية قبل نهاية شهر تموز من كل سنة وعلى وزير المالية بعد اعداد الموازنات الخاصة بها وتودعها  المختصة والدوائر
التي يراها ضرورية بالنظر الى الوضع المالي للخزينة ان يوافق عليها مثلما عليه تحضير الموازنة العامة  تتدقيقها واجراء التعديلا

ضرورة قيام هيئة مستقلة بفحص تقديرات الوحدات  انالباحثويرى . للدولة وتقديمها الى مجلس الوزراء لاتخاذ مايلزم لتشريعها((
الحكومية بدلا من اقسام التدقيق الداخلي لان هذه الاقسام تخضع الى رغبات الادارة العليا وهي غير قادرة على الوقوف بوجه الادارة 

 العليا 
الاتحادية للدولة على شكل وثيقة واحدة معدة من قبل وزارة بعد ان تتم اجراءات اعداد الموازنة العامة   -:مرحلة الاعتماد  2-3-2

المالية ترسل الى مجلس الوزراء لغرض مناقشتها واجراء التعديلات الممكنة عليها ،ومن ثم يقوم مجلس الوزراء بارسال مشروع قانون 
الموازنة الى اللجان المختصة لدراستها وتقديم الموازنة العامة الاتحادية للدولة الى مجلس النواب العراقي والذي يقوم بدوره بتحويل 

  (.2010:194نتائج الدراسة للمناقشة وبعد الانتهاء من المناقشة يتم المصادقة عليها ليصبح قانونا قابلا للتطبيق )طاقة والعزاوي،
تمادها من قبل مجلس النواب العراقي ويرى الباحث انه من الضروري ارسال الموازنة العامة الى ديوان الرقابة المالية الاتحادي قبل اع

من اجل فحص تقديرات النفقات وتحصيل الايرادات وبعد ان يتم مصادقتها من قبل الديوان تعود الى مجلس الوزراء وبدوره يرسلها  
 الى مجلس النواب العراقي لغرض مناقشتها والمصادقة عليها 

يقصد بها المدة التي تبدا من مصادقة مجلس النواب على مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية للدولة    -:مرحلة التنفيذ 2-3-3
،اذ تقوم وزارة المالية باصدار التعليمات الخاصة بتنفيذ الموازنة العامة الاتحادية للدولة تبين في هذه التعليمات صلاحيات الوزراء 

وصلاحيات المناقلة بين ابواب الموازنة العامة واي مورد اخر يتطلب توضيحا بغية تسهيل بالصرف على الامور المالية واجراءات 
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عمل دوائر الدولة خلال السنة المالية ،وتنتهي هذه المرحلة بغلق الحسابات واعداد الحسابات الختامية للسنة 
 ( . 2013:34المنتهية)الخفاجي،

المحاسبي الحكومي مسؤول عن الرقابة على الاعتمادات المقررة بالموازنة العامة يعد النظام -مرحلة الرقابة على التنفيذ : 2-3-4
الاتحادية للدولة وعلى المسؤولين عن الانفاق والجباية تقديم البيانات الصحيحة عن الاموال التي وقعت تحت تصرف المسؤولين الى 

لنواب ،لذا يقوم النظام المحاسبي بتوفير الرقابة السابقة الجهات المختصة والالتزام بالتصرف وفق الصلاحية المقررة من مجلس ا
 .( .  والاتي شكل يوضح هذه المراحل2007:90واللاحقة للمتابعة والوقوف على اي خلل او هدر بالمال العام )المهايني وسلوم،

 ( مراحل اعداد الموازنة العامة للدولة 1) رقم  الشكل
 

 
   
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  2004لسنة  94المصدر/اعداد الباحث بالاعتماد على قانون الادارة المالية والدين العام المرقم 
النفقات وخبراء وكفاءات بالشؤون ويتضح لنا مما تقدم ان عملية اعداد الموازنة العامة الاتحادية للدولة بحاجة الى  اسس علمية لتقدير 

الاقتصادية والمالية والإدارية لكي  يتم وضع تقديرات الموازنة  بشكل علمي مدروس ،ونتيجة لعدم وجود هذه الاسس تلجأ وزارة  
خصوص المالية الى التفاوض  مع وزارات الدولة  بخصوص تقديرات الموازنة وتستمر المفاوضات لأشهر لحين التوصل الى نتيجة ب

ان تقسيم التوقيتات بشكل متستوي في حين ان الجهود اساس علمي . وكذلك يلحظ  تخفيض تقديرات الموازنة والتي لا تستند الى أي
 ضمن كل مرحلة ليست متشابهة لذا نرى بضرورة اعادة النظر بالتوقيتات حسب الجهود .

 طرق تقدير النفقات العامة  2/4
لف لتقوم بصيييييييييييييرفها على مخت (اعتمادات  )ات اوخصييييييييييييييصيييييييييييييقبل الوحدة الادارية التي تتلقى تيبدأ تقدير النفقات العامة من       

ن توفير الاموال اللازمة في كافة الظروف اان القائمين على تقدير النفقات يبالغون في التقدير لضييييييييييييم النشيييييييييييياطات او المشيييييييييييياريع،
نا الى توزيع المخصصات بصورة غير عادلة وسوء استخدام الموارد المتاحة بطريقة لاتؤدي ولتجنب سوء التقدير التي قد تؤدي احيا

 (.1999:131الامثل للموارد المتاحة فقد دأبت بعض الدول الى التمييز بين نوعين من الاعتمادات )يوسف، خدامالى الاست
الرواتب والايجارات بحيث يحدد الهدف منها ولايجوز تجاوز الاعتمادات التحديدية : هي التي يمكن تحديدها بصييييييييييييييورة دقيقة مثل -

 مبلغ الاعتماد لهذه النفقات .

شهر 

 ايار
يصدر وزير المالية تقرير عن اولويات السياسة المالية للسنة التالية يبين فيه الحد الاجمالي المقترح 

 للانفاق وحدود كل وحدة انفاق ويقدم الى مجلس لوزراء للمصادقة عليه 

شهر 

 حزيران

ة واهداف السياسات يقوم وزير لمالية وبالتشاور مع وزارة التخطيط والتعاون الانمائي بتعميم لوائح داخلي

 المالية المحددة من مجلس الوزراء

شهر 

 تموز

تقدم وحدات الانفاق تقديرات النفقات وفقاً لاهدافها وبرامجها التي تنوي تحقيقها خلال السنة اللاحقة على 

 ضوء الستراتيجية التي يحددها مجلس الوزراء 

شهر 

 ايلول
يقوم وزير المالية باعداد مشروع الموازنة العامة الاتحادية للدولة ويقدمه الى مجلس الوزراء للمصادقة 

 عليه 

شهر 

تشرين 

 الاول   

 مجلس الوزراء يقدم مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية الى مجلس النواب العراق للمصادقة عليه 

 اصدار تعليمات تنفيذ الموازنة 

 الجهات التنفيذية 

 اصدار الموازنة العامة 
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الاعتمادات  التقديرية: هي التي لايمكن تقديرها بصييييييييورة دقيقة مثل نفقات الدفاع والشييييييييؤون الاجتماعية بحيث تسييييييييتطيع الحكومة -
 ة التشريعية  تجاوز اعتماداتها اذا اقتضت الحاجة ،بعد استحصال موافق السلط

فان طرق التقدير تعد من اهم خصيييائص  لاحقةوبما ان الموازنة العامة بطبيعتها تعتبر تقديرا للمبالغ التي سييييتم صيييرفها في السييينة ال
 ر النفقات في الموازنة بالطرق الاتية.يتقديتم مرحلة تحضير واعداد الموازنة العامة و 

 ة التقدير المباشر .قطري-1
لاحتياجات كل وحدة ومية بتقدير النفقات العامة طبقا طريقة يقوم الموظفين المختصيييييييييييييين في مختلف الوحدات الحكوفق هذه ال     

يمكن تطبيقيييييييه على ارض الواقع و حكوميييييييية مع مراعييييييياة اليييييييدقييييييية بمعنى ان يكون التقيييييييدير دقيقيييييييا وواقعييييييييا دون مغيييييييالاة 
الموازنة العامة ان تاخذ بنظر الاعتبار بعض القواعد عند اجراء (.ويجب على الجهات الحكومية التي تعد 2014:127،كردودي)

 عملية تقدير النفقات
 النتائج الفعلية لتنفيذ موازنة السنوات السابقة  -
 الدراسات والابحاث الاقتصادية التي تؤدي الى تحقيق الاهداف المخططة  -
 التقدير في ضوء المنافع المتوقعة  -

 عتمادات البرامج( التقدير على اساس البرامج )ا -2
ر تنفيذ برنامج مالي طويل الامد مع الموافقة على الاعتمادات اللازمة له ويتم من خلالها ترجمة يتقدبموجب هذه الطريقة يتم      

الاهداف الى برامج وصييييييييياغة الاحتياجات السيييييييينوية لكل برنامج في شييييييييكل موازنة وتصييييييييمم خطة لكل برنامج لعدة سيييييييينوات)محمد 
،2009: 26.) 
 التقدير على الاساس الصفري -3
مة تكلفته ودراسة الطرق البديلة لانجازه ء هذه الطريقة فان على كل مدير وحدة حكومية اعادة النظر في انشطة ادارته وملال اوفق   

 يقة التقدير المباشيييير التي تعتمد ،وهذه الطريقة تتعامل مع البرامج القديمة على قدم المسيييياواة مع البرامج الجديدة وهي تختلف عن طر 
لا على بيانات السيييييييييينوات السييييييييييابقة عند تقدير النفقات العامة اثناء عملية اعداد الموازنة العامة اي بمعنى اخر ان ماينفق يكون مقبو 

سييييييؤدي ذلك كل وحدة حكومية بتقدير كل اعتماداته لكل سييييينة كما لوكانت البرامج كلها جديدة دون فحص واختبار ،ولكن لو قامت 
 (.2012:63امثل للموارد المتاحة )العواد، خدامالى وفورات جوهرية واست

ان طريقة التقدير هذه مناسيييييبة للتطبيق في العراق بدلا من طريقة التقدير المباشييييير المعتمد  في ظل زيادة النفقات  انويجد الباحث   
يصيييييييات  وعدم الاعتماد على طريقة اولوية الانفاق في تمويل و قلة الايردات وكم هائل من المشييييييياريع المعطلة بسيييييييبب قلة التخصييييييي

ويؤدي هذا الامر الى  المشاريع حسب الاهمية مما يؤدي الى الصرف على مشاريع ثانوية وابقاء مشاريع بالغة الاهمية بدون تمويل
 الموارد بشكل امثل.  عدم استخدام

 المبحث الثالث / الجانب التطبيقي
( الذي يبين اجمالي 2( من خلال جدول )2013-2012-2011الحساب الختامي لجمهورية العراق لسنوات )الاطلاع على بعد 

 -التخصيصات ) الاعتمادات المنقحة( وكذلك اجمالي المصروفات الفعلية للسنوات المذكورة تبين مايلي :
 من بين الوزارات وان حجم الوفورات والاموال  ان حجم الانفاق في وزارة التربية كبير جدا وموازنتها الجارية هي الاعلى رقما

وزارات ) الموارد المائية ، الشباب والرياضة ،النقل ،  7التي تتجمد في الوزارة بسبب ضعف عملية التقدير تعادل موازنة 
 الاعمار والاسكان ،التخطيط ،الهجرة والمهجرين ،الثقافة(.

  مبلغ  2011صل الانحراف في الموازنة الجارية في سنة نسبة الوفورات في وزراة التربية هي الاعلى حيث و
( دينار ترليون ومائتان واربعة وثمانون مليار واثنان وخمسون مليون وبلغ نسبة انحراف بند 1,284,052,000،000(

 ( وهذا يؤشر الى وجود عدم دقة تقديرات الموازنة%88.4تعويضات الموظفين من اجمالي انحرافات الموازنة الجارية) 
 وضعف مستوى الرقابة اثناء التقدير .
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  بما ان  دوائر وزارة التربية تتبع نفس الطرق في اعداد موازناتها التقديرية لذا وعلى هذا الاساس تم اختيار مديرية تربية
 النجف الاشرف لمعرفة الية تقدير النفقات فيها وبيان نقاط الضعف في طرق اعداد الموازنة 

 يرادات فهي متكررة وتعتمد على رسوم قانونية وذات اهمية نسبية محدودة )لان التعليم مجاني اما فيما يخص جانب الا
حسب الدستور العراقي ( لذا تركز البحث على جانب النفقات وسيكون مجال تحليل الايرادات في وزارات اخرى من اهتمامات 

 الباحث مستقبلا .
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 واقع اعداد الموازنة في مديرية تربية النجف الاشرف  3-1
الثاني الخطوات المفروض اتباعها عند اعداد الموازنة العامة الاتحادية للدولة اما في هذا الجزء من المبحث  مبحثفي ال تم التطرق      

ل الزيارات الميدانية لمديرية التربية النجف من خلا سيتم عرض واقع حال اعداد الموازنة في المديرية العامة  لتربية النجف الاشرف
  اعلاه كالاتييتم اعداد الموازنة في هذه المديرية  اذ مع المعنيين بشؤون الموازنةالاشرف والمقابلات 

 مرحلة الاعداد والتحضير والمصادقة  -
دوائر الحكومية المطبقة النظام المحاسبي الحكومي تقوم وزارة التربية بتوزيع نسخة من الدليل المحاسبي الحكومي المعتمد من قبل ال      

،وبعد ذلك يقوم  قادمةوالذي يحتوي على انواع الحسابات التي يجب الالتزام بها عند تقدير الموازنة التخمينية )التقديرية(للسنة المالية ال
يستلم الارقام التقديرية من تلك الاقسام دون مناقشة قسم الحسابات بتنظيم الموازنة التقديرية لكل قسم من اقسام المديرية العامة بعد ان 

لمراجعة اتفاصيل تلك التقديرات مع القسم المعني وانما يعتمد التقدير على ما تم صرفه في السنة المالية السابقة والمستخرجة من ميزان 
مديرية –رفع التقديرات الى وزارة لتربية  والحساب الختامي ومن ثم اضافة نسبة معينة دون الاعتماد على اسس علمية ،وبعد ذلك يتم

التي بدورها تقوم الوزارة ومن ثم ترسل الموازنة الى وزارة المالية و  وازنات المديريات مع موازنة الحسابات والتي بدورها تقوم بتوحيد م
الى  الرجوع م بناءا على التفاوض دون والتفاوض مع وزارة التربية لاستقطاع نسبة معينة من موازنة الوزارة وهذا التخفيض يت بدراستها

السلطة التشريعية المتمثلة بمجلس النواب  ترسل الىمجلس الوزراء ومن ثم  المديريات العامة،وبعد ذلك ترسل وزارة المالية الموازنة الى
 لغرض تشريع قانون الموازنة وبعدها ترسل الى مجلس الرئاسة للمصادقة على القانون.العراقي 

 ذ الموازنة  مرحلة تنفي -
ل بعد صدور قانون الموازنة العامة الاتحادية للدولة تقوم وزارة المالية بتزويد وزارة التربية بموازنتها السنوية المصادق عليها من قب     

ضرورة الالتزام مجلس النواب العراقي وبعدها تقوم وزارة التربية بإبلاغ المديريات العامة  كافة بموازناتها وتوصي المديريات العامة ب
بتعليمات تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية للدولة مع ضرورة خفض النفقات قدر الامكان على ان يكون الهدف الاساسي هو التدبير واعادة 

المحددة  الاعمار وضرورة اتباع الدقة عند التصرف بالاموال العامة وتوجيه الصرف للاغراض المحددة لها حصرا وفقا للتبويبات المحاسبية
في الدليل المحاسبي الحكومي وضرورة التقييد بالتعليمات التي تصدرها وزارة لمالية بخصوص اجراءات المناقلة والصلاحيات المالية 

عملية التوزيع  الاعتمادات وتتملحسابات بتوزيع اوتعليمات الشراء من القطاع العام والخاص ، عند ذلك تقوم شعبة الموازنة التابعة لقسم 
على الخبرة المتراكمة للموظف المسؤول عن التوزيع دون وجود او الاعتماد على اي اسسس علمية وانما على اساس النسبة والتناسب 

لوية قياسا بالتقديرات الموضوعة مسبقا ،وهذه من اهم المشكلات التي تواجه عملية تنفيذ الموازنة لانها لاتعتمد على الاهمية النسبية والاو 
لمالية ذات الشأن بكل عملية االمهمة ، وبعد ذلك تاتي الاجراءات الخاصة بالصرف والقبض وفقا للقرارات والاوامر والتعليمات للمشاريع 

 مالية 
 مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة  -

 تتم هذه المرحلة عن طريق 
ض منه يق الداخلي في المديرية العامة ويكون الغر بة والتدقاتتولى هذا النوع من الرقابة وحدة الرق-:أ.الرقابة السابقة للصرف   
وحماية الادارة والمديرية  لقوانين والتعليمات المالية النافذةلوفقا   لتاكد من ان الاقسام والشعب تنفذ التعليمات المالية المختلفةهوا

ومخالفة السياسات المرسومة واختيار الوسائل المناسبة  تنفيذ التعليمات والقوانين النافذةالعامة للتربية من خطر الغش والانحراف عن 
لحماية موجودات التربية ، وكذلك التاكد من الدفاتر والسجلات المحاسبية والمستندات الخاصة بالصرف والقبض ،ومطابقة 

لية ومدى تعبيرها عن لمااوالتقارير  جداول،والتاكد من اعداد الالفعليمع المصروف  )الاعتمادات(التخصيصات المالية المخططة
 الحكومية. نتائج اعمال الوحدة
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المتمثلة بديوان الرقابة ة التنفيذية المتمثلة برقابة  وزارة المالية و السلطة الرقابية تتولى هذا لنوع من الرقابة السلط-:ب.الرقابة اللاحقة 
 الملاحظاتب الدولة في الاداري  الجهاز تزويد الى تهدف والتي قبل الديوان  من المعدة الرقابية التقاريرالمالية الاتحادي من خلال 

 القصور الى الجهات المعنية  نظر تلفت بشكل كفوء كما  العام المال واستخدام توظيف واقع بتحسين الكفيلة والسبل والتوصيات
 .للدولة الاداري  الجهاز المالية في المخالفاتب  الوزراء مجلسواعلام  )الداخلية(واجب الرقابة الذاتية في الحاصل

( واقع اعداد الموازنة2)رقم الشكل   
  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

تحليل  لغرض اختبار فرضية البحث سيتم في مديرية تربية النجف الاشرف مع ذوي العلاقة وفقا للمقابلات الشخصية ان اعداد الباحث
 .(2011،2012،2013ية النجف الاشرف للسنوات )الموازنة وقائمة المصروفات النهائية للمديرية العامة لترب
 كما موضح في الجدول التالي: 2011كانت تقديرات موازنة مديرية تربية النجف الاشرف لسنة 

 
 
 
 
 

 

يقوم قسم الحسابات في الدائرة  بعد 

وصول الموازنة مع تعليمات التنفيذ 

بتوزيع التخصيصات المعتمدة على 

 الاقسام والشعب

توزيع نسخة من الدليل المحاسبي الحكومي 

 على الدوائر من قبل وزارة التربية

قسم الحسابات :يطلب من الاقسام الاخرى 

اعطاء  ارقام تقديرية عن احتياجاتها ومن ثم 

السنة مقارنتها مع الارقام الفعلية المصروفة في 

 السابقة تجنبا من المبالغة في الارقام

توحيد الموازنة واضافة نسبة معينة وفق 

التقدير الشخصي من قسم الحسابات وارسالها 

 الى وزارة التربية

تقوم وزارة التربية بتوحيد  الموازنات الواردة 

اليها من المديريات العامة ودمجها مع موازنة 

ارة المالية ديوان الوزارة وترسل الى وز  

تقوم وزارة المالية بالتفاوض مع الوزارات 

من اجل الوصول الى اتفاق بشان تخفيض 

 النفقات دون مراجعة المديريات العامة

يدرس مجلس الوزراء الموازنة 

العامة الاتحادية وبعد انتهاء 

المناقشات يرسل الموازنة الى 

مجلس النواب للمصادق عليها 

الرسمية ونشرها في الجريدة 

 كقانون

تقوم وزارة المالية بارسال حصة 

الوزرات من الموازنة مع تعليمات 

 تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية للدولة

ترسل وزارة المالية الموازنة 

العامة الاتحادية للدولة بعد 

انتهاءالمفاوضات مع الوزارات 

 الى مجلس الوزراء

ابة الرقابة السابقة : من خلال قسم الرق

 والتدقيق الداخلي في الدائرة

الرقابة اللاحقة : تقوم بها جهات خارج 

الدائرة وهي وزارة المالية وديوان 

 الرقابة المالية الاتحادي

مرحلة الاعداد 

 والتحضير

مرحلة الرقابة على  مرحلة التنفيذ

 التنفيذ
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ان ويتضيييييييييييييييييح مييييييييييييييييين الجيييييييييييييييييدول    
هنييييييييييييييييياك ضيييييييييييييييييعف فيييييييييييييييييي تنفييييييييييييييييييذ 

اظهرتييييييييييييييييييييييييه نسييييييييييييييييييييييييب  الموازنيييييييييييييييييييييييية
الانحيييييييييييييراف وسيييييييييييييواءً كيييييييييييييان ذليييييييييييييك 
يعيييييييود اليييييييى سيييييييوء اعيييييييداد التقيييييييديرات  
او بسيييييييييييبب ضيييييييييييعف التنفييييييييييييذ فيييييييييييان 
ذليييييييييك كيييييييييان مؤشييييييييير واضيييييييييح عليييييييييى 
الضييييييييعف فييييييييي التنفيييييييييذ وهييييييييذا وهييييييييذا 
عليييييييييييييييى جمييييييييييييييييع بنيييييييييييييييود الموازنييييييييييييييية  
ولاسييييييييييييييييييييييييما بنيييييييييييييييييييييييد تعويضيييييييييييييييييييييييات 
الميييييييييوظفين حيييييييييييث مييييييييين المعييييييييييروف 
لييييييييييدى المتخصصييييييييييين فييييييييييي مجييييييييييال 
الموازنيييييييييية ان هيييييييييييذا البنييييييييييد يخيييييييييييتص 

بييييييييييان اعييييييييييداد تقديراتييييييييييه السيييييييييينوية تتميييييييييييز بكونهييييييييييا الاكثيييييييييير موضييييييييييوعية والاقييييييييييرب الييييييييييى الفعلييييييييييي كييييييييييون ان ميييييييييينح العييييييييييلاوة الييييييييييى 
المييييييييوظفين خييييييييلال السيييييييينة هييييييييو اميييييييير معييييييييروف للوحييييييييدة الحكومييييييييية فضييييييييلًا عيييييييين الترفيعييييييييات وكييييييييذلك الحييييييييال بالنسييييييييبة للمحييييييييالين 

( اعطييييييييى مؤشيييييييير واضييييييييح 26,120,436,864غ )وبالتييييييييالي فييييييييان الانحييييييييراف الكبييييييييير لهييييييييذا البنييييييييد والييييييييذي بليييييييي الييييييييى التقاعييييييييد .
.وكيييييييييذلك نجيييييييييد ان بنيييييييييد الموجيييييييييودات  عليييييييييى ضيييييييييعف دور دييييييييييوان الرقابييييييييية الماليييييييييية لمتابعييييييييية تنفييييييييييذ الموازنييييييييية فيييييييييي هيييييييييذه السييييييييينة 

غييييييييييير المالييييييييييية )الموجيييييييييييودات الثابتيييييييييية( وهوبنييييييييييد مهيييييييييييم تشييييييييييمل شييييييييييراء الاثييييييييييياث المعدنييييييييييية والخشييييييييييبية وهيييييييييييي ميييييييييين الاحتياجيييييييييييات 
سيييييييييان والمكيييييييييائن والمعيييييييييدات نالمهمييييييييية التيييييييييي تخيييييييييص الميييييييييدارس وتيييييييييوفير مقاعيييييييييد الدراسييييييييية لهيييييييييم فضيييييييييلًا عييييييييين شيييييييييراء اجهيييييييييزة الاست

(عليييييييييييى المبيييييييييييالغ المخصصييييييييييية هيييييييييييذا يعنيييييييييييي عيييييييييييدم وجيييييييييييود  %12بة تجييييييييييياوز) ليييييييييييم ييييييييييييتم تقيييييييييييديره بشيييييييييييكل دقييييييييييييق اذ هنييييييييييياك نسييييييييييي
 تخطيط دقيق لهذا البند مما ادى الى تجاوز نسبة الصرف على المبلغ المخصص .

 موضح في الجدول التالي الاشرف والارقام الفعلية كما هو كانت تقديرات الموازنة لمديرية تربية النجف  2012وفي عام 
ويتضح من الجدول ان  هناك 
تفاوت في نسب تنفيذ بنود 
الموازنة لمديرية تربية النجف 

اذ سجل  2012الاشرف  لسنة  
ارتفعت نسبة الانحراف في بند 

( بعد ان %19الرواتب الى )
كانت نسبة الانحراف في سنة 

( مما يدل على 15.4%) 2011
عدم وجود اسس علمية لتقدير بند 
الرواتب ، ، اما المستلزمات 
السلعية  ايضا فقد سجلت تجاوزا 

وهذا يدل على   (%2.3بنسبة ) 2011في حين سجلت  انحرافا لسنة  2012( في سنة %14على التخصيصات المرصدة لها بنسبة )

 )المبالغ بالدينار( 2011( يبين نسب التنفيذ في تربية النجف لعام 2جدول )
 الانحرافنسبة  الانحراف المصروف  الفعلي التخصيص اسم البند ت

 او التجاوز
 %15,4 26,120,436,864 142,579,094,136 168,699,531,000 الرواتب 1

 %22,5 23,455,558,841 80,660,974,959 104,116,533,800 المخصصات 2

 %15 2,971,587,276 17,113,336,724 20,084,924,000 المساهمات الاجتماعية 3
 .%3 25,101,937 811,398,063 836,500,000 المستلزمات الخدمية 4
 %2,6 38,616,479 1,410,383,521 1,449,000,000 المستلزمات السلعية 5
 %33 902,680,864 1,839,319,136 2,742,000,000 الصيانة 6

 %3 11,867,000 375,133,000 387,000,000 المصروفات الاخرى  7

 (%12-) (78,859,211( 750,859,211 672,000,000 الموجودات غير المالية 8

 %17 53,446,990,050 245,540,498,750 298,987,488,800 المجموع 9

الجييييييييييييدول : اعييييييييييييداد الباحثييييييييييييان بالاعتميييييييييييياد علييييييييييييى موزانيييييييييييية المديرييييييييييييية العاميييييييييييية لتربييييييييييييية 
 والحسابات الختامية للسنة المذكورة 2011النجف الاشرف لسنة 

 )المبالغ بالدينار2012فيذ في تربية النجف لعام ( يبين نسب التن 3جدول ) 
 نسبة الانحراف الانحراف المصروف  الفعلي التخصيص اسم البند ت
 .%19 33,610,533,600 143,242,466,400 176,853,000,000 الرواتب 1
 %11 15,916,725,000 124,387,894,000 140,304,619,000 المخصصات 2
 %16 3,368,117,009 17,631,882,991 21,000,000,000 المساهمات الاجتماعية 3
 %74 3,719,420,300 1,308,079,700 5,027,500,000 المستلزمات الخدمية 4
 (%14) (205,404,513) 1,654,404,513 1,449,000,000 المستلزمات السلعية 5
 (%3,2) (88,404,252) 2,830,404,252 2,742,000,000 الصيانة 6
 %3 11,867,000 572,009,700 387,000,000 المصروفات الاخرى  7
 %37,7 405,907,000 669,093,000 1,075,000,000 الموجودات غير المالية 8
 16,2 56,541,884,444 292,296,234,55 348,838,119,000 عالمجمو  9

 2012الجدول /اعداد الباحث بالاعتماد على الموازنة العامة لمديرية تربية النجف الاشرف لسنة 
 والحسابات الختامية للسنة المذكورة 
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عدم دقة التقدير وضعف الرقابة  وكان واضحا ايضا  في  بند الموجودات غير المالية )الموجودات الثابتة (حيث هناك تجاوز على المبلغ 
( وهي نسبة %37.7انحرافا بلغ) 2012في حين  هذا البند قد سجل في سنة  2011(  في سنة %12المخصص لهذا البند بسنبة )

وهذا دليل على ضعف الرقابة على عملية التخطيط والذي ادى الى حجز اموال كبيرة كان من الممكن الاستفادة منها في اقسام عالية جدا 
 وشعب اخرى كانت بامس الحاجة الى هذه المبالغ

 تليالفي تربية النجف والأرقام الفعلية كما هو واضح في الجدول  2013كانت تقديرات الموازنة لعام  2013وفي عام 
ويتضح من الجدول أعلاه استمرار 
ضعف تنفيذ الموازنة فبالرغم من ان 
بند المخصصات تضمن لهذه السنة 
تجاوزا على التخصيصات 

( وكذلك الحال 10,6%بنسبة)
المستلزمات السلعية  بالنسبة الى بند

الذي تضمن تجاوز على المبالغ 
( الا 16,5%المخصصه لها بنسبة )

ان باقي بنود الموازنة تضمنت 
 ضعف في التنفيذ، اذ بلغت نسبة
الانحراف في بند الرعاية الاجتماعية 

ابتة ايضا سجلت نسبة انحراف عالية %( والموجودات الث38,7وكذلك ارتفعت نسبة الانحراف في بند الصيانة لهذه السنة الى )  %(72)
( ، ان هذه النسب تعطي مؤشر واضح على ضعف دور ديوان الرقابة المالية في متابعة تنفيذ بنود الموازنة فضلا %81جدا اذ بلغت )

  عن دوره في التاكد من صحة الاسس المعتمدة في اعداد تقديرات الموازنة ولكافة البنود .
بة على بند الرواتب والمخصصات اى حجز مبالغ كبيرة في كل السنوات ضمن هذين البندين ،اذا بلغت وقد ادى ضعف عملية الرقا

دينار لو كان هناك استعمال امثل للموارد المتاحة ودقة في تقديرات الموازنة  (31,173,376,795)الاموال المحتجزة في بند الرواتب 
من المستلزمات السلعية والخدمية وبالرغم من حاجة الكثير من مدارس مديرية تربية كان ادى الى تغطية احتياجات المديرية  الضرورية 

متدنية نتيجة ضعف عملية التخطيط والرقابة والاشراف  %60النجف الاشرف  الى ترميم وصيانة بهدف تحسين واقع التعليم نجد ان نسبة 
في الوقت الذي كانت المديرية تحتاج الى الكثير من   %19ة حيث بلغت والمتابعة هناك نسبة تنفيذ متدنية جدا في بند الموجودات الثابت

اجهزة الطباعه وكذلك تهيئة القاعات الامتحانية باجهزة التبريد ان ضعف عملية الرقابة وسوء التخطيط ادى الى عدم الاستفادة من هذه 
 الاموال المخصصة وعدم استعمالها بالشكل الامثل.

 ( المبالغ بالدينار)حسب الفصول 2011النجف الاشرف لسنة  موازنة تربية  (5جدول )
نسبة  الفصل الاول البنود

 التنفيذ %

نسبة  الفصل الثاني
 التنفيذ%

نسبة  الفصل الثالث
 التنفيذ

نسبة  الفصل الرابع
 التنفيذ%

اجمالي 
 المصروفات

 2,305,207 37.4 863,200 21.5 495,950 26.1 601,757 14.5 334,300 المطبوعات   

 45,687,408 61.4 28,067,658 26.0 11,890,250 10.6 4,843,500 1.9 886,000 خدمية متنوعة   

صيانة التاسيسات  
 المائية  

133,000 0.2 8,071,950 17.3 8,264,200 17.7 30,012,550 64.5 46,481,700 

صيانة التاسيسات  
 الكهربائية 

- - 91,791,396 25.1 142,693,556 39.1 130,411,116 35.7 364,896,068 

 94,614,500 81.2 76,899,000 6.13 5,796,750 12.0 11,373,750 0.5 545,000 صيانة الاثاث   

 ) المبالغ بالدينار (2013( يبين نسب التنفيذ في تربية النجف لعام  4جدول )
 نسبة الانحراف الانحراف المصروف  الفعلي التخصيص اسم البند ت
 %17 31,173,376,795 152,273,523,205 183,446,900,000 الرواتب 1
 (%10,6) (13,891,109,229) 144,496,789,229 130,605,680,000 المخصصات 2
 %72 15,723,343,875 6,056,656,125 21,780,000,000 الرعاية الاجتماعية 3
 (3) (41,537,900) 1,374,199,900 1,332,662,000 المستلزمات الخدمية 4
 (%16,5 ) (263,386,442) 1,867,286,442 1,603,900,000 المستلزمات السلعية 5
 %38,7 2,392,463,328 3,789,326,672 6,181,790,000 الصيانة 6
 %4,5 31,338,800 666,313,200 697,652,000 المصروفات الاخرى  7
 %81 17,493,577,410 4,118,786,590 21,612,364,000 الموجودات الثابتة 8
 %18 52,618,066,637 314,642,881,363 367,260,948,000 المجموع 9

والحسابات  2013الباحث بالاعتماد على موازنة  المديرية لتربية النجف الاشرف لسنة الجدول /اعداد 
 الختامية للسنة المذكورة
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 66.1 814,883,294 15.9 195,969,274 7.66 94,165,500 10 123,917,000 صيانة المباني  
1,228,935,06

8 

شراء الاثاث  
 الخشبي 

- - 1,835,000 0.77 99,155,000 41.6 138,400,000 58.1 237,878,000 

شراء الاثاث  
 المعدني  

168,000 0.4 1,005,000 2.60 29,314,000 75.9 8,108,000 21.0 38,595,000 

شراء اجهزة  
 الاستنساخ  

- - 17,145,300 48.6 18,119,000 51.3 - - 35,264,000 

الاشتراك في  
 الدورات التدريبية  

2,586,000 2.48 17,704,300 17.0 22,586,000 21.7 61,196,000 58.8 104,072,300 

 2011اعداد الباحث بالاعتماد على موازنة تربية النجف الاشرف لسنة  الجدول/
نسييييييب تنفيذ  من خلال تحليل  موازنة المديرية العامة لتربية النجف الاشييييييرف  وبعد تقسيييييييم الموازنة الى فصييييييول تبين ان هناك تدنيا في

الموازنة العامة للفصييل الاول  من السيينة المالية حيث كانت نسييبة التنفيذ صييفرا % في بند التأسيييسييات الكهربائية وشييراء الاثاث الخشييبي 
في باقي البنود حيث اسييييتمر هذا التدني في نسييييبة تنفيذ بنود   %15وكذلك شييييراء اجهزة الاسييييتنسييييان في حين لم تتجاوز نسييييب التنفيذ ال

ازنة الى الفصيييل الثاني من السييينة المالية  ولم يسيييجل هذا الفصيييل ايضيييا نسيييبة تنفيذ عالية و خصيييوصيييا البنود التي تسييياهم في بناء المو 
هذه النسبة لا تتناسب مع  %7.6العملية التربوية وتأهيل البنى التحتية للمدارس حيث كانت نسبة تنفيذ بند صيانة المباني  وهو اهم بند 

مدرسييية المتردي ولا يلبي الطمو  وكذلك بند شييراء الموجودات الثابتة المتمثلة بالاثاث المعدني حيث كانت نسييبة التنفيذ في واقع الابنية ال
(  واستمر تدني نسبة تنفيذ بند صيانة %1( والاثاث الخشبي ايضا نسبة تنفيذه لم يتجاوز)%3الفصل الثاني من السنة المالية اقل من )

بينما تم صرف بند صيانة المباني في الفصل الاخير من السنة وكانت نسبة   15.95ثالث لم تتجاوز نسبة التنفيذ المباني الى الفصل ال
ازدياد نسييبة الصييرف في الاشييهر الاخيرة لأغلب بنود الصييرف وخصييوصييا البنود المهمة  حيث وصييلت نسييبة الصييرف  %66.31التنفيذ 

(  ان تدني نسييب الصييرف في %20اشييهر من السيينة لم تتجاوز  ) 9لصييرف في  ( أي ان نسييبة ا%81في بعض فقرات الموازنة الى )
الاشهر الاولى من السنة المالية وارتفاعها في الفصل الاخير من السنة وخصوصا في الشهر الاخير  من السنة تدل على سوء التخطيط 

ة الصرف في الفصل الاخير من السنة المالية في سبيل في عملية تنفيذ الموازنة ويعطي مؤشرا على وجود نية لدى الادارة في زيادة نسب
زيادة حجم الانفاق حتى لو كان الصيييييييييييييرف غير مبرر  لكي لا  يتم تقليل الموازنة للسييييييييييييينة القادمة لأنه ليس هناك الية علمية في تقدير 

لقادمة مما يدفع بالإدارات الى زيادة الصيرف الاتحادية حيث يتم الاعتماد على السينوات السيابقة عند تقدير موازنة السينة ا امةالموازنة الع
في الاشييهر الاخيرة من السيينة المالية وهذا كان واضييحا في اغلب بنود الموازنة حيث لاحظنا ان نسييبة التنفيذ في الفصييل الاخير لأغلب 

مما ادى بالإدارات الى التصييييرف البنود تعادل باقي فصييييول السيييينة المالية  وهذا يدل على ضييييعف عملية الرقابة على تنفيذ بنود الموازنة 
 بالأموال المتوفرة بطريقة غير مبررة من اجل تعظيم  الصرف حتى يضمن  الحصول على موازنة مناسبة في السنة.

 حسب الفصول  )المبالغ بالدينار( 2012( موازنة تربية النجف الاشرف لسنة 6جدول )
البنود 

 البالييشسشال
 الفصل الاول

نسبة 
يذ التنف
% 

نسبة  الفصل الثاني
 التنفيذ%

 الفصل الثالث
نسبة 
التنفيذ 

% 
نسبة  الفصل الرابع

 التنفيذ%
اجمالي 

 المصروفات

 3,123,100 42.1 1,317,500 29.4 919,000 23.8 744,500 4.5 142,000 المطبوعات

 61,220,750 23.4 14,336,000 34 20,821,000 33.2 20,329,250 9.3 5,734,500 خدمية متنوعة

صيانة التاسيسات 
 المائية

1,779,550 0.9 11,746,900 6.56 78,858,450 44 86,352,600 48.2 178,837,500 

صيانة التاسيسات 
 الكهربائية

20,680,610 5.3 24,750,830 6.35 150,308,110 
 

38.5 193,886,032 49.7 389,625,582 

 61,506,000 81.7 50,307,000 1.34 830,000 15.6 9,595,000 0.6 410,000 صيانة الاثاث
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 2,063,254,170 50.2 1,036,361,940 18.2 376,695,450 22.3 460,780,870 9.1 189,416,000 صيانة المباني

شراء الاثاث 
 الخشبي

5,705,000 2.6 11,750,000 5.5 28,430,000 13.3 167,065,000 78.4 212,950,000 

شراء الاثاث 
 المعدني

0 0 14,637,000 42.2 10,004,000 28.8 9,995,000 28.8 34,636,000 

شراء اجهزة 
 الاستنسان

4,353,000 12.1 21,614,000 60.5 0 0 9,721,000 27.2 35,688,000 

الاشتراك في 
 الدورات التدريبية

8,926,500 4.3 64,319,000 31.5 32,278,000 15.8 96,327,000 47.2 203,850,500 

 وجدول المصروف النهائي للسنة المذكورة  2012الجدول :اعداد الباحث بالاعتماد على موازنة تربية النجف الاشرف لسنة 
اسيتمرت في  2011تبين لنا من خلال الجدول اعلاه ان نسيبة الصيرف في الاشيهر الاخيرة من السينة التي تم تشيخيصيها في موازنة     

دون ان يتم معالجة ذلك ، اذ اسيييتمر تدني نسيييب تنفيذ الموازنة في الفصيييلين الاول والثاني من السييينة المالية وخصيييوصيييا  2012موازنة 
ف الى رفع الواقع العلمي للمدارس وتهيئة الاجواء الملائمة للطلاب اذ كانت نسبة تنفيذ صيانة التأسيسات المائية البنود المهمة التي تهد

على التوالي ، وكذلك سييييييجل بند صيييييييانة الاثاث نسييييييبة  % (  66.5 -%0.9والكهربائية في الفصييييييل الاول والثاني من السيييييينة المالية )
%( 1,34%( على التوالي  بينما بلغت في الفصييييل الثالث نسييييبة )15,6%( و )0,6غت النسييييبة )متدنية في الفصييييل الاول والثاني اذ بل

%( وهي تفوق نسييبة الصييرف للفصييول الثلاث من السيينة ، وهذا يؤشيير الى 81,7وبلغت نسييبة الصييرف في الفصييل الاخير من السيينة )
لال العطلة الرسييييييييمية لطلبة المدارس ويعطي انطباع بان تخبط الادارة في صييييييييرف هذا البند لان طبيعته تحتم اجراء عملية الصيييييييييانة خ

اذ ان  الادارة قد لجأت الى زيادة نسيييب تنفيذها خلال الفصيييل الاخير من السييينة  لضيييمان عدم قيام وزارة المالية بتخفيض تخصييييصييياتها 
 .نةمعي الاساس في عملية تقدير الموازنة يتم بناءً على تقديرات السنة السابقة مضافا اليها نسبة

 (المبالغ بالدينار)حسب الفصول   2013( موازنة تربية النجف لسنة  7جدول ) 
نسبة  الفصل الاول البنود

التنفيذ 
% 

نسبة  الفصل الثاني
التنفيذ
% 

نسبة  الفصل الثالث
التنفيذ 
% 

نسبة  الفصل الرابع
التنفيذ
% 

 اجمالي المصروفات

 19,512,000 4 .82 16,086,000 8.6 1,684,000 5.5 1,085,000 4.1 814,000 المطبوعات   
 319,977,100 46.1 147,704,500 17.2 55,104,750 36.6 117,167,850 9.1 29,421,750 خدمية متنوعة   
صيانة التاسيسات  

 المائية والكهربائية  
15,436,660 5.4 31,588,710 11.1 77,734,177 27.5 157,479,600 55.8 282,239,147 

 162,300,500 44.6 72,437,000 23.8 38,781,000 26.5 43,120,500 4.9 7,962,000 صيانة الاثاث   
 3,132,812,650 85.2 2,669,301,000 8.5 267,912,250 6.0 188,025,400 0.2 7,574,000 صيانة المباني  
شراء الاثاث  

 الخشبي 
- - 22,544,000 1.9 7,625,000 0.6 1,137,266,000 97.4 1,167,435,000 

شراء الاثاث  
 المعدني  

- - 10,685,000 1.4 14,175,000 1.9 718,949,000 96. 6 743,809,000 

شراء اجهزة  
 الاستنساخ  

- - 38,185,000 16.2 14,183,000 6.0 182,935,000 77.7 235,203,000 

الاشتراك في  
 الدورات التدريبية  

23,650,000 10. 75,658,100 33.7 15,800,000 7.0 109,017,750 48.6 224,125,850 

 وجدول المصروف النهائي للمديرية للسنة المذكورة   2013الجدول : اعداد الباحث بالاعتماد على موازنة تربية النجف الاشرف لسنة 
مما تقدم اعلاه يتضح ان عملية اعداد الموازنة في الوحدات الحكومية تتم بشكل غير دقيق لانهال اتستند الى اسس علمية وموضوعية 
لانها تعتمد صرفيات السنة السابقة ويضاف لها نسبة تقديرية معينة بدون وجود اساس علمي لتحديد تلك النسبة فضلا عن ان صرفيات 
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وازنة تضمن اعلى نسبة صرف مقارنة بفصول الموازنة الاخرى وهذا يدل على ان التنفيذ جاء فقط لضمان استمرار الفصل الاخير من الم
 ات الموازنة للسنة القادمة.الحصول على اموال اكبر في السنة القادمة لان المصروفات الفعلية لهذه السنة سيتم اعتمادها في اعداد تقدير 

 والتوصياتالمبحث الرابع /الاستنتاجات 
 Conclusionاولا:الاستنتاجات 

حيث يعتمد هذا النوع من  1921تعتمد الدولة العراقية على اسلوب موازنة البنود )الرقابية( منذ صدور اول موازنة في العراق سنة -1
 هداف .الموازنة على حجم الانفاق وليس الهدف من هذه النفقات وبالتالي لايبين اثر الانفاق على متابعة تحقق الا

يتم اعداد الموازنة العامة الاتحادية للدولة على اساس مستوى الانفاق في السنة السابقة مع اضافة نسبة معينة اليها وفق التقدير -2
الشخصي دون الاستناد الى الاسس العلمية والموضوعية ،وربط المدخلات بالمخرجات ، لذلك نجد ان عملية اعداد الموازنة بدءا من 

 عداد وصولا الى مرحلة اقرارها من قبل مجلس النواب العراقي تمر بسلسلة من المفاوضات والجدالات والمساومات ..مرحلة الا
ليس هناك اي اهتمام بنتائج تنفيذ الموازنة وكذلك لايتم تحليل الانحرافات ومعرفة اسبابها وسبل معالجتها ويعزى ذلك الى عدم وجود -3

 وى الدائرة وكذلك الوزارة.قسم مستقل بالموازنة على مست
 Recommendationsثانيا:التوصيات 

 ضرورة اعداد تقديرات الموازنة العامة العامة الاتحادية للدولة على اسس علمية وموضوعية ومنهجية بعيدا عن الحكم الشخصي.-1
الخطط من خلال توفير الموارد المالية  ضرورة اعداد الموازنة وفق الخطط الموضوعة من قبل وزارة التربية والعمل على تطوير هذه-2

 اللازمة من اجل تحقيق الاهداف المخططة .
تفعيل دور لجنة اعداد الموازنة في وزارة التربية لتطبيق اساليب علمية متطورة لتفعيل دور الموازنة في التخطيط والرقابة ،وضرورة -3

 ة على اعداد الموازنة او المستفيدة منها.مشاركة كل الاطراف المرتبطة بالموازنة سواء الاطراف القائم
تدريب جميع الاطراف المشاركة في عملية اعداد الموازنة وكذلك الجهات المستفيدة منها ،وذلك لتوضيح الاسس العلمي والموضوعية -4

 في عملية  اعداد  الموازنة وتنفيذها.

 المصادر
 اولًا  المصادر العربية 

 أ. القران الكريم 
 ب.القوانين والتشريعات والوثائق الرسمية 

(2005الدستور العراقي الدائم لسنة )-1  
( المعدل 2011( لسنة )31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )-2  
 2013-2011الحسابات الختامية لجمهورية العراق للسنوات -3
2013 -2011شرف الصادرة من وزراة التربية  للسنوات قائمة المصروفات النهائية لمديرية العامة لتربية النجف الا-4  
  2013-2011الموازنة التقديرية للمديرية العامة  لتربية النجف الاشرف للسنوات  -5

 ت.الكتب العربية 
 فرع البصرة.–الدار الجامعية للطباعة والنشر  " المالية العامة "( 2002آل علي ، رضا صاحب ابو احمد ،)-1
–الطبعة الاولى ، دار ومكتبة البصائر للنشر والتوزيع  ( "اساسيات المحاسبة الحكومية "2012العواد،اسعد محمد علي وهاب، ) -2

 لبنان.–بيروت 
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جامعة " الموازنة العامة للدولة مفهومها...واساليب اعدادها واتجاهاتها الحديثة"( 1999الكرخي ،مجيد عبد جعفر الكرخي ) -3
 كتب للطباعة والنشربغداد:دار ال

الطبعة الثانية دار المسيرة  للنشر والطباعة والتوزيع عمان  ”اقتصاديات المالية العامة“(   2010طاقة،محمد و العزاوي ،هدى ،)  -4
 الاردن.–
 ر .،الطبعة الاولى ،عمان ،دار وائل للطباعة والنش"النظام المحاسبي الحكومي وادارته" ( 1999يوسف ،عقله محمد، ) -5

 ث.البحوث والرسائل والاطاريح الجامعية
 الدول من عينة على دراسة تطبيقية - الحكومية الموازنة عجز معالجة مناهج ( "تقويم2011حسين،) علي البكري ، صفاء-1

 المستنصرية. الجامعة /والاقتصاد الإدارة كلية/ الاقتصاد رسالة ماجستيرفي النامية"
قرارها ما بين توجهات التخطيط الأستراتيجي والمتغيرات ( 2013الخفاجي،حيدر جاسم حمزة ،)-2 "إعداد الموازنة  الاستثمارية  للدولة وا 

رسالة ماجستير مقدمة الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد لنيل درجة الماجستير في الاقتصادية والسياسية في العراق"
 ية.العلوم المحاسب

" دور الموازنة النقدية على أساس الأنشطة في تقويم شركات المقاولات بحث تطبيقي في ( 2014الربيعي ، مؤيد عباس كريم ،)-3
 العراق.-بحث مقدم إلى هيئة الأمناء في المعهد العربي للمحاسبين القانونيين بغدادشركة الشرق الأدنى للمقاولات" 

بحث تطبيقي في "تطوير اعداد الموازنات الحكومية باستعمال الموازنة الصفري  (ا2015الامير، )السعدي ،عبد الكريم فارس عبد -4
 العراق-مقدم إلى هيئة أُمناء المعهد العربي للمحاسبين القانونيين بغداد وزارة العدل "

قدمت هذه الرسالة  بلدية قطاع غزة " ( " مدى فاعلية الموازنة كاداة للتخطيط والرقابة في2007الشيخ عيد،إبراهيم محمد سليمان،)-5
 فلسطين-كلية التجارة-الجامعة الإسلامية-استكمالًا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في المحاسبة والتمويل

في  الموازنة العامة للدولة دراسة تطبيقية:اساليب ومعايير اعداد تقديرات الموازنة الجارية( ا1990الشيخلي ،فاخته شاكر رشيد،)-6
 جامعة بغداد لنيل شهادة الدبلوم العالي لمراقبة الحسابات .-بحث مقدم الى كلية الادارة والاقتصاد العراق"

دراسة تطبيقية على موازنة -("تحليلي اسس تبويب استخدامات الموازنة العامة ومواردها2005العبيدي ،زهرة خضير عباس ،) -7
 جامعة بغداد.-ير في العلوم الاقتصاديةرسالة ماجستمركز الوزارة"–وزارة التعليم 

 " فاعلية الموازنة العامة في ظل الحكومة الالكترونية دراسة تطبيقية في رئاسة الجامعة المستنصرية"( 2009جعيلو،كريمة عباس) -8
 جامعة المستنصرية .–رسالة ماجستير في علوم المحاسبة  

–رسالة مقدمة الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد تخطيط وبرمجة موازنة الدولة" دور النظام المحاسبي في(ا1987داود،فاتن ايليا )-9
 جامعة بغداد لنيل درجة الماجستير  في المحاسبة.

اطروحة مقدمة الى مجلس كلية  "استراتيجية اعداد الموازنة التعاقدية لحكومة بغداد المحلية"( 2010شكارة ، موفق عباس باقر) -10
 جامعة بغداد لنيل درجة الدكتوراه في المحاسبة./الادارة والاقتصاد 

الجامعة –رسالة ماجستير  "اطار مقترح لاعداد وتطبيق موازنة البرامج والاداء في فلسطين"( 2006غنام ،فريد احمد عبدالحافظ ) -11
 فلسطين-الاسلامية

أطروحة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي""ترشيد الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة ( 2014كردودي،صبرينة )-12
قسم -بسكرة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير -جامعة محمد خيضر-مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  في العلوم الاقتصادية

 الجزائر-العلوم الاقتصادية
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إلى  بحث مقدمرية في الموازنة العامة الاتحادية للدولة"("العوامل المؤثرة في تخطيط النفقات الجا2013هاشم،صدام كاطع هاشم) -13
مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية وهو جزء من متطلبات نيل شهادة المحاسبة القانونية يتمتع حاملها بحقوق شهادة 

 الدكتوراه وامتيازاتها/جامعة بغداد.
مذكرة مقدمة الى كلية العلوم الاقتصادية  ي ظل الاصلاحات الاقتصادية "" النفقات العامة للجزائر ف( 2009محمد،بصديق ) -14

 الجزائر  -،التجارية وعلوم التسيير /جامعة الجزائر لنيل الماجستير في العلوم الاقتصادية
 

 ج. المجلات والدوريات والمؤتمرات
ات الموازنة التعاقدية في رقابة وتقويم الأداء "تأثير تطبيق(2016الحجامي ،ستار جابر خلاوي و المياحي مازن عباس كاظم ) -1

المجلة الدولية لأبحاث العلوم الإنسانية، المجلد  للمشاريع الاستثمارية )بحث تطبيقي على موازنات مشاريع تنمية الأقاليم في العراق("
 (.2(العدد )1)
 
مجلة الادارة والاقتصاد/السنة عامة للدولة في العراق "" دراسة تحليلية ألسباب عجز الموازنة ال( 2012القريشي،هناء علي حسين،) -2

 عدد ثلاثة وتسعون. –الخامسة والثلاثون 
("مدى امكانية استخدام موازنة البرامج والاداء في المشاريع  الاستثمارية في 2014الزاملي ،بهاء الدين فريد ماضي الزاملي ،) -3

 (35العدد ) 2014(5الاقتصادية مجلد ) مجلة العلوم الحكومة المحلية في محافظة البصرة "
 ( "افاق تطوير الموانة الاتحادية العراقية "2014السراي،رشيد )-4
-http://kitabat.com/2014/07/26/%D8%A2%D9%81%D8%A7%D9%82 
("تقويم أسس إعداد الموازنة العامة للدولة من خلال تحليل 2009)العزاوي، محمد سلمان كريم والجبوري ، عبد الصاحب نجم عبد، -5

 (.53(  العدد)15مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية المجلد ) " 2008الموازنة الفدرالية لعام 
 الطموح والتحديات  مجلة  العلوم الاقتصادية والادارية " 2015ة "موازنة العراق العامة لسن( 2015حمزة ، حيدر جاسم ) -6

 (.58( العدد)21مجلد)
مجلة (" 2012-200("تحليل اوجه الانفاق للموازنات الفيدرالية في العراق)2015عبادي ،بتول مطر و الزيادي ،علاء حمد ،)-7

 (3( العدد)17القادسية للعلوم الادارية والاقتصادية مجلد )
 دراسة والرقابة) والتنفيذ الإعداد للدولة بين العامة ( ا الموازنه2007المهايني ،محمد خالد المهايني،)-،حسن عبدلكريم سلوم سلوم -8

 ( .64العراقية( مجلة الادراة والاقتصاد العدد ) للموازنة ميدانية
 ثانيا .المصادر الاجنبية 

A: Books 
1-SCHULTZ ,DAVID. )(2004)Encyclopedia of public administration and public polic,  United States of 
America 
B:Periodicals & Research  
1. Alabi, Afusat Titilayo, Olubunmi,Ojebode Mojisola , & Yusuf Abdulkareem Adedayo. Budgeting 
Systems in Universities in South-West Nigeria, makerere journal of higher education the international 
journal of theory,policy and practice,vol.5,no.5. 
2.Aydemir,Nisa Yazici ( 2010)Performance-Based Budgeting: A Case Study about the Effects of 
Performance Measures on the Agency Budgeting Process in West Virginia State Government ,A thesis 
presented to the faculty of the College of Arts and Sciences of Ohio University In partial fulfillment of 
the requirements for the degree Master of Public Administration. 

http://kitabat.com/2014/07/26/%D8%A2%D9%81%D8%A7%D9%82-


   
 

119 
 

3.ASSEY,DOREEN DONASIAN (2014) EFFECTIVENESS OF BUDGETING PROCESS IN ACHIEVING 
ORGANIZATIONAL GOALS: A CASE OF TEMESA,A Thesis submitted to gain the degree of master  in 
BUSINESS ADMINISTRATION OF THE OPEN UNIVERSITY OF TANZANIA. 
4. Bawono,Andy Dwi Bayu (2014)THE ROLE OF PERFORMANCE BASED BUDGETING IN THE 
INDONESIAN PUBLIC SECTORA, thesis submitted in fulfilment of the requirements for the degree of 
Doctor of Philosophy in the Department of Accounting and Corporate Governance, Faculty of Business 
and Economics, Macquarie University. 

5. Badu, Daniel(2011)Budgeting and Budgetary control at Ernest Chemist, Accra, Ghana,Thesis 

submitted to gain the degree of master  in Business management,Laurea University of Applied Sciences. 

6. BOYD,WILLIAM L.(1980) THE APPLICABILITY OF ZERO-BASE BUDGETING TO THE PUBLIC SECTOR: AN 

EMPIRICAL REVIEW AND COMMENT, comput.Environ.urpan systems.  Vol 5, pp 97 to 103. 

7. Bruin,Lizelle De.(2014)  Budget control and monitoring challenges for school governing bodies, 

Dissertation submitted in fulfilment of the requirements for the degree Master of Education in the 
School of Education Sciences in Educational Management at the Vaal Triangle Campus of the North-
West University. 
8. BERRY,WALDRON( 1970)A PLANNING PROGRAMMING BUDGETING SYSTEM FOR A UNIVERSITY 
STUDENT HEALTH SERVICE,A DISSERTATION PRESENTED TO THE GRADUATE COUNQL OF THE 
UNIVERSITY OF FLORIDA IN PARTIAL FULFILLMENT OF THE REQUIREMENTS FOR THE DEGREE OF 
DOCTOR OF PHILOSOPHY ,UNIVERSITY OF FLORIDA. 
9.CHO, INCHEUL(2010) THE IMPACT OF KOREAN PERFORMANCE BUDGETING ON BUDGETARY 
PROGRAMMES, A thesis submitted to The University of Birmingham for the degree of DOCTOR OF 
PHILOSOPHY. 
10. Deeney,John Barrett (1971)A planning, programming, budgeting, evaluation system model of the 
Bozeman public schools, A thesis submitted to the Graduate Faculty in partial fulfillment of the 
requirements for the degree of DOCTOR OF EDUCATION, Montana State University. 
11.dost,m.khyzerbin.Rehman,Ziaur.shafi,noman.Shaheen,WasimAbbas.(IMPACT OF ZERO-BASED 
UDGETING (ZBB) ON EMPLOYEE COMMITMENT) Arabian Journal of Business and Management 
Review Vol. 1, No.2; October 2011 
12.Faleti, Kazeem Olabode ,Faleti, Hakeem Olajide  &Ojeleke,Reuben Olabayo (2014) Budgetary and 
Management Control System for Improved Efficiency inPublicSector:TheImplicationsof“Babariga–
Style”BudgetingApproach. Scholarly Journal of Business Administration, Vol. 4(2) pp.44-52. 
13.Harton,William Robert (1957)PERFORMANCE BUDGETING REPORT AND EVALUATION OF ITS USE 
IN MUNICIPAL ADMINISTRATION,A Thesis Presented to the Faculty of the School of Business 
Administration The University of Richmond In Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree 
Master of Science in Business Administration. 
14.Gobezie, Michaele(2011) An Analysis of the Prospects and Possible Challenges of Transition from 
Line Item to Program Budgeting Approach in Federal Democratic Republic of Ethiopia,  Thesis 
submitted to gain the degree of"Master of Arts in Public Management and Policy specialising in 
Development Management"ADDIS ABABA UNIVERSITY. 
15.Harton,William Robert (1957)PERFORMANCE BUDGETING REPORT AND EVALUATION OF ITS USE 
IN MUNICIPAL ADMINISTRATION,A Thesis Presented to the Faculty of the School of Business 
Administration The University of Richmond In Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree 
Master of Science in Business Administration. 
16.Kaullychurn,Siamah (2009)APPLICABILITY OF PERFORMANCE-BASED FUNDING MODELS FOR 
TERTIARY EDUCATION IN SMALL ISLAND DEVELOPING STATES THE CASE OF MAURITIUS,A thesis 



   
 

120 
 

submitted to the Victoria University of Wellington in fulfilment of the requirements for the degree of 
Doctor of Philosophy in Public Policy ,Victoria University of Wellington. 
17.Mekasha ,Ketema Muluneh.(2015) Assessment of Budget Preparation and Utilization: Case of 
Addis Ababa City Administration Health Bureau, A thesis submitted to Addis Ababa University School 
of Graduate Studies For the fulfillment of Masters Degree in Public Policy Study. 
 
18. Murumets,Jaan(2007) RENEWED NATIONAL DEFENSE PLANNING AND MANAGEMENT: 
CAPABILITY-BASED PLANNING, PROGRAMMING, BUDGETING AND EXECUTION SYSTEM FOR SMALL 
STATES,  This thesis was accepted as a doctoral dissertation by the Faculty of Arts of the University of 
Zürich. 
19. MULINDWA, SATURNINUS KASOZ(2013)   “THE PROCESS AND OUTCOMES OF PARTICIPATORY 
BUDGETING IN A DECENTRALISED LOCAL GOVERNMENT FRAMEWORK: A CASE IN UGANDA” Thesis 
submitted to  The University of Birmingham  for the degree of DOCTOR OF BUSINESS ADMINISTRATION 
(DBA)  Department of Finance and Accounting Birmingham Business School. 
20.Kaullychurn,Siamah (2009)APPLICABILITY OF PERFORMANCE-BASED FUNDING MODELS FOR 
TERTIARY EDUCATION IN SMALL ISLAND DEVELOPING STATES THE CASE OF MAURITIUS,A thesis 
submitted to the Victoria University of Wellington in fulfilment of the requirements for the degree of 

Doctor of 37.Schaeffer, Michae and Yilmaz ,Serdar(2008). Strengthening Local Government Budgeting 

and Accountability, Policy Research Working Paper 4767, The World Bank Sustainable Development 
Network Social Development Department . Philosophy in Public Policy ,Victoria University of 
Wellington. 
21.Schaeffer, Michae and Yilmaz ,Serdar(2008). Strengthening Local Government Budgeting and 

Accountability, Policy Research Working Paper 4767, The World Bank Sustainable Development 
Network Social Development Department 


