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The contractual budget: the ideal technique in planning and implementing  
capital budgeting projects (a strategy of  preparing the contractual 
budget for Baghdad local government) 

  أ. د. ریاض حمزة البكري
  كلیة الادارة والاقتصاد

  د. موفق عباس باقر شكارة         
 دیوان الرقابة المالیة      

   AAbbssttrraacctt    

  PPuubblliicc  bbuuddggeett  iiss  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt''ss  ttooooll  iinn  aacchhiieevviinngg  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  ooff  
eeccoonnoommiicc  aanndd  ssoocciiaall  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  tthhee  aaccccoouunnttiinngg  ccuurrrriiccuulluumm  ttoo  eessttiimmaattee  ssttaattee  
rreevveennuueess  aanndd  eexxppeennddiittuurreess  ffoorr  yyeeaarrss  ttoo  ccoommee,,  aass  wweellll  aass  ttoo  hhaavvee  lleeggaall  ssttaattuuss  aass  iitt  iiss  
aafftteerr  tthhee  aaddooppttiioonn  ooff  aann  ooffffiicciiaall  ssttaatteemmeenntt  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  uunniittss  ttoo  ssppeenndd  ffuunnddss  oonn  
iitteemmss  ppllaannnneedd  aatt  tthhee  ssaammee  ttiimmee  iiss  aa  ssttaatteemmeenntt  ccoolllleecctt  rreessoouurrcceess  ttoo  ffiinnaannccee  tthheessee  
aapppprroopprriiaattiioonnss,,  iiff  tthhee  pprriimmaarryy  oobbjjeeccttiivvee  ooff  tthhee  bbuuddggeett  iinniittiiaallllyy  lliimmiitteedd  ttoo  tthhee  
aacchhiieevveemmeenntt  ooff  ffiinnaanncciiaall  aanndd  lleeggiissllaattiivvee  ccoonnttrrooll  hhaavvee  eevvoollvveedd  tthhiiss  ffuunnccttiioonn  iinn  tthhee  
aarreeaa  ooff  ppuubblliicc  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ttuurrnneedd  aatttteennttiioonn  ffrroomm  mmeerree  iimmppoossiittiioonn  ooff  ccoonnttrrooll  oovveerr  
tthhee  mmoonneeyy,,  wwhhiicchh  pprroovviiddeess  iinnffoorrmmaattiioonn  ttoo  aassssiisstt  tthhee  DDeeppaarrttmmeenntt  ttoo  uuttiilliizzee  aavvaaiillaabbllee  
rreessoouurrcceess  aanndd  pprrooggrraammss  ttoo  aacchhiieevvee  eeffffiicciieenntt,,  eeffffeeccttiivvee  aanndd  eeccoonnoommiicc  lliinnkk  bbeettwweeeenn  
iinnppuuttss  ((  eexxppeennddiittuurree))  aanndd  oouuttppuutt  ((oobbjjeeccttiivveess  aacchhiieevveedd));;  iitt  ttooookk  ggiivvee  tthhee  rraattiioonnaallee  ooff  
tthhee  aapppprroopprriiaattiioonn  rreeqquueesstt  iiss  wwhheenn  yyoouu  vviieeww  tthhee  bbuuddggeett  oonn  tthhee  lleeggiissllaattiivvee  aauutthhoorriittyy  iiss  
lliinnkkeedd  ttoo  pprrooggrraammss  aanndd  aaccttiivviittiieess  ttoo  bbee  ppeerrffoorrmmeedd  bbyy  ggoovveerrnnmmeenntt  rreegguullaattiioonnss  dduurriinngg  
tthhee  ppeerriioodd  ooff  tthhee  bbuuddggeett..    
  TThhee  iinnccrreeaasseedd  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccttiivviittyy  aanndd  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  ooff  tthhee  SSttaattee  sshhoowweedd  aa  
ddeeffeecctt  iinn  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccccoouunnttiinngg  ssyysstteemm  aanndd  tthhee  ttrraaddiittiioonnaall  bbaallaannccee  iinn  tthhee  
pprroovviissiioonn  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn  ttoo  ssuuppppoorrtt  mmaannaaggeemmeenntt  ssttrraatteeggyy  sshhoowweedd  tthhee  nneeeedd  ttoo  rreeffoorrmm  
tthhee  bbuuddggeett  ssyysstteemm  hhaavvee  yyeett  ttoo  iinncclluuddee  eelleemmeennttss  ooff  ssttrraatteeggiicc  ppllaannnniinngg  aanndd  
mmaannaaggeemmeenntt  eeffffiicciieennccyy  iinn  tthhee  ccoommpplleettiioonn  ooff  tthhee  wwoorrkk  aanndd  tthhee  ooppttiimmaall  uussee  ooff  
rreessoouurrcceess,,  tthhee  wwoorrddiinngg  ooff  tthhee  ssttrraatteeggiicc  ccoonncceepptt  ooff  tthhee  iinntteerreesstt  mmuusstt  bbee  tthhee  
ggoovveerrnnmmeennttaall  uunniitt  ttoo  ssttuuddyy  tthhee  eexxtteerrnnaall  eennvviirroonnmmeenntt  ttoo  iiddeennttiiffyy  ooppppoorrttuunniittiieess,,  rriisskkss  
aanndd  ppootteennttiiaall  iinntteerrnnaall  ssttuuddyy  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthhee  ssttrreennggtthhss  aanndd  wweeaakknneesssseess  aanndd  tthhee  nneeeedd  
ttoo  ddeevveelloopp  aaccccoouunnttiinngg  ssyysstteemmss  ttoo  pprroovviiddee  iinnffoorrmmaattiioonn  aapppprroopprriiaattee  ttoo  tthhee  ddeecciissiioonn--
mmaakkiinngg  aaddvvaanncceedd,,  tthhee  ccoommpplleexxiittyy  ooff  tthhee  wwoorrkk  eennvviirroonnmmeenntt  iinn  ppuubblliicc  aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  
wwhhiicchh  rreeqquuiirreedd  tthhee  eexxppaannssiioonn  ooff  tthhee  aaccccoouunnttiinngg  iinnffoorrmmaattiioonn  pprroovviiddeedd  bbyy  tthhee  oouuttppuutt  
ooff  wwhhaatt  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccccoouunnttiinngg  ssyysstteemm  uussiinngg  aa  ssyysstteemm  ooff  mmaannaaggeemmeenntt  
aaccccoouunnttiinngg  ssttrraatteeggyy  tteenndd  ttoo  ffooccuuss  oonn  tthhee  ffuuttuurree  pprroovviissiioonn  ooff  eexxtteerrnnaall  iinnffoorrmmaattiioonn  ttoo  
ssuuppppoorrtt  mmaannaaggeemmeenntt  aanndd  tthhee  aaddooppttiioonn  ooff  ssttrraatteeggiicc  ppllaannnniinngg,,  pprrooggrraammmmiinngg  aanndd  
bbuuddggeett,,  tthhee  bbeesstt  ssoouurrccee  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  tthhee  bbuuddggeett  aanndd  cclleeaarrllyy  uunnddeerrssttoooodd  bbyy  llooccaall  
ggoovveerrnnmmeennttss,,  lliinnkkiinngg  ssttrraatteeggiicc  ppllaannnniinngg  aanndd  bbuuddggeett  pprreeppaarraattiioonn  ffoorr  aa  ssoopphhiissttiiccaatteedd  

                                                   
 أطروحة د�توراه في المحاس�ة  �حث مستل من ١
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ssyysstteemm  ssuuppppoorrtt  llooaadd  bbaallaanncciinngg  ccoonnttrraaccttuuaall  sshhiifftt  bbuuddggeett  ttoo  pprroojjeeccttss  wwiitthh  ffoouurr  
ddiimmeennssiioonnss  ooff  wwoorrkk  aanndd  ssppeecciiffiiccaattiioonnss  aanndd  tthhee  ttiimmee  rreeqquuiirreedd  ffoorr  ccoommpplleettiioonn  aanndd  
ccoosstt  ooff  ssppeeccuullaattiivvee  ffiinnaannccee  aanndd  tthhiiss  iiss  wwhhaatt  ffaacciilliittaatteess  tthhee  pprroocceessss  ooff  iimmpplleemmeennttaattiioonn  
aanndd  ccoonnttrrooll  aanndd  iiss  eeffffiicciieenntt  iinn  ppeerrffoorrmmaannccee  bbeettwweeeenn  ffuunnddss  bbeeiinngg  eeaarrmmaarrkkeedd  aanndd  
oobbjjeeccttiivveess..      
  GGooaall  ooff  eessttaabblliisshhiinngg  llooccaall  ggoovveerrnnmmeennttss  bbaasseedd  oonn  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  
aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  iiss  ttoo  pprroovviiddee  sseerrvviicceess  aanndd  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  
iinnffrraassttrruuccttuurree  pprroojjeeccttss  aass  nnoott  oonnllyy  tthhee  ffuunnddiinngg  ffoorr  tthheessee  pprroojjeeccttss  ttoo  aassssiiggnnmmeennttss  ooff  
tthhee  ggeenneerraall  bbuuddggeett,,  bbuutt  mmaayy  bbee  tthhrroouugghh  llooaannss  oorr  ppaarrttiicciippaattiioonn  wwiitthh  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr,,  
ccrreeaattee  aa  wwaayy  BBOOTT..      
  TThhee  ffiinnaanncciiaall  rreeppoorrttss  pprreeppaarreedd  bbyy  ggoovveerrnnmmeenntt  uunniittss  mmuusstt  mmeeeett  tthhee  
rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  tthhee  mmiinniimmuumm  ffiinnaanncciiaall  ssttaatteemmeennttss  iiddeennttiiffiieedd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeennttaall  
AAccccoouunnttiinngg  SSttaannddaarrddss  BBooaarrdd  aanndd  ssuucchh  rreeppoorrttss  aarree  ccoommpprreehheennssiivvee  aanndd  ccoovveerr  tthhee  
ffuunnddss  aallll  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccttiivviittiieess  iinncclluuddiinngg  ddiisscclloossuurree  rreeqquuiirreedd  aanndd  aa    ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  
aacccceepptteedd  aaccccoouunnttiinngg  pprriinncciipplleess  aanndd  ssttaannddaarrddss..    
  SSttaatteess  hhaavvee  aaddoopptteedd  tthhee  mmooddeerrnn  ssyysstteemm  ooff  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  iiss  
tthhee  ttrraannssffeerr  ooff  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ffoorr  ppllaannnniinngg  aanndd  ffuunnddiinngg  ooff  ppuubblliicc  sseerrvviicceess  aanndd  
mmaannaaggeemmeenntt  ttoo  llooccaall  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  uunnddeerr  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  aaccccoouunnttiinngg  ssyysstteemm  
ccaann  aacchhiieevvee  ccoonnttrrooll  ddeeppeennddiinngg  oonn  tthhee  bbuuddggeett  ssyysstteemm  aass  aa  llooww  ccoosstt,,  ttiimmiinngg  aanndd  
qquuaalliittyy  mmeeaassuurreess  

  ةالمقدم   

لتشغیل�ة والاستثمار�ة في الوحدة  ا  تهدف ستراتیج�ة الموازنة الى توج�ه العمل�ات 

وقد وجد   الح�وم�ة الى ترشید قرارات الادارة  وتحقی� الاستغلال الامثل للموارد الاقتصاد�ة   ،

ع ة برفن خلال ال�حث  �أن الموازنة التعاقد�ة مناس�ة لوضع ستراتیج�ة موازنة الح�ومة المحل�م

 اطنین�فاءة وفاعل�ة الاجهزة الح�وم�ة والارتقاء �مستو� الخدمات المقدمة  والتر�یزعلى المو 

الة عالمستفیدین من الخدمة  . و�ناء على ذلك یتم التنسی� مع �افة الوزارات لانشاء انظمة ف

  لمتا�عة اداء وتنفیذ الخط� ضمن اطار التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  .

ان التوسع الكبیر في مسؤول�ات الح�ومة ومطالبتها بتقد�م الخدمات العامة  ولندرة  

�ع الموارد والضغ� علیها لم تعد مصادر التمو�ل الاعت�اد�ة للموازنة �اف�ة لتمو�ل المشار 

  �ة مع القطاع الخاص لتنفیذ تلك المشار�ع والاتجاه نحو الموازنةفاعتمدت اسالیب المشار 

امة التعاقد�ة لوضع حدود استخدام المشار�ة بین القطاعین العام والخاص لتقد�م الخدمات الع

  : ت�ةالآ الأقساماع�ة التي تتبنى الدولة تقد�مها ، وقد أعد ال�حث من والسلع والمنافع الاجتم

  �ة ال�حثالقسم الأول:    منهج

  القسم الثاني:    ستراتیج�ة إعداد الموازنة التعاقد�ة
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  القسم الثالث :   الموازنة التعاقد�ة تنظم علاقة المشار�ة بین القطاعین العام والخاص

   القسم الرا�ع:    الإل�ة المقترحة حول إم�ان�ة وضع ستراتیج�ة موازنة الح�ومة المحل�ة

  توص�ات .القسم الخامس : الاستنتاجات وال

  : منهج�ة ال�حث الأولالقسم 

  :  مش�لة ال�حث

ل�ة یتوقف نجاح او فشل الوحدة الح�وم�ة على مد� قدرتها في تحقی� مهامها واهدافها في العم

ف لاهدااالاقتصاد�ة والاجتماع�ة والالتزام �معاییر جودة الخدمات المقدمة ولا �م�ن تحقی� هذه 

�تم ذلك من خلال التخص�صات المرصدة في الموازنة بدون وجود تمو�ل �افي لانجازها و 

 لاداء�اعتماد الاسلوب التقلید� في الموازنة الا ان ذلك لم �عد مقبولا من وجهة نظر تقو�م ا

�ة تنفیذو الشامل مما یتطلب التحول نحو ص�غة الموازنة التعاقد�ة لتكون الموازنة �ص�غة تعاقد�ة 

  .ةو�ل�ة للمشار�ع المقرة �الموازنوتم

  :فرض�ة ال�حث

  .الموازنة التعاقد�ة الاسلوب المناسب للتخط�� وتنفیذ الموازنة الاستثمار�ة  �عد أسلوب

  : هدف ال�حث

یهدف ال�حث الى تطو�ر نظام الموازنة  ل��ون دل�لا  على �فاءة وفاعل�ة عمل الموازنة 

ي الدراسة الى تبن �اعت�ارها المحور المالي  الاساسي لعمل الادارة الح�وم�ة وعل�ه تهدف

رنامج ن البالموازنة التعاقد�ة في تخط�� وتنفیذ الموازنة الاستثمار�ة لتحقی� الجودة المطلو�ة ضم

  .الح�ومي و�التوقیت الملائم

  : م�ة ال�حثاه

تتضح اهم�ة ال�حث من خلال ما یتطل�ه وجود ستراتیج�ة واضحة تستند الى فلسفة الموازنة 

ي لرئ�س� اهداف التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ،  فلم �عد الهدف ا�أداة تخط�� ملائمة لتحقی

نفاق للموازنة مقصورا على تحقی� الرقا�ة المال�ة والتشر�ع�ة للتأكد من تحصیل الایرادات وا

الى  التخص�صات المصرح بها الا ان انظمة الموازنة المبن�ة على التخط��  والبرمجة وتحو�لها

ف ات التنفیذ�ة تعبر عن علاقات وث�قة تر�� المدخلات �المخرجات تهدص�غة تعاقد�ة مع الجه

  الى تخص�ص النفقات وایجاد مصادر تمو�ل  وتحقی� الجودة المطلو�ة .

  الموازنة التعاقد�ة  ستراتیج�ة أعدادالقسم الثاني :  
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   -�ضاح ستراتیج�ة الموازنة التعاقد�ة سیتم دراسة الجوانب الآت�ة:لإ

  نة التعاقد�ة تحق� ستراتیج�ة الموازنة. أولاً: المواز 

  ثان�اً: تطبی� ستراتیج�ة الموازنة التعاقد�ة. 

  ثالثاً: دورة الموازنة التعاقد�ة الاستثمار�ة. 

  را�عاً: دورة موازنة المشروع. 

  الموازنة التعاقد�ة تحق� ستراتیج�ة الموازنة:  -أولاً 

تكون عملیتا التخط�� والموازنة عملیتین  تستند الموازنة التعاقد�ة إلى مبدأ مهم وهو أن

 ,paterson, at.al) -متلازمتین، ولكل من هذین العاملین أهداف ین�غي التحق� منها وهي:

2006; 62)   

  -التخط��: للتخط�� هدفان لكي تحق� التفاعل والارت�ا� �عمل الموازنة وهما: -أ

هته �لها و��ون نموذج وجالتخط�� الشامل الهادف إلى التعر�ف �مجر� الاقتصاد و  ) ١(

دلیل لنشاطات التنم�ة یجب وضع مجموعة من الأهداف القوم�ة وتحدیدها لتش�ل  للأهداف إذ

  اعتمادها.  التي سیجر� 

 ، وهيالتنسی� بین القرارات الآن�ة والأهداف طو�لة الأمد �ما �ضمن تنفیذها ومراقبتها ) ٢(

اتین ذج للتخط�� والموازنة أن یتناول هوسائل الموازنة وإجراءاتها، و�تحتم على أ� نمو  إحد�

  تهدف إلى ز�ادة التجانس بین الخطة والموازنة والتكافؤ بینها.  النقطتین التي

دة ة �عیالموازنة: عندما ��ون هدف الموازنة تحقی� ستراتیج�ة التنم�ة، تحدد الأهداف القوم� -ب

وازنة، إذ تهدف ستراتیج�ة المد� فینع�س ذلك على خططها ونشاطاتها وقوانینها ومنها الم

عید التنم�ة إلى خل� تصور حول المستقبل �معزل عن المحددات المؤسس�ة والقانون�ة للمد� ال�

   على أن تتضمن مراحل تنفیذ الستراتیج�ة بدائل مختلفة للتنم�ة. 

      (Meyers, T. Roy, 1996; 220):ثان�اً: تطبی� ستراتیج�ة الموازنة التعاقد�ة

الأهداف یجر� ترجمتها إلى مهام ووظائف من أجل تكو�ن البرامج التي تع�س �عد تحدید 

النشاطات الح�وم�ة وتحدد أغراض الإنفاق الح�ومي وعل�ه فأن تطبی� ستراتیج�ة الموازنة 

    -یتطلب ما �أتي:

مج لكل إدارة ح�وم�ة، و�م�ن تجم�ع الوظائف الح�وم�ة وفقاً للبرامج الرئ�س�ة و�تم تحدید برا .أ

م البرنامج �ل أو جزء من الوحدة فوظ�فة الصحة مثلاً لدیها أكثر من برنامج و�ذلك �ض أن
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التعل�م.. وغیرها من البرامج وعندما یتم التصنیف الوظ�في یتحدد البرنامج و�ن�غي على 

الوزارات المعن�ة تحدید مسؤول�اتها المرت�طة بتلك البرامج ووضع النشاطات اللازمة لتحقی� 

  الأهداف. 

�ة یرت�� �ل برنامج بإنتاج منتج نهائي أو خدمة معینة، ولما �انت �عض المنتجات النهائ .ب

غیر ملموسة ومن الصعو�ة ق�اسها فتستخدم المرونة في تحدید المنتوج النهائي في هذه 

المرحلة و�م�ن أن تخصص لكل برنامج تخص�صات للخدمات الإدار�ة غایتها توج�ه 

    الخدمات الرئ�س�ة وتنس�قها.

فاق عند إعداد البرامج �ص�ح التصنیف الوظ�في، والتصنیف وفقاً للبرامج والغرض  من الإن .ج

ت أكبر أهم�ة، ف�ما تص�ح الدعوة للتصنیف الاقتصاد� أ� التصنیف إلى نفقات جار�ة ونفقا

 دمة ولاالمق رأسمال�ة أقل أهم�ة لأن الموازنة التعاقد�ة تبنى على العلاقة بین التكلفة والخدمات

  ل�ة.لتحو�تعالج أ�عاد التصنیف الاقتصاد� مثل الاستثمارات أو التكو�ن الرأسمالي أو النفقات ا

� أن جم�ع النفقات اللازمة لبرنامج ما تش�ل تكلفة ذلك البرنامج، وتتطلب الموازنة ر� . د

عمل  النفقات الجار�ة مع النفقات الرأسمال�ة من أجل ضمان الإنهاء المتزامن لكل مرحلة من

  لبرنامج والتشغیل �ما هو مطلوب. ا

�ص تخص�ص الموارد المتاحة: �عد تحدید نفقات الموازنة اللازمة لتنفیذ البرامج یتم تخص .ه

الموارد للح�ومة المحل�ة من مختلف مصادر التمو�ل والتي تتمثل �الموارد المخصصة من 

التشغیل الإنشاء و  BOTقة الموازنة الفیدرال�ة أو القروض أو المشار�ة أو إنشاء المشار�ع �طر�

  - والتحو�ل، وهذا یتطلب:

  وضع موازنة تخط�ط�ة تحق� أعلى إنتاج�ة من الموارد.  ) ١(

  نظام محاسبي �حق� الإ�لاغ المالي والإفصاح المحاسبي.    ) ٢(

ات الخدمو الرقا�ة وتقو�م الأداء: مقارنة التكالیف الإجمال�ة �المنافع المتكونة من الإنتاج  .و

د قن�ة محددة التي �م�ن أن یتحق� فیها الإنتاج ومع أن �عض المنافع المقدمة ضمن مدة زم

قی� لا تكون م�اشرة أو ملموسة أو قابلة للق�اس إلا أنها تخضع لمؤشرات الأداء و�فاءة تح

حدة الأهداف بتحلیل الانحراف و��ان أس�ابها وأسلوب معالجتها بهدف تطو�ر ورفع قدرات الو 

  الح�وم�ة. 
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ه تحقق حث أن الموازنة التعاقد�ة ملائمة التطبی� في الح�ومات المحل�ة لمامن هذا یر� ال�ا

د بوجو  من أثر إیجابي بتخف�ض تكلفة البرامج الح�وم�ة وتنفیذها �أعلى جودة و�التوقیت الملائم

اد ي إعدفنظام المحاس�ة المسؤولة وتقو�م الأداء وتبدو الموازنة التعاقد�ة أكثر وضوحاً وأهم�ة 

  موازنة الاستثمار�ة وعل�ه سیتم توض�ح وإعطاء الأهم�ة الأكبر لهذه الموازنة.وث�قة ال

  ثالثاً: دورة الموازنة التعاقد�ة الاستثمار�ة: 

تبدأ دورة الموازنة �حصر وتقو�م الأوضاع القائمة للأصول الرأسمال�ة، ثم وضع خطة 

على الح�ومة تحدید لمشار�ع تحسین معالجة الاحت�اجات الاستثمار�ة لعدة سنوات و�جب 

                  .) یوضح دورة الموازنة التعاقد�ة١أولو�ات المشار�ع وفقاً لمد� توافر التمو�ل والش�ل (

  دورة الموازنة التعاقد�ة ) ١ش�ل ( ال                        

                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   (Source: Cadez, S & Guilding, C. 2008; 836) �احث المصدر : بتصرف من ال  
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   (cadez, S. & Guilding. C, 2008; 834) -وتتضمن دورة الموازنة ما �أتي:

تقو�م المشار�ع والأصول وجرد الموجودات: على �ل وحدة إنفاق أن تقوم بإجراء جرد  -أ

 الأصول مثل العمر الإنتاجيللأصول الرأسمال�ة وأن �شمل هذا الجرد تفاصیل محددة عن 

  وحالة العمل والموقع و�تم تحدیث هذه القوائم سنو�اً. 

التخط�� : و�تضمن وضع الخط� تحدید الأولو�ات، وجداول زمن�ة لم�اشرة تلك المشار�ع  -ب

 الاستثمار�ة التي تتوفر لها خطة تمو�ل على أن تبدأ الح�ومة وضع الخطة الاستثمار�ة

�ع �� جم�ة الواردة في ستراتیج�ة التنم�ة الوطن�ة وتنم�ة المحافظات، ور �الأهداف الستراتیج

 سنوات ٥ – ٣المشار�ع الاستثمار�ة بتحقی� ستراتیج�ة محددة الهدف. وتوضع الخطة لمدة 

 ضمن معاییر لتحدید الأولو�ات والتمییز بین المشروعات الاستثمار�ة الكبر� الرئ�س�ة

  درج ضمن موازنتها عن عمل التحسینات والتغییرات.واحت�اجاتها من المعدات التي ت

 الموازنة: وهي جزء من الخطة المال�ة الشاملة للح�ومة وتتضمن تخط�� المشار�ع طو�لة -ج

الأمد وما تتضمنه الموازنة السنو�ة من نفقات المشار�ع لتلك السنة ومصادر تمو�لها 

ت الدین والقروض والمنح... ر سندالإیرادات النقد�ة أو عن طر�� أصداالمتاحة من ا

  وغیرها. 

وهناك علاقة قو�ة بین الموازنة الجار�ة والموازنة الاستثمار�ة حیث أن جم�ع المشار�ع     

الاستثمار�ة تتطلب دعماً مال�اً عند اكتمال المشروع من الموازنة الجار�ة، فالمستشف�ات 

الجدد وتكالیف للتشغیل والمدارس والإنشاءات الجدیدة سوف تتطلب نفقات للعاملین 

والص�انة وعل�ه یتم التخط�� للنفقات الجار�ة �تكالیف تشغیل�ة للمشروع �عد إنجازه عند 

 .http:// www)إعداد الموازنة الاستثمار�ة لتكون الموازنة وحدة واحدة.   

Elsevier.com/locate/aos)   

ن لقوانیلالتي تتولى الإدارة وفقاً الإدارة التنفیذ�ة: وهي مسؤول�ة وحدة الإنفاق الح�وم�ة  -د

جهة الح�وم�ة ومراق�ة النفقات والجدول الزمني المخط� للتنفیذ مع المرونة الكاف�ة لموا

 الأوضاع والظروف المتغیرة ضمن الصلاح�ات المخولة لنقل الاعتمادات بین بنود وأبواب

  الموازنة.
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ن أن ر �م�لى تنفیذ المشار�ع وإعداد تقار�الرقا�ة والتقو�م: یتم وضع برنامج زمني للرقا�ة ع -هـ

ي تكون متكررة شهر�اً وتصنف سنو�اً ودمجها ضمن التقار�ر المطلو�ة في التدقی� الداخل

  عند الق�ام �التخط�� وإدارة الموازنة. 

  

 أما مفهوم المتا�عة، فهي عمل�ة مراق�ة وتقو�م الخط�، وتهدف إلى تقو�م �فاءة تنفیذ

ول وع�اً وتشخ�ص وتحلیل المشاكل والتوقفات ومعوقات التنفیذ ووضع الحلالمشار�ع ماد�اً ون

�ع والمعالجات التي تساهم في تذلیل وحل المشاكل والمعوقات وتتم عمل�ة متا�عة تنفیذ مشار 

   -الموازنة �أسلو�ین م�تب�ة ومیدان�ة تهدف إلى ما �أتي:

ئج عن المخط� مع تقو�م نتا الإطلاع على تقدم العمل وجودة التنفیذ ورصد الانحرافات ) ١(

 عمل�ة التنفیذ. 

 اقصاتمد� التزام الجهات المنفذة �التعل�مات والضوا�� المر�ز�ة المتعلقة بإعلان المن ) ٢(

 والإحالة والتنفیذ. 

 توفیر قاعدة ب�انات دور�ة عن المشار�ع التي في طور التنفیذ وتحدیثها حسب مستو�  ) ٣(

 الإنجاز. 

افات والتوقفات ووضع الحلول المناس�ة �الش�ل الذ� تشخ�ص مشاكل التنفیذ والانحر  ) ٤(

 �ساهم في تقو�م عمل�ة التنفیذ وإنجاز المشروع. 

 شار�عمإن تنفیذ الموازنة التعاقد�ة �ستند إلى تحو�ل البرامج الح�وم�ة إلى أنشطة ثم إلى 

ت لجهااقبل  یتم تحدید مواصفات العمل بها والتكلفة التخمین�ة والتوقیتات اللازمة لتنفیذها من

ة المتعاقدة سواء �انت من القطاع العام أو الخاص، وهذا ما یدفعنا إلى إعداد دورة موازن

  المشروع التي تستند إلیها دورة الموازنة. 

  را�عاً: دورة موازنة المشروع: 

ذه ه) ٢(تعّد دورة موازنة المشروع عمل�ة مستمرة تقوم بها الوحدة الح�وم�ة، و�لخص الش�ل

                       الدورة.
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  دورة المشروع  )٢(ش�ل                       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

     (Source: Cadez, S & Guilding, C. 2008; 840) المصدر : بتصرف من ال�احث   

   -�م�ن الإشارة إلى الخطوات الآت�ة لتحدید دورة موازنة المشروع و�ما �أتي:

   -لتحضیر لإعداد المشروع والموافقة عل�ه تحقی� عدة نقا�:إعداد المشروع: یتطلب ا -أ

   إعداد دراسة الجدو� وتقو�م المشروعات المقترحة قبل تقد�م طل�ات تمو�ل المشروع. ) ١(

موجب �تحدید تكلفة العمل المطلوب: إذ تتم دراسة دق�قة عن التكلفة التقدیر�ة للمشروع  ) ٢(

نجاز المراحل، لكي تكون مق�اس التصام�م ومواصفات العمل المطلو�ة وتوقیتات إ

  لتقو�م العطاءات ومنح العقود.

الحصول على الموافقة من الناح�ة الفن�ة، وعلى دراسة وتقو�م المشروع و�ونه ضمن  ) ٣(

  الخطة القوم�ة والإقل�م�ة. 

تحدید طر�قة تمو�ل المشروع والتحق� من المصادقة على التخص�صات إذا �ان ممولاً  ) ٤(

  ة. من الموازنة الفیدرال�

دراسات تقییم المشروعات 
 والجدوى الاقتصادیة

  أعداد المشروع

  العمل والمواصفات 

  التكلفة التخمینیة

 التوقیتات 

المصادقة على 
 تخصیصات ال

المناقصات وإرساء 
 العقود

  التنفیذ
  الإدارة الفنیة
 الإدارة المالیة

 القبول النھائي

 الرقابة والتقویم

  دورة 
  المشروع
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ى إعداد المناقصات: تعد المناقصة من الوثائ� التفصیل�ة لعمل ومواصفات المشروع وعل -ب

  أساسه یتم إعداد العقد ضمن الإطار الزمني وتكالیف الإنجاز.

  التنفیذ: و�تضمن إدارة المشار�ع والإدارة المال�ة:  -ج

عن  مسؤولةالوحدة الح�وم�ة ال�عد منح العقد إلى الجهة المنفذة تبدأ مرحلة التنفیذ وتكون     

ارة إدارة المشروع ملزمة بتقس�م واج�اتها �ش�ل عام إلى حقلین: إدارة المشار�ع ، والإد

  المال�ة. 

لعقد اإدارة المشار�ع : تشیر إلى الإشراف الفني على التنفیذ للتأكد من أن جم�ع شرو�  -١

دد، وقد تستخدم الإدارة تنفذ على نحو سل�م وأن المشروع سوف �سلم في الوقت المح

الح�وم�ة لغرض الرقاب�ة على التنفیذ شر�ة متخصصة لإدارة المشار�ع لاس�ما في 

المشار�ع الكبیرة التي تتطلب �فاءة وتخصص فني في العمل وخبرة عال�ة مثل أنشاء 

  الموانئ وتكر�ر النف�. 

سدید نشاء المشروع وتالإدارة المال�ة: تتضمن الحصول على الموارد المال�ة اللازمة لإ -٢

مستحقات الشر�ة المنفذة ، التمو�ل �م�ن أن ��ون �اعتمادات مرصدة ضمن الموازنة 

لة العامة أو �طرق تمو�ل أخر� مثل الاقتراض وإصدار السندات والمنح... وفي هذه الحا

  نشیر إلى المع�ار المحاسبي الخاص بتكالیف القروض �عد انتهاء هذه الفقرة. 

هادة لقبول النهائي: عند اكتمال المشروع وقبوله من الوحدة الح�وم�ة تصدر �ه ششهادة ا -د

 وثائ�القبول النهائي، و�نص العقد على معاییر وشرو� القبول النهائي، و�تم تدقی� جم�ع ال

لإنهاء المشروع لكي تس�طر الوحدة الح�وم�ة عل�ه و�ضاف إلى موجوداتها، أو إلى 

  مشار�عها المنجزة.  

، تجر� الرقا�ة لضمان  (Heldman & Baca, 2007; 187)الرقا�ة والتقو�م:  -هـ

 وع قدالمسائلة والشفاف�ة في استخدام الأموال العامة، وتتم الرقا�ة لضمان أن ��ون المشر 

�ع ل جمنفذ وفقاً لما اتف� عل�ه في العقد �أكفأ وأنجح الطرق، وتتم الرقا�ة �ش�ل منهجي خلا

   -ن تلخ�ص أنواع الرقا�ة على المشار�ع �الآتي:مراحل المشروع، و�م�

   -أنواع الرقا�ة: �م�ن تطبی� أنواع من الرقا�ة على دورة موازنة المشروع أهمها: -

ة، ستخدم) الرقا�ة على التنفیذ وفقاً للشرو� الفن�ة والجدول الزمني مثل نوع�ة المواد الم١(

  وتر�یب المعدات وشرو� الدفع... وغیرها. 
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د قعاقد متثال لمعاییر التدف�: وهذا یتطلب تقد�م الوثائ� التي تثبت �أن إجراءات الت) الا٢(

فسة المناتمت وفقاً لأنظمة العقود الح�وم�ة، والتأكد من أن إجراءات العقد تتسم �الشفاف�ة و 

  العادلة. 

د ل�ة للتأكفیدرا) الرقا�ة والتدقی� المالي: �ستند التدقی� المالي إلى تعل�مات تنفیذ الموازنة ال٣(

من أن الأموال تستخدم للأغراض التي تم تخص�صها لها وأن السجلات المحاسب�ة قد 

  أعدت �موجب المعاییر المحاسب�ة والأنظمة والتعل�مات. 

اص في والخ الموازنة التعاقد�ة تنظم علاقة المشار�ة بین القطاعین العامالقسم الثالث :

  . أنشاء المشار�ع وتقد�م الخدمات

ارد التوسع الكبیر في مسؤول�ات الح�ومة ومطالبتها بتقد�م الخدمات العامة، ولندرة المو 

نشاء أوالضغ� علیها لم تعد مصادر التمو�ل الاعت�اد�ة للموازنة العامة �اف�ة لتمو�ل مشار�ع 

ع، الخدمات والبنى التحت�ة، فاعتمدت أسلوب المشار�ة مع القطاع الخاص لتنفیذ تلك المشار�

خاص تجاه نحو الموازنة التعاقد�ة لوضع حدود استخدام المشار�ة بین القطاعین العام والوالا

  ها. لتقد�م الخدمات العامة والسلع والخدمات والمنافع الاجتماع�ة التي تتبنى الدولة تقد�م

   -وفي هذا المجال �م�ن تحدید ثلاثة طرق لتقد�م الخدمات العامة هي:

             (http:// proquest-umi-com/pqdweb-?did=168173991-fsid)   

  الجمع بین الملك�ة والإنتاج فتكون الدولة هي المقدم الم�اشر للسلعة. - 

یر ق�ام القطاع الخاص بتقد�م خدمة تحت أشراف ورقا�ة الح�ومة فمسؤول�ة الح�ومة توف - 

 رئ�سي منالبیئة الملائمة للقطاع الخاص لتسهیل تقد�م الخدمات. و��ون دور الدولة 

خلال ق�امها بإصدار التشر�عات المنظمة لهذه العلاقة والرقا�ة لضمان خضوع 

 الخدمات والمشار�ع المقدمة بواسطة القطاع الخاص للمواصفات والمعاییر. 

  -المشار�ة مع القطاع الخاص، وسیتم توض�ح هذا المفهوم ف�ما �أتي: - 

   (Bettignies.S & Ross, 2004; 122)أولاً: مفهوم المشار�ة: 

       P3Sمصطلح المشار�ة بین القطاعین العام والخاص و�عرف اختصاراً 

(public-private – partnership)  وهو وضع الترتی�ات التي �ستط�ع �مقتضاها القطاع

العام توفیر السلع والخدمات العامة والاجتماع�ة والسماح للقطاع الخاص بتقد�مها أ�ضاً، و�ذلك 
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لخاص دور في تخط�� وتمو�ل وتصم�م و�ناء وتشغیل وص�انة المشار�ع العامة، ��ون للقطاع ا

  و�تم تنظ�م هذا الدور من خلال ترتی�ات تعاقد�ة بین الح�ومة والقطاع الخاص.  

 و�وضح الجدول النماذج المختلفة لعقود المشار�ة والتي تختلف فیها درجة المشار�ة أو

   -�م الخدمات حسب الصورة التعاقد�ة مع الح�ومة:المساحة الممنوحة للقطاع الخاص لتقد

  صور المشار�ة المختلفة بین القطاعین العام والخاص
  التفاصیل  نوع التعاقد  ت
مد المنشآت باحتیاجات وخدمات القوى   ١

  العاملة.
ثل یلتزم القطاع الخاص بتوفیر العمالة اللازمة للمصالح العامة م

  انة.خدمات شركات النظافة الخاصة والصی
  التزام القطاع الخاص بتقدیم العون الفني للمنشآت العامة.  عقود المساعدة الفنیة.  ٢
  تورید المواد وتقدیم الخدمات خلال مدة معینة.   المقاولات الثانویة.  ٣
ً   عقود الإدارة.  ٤  تولي شركات القطاع الخاص إدارة المنشآت والمرافق العامة وفقا

  علیھا في عقد الإدارة. لحدود وصلاحیات یتم الاتفاق
ن تأجیر أصل موجود بالفعل لغرض التشغیل مقابل أجور الاستفادة م   Leasingعقود التأجیر   ٥

  الامتیاز لمدة محددة.
 Botand concessionنظام الامتیاز   ٦

  
قیام شركة القطاع الخاص بتمویل وتصمیم وبناء وتشغیل وصیانة 

ً الأصل أو المشروع لمدة زمنیة تكون  سنة  ٣٠ – ٢٠طویلة نسبیا
  تسمى مدة الامتیاز. 

  نظام التملك والبناء والتشغیل   ٧
(Boo) Build   

(Own)  operatc 

أعطاء الحق لشركة القطاع الخاص بتطویر وتمویل وتصمیم وبناء 
وامتلاك وتشغیل وصیانة المشروع بموجب عقد ویكون على الشركة 

 التشغیل وكذلك الفوائض تحمل مخاطر الإیرادات المرتبطة بعملیة
  المتوقعة من التشغیل.   

Sources: Smith,G & shafik,n & Guislainp. N & Rcichertis 1997 " private 

Participation in infrastractore,P92 " 

هو  أعلاهإن من أهم ما �م�ن استخلاصه من نماذج المشار�ة المشار إلیها في الجدول 

ة للخدمات العامة �صورة م�اشرة إلى تقد�مها �صورة غیر م�اشرة التحول من توفیر الح�وم

وإفساح المجال للقطاع الخاص لتقد�مها �موجب ص�غ تعاقد�ة ولذا تختلف مسؤول�ة القطاع 

اع الخاص وفقاً لنوع�ة التعاقد ومدته، و�عود قرار الح�ومة إلى الدخول في مشار�ة مع القط

أ�اً �ان ش�ل النموذج المستخدم إلى عدة أس�اب  الخاص من أجل تقد�م الخدمات العامة

                                )٣٦: ٢٠٠٢(نصار،  -أهمها:

  تقلیل الخطورة التي تصحب هذه المشار�ع الضخمة وتوز�ع المخاطر.  -أ

 لقطاعاتقل�ص حجم القطاع العام والاستفادة من الموارد المال�ة وال�شر�ة الموجودة لد�  -ب

  الخاص.

تخف�ض تكلفة تقد�م الخدمات المختلفة. إذ �سمح نظام المشار�ة �الحصول على أقل  -ج

  العروض �لفة وأكثرها �فاءة من حیث القدرة على تقد�م الخدمات. 
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 معالجة مش�لة النقص في التمو�ل لارتفاع تكالیف الاستثمار واللجوء إلى الاقتراض -د

  . بوصفها حلاً لتقد�م خدمات البن�ة الأساس�ة

نفیذ اص لتالاستعانة �التكنولوج�ا والخبرة الإدار�ة والإم�انات الموجودة لد� القطاع الخ -هـ

  وإدارة البرامج الح�وم�ة. 

وفي ظل هذه العوامل ظهرت العوامل المشجعة للمشار�ة بین القطاعین العام والخاص 

ت في ظل توجه مؤسسا �اعت�ارها حلاً لق�ام الح�ومة بتوفیر الخدمات العامة المختلفة خاصة

التمو�ل الدول�ة نحو تشج�ع القطاع الخاص �صفة عامة في ظل التوجهات اللبرال�ة لبرامج 

  الإصلاح الح�ومي الاقتصاد�. 

ولأهم�ة مشار�ع المشار�ة واتساعها في مجالات المشار�ع الستراتیج�ة مثل الصناعات 

ر لمع�اامجلس معاییر المحاس�ة الدول�ة  النفط�ة والطائرات وإنشاء الموانئ... وغیرها فقد أصدر

شار�ع الهدف منه تقد�م الإرشاد لتطبی� الس�اسات المحاسب�ة وتطب�قها في الم ٣١المحاسبي رقم 

ج�ه المشتر�ة وعن الب�انات المال�ة للمشار�ین �غض النظر عن اله��ل أو الش�ل الذ� تتم �مو 

  نشاطات المشار�ع المشتر�ة.  

  شتر�ة: أش�ال المشار�ع الم

�ن وضعت لجنة المعاییر المحاسب�ة الدول�ة أش�ال المشار�ع المشتر�ة وه��لیتها التي �م

   -حصرها بثلاثة أنواع شائعة هي:

  العمل�ات تحت الس�طرة المشتر�ة.  -أ

  الموجودات تحت الس�طرة المشتر�ة.  -ب

  المنشآت تحت الس�طرة المشتر�ة.   -ج

   -الأش�ال المتعددة من المشار�ع:ولتوض�ح المع�ار المحاسبي لهذه 

ات العمل�ات تحت الس�طرة المشتر�ة: من المنظور القانوني فأن هذا النوع من المشروع -أ

المشتر�ة لا ��ون له وجود منفصل عمن �قومون برعایته من وجهة نظر اقتصاد�ة أما من 

   -الجانب المحاسبي فیتطلب ما �أتي:

   -ب�اناته المال�ة �ما �أتي: ) یجب على المشارك الاعتراف في١(

  الأصول التي �س�طر علیها والمطلو�ات التي یتحملها. - 
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المصروفات التي یتكبدها وحصته من الدخل الذ� ��تس�ه من السلع أو الخدمات التي  - 

  یب�عها المشروع المشترك. 

) یجب على المشارك أن �عترف في ب�اناته المال�ة �الأصول والمطلو�ات والدخل ٢(

  صروفات وغیر ملزم بإجراء تعد�لات تخص توحید الب�انات.والم

) ل�س من الضرور� طلب سجلات محاسب�ة منفصلة للمشروع المشترك و�م�ن أن �عد ٣(

  المشار�ین حسا�ات إدار�ة تم�نهم من تقو�م أداء المشروع. 

  الأصول الخاضعة للس�طرة المشتر�ة:  -ب

لس�طرة المشتر�ة، و�شتر� المع�ار في �عض المشار�ع یتطلب وجود أصول خاضعة ل

   -المحاسبي الدولي في هذه الحالة من �ل مشارك أن �فصح في قوائمه المال�ة ما �أتي:

  ) حصته في الأصول الخاضعة للس�طرة المشتر�ة مصنفة وفقاً لطب�عة هذه الأصول.١(

  ) أ� التزامات ��ون قد تحملها.٢(

مشار�ة مع مشار�ین آخر�ن ف�ما یتعل� ) حصته في أ�ة التزامات تم تحملها �ال٣(

  �المشروع. 

) أ� دخل من ب�ع أو استخدام حصته من إنتاج المشروع المشترك وحصته من أ� ٤(

  مصروفات تخص المشروع. 

  ) أ�ة مصروفات تحملها وتتعل� �حصته في المشروع المشترك. ٥(

  ج: المنشآت الخاضعة للس�طرة المشتر�ة. 

عد �لس�طرة المشتر�ة النوع الرئ�سي للمشروعات المشتر�ة وهو ما تمثل المنشآت الخاضعة ل

ن ن ��و أش�لاً حق�ق�اً للشراكة، والمثال التقلید� لذلك هو الشراكة المتساو�ة لشر��ین من دون 

ر لأحدهما الأغلب�ة وقد یخصص لكل منهما موضوعٌ هامٌ مثل ق�ام أحدهما ��ل ما یتعل� �أمو 

لى عال ععل� �أمور التسو�� لذلك فأن الشر��ین لا بد أن یتفقا �ش�ل فالإنتاج والآخر ��ل ما یت

  القرارات الأساس�ة. 

ا مو�تضح من القواعد التي حددها المع�ار المحاسبي للمنشآت الخاضعة للس�طرة المشتر�ة 

   -�أتي:

) یجب على المشارك الإفصاح في قوائمه المال�ة الموحدة عن حصة في المنشآت ١(

  س�طرة المشتر�ة �استخدام وإصدار واحد أو أكثر من نماذج التقار�ر الخاضعة لل
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) �قوم المشارك �التقر�ر عن حصته في أصول والتزامات وإیرادات ومصروفات المنشأة ٢(

  الخاضعة للس�طرة المشتر�ة. 

) تتضمن قائمة الدخل الموحدة لكل مشارك حصة من الإیرادات والمصروفات في ٣(

  لس�طرة المشتر�ة.   المنشآت الخاضعة ل

) �م�ن للمشارك أن �قوم بتضمین حصته في �ل من الأصول والالتزامات والإیرادات ٤(

ي والمصروفات التي تخص المنشأة الخاضعة للس�طرة المشتر�ة مع البنود المشا�ه لها ف

  قوائمه المال�ة الموحدة وذلك على أساس �ل بند على حدة. 

ن �قوم بوضع بنود منفصلة لحصته في �ل من الأصول و�المقابل �م�ن للمشارك أ    

ئمه والالتزامات والإیرادات والمصروفات في المنشأة الخاضعة للس�طرة المشتر�ة في قوا

 المال�ة الموحدة فمثلاً �م�ن أن �ظهر حصته من الأصول المتداولة للمنشأة الخاضعة

من  المفردة، �ذلك �ظهر حصتهللس�طرة المشتر�ة �رقم أسفل الأصوال المتداولة لمنشأته 

الآلات والمعدات والم�اني من المنشآت الخاضعة للس�طرة المشتر�ة �جزء منفصل عن 

  الموجودات للمجموعة الموحدة. 

) یجب عدم إجراء مقاصة بین الأصول والالتزامات عن طر�� تخف�ضها �التزامات أو ٥(

والمصروفات عن طر��  أصول أخر�، �ذلك یجب عدم إجراء مقاصة بین الإیرادات

  تخف�ضها �مصروفات أو إیرادات أخر�. 

  متطل�ات الإفصاح: 

یلتزم �ل مشارك �الإفصاح في ملاحظات القوائم المال�ة عن حصته في الملك�ة في �ل 

مشروع مشترك، و�جب أن �فصح في ملاحظات القوائم المال�ة عن الم�الغ أو الق�م الخاصة 

طو�لة الأجل والخصوم المتداولة والخصوم طو�لة الأجل �الأصول المتداولة، والأصول 

  والإیرادات والمصروفات المتعلقة �حصته في المشروعات الخاضعة للس�طرة المشتر�ة. 

 و�جب على المشارك في المشروعات المشتر�ة أن �حلل أ�ة نفقات طارئة یتحملها المشارك

 بلغ الإجمالي للاحتمالات الطارئةوالمتعلقة �حصته في أ� مشروع مشترك، وأن �فصح عن الم

یها فالآت�ة �صورة منفصلة عن مبلغ الاحتمالات الطارئة الأخر� ف�ما عدا الحالات التي ��ون 

    -احتمال الخسائر ضئ�لاً:
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حصته في �ل احتمال طار� من تلك التي تكبدها �صورة مشتر�ة مع المشار�ین  - 

  الآخر�ن. 

 ع المشتر�ة التي تم الالتزام بها قبله. حصته من الاحتمالات الطارئة للمشار� - 

 رك. الاحتمالات الطارئة التي تنشأ عن التزامات المشار�ین الآخر�ن في المشروع المشت - 

  �ل)والتحو البناء والتشغیل  (إنشاء مشار�ع البنى الأساس�ة �طر�قة  ٣-٢-٣

             Build – Operate – Transfer (BOT)                                

مما لاشك ف�ه أن توفر البن�ة الأساس�ة الاقتصاد�ة التي �قصد بها مشار�ع القوة الكهر�ائ�ة       

والاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة، وإمدادات الم�اه والصرف الصحي والأشغال العامة مثل الطرق 

كم المناسب والجودة والسدود والقنوات الكبیرة وقطاع النقل مثل الس�ك والموانئ والمطارات �ال

الملائمة من الدعائم الأساس�ة لدفع عجلة التنم�ة الاقتصاد�ة في الدول النام�ة وجذب 

الاستثمارات الوطن�ة والأجنب�ة وز�ادة قدرة منتجات تلك الدول على المنافسة في الأسواق 

  الداخل�ة والخارج�ة. 

من  لنام�ة ومنها العراق �عانيو�استقراء الواقع یتضح أن قطاع البن�ة الأساس�ة للدول ا

 اختلالات ومشاكل عدیدة فانخفاض الأداء الاقتصاد� والتشغیلي ظاهرة عامة والافتقار إلى

 �اجاتالص�انة وتدهور جودة الخدمات المقدمة هو الأكثر انتشاراً وعجز المتاح عن تلب�ة الاحت

راً اً بل في تزاید مستمر نظوتراكم المدیون�ة فأص�ح حجم الفجوة بین المتاح والمطلوب متسع

صصة للز�ادة السر�عة في عدد الس�ان والامتداد العمراني السر�ع وعجز الأرصدة المال�ة المخ

ودة جفي الموازنة العامة عن تلب�ة الاحت�اجات المتزایدة للأفراد وقد انع�س ذلك سل�اً على 

 تصاد�ةعلى معدلات التنم�ة الاقالحجم المتاح من خدمة البن�ة اللازمة الأساس�ة فتأثرت سل�اً 

  المتحققة ومستو�ات الرفاه�ة التي ینعم بها أفراد المجتمع. 

 زاماً لإن قصور مصادر التمو�ل التقلید�ة عن تلب�ة الاحت�اجات المال�ة لهذا القطاع  أص�ح 

 ف�تواعلى الدول النام�ة أن تعتمد على ص�غ جدیدة لتمو�ل مشروعات البن�ة الأساس�ة تتلائم وت

ر�ت مع الظروف الداخل�ة والخارج�ة السائدة و�الرغم من تعدد وتنوع تلك الص�غ إلا أنها اشت

جم�عها في الاعتماد على القطاع الخاص �أش�ال ودرجات متفاوتة ومن أهم تلك الص�غ ما 

(البنك  .   Building-operation-transfer (BOT)عرف �أنظمة البناء والتشغیل والتحو�ل 

   ) ٢٦، ١٩٩٤تقر�ر التنم�ة في العالم  –الدولي 
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د من لقد أعلنت العدید من الدول رغبتها الجادة في الاعتماد على تلك النظم لتمو�ل العدی

ع مشروعات البن�ة الأساس�ة في قطاعات مختلفة، و�ما أن اتخاذ أ� قرار یتعل� بتنفیذ مشرو 

ارات خذ القرار، إلا أن اتخاذ القر معین سوف �ستند إلى نتائج جدواه وتقو�مه من وجهة نظر مت

   -المتعلقة �مشروعات البناء والتشغیل ثم التحو�ل لها طرفین هما:

ذا الأول: �مثل الجهة الإدار�ة مانحة الامت�از والتي تمثل المصالح القوم�ة العامة وه

  یتضمن مصالح تح�مها اعت�ارات الق�مة الاقتصاد�ة ورفاه�ة المستهلكین.

 الخاص الذ� سوف یتولى تنفیذ وتشغیل المشروع والتعهد بإعادته للجهة الثاني: القطاع

الإدار�ة في نها�ة مدة الامت�از وهو �مثا�ة المصلحة الخاصة تح�مها اعت�ارات الر�ح�ة 

  ) UNIDO, 1996, BOT projects)الخاصة. 

جدو� وهنا تكمن المش�لة الجوهر�ة حیث أن التعارض بین تلك المصالح أ� بین نتائج ال

و� الجد الخاصة والعامة هو الوضع الأكثر احتمالاً، فالتر�یز على الجدو� القوم�ة وتغلیبها على

الخاصة �صورة جوهر�ة لن تشجع القطاع الخاص على الدخول في قطاع البن�ة الأساس�ة 

  و�التالي سوف �حرم هذا القطاع من مساهمة �ان �م�ن أن تكون فعالة. 

على القطاع الح�ومي في وقت �عجز ف�ه هذا القطاع عن توفیر و�ز�د من العبء المالي 

من  الحد الأدنى من متطل�ات البن�ة ألأساس�ة اللازمة للتنم�ة الاقتصاد�ة وسد الحد الأدنى

  احت�اجات الأفراد. 

ومن ناح�ة أخر� فأن التر�یز على الجدو� الخاصة لهذه المشروعات وتغلیبها على 

 سوف یتعارض �شدة مع م�اد� الكفاءة في تخص�ص الموارد ورفاه�ةاعت�ارات الجدو� القوم�ة 

  المستهلكین. 

بین  إن من ضمن ستراتیج�ة الموازنة التعاقد�ة هو تحقی� المنافع لجم�ع الأطراف �التنسی�

في قطاعات البن�ة الأساس�ة الذ�  BOTالجدو� الخاصة والجدو� العامة القوم�ة لمشروعات 

�س�ة لتفعیل دور القطاع الخاص في هذه القطاعات والمحافظة على �عد من المتطل�ات الرئ

لسعي مصالح المجتمع والوصول إلى ص�غة توافق�ة تعد هدفاً رئ�س�اً یتعین على متخذ� القرار ا

عات إلى تحق�قه فإلى أ� مد� تنجح الضوا�� والقیود بین الجدو� الخاصة والعامة لتلك المشرو 

  والقیود في العقود المبرمة.  وما مد� مراعاة تلك الضوا��
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لا تعني الخصخصة إذ أن لهذا المفهوم معاني أخر� مختلفة  BOTإن العمل �مشار�ع 

   -تماماً عن إقامة المشار�ع �طر�قة البناء والتشغیل والتحو�ل نوجزها �ما �أتي:

   -الموازنة التعاقد�ة لا تعني الخصخصة :

  حو الخصخصة. سنوضح ف�ما �أتي تعر�ف وأسالیب التحول ن

  تعر�ف الخصخصة: 

) الخصخصة �أنها " نقل ملك�ة http:// www. Siiranline,org، ٢٠٠٩عرف (رحومة، 

  مشروع من القطاع العام إلى الخاص ". 

) �أنها " تحول الملك�ة العامة إلى القطاع الخاص في ٦، �١٩٩٧ما عرفها (بن حنبور، 

  عامة ". قطاع النشا� الاقتصاد� أو مجال الخدمات ال

ف ) هو تحو�ل ملك�ة المنشآت العامة إلى أطرا٢٠٢، ١٩٩٩بینما عرفها ( د. عبد القادر، 

  أخر� تقوم بإدارتها وفقاً لم�اد� قطاع الأعمال الخاصة. 

من التعار�ف السا�قة �ستدل على أن الخصخصة هو ب�ع ممتلكات القطاع العام من 

خاص فهي عمل�ة تف��ك القطاع العام وتقل�ص المنشآت الاقتصاد�ة والخدم�ة إلى القطاع ال

 إنشاءبلحجم منشآته، أما الموازنة التعاقد�ة فتبتغي إلى بناء القطاع العام وز�ادة موجوداته 

ع مار�ة المشار�ع الإنتاج�ة والخدم�ة وز�ادة التراكم الرأسمالي من مصادر تمو�ل عامة أو �المش

تشغیلها من قبل القطاع الخاص ثم تحو�لها القطاع الخاص أو عن طر�� بناء المشار�ع و 

 و�هذا ستقدم الح�ومة (BOT)وإعادتها إلى الح�ومة �موجب عقود البناء والتشغیل والتحول 

خدمات عامة بتمو�ل وتشغیل من مصادر أخر� غیر الأموال العامة مع �قائها تحت رقابتها 

  لحین استعادة ملكیتها. 

  ) ١٢: ٢٠٠١: (د. المتو�ل، أسالیب الخصخصة

   -هناك عدة أسالیب تستخدمها الح�ومات لغرض الخصخصة أهمها:

م طرح الأسهم للاكتتاب العام �ش�ل �لي أو جزئي وهو تحو�ل رأسمال المنشأة إلى أسه - 

 تطرح للاكتتاب العام في سوق الأوراق المال�ة وهذا ما یوسع نطاق الملك�ة وقاعدة

  المنافسة. 
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ح الأسهم لمجموعة مختارة من المستثمر�ن و�فضل طرح الأسهم اكتتاب خاص وهو طر  - 

هذا ألأسلوب في حالة المنشآت ذات الأداء الضعیف وتحتاج لمالكین أقو�اء تتوفر 

 لدیهم الخبرات والإم�انات المال�ة والتجار�ة اللازمة لنجاح الشر�ات.  

 ب�ع أصول المنشأة �المزاد العلني.  - 

 الإدارة والعاملین للمنشأة.  ب�ع - 

  البناء والتشغیل والتحول: (BOT): تعر�ف مشروعات أولاً 

عرف �عض ال�احثین ص�غة إنشاء هذه المشار�ع �عقد منح امت�از، وعدّه ال�عض الآخر 

  نظام تمو�ل وفي ما �أتي تعر�ف لهذین الاتجاهین. 

) �أنه " مجموعة الترتی�ات القانون�ة المشتملة على عدد من ٣٢: ٢٠٠١عرف (سر�، 

دة متفاق�ات بین أطراف متعددة للق�ام �عمل یتصل �مرف� عام أو خدمة عامة خلال العقود والا

  محددة �انتهائها تحول أ� أصول ومنقولات متعلقة بهذا العمل إلى أحد الأطراف. 

ا أو ) �أنه " عقد امت�از تبرمه الدولة أو سلطة تا�عة له٦: ٢٠٠٨وقد عرفه (عبد المجید، 

 ب�عي أو معنو� للق�ام بإنشاء وإدارة مرف� عام أو خدمة عامةجهة لها الصلاح�ة مع شخص ط

  خلال مدة محددة ". 

  �BOTلاح� من التعر�فین السا�قین الاتجاه نحو الص�غة القانون�ة لتعر�ف مشار�ع 

ینص  واعت�ارها عقود منح امت�از للإنشاء والاستغلال وترت�� مع الجهة مانحة الامت�از �شرو�

  علیها العقد. 

الیوندو للتنم�ة الصناع�ة التا�عة لمنظمة  UNIDOالتعر�ف الصادر عن ( مؤسسة أما 

ظام من ن) والذ� جاء ف�ه توص�فاً لهذا النوع من المشار�ع وعرفها �أنها " ١٩٩٦الأمم المتحدة، 

 أنظمة تمو�ل مشروعات البن�ة الأساس�ة حیث تعهد الدولة إلى شخص طب�عي أو اعت�ار� �طل�

اق ة شر�ة المشروع تلتزم هذه الشر�ة �موجب اتفاق یبرم مع الح�ومة �سمى اتفعل�ه في العاد

 الترخ�ص یتم �موج�ه تصم�م و�ناء مرف� من مراف� البن�ة الأساس�ة ذات الطا�ع الاقتصاد�

 و��ون عائد تشغیل المرف� خالصاً لصالح شر�ة المشروع على نحو �م�نها من استرداد تكلفة

 �ح طوال مدة الترخ�ص ثم نقل ملك�ة أصول المشروع إلى الدولة عندالمشروع وتحقی� هامش ر 

  نها�ة مدة الترخ�ص �الأوضاع والشرو� المبینة �اتفاق الترخ�ص. 



_  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة _ المجلد الثامن _ العدد                    
 ٢٠١٣الفصل الثالث _ لسنة  

الموازنة التعاقدیة الأسلوب الأمثل في تخطیط وتنفیذ مشاریع الموازنة                       
  الاستثماریة

 

  
20 

 
  

اص ) الدلیل الخ٢٠٠١:  Uncitralتعر�ف ( لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� الدولي، 

ي تعر�ف للمصطلحات المتعلقة �مشار�ع البن�ة التحت�ة الممولة عن طر�� القطاع الخاص وف

   -�مشار�ع البن�ة التحت�ة �ما �أتي:

" وصف �طل� على مشروع البن�ة التحت�ة حینما تختار السلطة المتعاقدة صاحب امت�از 

 لتمو�ل وتشیید مرف� أو نظام للبن�ة التحت�ة وإعطائها ح� تشغیل المرف� على أساس تجار� 

  نقضائها إلى السلطة المتعاقدة. لمدة معینة تنتقل ملك�ة المرف� �عد ا

نظام تمو�ل إنشاء مشار�ع البنى التحت�ة  BOTمن التعر�فین السا�قین اعتبرت مشار�ع 

از الأساس�ة من قبل القطاع الخاص إلا أنها تعود إلى القطاع العام �عد انتهاء مدة الامت�

  المنصوص  علیها ضمن الشرو�. 

�أ ستته ا إعداد وتنفیذ ستراتیج�ة الموازنة التعاقد�ةومن خلال تحلیل الب�انات التي یتطلبه

  قاعدة الب�انات التي یتم الاستناد إلیها في أنشاء مشار�ع البناء والتشغیل والتحو�ل. 

   BOTثان�اً: تقو�م مشروعات 

لموضوعة من قبل جهة وفقاً للمعاییر ا BOTتختلف عناصر تقو�م وجدو� مشروعات 

، فإذا �ان الطرف الأول (الح�ومة) تر�ز على جدو� (Jaebum, J, 2009; 22)اتخاذ القرار

المشروع الاقتصاد� وتحدید مد� مساهمته في عمل�ات التنم�ة الاقتصاد�ة، إلا أن الطرف 

ت الثاني (القطاع الخاص) لن �قدم على تنفیذ تلك المشروعات إلا إذا تأكد من أن الإیرادا

ن تحقی� لاً عالتشغیل والوفاء ��افة الالتزامات المال�ة فضالمتولدة �اف�ة لتغط�ة تكالیف التنفیذ و 

عائد مناسب، ولن یتحق� فك التعارض بین المصالح القوم�ة والمصالح الخاصة إلا من خلال 

اد�ة لاقتصدراسة علم�ة واف�ة لمختلف الجوانب القانون�ة، التسو�ق�ة البیئ�ة، الفن�ة، المال�ة وا

طاعات البن�ة الأساس�ة خلال مراحل الإنشاء والتشغیل في �ل قطاع من ق BOTلمشروعات 

  :لآت�ةاوصولاً إلى مرحلة المشار�ة مع الدولة، وسوف یتم التر�یز في هذه الدراسة على الجوانب 

  من وجهة نظر المستثمر.  BOTتقو�م مشروعات  -أ

  . BOTدراسة الجدو� المال�ة لمشروعات  -ب

  نتائج المحاس�ة القوم�ة.  -ج

  من وجهة نظر المستثمر:  BOTتقو�م مشروعات  -أ
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یهدف المستثمر الخاص من ممارسة نشاطه في أ� قطاع اقتصاد� إلى تعظ�م ر�حیته في 

  )   ٢١٠: ٢٠٠١ظل مستو� مقبول من المخاطرة. ( عبد العز�ز، 

د وللوصول إلى الهدف من تقو�م المشروع ووضع الجدو� الاقتصاد�ة �ستلزم الق�ام �العدی

رة ن الدراسات، نقطة البدا�ة لها هي الدراسات التسو�ق�ة �اعت�ار أن نتائجها تعطي الإشام

، لأخر� الإجراء الدراسة الفن�ة ثم الدراسة المال�ة التي ستكون المحصلة لنتائج جم�ع الدراسات 

  وعلیها �ستند المستثمر في اتخاذ قراره. 

 وسوف یتم التر�یز على جوانب محددة أما الدراسات الفن�ة فأنها تختلف من مشروع لآخر

و�صفة خاصة الجوانب التي تتأثر �ما تقدمه  BOTتمثل سمة مشتر�ة لمختلف مشروعات 

الح�ومة من حوافز وما تضعه من قیود على ممارسات القطاع الخاص في مشروعات البن�ة 

هذا على  الأساس�ة وذلك في ضوء ما أقرته تجارب عدد من الدول في هذا المجال، و�عتمد

  دراسة السوق وأسعار الخدمة وموازنة المب�عات.

 وهذا یتطلب من المستثمر والإدارة الح�وم�ة وضع موازنة المب�عات وتحدید سعر الخدمة

  �أساس لإعداد الخارطة الاستثمار�ة.

  موازنة المب�عات المتوقعة: -

وأ� خلل أو  ة والدراسة المال�ة،تعد مدخلاً رئ�س�اً للعدید من الدراسات الأخر� مثل الدراسة الفن�

  ضعف فیها سوف ینع�س سل�اً على جم�ع العوامل الأخر� اللاحقة والم�ملة لتلك الدراسة. 

نوات وتهدف موازنة المب�عات إلى التنبؤ �حجم وق�مة المب�عات المتوقعة من الخدمة خلال س

ات هذا الهدف توجد إجراءالتشغیل ودراسة المخاطر المرت�طة �الطلب المتوقع وسع�اً لتحقی� 

    (Horngren , at. Al, 2009; 180) -یتعین ات�اعها �م�ن تلخ�صها �الخطوات الآت�ة:

  دراسة الملامح الرئ�س�ة للسوق الحالي والمتوقع لخدمات البن�ة الأساس�ة. 

 تحدید العوامل الرئ�س�ة المحددة لمب�عات الخدمة حال�اً ومستق�لاً. - 

  التسو�ق�ة وتحلیلها      تجم�ع �افة المعلومات - 

  تحدید سعر الخدمة: 

�عّد سعر الخدمة الذ� تبنى عل�ه شر�ة المشروع أساس إعداد موازنة المب�عات، ووضع 

موازنة الإیرادات المتوقعة من المشروع، وهذا من الأمور الهامة والضرور�ة التي ستؤثر جوهر�اً 

لخاصة، و�ذلك الجهة الح�وم�ة مانحة في قبول أو رفض المشروع المقترح من وجهة النظر ا
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الامت�از عند الاخت�ار والتفضیل بین العروض المقدمة �ما ینال أ�ضاً اهتمام شر�ة المشروع 

  عند إعداد دراسة الجدو� �صفة عامة والتسو�ق�ة منها �صفة خاصة. 

عتها طب�وعل�ه فأن أسعار الخدمات المقدمة من مشار�ع البنى الأساس�ة والتوقع �شأنها لها 

  الخاصة التي تختلف عن تلك السائدة في المنتجات الأخر� خارج قطاع البن�ة الأساس�ة. 

فخدمات البن�ة الأساس�ة هي خدمات عامة وأن تولي القطاع الخاص إنتاجها وتقد�مها، 

   (UNIDO,2000,264 )لذلك فالتدخل الح�ومي في الس�اسات السعر�ة أمر لا مفر منه 

أثره ضمن دراسات تقو�م المشروع والجدو� �صورة واضحة �ونه یراعي  و�ظهر هذا التدخل

  مصالح مختلف الأطراف. 

(سر�،  -وسنتناول �ال�حث طر�قتین تساعد في تحدید أسعار خدمات البنى الأساس�ة:

٢٢: ٢٠٠١   (              

    Rate & Return Revelationطر�قة تنظ�م العائد.  - 

تحدد سعار الخدمة للمحافظة على مستو� معین من العائد �حیث یوفقاً لهذه الطر�قة تتغیر أ

� سعر الخدمة من دراسة الجدو� التسو�ق�ة �ما لا یتجاوز معدل العائد للحد الأقصى الذ

  ترغب الجهة الإدار�ة عدم تجاوزه. 

�م�ن لشر�ة  Rate of return capوطالما أن معدل العائد لم یتجاوز حده الأقصى 

لا وم بتغییر سعر ب�ع الخدمة �ما یتماشى مع التغیر في تكالیف الإنتاج و المشروع أن تق

ع م�ص�ح السعر ثابتاً في جم�ع الحالات بل �م�ن السماح بتغییره من مدة لأخر� لیتماشى 

ال معدل التضخم النقد� والكفاءة، وطالما أن العائد یتم حسا�ه �نس�ة محددة من رأس الم

 �ة للأصول فأن العائد المحسوب من تلك التكلفة ��ون غیروالذ� �ع�س التكلفة التار�خ

 ب�ع�اً عادل للمستثمر، ومن ثم فالسماح بتغییره من مدة زمن�ة لأخر� مع التضخم �عد أمراً ط

قس�م ومنطق�اً و�م�ن الحصول على الحد الأقصى لنس�ة العائد خلال مدة زمن�ة معینة لیتم ت

�ة �ة و�حتسب الحد الأقصى للعائد في المدة الزمنمدة تشغیل المشروع إلى عدة فترات زمن

   -الحال�ة �ما في المعادلة الآت�ة:

  

  +     ١(  ١ –ع ر = ع ر 

   -حیث أن:  

  )١ –+ ( ف ر ) ١ –( م ر      
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  )

                ١٠٠ 
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  ع ر = الحد الأقصى للعائد في المدة الزمن�ة الحال�ة.

  = الحد الأقصى لنس�ة العائد في المدة الزمن�ة السا�قة.١ –ع ر 

  النقد� خلال المدة السا�قة. = متوس� معدل التضخم ١ –م ر 

  = معامل م�اسب الكفاءة المتحق� خلال المدة السا�قة. ١–ف ر

و�ستخدم ال�عض معامل م�اسب الكفاءة المتوقع خلال المدة (ر) في حساب الحد الأقصى 

ة للعائد ول�س المعامل المتحق� في المدة السا�قة، ولكن �فضل الاعتماد على معامل الكفاء

   لسهولة تقدیره والرقا�ة عل�ه من قبل الجهة الح�وم�ة المختصة. المتحق� نظراً 

 �احهاإن معامل م�اسب الكفاءة المتوقع �م�ن أن ت�الغ ق�مة شر�ة المشروع سع�اً لتعظ�م أر 

تي �ة الثم یتم الاكتشاف في نها�ة المدة أن لم یتحق� وتكون النتیجة النهائ�ة خسارة في الرفاه

  في مقابل م�اسب �فاءة غیر حق�ق�ة �حصل علیها المستثمر الخاص.  یتحملها أفراد المجتمع

 ل هذهوقد ات�عت �ل من الولا�ات المتحدة و�ندا وال�ا�ان ومالیز�ا والهند وغیرها من الدو 

لشر�ات المنفذة في قطاع البن�ة الأساس�ة رغبتاً منها في الحد من قدرة ا BOTالطر�قة في عقود 

یید البن�ة الأساس�ة في استغلال مر�زها الاحتكار� برفع أسعار وتقالخاصة العاملة في قطاع 

الإنتاج �حثاً عن معدلات أعلى للر�ح�ة مستغلة بذلك انخفاض مرونة الطلب السعر�ة على 

  )٦٢: ٢٠٠٢غالب�ة خدمات البن�ة الأساسي. (نصار، 

  ) ٢٢: ٢٠٠١(سر�،   Price cap Regulationطر�قة تنظ�م السقف السعر� -

ن�غي اً لهذه الطر�قة فأن دراسة الجدو� التسو�ق�ة یتعین أن تتضمن حداً أقصى للسعر یوفق

عدم تجاوزه على الأقل خلال مدة محددة، و�م�ن لسعر الخدمة المقدمة أن یتغیر مع تكلفة 

  الإنتاج هبوطاً وصعوداً طالما أنه لم �صل إلى الحد الأقصى. 

فأن الحد الأقصى  BOTد التشغیل لمشروعات ونظراً للمدة الطو�لة التي تتضمنها عقو 

حة للسعر یتم السماح بتغییره من مدة لأخر� وفقاً لأسس وقواعد معینة، یتم النص علیها صرا

� استناداً لما هو شائع فأن تلك الأسس والقواعد تتخذ من نس�ة التضخم النقد BOTفي عقود 

ة الأقصى للسعر في الفترات الزمن� والتحسن في الكفاءة داخل المشروع أساساً لتحدید الحد

ي فلسعر المتعاق�ة من فترات زمن�ة قادمة استناداً إلى المعادلة الخاصة �احتساب الحد الأقصى ل

   -المدة الحال�ة:

  )١ –+ ( ف ر ) ١ – ز( م                                                      
  +    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ) ١(  ١-س ز = س ر     

                                                  ١٠٠ 
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   -حیث أن: 

  س ز = الحد الأقصى للسعر في المدة القادمة. 

  = الحد الأقصى للسعر في المدة السا�قة.  ١ –س ر 

  = متوس� معدل التضخم النقد� المتحق� للمدة السا�قة.  ١ –ز  م

  = معامل الكفاءة . ١ –ف ز 

عدل وس� مإن ث�ات السعر لمدة وتغیره �عدها ارتفاعاً أو انخفاضاً وفقاً للتحسن �الكفاءة ومت

التضخم النقد�، إذ ��ون الأثر النهائي على الحد الأقصى للسعر، ولغرض تشج�ع القطاع 

ن للمشار�ة في مجال البن�ة الأساس�ة وتقلیل حجم المخاطر التي یتعرض لها، قد یتضمالخاص 

الاتفاق نصوصاً تسمح للحد الأقصى للسعر �التغیر التلقائي عند حدوث تغیرات جوهر�ة في 

تكالیف الإنتاج ترجع إلى أس�اب خارجة عن س�طرة شر�ة المشروع من دون الانتظار لمدة 

  زمن�ة محددة.

عتماد على طر�قة تنظ�م السقف السعر� سوف �مثل حافزاً قو�اً للقطاع الخاص إن الا

ة لتخف�ض تكالیف إنتاجه وتحسین �فاءته وسوف ینع�س ذلك إیجاب�اً على جودة الخدمة المقدم

  ورفاه�ة المستهلكین. 

 و�ر� ال�احث أنه �الرغم من اتفاق طر�قتي تنظ�م العائد وتنظ�م السقف السعر� من حیث

ها دف وهو عدم م�الغة القطاع الخاص في تحدید سعر الخدمة المقدمة، إلا أن تطبی� �ل مناله

سوف یؤد� إلى نتائج مختلفة، فعندما �صل السعر إلى حده الأقصى في سنة معینة خلال مدة 

سعر محددة، وتز�د تكالیف الإنتاج في السنوات القادمة فأن شر�ة المشروع لاتستط�ع ز�ادة ال

 مة فيلز�ادة في تكالیف الإنتاج وعلیها الانتظار لحین المراجعة الدور�ة لسعر الخدلمقابلة ا

  نها�ة المدة المتف� علیها.  

وفي مثل هذه الظروف فأن السقف السعر� �ص�ح أكثر تفض�لاً من وجهة نظر السلطة 

  الح�وم�ة المختصة وأقل تفض�لاً من وجهة نظر شر�ة المشروع. 

ف الإنتاج نتیجة لانخفاض أسعار خدمات عوامل الإنتاج وتحسن اما إذا انخفضت تكالی

الكفاءة فأن شر�ة المشروع لا تقوم بتخف�ض أسعار الخدمة تلقائ�اً بل سوف تحتف� �سعر 

  الخدمة عند المستو� المرتفع حتى نها�ة المدة المتف� علیها. 
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ع على بذل وفي جم�ع الحالات سوف تشجع طر�قة تنظ�م السقف السعر� شر�ة المشرو 

  أقصى جهد مم�ن لتخف�ض التكلفة وتحقی� م�اسب الكفاءة. 

أما �النس�ة لطر�قة تنظ�م معدل العائد فأنها تص�ح أكثر تفض�لاً من وجهة نظر شر�ة 

ت المشروع في حالة ارتفاع تكالیف الإنتاج، حیث تستط�ع شر�ة المشروع ز�ادة أسعار الخدما

 ا یجعلسنو�اً دون الانتظار لنها�ة المدة المتف� علیها ممالمقدمة مع ارتفاع تكالیف الإنتاج 

الأثر السلبي على ر�ح�ة شر�ة المشروع أقل نسب�اً مقارنة �طر�قة تنظ�م السقف السعر�. 

  و�حدث الع�س في حالة انخفاض تكالیف الإنتاج.

 من وجهة نظر ال�احث الطر�قة الأكثر ملاءمة للدول النام�ة هي طر�قة السقف السعر�،

 فهذه الطر�قة لن تضحي �المصلحة الوطن�ة لتحقی� م�اسب أعلى للقطاع الخاص، �ما أنها لن

بذل تكون عائقاً لاستمرار القطاع الخاص في نشاطه ��فاءة، بل على الع�س ستكون حافزاً له ل

  الجهود لتحسین �فاءته. 

    BOT  Financial Feasibility studyدراسة الجدو� المال�ة لمشروعات  -ب

ید لتحد تعد دراسة الجدو� المال�ة المحصلة النهائ�ة لنتائج �افة الدراسات السا�قة اللازمة

ت التسو�ق�ة والفن�ة والهندس�ة، �ما أن �افة نتائج الدراسا BOTالجدو� الخاصة لمشروعات 

  السا�قة لها هي �مثا�ة مدخلات لدراسة الجدو� المال�ة. 

ة نطاق �حثنا إلا أنها تمثل حلقة الوصل بین الدراس و�ما أن الدراسات الفن�ة هي خارج

 ساسهاأالتسو�ق�ة والمال�ة، فنقطة البدا�ة هو معرفة الحجم المطلوب للخدمات والسلع التي على 

  سوف یتم تصم�م واخت�ار الطاقة الملائمة والأسالیب الفن�ة للإنتاج. 

ة، ا�ة لدراسة الجدو� المال�إن ما تتوصل إل�ه هذه الدراسات من نتائج ستص�ح نقطة البد

   -و�صورة عامة تر�ز دراسة الجدو� الفن�ة على العناصر الآت�ة:

(http:// www. Chanrobles.com/ default7.h#Build- operate- transfer7.20la)    

  اخت�ار الموقع الملائم ومد� توافقه مع الشرو� البیئ�ة الخاصة �المشروع. - 

 ة لتنفیذ وتشغیل المشروع المقترح. اخت�ار التكنولوج�ا الملائم - 

 اخت�ار الملاكات الإدار�ة والفن�ة الملائمة لتقن�ات المشروع في مرحلتي الإنشاء - 

 والتشغیل. 

 اخت�ار حجم الطاقة الإنتاج�ة الملائم فن�اً واقتصاد�اً.  - 
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من وجهة  BOTو�صفة عامة تهدف دراسة الجدو� المال�ة إلى تحدید ر�ح�ة مشروعات 

ى لخاصة (شر�ة المشروع) والجهة الح�وم�ة، مؤسسات التمو�ل لمعرفة معدل العائد علالنظر ا

دید الاستثمارات في تلك المشروعات ومقارنتها �البدائل المختلفة وتهتم الجهة الح�وم�ة بتح

  . لائمةطب�عة وحجم الحوافز التي یتعین تقد�مها لتشج�ع القطاع الخاص وتحدید مدة الامت�از الم

ي ف�ة المشروع فأن دراسة الجدو� المال�ة فهي المرتكز الرئ�سي الذ� تستند إل�ه أما شر 

  تقد�م العطاء والسعي للفوز �فرصة تنفیذ وتشغیل المشروع. 

اسة وتهتم مؤسسات التمو�ل �التأكد من أن المشروع قادر على تغط�ة التزاماته وتستلزم در 

لتكلفة عن ا دة الامت�از والإیرادات المتوقعة فضلاً الجدو� المال�ة التنبؤ بتكالیف التشغیل خلال م

  . تشغیلالاستثمار�ة للإنشاء والتجهیز، وتحلیل وتقدیر المخاطر ��افة أش�اله لمدة الإنشاء وال

طو�لة نسب�اً عل�ه فالمخاطر المرت�طة �عمل�ات الإنشاء  BOTتكون مدة التنفیذ في مشار�ع 

ور جوهر� في تحدید النتیجة النهائ�ة للجدو� المال�ة لتلك والتشغیل ومواجهة آثارها س��ون لها د

 .http:// www. Adbالمشروعات واتخاذ قرار المشار�ة في العطاءات المقدمة. 

Org/Documents/policies/ Energy)   

 دیدهاأما المخاطر التي ین�غي لشر�ة المشروع مواجهتها والحد من آثارها السلب�ة ف�م�ن تح

  ) ٥٧٢: ٢٠٠٦ن، (عثما -�الآتي:

مخاطر تقل�ات سعر الصرف وهو انخفاض ق�مة العملة الوطن�ة مقابل العملات  - 

  الأجنب�ة.

 المخاطر الس�اس�ة المتعلقة �عدم الاستقرار الس�اسي وحصول الاضطرا�ات . - 

 مخاطر عدم وجود الشفاف�ة والوضوح في الإجراءات وعدم سر�ة العطاءات. - 

 م والمخططات. مخاطر وجود عیوب فن�ة في التصم� - 

   -في الوقت نفسه تقوم الح�ومة بتقد�م حوافز للمستثمر�ن من بینها:

  تقد�م الأراضي اللازمة لإقامة المشروع �أسعار رمز�ة.  - 

 تقد�م منح وقروض للمساهمة في التمو�ل �أسعار فائدة منخفضة.   - 

 تقد�م حوافز ضر�ب�ة سواء ضر��ة الدخل أو الرسوم الكمر��ة.  - 

 ومة �حصة في المشروع بدون أخذ عائد نقد� م�اشر. مساهمة الح� - 
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و�عد تنوع مصادر التمو�ل داخل اله��ل التمو�لي أحد� الوسائل الهامة التي �م�ن من 

  . BOTخلالها تخف�ض المخاطر المال�ة في مشروعات 

  ) ٦٣: ٢٠٠١: (عط�ة، BOTنتائج المحاس�ة القوم�ة لمشروعات  -ج

المستندة إلى تحلیل التكالیف / المنافع  BOTروعات إن تحدید الجدو� القوم�ة لمش

المتوقعة لتلك المشروعات من وجهة نظر المحاسب القومي بهدف معرفة مد� مساهمة تلك 

ئم القوا�المشروعات في التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة قد لا یتضمن التحلیل المالي الذ� یهتم 

و� یتعین تقدیر ق�متها حتى �م�ن الح�م على جدالمال�ة للمشروع المقترح، إلا أن لها آثار 

   -المشروع من وجهة النظر القوم�ة �م�ن إظهارها ف�ما �أتي:

الاعتماد على القطاع الخاص في تمو�ل وإنشاء وتشغیل �عض مشروعات البن�ة  - 

الأساس�ة بین نقل عبء تمو�ل تلك المشروعات ومخاطر تشغیلها من الح�ومة إلى 

المتوقع أن �صاحب ذلك تخف�ض العجز المتراكم في الموازنة أو القطاع الخاص، ومن 

  على الأقل تقلیل مقدار هذا العجز وتجنب آثاره السلب�ة على الاقتصاد. 

إن مشار�ة القطاع الخاص الوطني والأجنبي في تمو�ل �عض القطاعات سوف �قلل  - 

 من الدین العام و�جنب أع�اء الأقسا� وفوائدها. 

 ارد داخل القطاعات �طر�قة أكثر �فاءة وإنتاج�ة. إعادة تخص�ص المو  - 

ى ضرورة تطو�ر اله�اكل التمو�ل�ة وذلك لضخامة رأس المال المستثمر في مشار�ع البن - 

 الأساس�ة وطول المدة وز�ادة المخاطر.  

  اجراءات اعداد الموازنة التعاقد�ة  ٤-٢-٣

ة موازنلى المدخلات و�ذلك فان الإضافة إ خرجاتتتر�ز الموازنة التعاقد�ة اهتمامها على الم

محددة  تكالیف�موجب  أنتاجهاأص�حت تتضمن برامج ومشار�ع ووحدات أداء وأعمال منوقع 

 دار� (الذ�تهتم �الجانب الإ أص�حت.ومن ثم فالموازنة حسب مواصفات نوع�ة و�م�ة وتوقیتات

ن مى الجانب الرقابي الجانب المحاسبي (الذ� یر�ز عل إلى إضافة) والأعمالیبین الانجازات 

قا�ة ام الر الموازنة التعاقد�ة تن�ع من التر�یز على الجانب المحاسبي واح� فأهم�ة) وعل�ه الإنفاق

على نفقات الوحدة الح�وم�ة �موجب برامج ومشار�ع لانجازها بوضع معاییر ووحدات اداء 

و برنامج الوزارة الق�اس العمل المنجز ومقارنة اداء وحدات الاتفاق �الاداء العقلي حسب 

  - :الآت�ةموازنة التعاقد�ة على النقا� المحافظة وتعتمد اجراءات ال
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قبل  على �افة البرامج والنشاطات والمشار�ع التي تنفذ من عاقد�ةالموازنة الت شمولاولا.

  -تي:أ� تنفیذها و�تطلب ذلك ما أسالیبوتحدید  أجنب�ةجهات وطن�ة او 

توصل و�تم ال الأولو�اتدید الاهداف وترتیبها ضمن سلم إعداد الموازنة التعاقد�ة لتح - ١

 الى ذلك �عد دراسة المقترحات من الجهات التنفیذ�ة .

ل وضع البرامج والنشاطات والمشار�ع التي تؤدیها الجهات التنفیذ�ة ودراسة وتحلی - ٢

 من تحق�قها الاهداف التي تم تحدیدها. للتأكدالنتائج 

ف تساعد في تحدید تكالیف النشا� ور�طه بنتائج وجود نظام محاس�ة مال�ة وتكالی - ٣

 الاداء.

ط� هو مخ وجود نظام للمتا�عة �ساعد على تحلیل نتائج التنفیذ ومقارنة الانجاز �ما - ٤

 لتحق�قه خلال السنة المال�ة.

 -وجود نظام للحصول على المعلومات �ش�ل منتظم ودائم وذلك لغرض ما�اتي: - ٥

  البرامج. عن تنفیذ الإدار�ةتحدید المسؤل�ة  - أ

 تحدید المراحل التي �سیر بها التنفیذ . - ب

  .الأعماللانجاز  اللازمتقدیر الوقت  -ج

اجراء التعد�لات اللازمة على البرامج والمشار�ع في ضوء الخبرات الم�تس�ة اثناء -د

  التنفیذ.

  - التخط�� للمشار�ع الاستثمار�ة �موجب الإجراءات الآت�ة:  ثان�ا:

فظات تزو�د وزارة التخط�� في بدا�ة �ل سنة مال�ة �الخط� تتولى الوزارات والمحا - ١

ت لطاقاالإنتاج�ة للعمل �المشار�ع القائمة �ما فیها خطة الإنتاج والطاقة التصح�ح�ة وا

  المتاحة والطاقة المستهدفة من الإنتاج.

تقدم دراسات الجدو� الفن�ة والاقتصاد�ة للمشار�ع �افة المقترحة من قبل الجهات  - ٢

في الوزارات والمحافظات إلى وزارة التخط�� متضمنة المراحل التحضیر�ة  المعن�ة

د ي عقو فوالتنفیذ�ة �ما فیها اخت�ار أسلوب التنفیذ والإعلان والإحالة لتنفیذ المشار�ع 

 تبرم �شأنها. 

 إعداد الخطة التشغیل�ة للمشار�ع التي أنجزت أو التي ستنجز و��امل طاقتها لتكون  - ٣

 زنة التشغیل�ة. متكاملة مع الموا
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   -:ثالثاً: الدراسات التحلیل�ة وتتكون من 

ا ل منهالدراسة التحلیل�ة للبدائل لتحقی� الأهداف العامة بتحدید التكالیف والعوائد لك - ١

والمزا�ا والعیوب (نقا� الضعف) المرت�طة ��ل منها وعلى ضوء نتائج الفاضلة بین 

   الطرق البدیلة لیتم اتخاذ القرار على ضوءها.

ذ اتخا الدراسة التحلیل�ة للبرامج الرئ�س�ة والفرع�ة (المشار�ع) للأجهزة الح�وم�ة قبل - ٢

تلفة القرارات وذلك لتوفر المعلومات لمتخذ� القرارات بإلقاء الضوء على البدائل المخ

اسب و��ان مزا�اها وعیو�ها لیتم ف�ما �عد اخت�ار البدیل ألأفضل واتخاذ القرار المن

معینة �م�ن الاستعانة بها عن إجراء الدراسات التحلیل�ة للبرامج �موجب معاییر 

 والمشار�ع الح�وم�ة عند المفاضلة بینها. 

 دامهارا�عاً: وجود دراسة عن التكلفة التخمین�ة للمشروع المطلوب تنفیذه �غ�ة استخ

  �مق�اس عند تحلیل العطاءات .

للإیرادات والنظام خامساً: وصف النظام المالي وتصنیف السمات الأساس�ة 

   -و�ما �أتي: الضر�بي

  ر�ب�ة أو غیر ضر�ب�ة تطب� على العقود والرسوم والأر�اح.ضوصف أ� أدوات  - ١

 وصف الوعاء الضر�بي لكل ضر��ة رئ�س�ة وتوض�ح السمات الأخر� لها.  - ٢

 وصف الضرائب غیر الم�اشرة.  - ٣

 المال. وضع نظام المشار�ة في رأس المال بوصف المشار�ة للح�ومة في رأس - ٤

الإفصاح عن المشار�ة الح�وم�ة في رأس مال الشر�ات العاملة في قطاعات الموارد  - ٥

 الإنتاج�ة والخدم�ة. 

 مواردتحدید ستراتیج�ة الإدارة الأصول التي یتم الحصول علیها �استخدام إیرادات ال سادساً:

  التي تعرض ب�اناتها في الكشوفات المال�ة الح�وم�ة. 

اص والخ وازنة �ص�غة تعاقد�ة بین الح�ومة والجهات المنفذة من القطاع العام: إعداد المسا�عاً 

   وذلك بتحدید أوجه الإنفاق وسبل تمو�لها من ألإیرادات لتنفیذها �عقود.  

 راحلهم: تحدید طر�قة وأسلوب تنفیذ المشار�ع والأعمال �أسلوب المشروع الجاهز بتنفیذ ثامناً 

  حتى تشغیله وتسل�مه وص�انته. �م ألأساس�ة والتفصیل�ة �افة �ما في ذلك أعداد التصام
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ة : إعلان المناقصات ووضع أسلوب تقد�م العطاءات والتنفیذ للمشار�ع �حدود التكلفتاسعاً 

ل �ة حو التخمین�ة المقررة لأغراض التعاقد ضمن التكلفة الكل�ة مع الإ�ضاحات والمعلومات الواف

  العقود المراد طرحها. 

والمواصفات وجداول الكم�ات والمخططات وغیر ذلك ما هو ضرور� للتنفیذ  وتكون الشرو�

  جاهزة ودق�قة لتجنب التغیرات أثناء التنفیذ. 

ن ما �ا�عاشراً: تقو�م الإنجازات الناتجة عن تنفیذ البرامج والمشار�ع ومقارنة ما أنجز فعلاً 

 فیها لتنفیذ ومن حسن سیر العملمخط� له قبل التنفیذ والتأكد من �فاءة الجهات المشرفة على ا

  . و�ساعد التقی�م على تحسین عمل�ة تنفیذ البرامج الح�وم�ةوالتزامها �المواعید المحددة 

   -�ة:لمحلاالآل�ة المقترحة حول إم�ان�ة وضع إستراتیج�ة لموازنة الح�ومات القسم الرا�ع :

ة من مجلس المحافظة أنه لم �حدد المهام المطلو� ٢٠٠٨لسنة  ٢١الملاح� على قانون 

س والمحاف� وإنما اعتبر مجلس المحافظة أعلى سلطة تشر�ع�ة ورقاب�ة واعتبر المحاف� الرئ�

التنفیذ� الأعلى في المحافظة و�هذا منح صلاح�ات واسعة، وهذا یتطلب وجود تعل�مات 

 حدودو افظة تفصیل�ة ملحقة لتنفیذ هاذ القانون، لوضع إستراتیج�ة ترسم الاتجاه المستقبلي للمح

ذ�ة) لتنفیاالعلاقات بینها و�ین بیئتها الخارج�ة (الوزارات والدوائر الح�وم�ة التي تمثل السلطة 

ذلك ومجلس النواب الذ� �مثل السلطة التشر�ع�ة فضلاً عن البیئة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، �

یجب  التي ا�ات والأهدافالعلاقة مع البیئة الداخل�ة التي تمثل الإدارات التا�عة لها لتحقی� الغ

مج أن تحققها ولغرض وضع ال�عد الإستراتیجي للموازنة لتوج�ه الموارد نحو النشاطات والبرا

 . و�ما �أتي  المطلوب تنفیذها

   -:متطل�ات وضع ال�عد الإستراتیجي للموازنةأولا :   

وضع رؤ�ة واضحة وهو سبب وجود هذه الوحدة الح�وم�ة ومهامها وتحدید أهداف  - ١

 وواج�ات �ل قسم لغرض تحقی� الهدف الرئ�سي من إنشاءها. 

 تحدید الأهداف �ش�ل واضح ومحدد وواقعي وقابل للق�اس.  - ٢

ل�عد اتخص�ص الموارد ال�شر�ة والمال�ة والماد�ة والتكنولوج�ة لتحقی� الفعال�ة من  - ٣

 الإستراتیجي. 

قا�ة لمحاسب�ة والر وضع نظام رقا�ة داخل�ة �حدد الس�اسات والإجراءات أ� الرقا�ة ا - ٤

 الإدار�ة. 
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اجح نخارطة تنظ�م�ة معدة وف� الموارد والقابل�ات والقدرات الكفیلة بتحقی� تنفیذ  - ٥

 للإستراتیج�ة. 

التخط�� الإستراتیجي �موجب النظرة الشاملة للعوامل الاقتصاد�ة خلال الخمسة  - ٦

 سنوات القادمة، والر�� بین عمل�ة التخط�� والبرمجة والموازنة. 

و�ل البرامج �ش�ل مشار�ع ودراستها من حیث التقی�م ووضع المواصفات تح - ٧

 والمراحل ومعاییر الجودة والتوق�ات. 

 وضع الموارد اللازمة �عد تحلیل البدائل لغرض تنفیذ المشار�ع واخت�ار البدیل - ٨

 –الأفضل من بین طرق التمو�ل المختلفة (التمو�ل عن طر�� الموازنة العامة 

البناء   BOTر�ة مع القطاع الخاص أو عن طر�� مشار�ع المشا –القروض 

 والتشغیل والتحو�ل....). 

 ة. أعداد الموازنة العامة السنو�ة والر�� بین عمل�ة التخط�� والبرمجة والموازن - ٩

 تقو�م �فاءة أداء تنفیذ الموازنة من حیث التكلفة والوقت والجودة.  - ١٠

 ٢١لمحافظة مطاب� لما جاء �القانون رقم و�ناءً على ذلك تم وضع ه��ل تنظ�مي مقترح ل

  -) �ما �أتي:�٣ما في الش�ل (   ٢٠٠٨لسنة 

س من ) ��ون للمحاف� نائ�ان بدرجة مدیر عام ینتخبهما المجل٢٧استناداً إلى المادة (  -١

قض�ة داخله أو خارجه، وتضمن المقترح أن یتولى النائب الأول مسؤول�ة الإشراف على إدارة الأ

ى ء البنوالإدارة الفن�ة �اعت�ار أن من واج�ات الح�ومة المحل�ة تقد�م الخدمات وإنشاوالنواحي 

  التحت�ة للقر� والنواحي والأقض�ة. 

  و�تولى النائب الثاني الإشراف على الشؤون الاقتصاد�ة والإدار�ة المال�ة. 

�ة �ة والفن) على أن ��ون للمحاف� عدد من المعاونین للشؤون الإدار ٣٣أشارت المادة ( -٢

 لا یز�د عددهم عن خمسة و�ضمن الخارطة التنظ�م�ة المقترحة یتولى المعاونین المسؤول�ات

   -التال�ة:

 معاون المحاف� للشؤون الاقتصاد�ة.  - 

 معاون المحاف� للشؤون الإدار�ة. - 

 معاون المحاف� لشؤون الأمن والشرطة.  - 

 معاون المحاف�  مدیر دائرة العقود والعطاءات.  - 
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 المحاف� للشؤون الفن�ة.معاون  - 

  ) .٣وقد تم توض�ح الأقسام المرت�طة ��ل معاون في الش�ل (

) تش�ل في �ل محافظة هیئة استشار�ة لا تز�د عن س�عة خبراء ٣٤استناداً إلى المادة ( -٣

و��ونون متخصصین في الشؤون القانون�ة والفن�ة والمال�ة ترت�� �المحاف� م�اشرة وتعمل تحت 

  .  و�ما �أتي:      یههأشرافه وتوج
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  )  ٣ش�ل (

  اله��ل التنظ�مي المقترح لمحافظة �غداد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 المحافظ 

 الرقابة والتدقیق الداخلي  الھیئة الاستشاریة

  النائب الثاني

 المفتش العام

 النائب الأول

معاون المحافظ لشؤون 
 الأمن والشرطة

 ھیئة الاستثمار

  معاون المحافظ
 دائرة العقود والعطاءات 

 والمالیةمعاون الشؤون الإداریة  المعاون الاقتصادي

 الأملاك

 شبكة الحمایة الاجتماعیة

 التكافل الاجتماعي

 الأفراد

 الخدمات

 حسابات الموازنة التشغیلیة

 المخازن

 الأقضیة والنواحي

 التخطیط والمتابعة

 بلدیات بغداد

 القسم الھندسي

 الماء والمجاري

 يالتخطیط العمران

 الحاسبة 

 معاون المحافظ للشؤون الفنیة

 المصدر : أعداد الباحث
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   -:أنشاء دائرة العقود والعطاءات الح�وم�ةثان�ا  .

اد ى أعدیتطلب أعداد وتنفیذ الموازنة التعاقد�ة وضع ه��لي للمدیر�ة ضمن الح�ومة المحل�ة تتول

مان ج�ة وما تحو�ه من توجهات وأهداف إستراتیج�ة ومراجعتها لضالموازنة بإطار الخطة الإستراتی

ل تنفیذها وتوفیر الموارد اللازمة من المصادر الاعت�اد�ة أو من مصادر تمو�ل مختلفة من خلا

ت المشار�ة مع القطاع الخاص أو البناء والتشغیل والتمو�ل �أن تنشأ مدیر�ة العقود والعطاءا

) ٤مي للمحافظة تكون خارطتها التنظ�م�ة �ما في الش�ل (  الح�وم�ة ضمن اله��ل التنظ�

   -و�الآتي:

  )  ٤ش�ل (  

  الخارطة التنظ�م�ة لمدیر�ة العقود والعطاءات الح�وم�ة

  

  

  

  

  

  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  المصدر : أعداد ال�احث 

 المحافظ 

مدیر دائرة العقود 
  والعطاءات 

 التدقیق والرقابة الداخلیة

  معاون الشؤون المالیة  معاون إداري معاون فني

  ناقصاتإعداد الم

  الطرق

  الماء والمجاري

  الكھرباء

  الإسكان

 الخدمات البلدیة 

  التعاقدات 

  التخطیط

  المتابعة

  الأرشیف الإلكتروني

  التطویر الإداري

 العلاقات والإعلام

  الموازنة 

  الحسابات 

  دراسات الجدوى

  الاستثمار 
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   -:ثالثاً: نظام المحاس�ة الإدار�ة الإستراتیج�ة لدائرة العقود والعطاءات الح�وم�ة

   -لرؤ�ة والرسالة والق�م لمدیر�ة العقود والعطاءات الح�وم�ة:ا -أ

  الرؤ�ة: عقود ح�وم�ة �فؤة وشفاف �حق� تنفیذها التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة. 

ن مؤهلیالرسالة: إدارة إجراءات الموازنة �شفاف�ة وإتاحة فرص متساو�ة وعادلة لجم�ع المشار�ین ال

  ة.  وتطو�ر تنظ�م العطاءات الح�وم�

  الق�م: التمیز في العمل بتحقی� الشفاف�ة والكفاءة والفاعل�ة والاقتصاد�ة. 

  مهام مدیر�ة العقود والعطاءات الح�وم�ة:  -ب

   -المقترح أن تكون مهام المدیر�ة �ما �أتي:

عتها توضع الخطة الإستراتیج�ة لكل خمسة سنوات قادمة و�تم مراج -أعداد الخطة الإستراتیج�ة: -١

ة لها سنو�اً بناءً على مخرجات تقر�ر المتا�عة، وتقی�م مستو� الإنجاز وتنفیذ الخطوتعدی

  الإستراتیج�ة. 

وضع الموازنة: تقع مسؤول�ة وضع الموازنة على قسم الموازنة �التنسی� مع �افة الدوائر  -٢

  والأقسام.  

من و�تض قوانین والتعل�ماتطرح وإحالة العطاءات الح�وم�ة المعدة وفقاً للموازنة التعاقد�ة وال -٣

   -ذلك العدید من النقا�:

  دراسة وثائ� العطاءات قبل الطرح.  -

  أعداد إعلان طرح العطاءات أو الدعوات.  -

  استلام العروض بوقت محدد.  -

  الاحتفا� ��فالات دخول العطاءات ومتا�عتها لحین إحالة العرض.  -

  بت طرح العطاء. أعداد �تب التبل�غ �الإحالة للجهة التي طل -

  تش�یل اللجان الفن�ة الخاصة �المتا�عة.  -

  تطو�ر قاعدة الب�انات الخاصة �المناقصات والتصنیف والتأهیل.   -٤

تي تطو�ر وتحدیث معلومات الدائرة على موقع الح�ومة الإلكترون�ة والخدمات الإلكترون�ة ال -٥

  تقدمها الدائرة بهذا الخصوص. 

 : و��ون �ش�ل نصف سنو� حیث تقوم وحدة التطو�ر الإدار� و�التنسی� معالمتا�عة والتقی�م -٦

  �افة الوحدات في الدائرة بتقی�م سنو� لإنجازات الخطة الإستراتیج�ة . 
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تقی�م مستو� الإنجاز الفعلي وتحدید الانحرافات و��ان أس�ابها والوقوف على الإجراءات  -٧

  ج�ة بناءً على ذلك. العلاج�ة المقترحة وتعدیل الخطة الإستراتی

ع مراجعة وتعدیل الخطة الإستراتیج�ة: و�تم �ش�ل سنو� حیث أن وحدة التطو�ر الإدار� تراج -٨

الخطة الإستراتیج�ة ��افة بنودها للتأكد من انع�اس جم�ع المتغیرات والمستجدات علیها 

  واستمرار�ة تلبیتها للمتطل�ات. 

   -الآت�ة: المتا�عة: �مارس قسم المتا�عة المهام -٩

  .استحصال الموافقات الأصول�ة على التخص�صات المال�ة  

  .متا�عة مستلزمات موقع العمل  

     .متا�عة إجراءات التعاقد وتنفیذ العقود العامة  

  .رفع التقار�ر �شأن العقود العامة إلى الجهات المعن�ة  

   -التعاقدات: -١٠

  .أعداد المستندات الخاصة �المناقصات 

  ل الكم�ات المسعرة وتحدید التكلفة التخمین�ة للمشار�ع والعقود.تهیئة جداو  

  .الإعلان عن المناقصات  

 یر هات غتنفیذ إجراءات الإحالة وأعداد مسودة العقود وتوق�عها �التنسی� مع الوزارات أو الج

  المرت�طة بوزارة. 

 ل لتنفیذ مفاتحة الجهات المعن�ة لغرض استحصال الموافقة على اخت�ار الأسلوب الأمث

  العقود واستحصال الموافقات الأصول�ة المعتمدة بهذا الصدد. 

   -الأرشیف الإلكتروني ونظام إدارة المعلومات التعاقد�ة وهذا یتضمن الخطوات التال�ة: -١١

  .حف� المراسلات والمخاط�ات  

 ذه أرشفة المعلومات التي تخص إجراءات التعاقد وتنفیذ العقود على نظام الحاسوب ور�� ه

  الأنظمة مع دائرة العقود العامة الح�وم�ة. 

   -را�عاً: س�اسات تحقی� الأهداف الإستراتیج�ة لمدیر�ة العقود والعطاءات الح�وم�ة:

   -لتحقی� إستراتیج�ة الموازنة یتطلب وضع الس�اسات التال�ة:

التحت�ة �عتبر الهدف الإستراتیجي الأول هو المساهمة في تطو�ر الخدمات وإنشاء البنى  -١

   -والاستثمارات، ولتحقی� هذا الهدف یتم اعتماد ما �أتي:
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ة التحدیث المستمر للتشر�عات التي تنظم العقود والعطاءات الح�وم�ة �إصدار تعل�مات مال� -أ

م لإنشاء العقود وتنفیذها �ما �حق� الأداء ألأمثل وتوفیر المناخ الملائم لتطو�ر العمل ورس

  لخط� المتعلقة �أعمال الأعمار. الإستراتیج�ات وص�اغة ا

فسة مراجعة وتحدیث وتطو�ر تعل�مات تصنیف المقاولین والم�اتب الاستشار�ة والراغبین �المنا -ب

  - على العقود والعطاءات الح�وم�ة وذلك �موجب ألأسس الآت�ة:

 .وضع شرو� معاییر وثائ� التأمین المهني  

  .وضع شرو� التأمین ضمن العقود  

 التصنیف والتأهیل حتى تع�س الهدف من عمل�ة التصنیف والتأهیل وهو  تطو�ر متطل�ات

  . �فاءةقدرة وإم�ان�ة المقاول والمستثمر على تنفیذ مهام ومسؤول�ات محددة یتطلبها العمل �

 الاستمرار�ة في تطو�ر قاعدة ب�انات (بنك معلومات المدیر�ة) من حیث المحتو� والدقة 

  ل على المعلومات. ونوع�ة التقار�ر وسهولة الحصو 

  أعداد المنهاج الاستثمار�:  -امسا  خ

د ى صعیانسجاماً مع التوجه اللامر�ز� في إدارة الدولة فأن جزء من مهام الوزارات القطاع�ة عل

� أعداد وتنفیذ البرامج التنمو�ة انتقلت إلى المحافظات مما تطلب مشار�تها في عمل�ة التخط�

منح رة الموارد المتاحة سواء تلك المقدمة من الموازنة أو من الوتحدید أولو�ات المشار�ع وإدا

  والقروض. 

ازنة ولغرض الاهتمام �التوز�ع الأمثل وف� المعاییر المعتمدة للتنم�ة المستدامة اهتمت المو 

فة الفیدرال�ة من خلال تخص�ص م�الغ لتنم�ة المحافظات یتم توز�عه علیها �ما یتناسب مع الكثا

 � یؤد� بدوره إلى است�عاب الأید� العاملة الفائضة ورفع المستو� ألمعاشي فيالس�ان�ة والذ

  المحافظات. 

   -مراحل أعداد المنهاج الاستثمار�:

   -لغرض أعداد المنهاج الاستثمار� ین�غي أن تتم �موجب المراحل الآت�ة:

ن ألأسس ت�اشر لجنة أعداد المنهاج الاستثمار� عملها في شهر حز�ران من �ل سنة ولب�ا - أ

 المعتمدة في أعداد مواصفات العمل المطلو�ة والكلفة والتوقعات.   

اعتماد دراسة لتقی�م المشروعات والجدو� الاقتصاد�ة �أساس عند مناقشة المشار�ع   - ب

 المقترحة. 
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ن إجراء عمل�ة المفاضلة عند اقتراح المشار�ع �ما �حق� أعلى �فاءة مم�نة للاستثمار م - ج

 رجات. حیث المدخلات والمخ

�ة تحدید الحاجة إلى العملات الأجنب�ة لأغراض تنفیذ المشار�ع التي تحق� عوائد اقتصاد -د

 مجد�ة وتتطلب أدنى قدر من هذه العملات مقارنة �العوائد المتوقعة منها. 

ى إعطاء الأهم�ة للوقت في إنجاز المشار�ع الاستثمار�ة �أوقاتها المحددة مما یؤد� إل - ه

 الاستغلال الأمثل. 

لعمل وضع الاحت�اجات من الموازنة التشغیل�ة المطلو�ة لتشغیل المشروع عند إنجازه و�دأ ا - و

 �ه.      

  : الاستنتاجات والتوص�اتالقسم الخامس :   

ــات:   اولا . الاستنتاجــ

هدف إلى تعتمد الموازنة الاستثمار�ة على اتخاذ القرارات التخط�ط�ة طو�لة الأجل التي ت     - ١

 �حق� وتنفیذ المشار�ع وتمو�لها و�هذا فهي تعتمد المفاضلة بین البدائل �ما تخط�� وإنشاء

أعلى �فاءة مم�نة من الموازنة ولذا تتطلب اعتماد دراسات تقو�م المشروعات ودراسات 

  الجدو� الاقتصاد�ة. 

 هدفب .أظهرت الدراسة الحاجة إلى أنظمة الموازنة الحدیثة التي تعّد الموازنة توظ�فاً للأموال٢

تحقی� البرامج الموضوعة، مع ضرورة توافر عدد من المؤشرات اللازمة لق�اس �فاءة عمل هذه 

  .البرامج

جموعة مأنظمة الموازنة الحدیثة لا تعترف �أن هناك مع�ار موحد للموازنة فالموازنة ع�ارة عن .  ٣

ائج واستخدامها �نت من العلاقات الوث�قة تر�� بین المدخلات والمخرجات بهدف ر�� موارد الدولة

  .أداء الموازنة

 �لفة .ملاءمة تطبی� الموازنة التعاقد�ة في الح�ومات المحل�ة لما تحققه من أثر إیجابي بتخف�ض٤

  .البرامج الح�وم�ة وتنفیذها �أعلى جودة و�التوقیت الملائم

مو�ل مصادر الت. للتوسع الكبیر في مسؤول�ات الح�ومة ومطالبتها بتقد�م الخدمات العامة لم تعد ٥

تماد لب اعالاعت�اد�ة للموازنة العامة �اف�ة لتمو�ل مشار�ع إنشاء الخدمات والبنى التحت�ة وهذا یتط

 أسالیب تمو�ل أخر� وهي الاقتراض �فوائد أو بإصدار سندات أو المشار�ة مع القطاع الخاص أو

  .تنفیذها �طر�قة البناء والتشغیل والتحو�ل
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 ثان�ا. التوص�ات :

ا تعددت أهداف وغا�ات الأجهزة الح�وم�ة عل�ه ظهرت الحاجة إلى نظم جدیدة �م�ن استخدامه . ١

اءة لى �ففي أعداد الموازنات الخاصة لتزو�د متخذ� القرارات �الب�انات والمعلومات اللازمة للح�م ع

مجة البر و خط�� استخدام الموارد المال�ة والماد�ة وال�شر�ة المتاحة لتحقی� الأهداف، و�مثل نظام الت

 .والموازنة والتحول نحو الموازنة التعاقد�ة أحد� الوسائل المهمة لتحسین الأداء الح�ومي

عة .  اعتماد الموازنة الاستثمار�ة على المفاضلة بین المشار�ع المقترحة �ما �حق� أعلى منف٢

 .ااقتصاد�ة واجتماع�ة مم�نة للاستثمار �اعتماد دراسات الجدو� وتقو�م المشروع

 ل عمل.  اعتماد نظام الموازنة التعاقد�ة لكونها تحدد تخص�صات الموازنة وإیراداتها و�هذا تسه٣

صودة التنفیذ  والرقا�ة والمتا�عة وتحقی� الكفا�ة في الأداء لكونها تر�� بین الاعتمادات المر 

 والأهداف. 

نظام ائم المال�ة وتقو�ة ال.  تطو�ر مستو� الشفاف�ة في الأداء وذلك �الإفصاح الكافي في القو ٤

 .هةالقانوني لمحار�ة الفساد ومعالجة سوء استخدام السلطة والفساد الإدار� بواسطة لجان النزا 

ي .  العمل �مفاه�م الجودة الشاملة �مدخل للتحسین والتطو�ر ووضع مؤشرات ق�اس الأداء لتغط٥

قی� الأهداف وملاءمة البرامج جودة الخدمات والكفاءة في استخدام الموارد والفاعل�ة في تح

 .لاحت�اجات المستفیدین منها

  المصادر

 ، دراسة جدو� المشروعات بین النظر�ة والتطبی�، الدار الجامع�ة،٢٠٠١.عبد العز�ز، سعید، ١

 الإس�ندر�ة

، دراسة جدو� المشروعات بین النظر�ة والتطبی�، الدار ٢٠٠٦.عثمان، سعید عبد العز�ز، ٢

  ندر�ة، جمهور�ة مصر العر��ةالإس� –الجامع�ة 

، دراسة الجدو� التجار�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة مع مشروعات ٢٠٠١.عط�ة، عبد القادر، ٣

BOT الدار الجامع�ة الإس�ندر�ة ،  

عقود بوت، القاهرة، دار النهضة  BOTنصار، د. جابر جاد، التصور الحدیث لعقد الالتزام  .٤

 . ٢٠٠٧العر��ة، 

بن حسن، أستاذ المراجعة والمحاس�ة الح�وم�ة، جامعة الملك عبد العز�ز، �وشك، د. طارق . ٥

 ٩٣٧، مجلة ع�اض العدد ٢٠٠٦

  / ترجمة مؤسسة الأهرام/ القاهرة ٢٠٠٠البنك الدولي / تقر�ر التنم�ة في العالم لسنة . ٦



_  ٢٤مجلة دراسات محاسبیة و مالیة _ المجلد الثامن _ العدد                    
 ٢٠١٣الفصل الثالث _ لسنة  

الموازنة التعاقدیة الأسلوب الأمثل في تخطیط وتنفیذ مشاریع الموازنة                       
  الاستثماریة

 

  
40 

 
  

   

1- Meyers, T. Roy " strategic budgeting " 1996, the University of 

Michigan, USA. 

2- Heldman, Kim & Baca.M. Claudia & Janson, M. petti, Project 

management" 2007. 

3- ", texas a&m university, USA, ph.D texas a&m university, USA, ph.D. 

4-  Kaplan, R, & Norton Jaebum, jun, 2008, " valuation of governmental 

guarantee in finance with real option analysis, D. " Using the 

balanced Scorcard as a strategic management system" , Harvard 

business Review 1996 

5-  Cadez, S & Guilding, C. , Strategic and Budget planning committee, 

The University of Montana Western,U.S.A, 2008                       

    


