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 المستخلص
 

لم تعد ظاهرة غسل الأموال ظاهرةً محلیة أو إقلیمیة، فكل دولة معرضة لهذه الظاهرة لان      
تأثیراتها تستهدف الإنسان أینما كان باستهدافها الأوضاع الاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة وحتى 

الأخلاقیة، سواء على المستوى الوطني أم على المستوي الدولي، فضلاً عن استغلال الاندماج الحاصل 
في أسواق المال الدولیة والتطور التقني في الأنظمة المالیة لنقل الأموال المراد غسلها وتحریكها إلى إي 
مكان في العالم، وهو ما جعل المجتمع الدولي یحاول التصدي لهذه الظاهرة ومكافحتها وتحجیمها عبر 

إصدار اتفاقات ومعاهدات وتوصیات وتشریعات واستراتیجیات والیات، وكانت الهیئة الرائدة في هذا 
المجال منظمة الأمم المتحدة، تتبعها لجنة العمل المالي لمكافحة غسل الأموال (فاتف). أنَّ هذا البحث 

جاء لبیان الدور التي تنهض به أسواق الأوراق المالیة في مكافحة غسل الأموال فاستعرض التجربة 
الأمریكیة والتجربة المصریة بهذا الخصوص وقدم ضوابط رقابیة مقترحة لمكافحة غسل الأموال في سوق 

 الأوراق المالیة كما قدم جملة من الاستنتاجات والتوصیات.
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ABSTRACT 
 

   Money laundry is no more considered local or regional phenomena. Any 
country is exposed to this phenomena because its effects are targeting the man 
everywhere  by  targeting  economic, financial  or social situation are even the 
moral either at local or at national level. Also it used the integration occurred in 
international money markets  and the development in financial systems  for 
transact the  money  for laundry and  moving it anywhere in the world. This 
lead the world to resist this phenomena ,fight it and attempt to limit by treaties 
and agreements, recommendations ,strategies  and mechanisms .The pioneer 
body in that process was The United Nations  followed by The Committee of 
Financial Act against Money Laundry (FATF). 

This research studies the role the made by Money exchanging markets in 
the American and Egyptian experiments about the problem. The researders 
suggest some point to control money lundry in money changing markets in 
addition to some conclusions and recommandaions.                                                                         

 
 :المقدمة

كُتبت عن ظاهرة غسل الأموال عشرات الكتب  والبحوث واطاریح الدكتوراه ورسائل الماجستیر      
على الرغم من حداثتها إلا أننا نقرّ بان هذه الظاهرة باتت من اخطر الظواهر سواء أكانت على الصعید 
المحلي أم الدولي وقد شملت تحت مظلتها ما ینتج ویتولد من أموال مستمدة من أعمال غیر مشروعة. 

 ولما لظاهرة غسل الأموال من آثار سلبیة ضارة على الاقتصاد المحلي والعالمي ،ونظراً لما     
تحدثه من زعزعة للثقة في المؤسسات المالیة، فقد أصبحت مواجهتها من أولویات الجهات المختصة 

المتمثلة بالسلطات التشریعیة والقانونیة والرقابیة وعلى نطاق العالم ككل ولیس اقتصارها على نطاق بلد 
 معین.

إذ تسعى المنظمات الإجرامیة إلى غسل أموالها القذرة في المؤسسات المالیة على اختلاف     
أنواعها ولكن نرى أنّ أغلب جهود المكافحة لعملیات غسل الأموال تنصب بالدرجة الأكبر على 

المؤسسات المصرفیة التي یعدها البعض المستهدف الرئیس في عملیات غسل الأموال لما تقدمه من 
مختلف الخدمات المصرفیة التقلیدیة والالكترونیة ،تاركین الاهتمام بمؤسسات أخرى لأتقل أهمیة وهي 

أسواق الأوراق المالیة على الرغم من أننا نرى أن الكثیر من الأنشطة الأساسیة التي تمارس الآن بكثافة 
تلك المتعلقة بالاستثمار في أسواق الأوراق المالیة ،إذ تتجه شریحة كبیرة من المجتمع للاستثمار في 

وبالتالي نرى أنّ تقلیل الاهتمام بإمكانیة قیام غاسلي الأموال من  الأسواق رغبة في تحقیق إرباح سریعة،
إذ إن  غسل أموالهم القذرة من خلال أسواق الأوراق المالیة سوف یسهل إمكانیة تمریرها من خلالها،

اتساع مدى ونطاق الخدمات التي تقدمها أسواق الأوراق المالیة في عصر المعلومات ،سوف یؤدي إلى 
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أداء أكثر سهولة ورقابة اقل على العملیات التي تجري في السوق ،خاصة تلك الأسواق التي تقدم 
ولكن مهما اختلف الأسلوب المستخدم سواء التقلیدي أم الالكتروني فان الهدف یبقى  خدماتها الكترونیاً،

واحداً وهو إخفاء المصدر غیر المشروع للمال وإسباغ الشرعیة على تلك الأموال .وسیقسم هذا البحث 
إلى أربعة مباحث، إذ تناول المبحث الأول منهجیة البحث والثاني الإطار العام لظاهرة غسل الأموال 

فیما تناول المبحث الثالث الإطار العام لأسواق الأوراق المالیة والرابع اقترح ضوابط رقابیة لمكافحة 
غسل الأموال في أسواق الأوراق المالیة. 

 
 المبحث الأول
 منهجیة البحث

 
  : مشكلة البحث/أولا ً 

إن ظاهرة غسل الأموال تطال اغلب القطاعات الاقتصادیة للبلدان على اختلاف أنظمتها 
السیاسیة والقانونیة ویبتدع اغلب القائمون بها أسالیب وطرق لغسل أموالهم القذرة من خلال استخدام 

وسائل مبتكرة للاستمرار في أنشطتهم في ظل عصر العولمة والتكنولوجیا الحدیثة وبالطریقة التي یصعب 
أحیاناً اكتشافها لتعقدها وتطورها واستثمارها والثغرات الموجودة في ساحات غسل الأموال كالمصارف 

وأسواق الأوراق المالیة وغیرها. 
:  أهمیة البحث/ثانیاً 

یتناول البحث موضوعاً حیویاً جدیداً لم یتطرق إلیه الباحثون بشكل كاف– رغم خطورته– بسبب  .۱
 حداثة التشریع المنظم لإجراءات المكافحة.

سیجیب هذا البحث على الكثیر من الاستفسارات بخصوص مدیات تطبیق إجراءات المكافحة  .۲
 في أسواق الأوراق المالیة، مما یسهل تشخیص نقاط الضعف والخلل تمهیداً لمعالجتها.

إن المساهمة في تشخیص وتطویر مدیات الالتزام بإجراءات المكافحة في أسواق الأوراق  .۳
المالیة، سیدعم سمعة العراق كدولة في مجال مكافحة غسل الأموال لاسیما أن بعض 

 المنظمات المعنیة بالمكافحة (فاتف) تتابع مدى التزام العراق بهذا الخصوص.
  : أهداف البحث/ثالثاً 

       یهدف البحث إلى تحقیق الأتي: 
  تسلیط الضوء على ظاهرة غسل الأموال. .۱
بیان العلاقة بین أسواق الأوراق المالیة وبین ظاهرة غسل الأموال وذلك من خلال الاسترشاد  .۲

 بدور بعض أسواق الأوراق المالیة العربیة والأجنبیة في مكافحة هذه الظاهرة.
  .تقدیم ضوابط رقابیة مقترحة لمكافحة غسل الأموال في سوق الأوراق المالیة .۳
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 المبحث الثاني 
 (الإطار العام لظاهرة غسل الأموال)

 

: )1 ( تعریف غسل الأموال/أولاً 
ظاهرة غسل الأموال، ظاهرة اقتصادیة واجتماعیة،وتبعاً لذلك فقد تعددت تعاریفها ،فهناك من      

جعلها جریمة یعاقب علیها القانون وبعضهم عدّها ظاهرة اقتصادیة وبعضهم الأخر نظر إلیها من جانب 
مصرفي فقط.وقد ركزت الأمم المتحدة في تعریفها لجرائم غسل الأموال على الأموال الناتجة عن الاتجار 

غیر المشروع بالمخدرات بوصفها الأكثر حجماً والأكثر شیوعاً . لهذا اعتمدت بعض التشریعات تعریفاً 
ضیقاً لغسل الأموال على أنها (الأموال الناتجة عن تجارة المخدرات). 

(العملیات المصرفیة جمیعاً التي یقوم بها الفاعلون  (بازل) للمبادئ على أنها عرفها إعلان    
وشركاؤهم بصدد إخفاء المصدر ألجرمي للأموال وأصحابها). 

ویرى البعض إن تعریف عملیات غسل الأموال بشكل مختصر وبسیط (عملیة مالیة تهدف إلى        
إذْ یشمل هذا التعریف الأفعال جمیعاً  إخفاء المصدر غیر المشروع للأموال وإكسابها الصفة القانونیة).

التي یمكن إن یقوم بها غاسلو الأموال من اجل التغطیة على المصادر غیر المشروعة التي تأتت منها  
هذه الأموال. 

ویرى البعض إن التعریف الأكثر تداولاً لهذه الظاهرة هو الذي اعتمدته فرقة العمل للإجراءات       
 (تحویل الممتلكات مع العلم بان مصدرها جریمة بهدف إلغاء أو إخفاء الأصل غیر :المالیة المتضمن

المشروع لتلك الممتلكات،أو مساعدة إي شخص مشترك في ارتكاب تلك الجریمة لتجنب العوائق القانونیة 
لإعماله وإلغاء أو إخفاء الطبیعة الحقیقیة ومصدر ومكان وحركة وحقوق أو ملكیة الممتلكات مع العلم 

. )2(إن مصدرها جریمة من شخص ساهم في ارتكابها)
ویرى الباحثان من خلال استعراض هذه التعاریف إن تعریف غسل الأموال یأخذ اتجاهین تبعاً    

لمصدر التعریف:اتجاه یبین غسل الأموال وفقاً  لمفهوم ضیق یشتمل فقط على غسل الأموال المتحصل 
علیها من الاتجار غیر المشروع بالمخدرات ومن الآراء التي اعتمدت التعریف الضیق اتفاقیة الأمم 

.  1988المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات لعام 
أما الاتجاه الأخر فقد أعطى للأموال القذرة غیر المشروعة وصفاً أكثر اتساعاً،وقد انتهجته        

بعض الدول في قوانینها الوطنیة ویرمى هذا الاتجاه إلى عدَّ الأموال الناجمة عن العدید من الأعمال 
غیر المشروعة أموالاً قذرة وعد التعامل بها أو محاولة إخفائها أو إبعاد ید العدالة عنها جریمة من جرائم 

غسل الأموال وذلك في محاولة لاجتثاث العدید من الجرائم وقطع الشریان الذي یزودها بالأموال لكي 
من قانون مكافحة غسل  )3( أما المشرع العراقي فقد عرف جریمة غسل الأموال في المادة تستمر.

. الأموال العراقي
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:  مراحل عملیات غسل الأموال ومصادرها/ثانیا
  : مراحل عملیات غسل الأموال-أ

تمتاز ظاهرة غسل الأموال بكونها ذات طبیعة مركبة ومعقدة تتم بأسلوب الجریمة         
المنظمة.وتقوم على شبكة من الإجراءات التي یقوم بها غاسل الأموال ویستهدف في كل مرحلة من 

مراحلها قطع الصلة بالتدریج بین الأموال القذرة والمصدر غیر المشروع المستمدة منه. ولتحدید مراحل 
غسل الأموال فهناك اتجاهان هما الاتجاه التقلیدي،الذي یقوم على أساس إن عملیة غسل الأموال تمر 
في ثلاث مراحل متتابعة،والاتجاه الحدیث الذي یرى أنّ المرور بمراحل معینة من اجل أنجاز عملیات 

غسل الأموال لیس أمراً حتمیاً دائماً . 
: الاتجاه التقلیدي(النظریة التقلیدیة). 1
إن هذه النظریة تقوم على أساس أنّ غسل الأموال یمر بمراحل متدرجة من حیث الدرجة     

والتعقید فكل مرحلة من هذه المراحل تُمهد للمرحلة اللاحقة علیها حتى یتم الوصول إلى المرحلة النهائیة 
التي یكون فیها المال قد انقطعت صلته تماماً عن أصله الإجرامي. 

  المرحلة الأولى التوظیف:أ- 
وتسمى أیضاً بالإحلال أو الإیداع إذ  یطلق على هذه المرحلة مرحلة التمهید أو الإعداد للغسل        

ویتحقق هذا  یبدأ غاسل الأموال بالتخلص من الوسیلة النقدیة المتحصل علیها من النشاط الإجرامي.
أو في أحدى المؤسسات المالیة  التخلص بعدة أسالیب،من بینها إیداعها في احد المصارف أو بعضها،

 غیر المصرفیة مثل محلات الصیرفة أو شركات تداول الأوراق المالیة سواء أكان في الداخل أم الخارج.
ومسألة تقدیر المدة الزمنیة التي یتطلبها ركود المال أمر تحكمه الظروف ویختلف من حالة إلى أخرى 

إلا إن المال یظل متربصاً باللحظة المناسبة التي یتحرك فیها إلى المرحلة التالیة دون  ومن بلد إلى أخر،
وتعد هذه المرحلة من أصعب واخطر المراحل بالنسبة لغاسلي الأموال  .)3(إمكانیة تتبعه أو ضبطه

وتكون أكثر عرضة للاكتشاف من جانب السلطات من خلال المستندات والبیانات المسجلة بشأنها في 
المؤسسات المالیة. 

     :المرحلة الثانیة التمویهب- 
وتسمى هذه المرحلة بمرحلة التجمیع أو التعتیم أیضاً، إذ تبدأ بعد دخول الأموال القذرة في    

وتهدف هذه المرحلة إلى قطع الصلة بین النقود موضوع الغسل واصلها غیر  المؤسسات المالیة.
وذلك من خلال أجراء مجموعة معقدة ومتعاقبة من العملیات  المشروع لیصعب تعقبها وتحدید مصدرها.

المصرفیة وغیر المصرفیة لإخفاء هذا الأصل غیر المشروع،أو بتغیر الاستخدامات التي تمت في 
أو بتحویل الأموال التي أودعت لدى المصارف إلى حسابات  المرحلة الأولى كأن یتم بیع ما تم شراؤه،

مصرفیة دولیة،مع تدعیم ذلك بالمستندات التي تساعد في تظلیل محاولات الكشف عن المصدر الحقیقي 
  )4(غیر المشروع لها بواسطة السلطات المختصة.
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 :المرحلة الثالثة الدمجت- 
نسبة إلى أخر مرحلة تمر بها   وتسمى هذه المرحلة أیضاً باسم مرحلة التكامل أو التجفیف 

عملیة غسل الملابس. وتعد المرحلة الأخیرة والأكثر علنیة.التي تهدف إلى ضخ الأموال بعد تمویه 
مصدرها في الاقتصاد الوطني في صورة أموال معلومة المصدر من خلال دمجها في عملیات مشروعة 

یمكن معرفة مصدر الأموال الحقیقي بسهولة، وتعد هذه  وبالطریقة التي لا أو أنشطة اقتصادیة مشروعة
المرحلة الأصعب اكتشافاً،بوصف أن الأموال تكون قد خضعت مسبقاً لعدة مستویات من الإخفاء 

. )5(والتمویه
 :الاتجاه الحدیث(النظریة الحدیثة). 2

تقوم هذه النظریة على أساس أنه لیس من المحتم إن تتم عملیة غسل الأموال على الترتیب      
المرحلي السابق ذكره في النظریة التقلیدیة. إذ إن الواقع العملي یؤكد أنه لیس هناك مراحل حتمیة یتعین 
إن تمر من خلالها الأموال غیر المشروعة.إذ قد یتم الغسل في عملیة واحدة تمثل المراحل الثلاث دفعة 
واحدة،وقد تندمج مرحلتان في مرحلة واحدة، لذلك كله یرى أصحاب هذه النظریة إن الكیفیة التي یتم بها 

غسل الأموال لیست واحدة نمطیة في الحالات جمیعاً وإنما تختلف حسب اعتبارات متعددة منها 
الاعتبارات الشخصیة للقائمین على غسل الأموال،ومصداقیتهم في نظر المجتمع،وكمیة الأموال المراد 
غسلها ونوع الاحتیاجات التي ستوجه الأموال محل الغسل إلى إشباعها،والقیود القانونیة التي تتضمنها 

التشریعات التي یتم الغسل في إطاره. وانطلاقاً من الاعتبارات السابقة یُقسم أنصار النظریة الحدیثة 
. )6(عملیات الغسل على ثلاثة أنواع رئیسة هي (الغسل البسیط والمدعم والمتقن)

 الغسل البسیط: أ- 
        یتمیز هذا النوع من الغسل بأنه تستخدم فیه اقصر الدورات لتحویل النقود الملوثة إلى نقود 

نظیفة شرعیة المصدر. ویتم عادةً هذا الغسل في دولة لا توجد بها قیود على عملیات غسل الأموال أو 
 تكون القیود الموجودة بها قلیلة.

 
  :الغسل المدعمب- 

یتسم هذا النوع من الغسل بكبر حجم الأموال المطلوب غسلها،ویتم عادة في دولة یوجد فیها 
رقابة متوسطة على عملیات غسل الأموال ،ولذا یتعین إن یتوفر في القائمین على الغسل قدر كبیر من 

المصداقیة في نظر المجتمع،وقد یشمل هذا الغسل أموالاً قذرة جدیدة أو أموالاً سبق غسلها غسلاً 
 .)7(بسیطاً 

 الغسل المتقن ث- 
یكون في حالة إرادة غسل أموال هائلة تعد بالملیارات أو بالملایین،وتقوم غالباً بعملیات الغسل      

عصابات إجرامیة كبرى كالمافیا الإیطالیة والروسیة والأمریكیة.كما تتم عملیة الغسل في أكثر من 



 

 
 

 

              27مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع- العدد 
 2014 لسنة – الفصل الثاني –

  دور أسواق الأوراق المالیة في مكافحة غسل الأموال

تشتمل  دولة.یكون القائمون على عملیات الغسل مجموعة من الشركات التجاریة موزعة على دول العالم،
على شركات استیراد وتصدیر وشركات طیران ومصارف وشركات تامین،إذ یتم نقل الأموال بین هذه 

الشركات بطریقة سریعة.وباستخدام أحدث الوسائل وامن الآلیات المصرفیة والأدوات المالیة .مع 
الاستعانة بخبراء مصرفیین ومستشارین قانونیین على أعلى درجة من الكفاءة والخبرة.والهدف إخفاء 

. )8(مصادر تلك الأموال والحیلولة دون تتبع تلك المصادر
ویلاحظ أنه رغم تعدد المراحل التي تمر بها عملیة غسل الأموال إلا إن هذه المراحل نوع من   

التقسیم الأكادیمي البحت،فلیس من المحتم إن تمر جریمة غسل الأموال بهذه المراحل المتعاقبة،فقد تمر 
عملیة غسل الأموال بمرحلة واحدة فقط یتم فیها عملیة غسل الأموال ،وقد تمر بمرحلتین متعاقبتین أو 

أكثر. فلا یمكن الجزم بوجود نموذج موحد تمر بها عملیة غسل الأموال ،وذلك لأن القول بوجود نموذج 
موحد لهذه المراحل یفترض بحق كما یقول البعض وحدة الظروف في كل حالة یتم فیها غسل الأموال 
سواء أكان من ناحیة الأشخاص حائزي الأموال المراد غسلها، ووحدة النظم القانونیة التي یجرى الغسل 

في ظلها،وتساوي مقدار الأموال المراد غسلها،ونوعیة الجرائم المتحصل منها على أموال یراد غسلها، 
وهذا الفرض غیر متوافر من الناحیة الواقعیة  إذ  والحاجة التي یتم غسل الأموال من اجل إشباعها.

هناك اختلاف في كل هذه الظروف بین كل حالة غسل لذلك یمكن إن تتم عملیة الغسل في مرحلة أو 
. )9(أكثر من مرحلة وذلك بحسب كل حالة على حدة

ویرى الباحثان إن النظریة الحدیثة هي الأكثر قبولاً في ظل عملیات غسل الأموال       
المختلفة،خاصة التي تعتمد على التكنولوجیا الحدیثة في تمریر عملیاتها،إي بالإمكان غسل الأموال 

بمرحلة واحدة أو مرحلتین متعاقبتین فقط. 
 : مصادر الأموال غیر المشروعة-ب

         یمكن تحدید أهم النشاطات غیر المشروعة التي تشكل مصادر  للأموال القذرة بالاتي: 
: الاتجار غیر المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلیة. 1

یُعد إنتاج المخدرات والمؤثرات العقلیة بكل أنواعها وأشكالها وتجارتها،من اكبر مصادر الأموال 
غیر المشروعة ،فالذین ینتجون المخدرات وتجارها یحصلون على مبالغ ضخمة جداً،لذا فلا بد لهم من 

 .)10(إدخال هذه الأموال في الدورة الاقتصادیة لاستثمارها لتبدو وكأنها أموال مشروعة 
 

: الفساد السیاسي. 2
من مظاهر وأنماط الفساد السیاسي هو حصول كبار المسؤولین الحكومیین والسیاسیین على   

عمولات لقاء العقود والمناقصات والصفقات للمشاریع الكبیرة،وكذلك سحب الأموال بشكل قروض 
والحصول على  ووضع الید على المال العام، وتسهیلات مصرفیة من المصارف بدون ضمانات،

الرشاوى،لتسهیل عقد الصفقات لرجال الأعمال والشركات الوطنیة والأجنبیة ،وكذلك تزویر عملیة 
وكذلك تبدید الموارد  الانتخابات واستخدام الأموال العامة لشراء أصوات الناخبین والحملات الانتخابیة،
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العامة مثل الإسراف في الاحتفالات والمهرجانات في مجتمع دولة نامیة تعانى الفقر والنقص في الموارد 
والإنفاق الترفیهي،والقیام بمشروعات لیست ذات أهمیة في حین لم یتم إشباع الحاجات الأساسیة لإفراد 

الاتجار  الاتجار بالأسلحة. وعلى ذلك هنالك مصادر أخرى منها التهرب الضریبي علاوة. المجتمع
سرقة المصارف والبنوك. فضلاً عن المصادر  بالنساء والأطفال. الإرهاب. تهریب النفط ومشتقاته.

أعلاه هنالك مصادر أخرى؛ منها الجرائم الناجمة عن جرائم البیئة مثل جرائم دفن النفایات السامة 
والجرائم الناجمة عن الغش التجاري والتعدي على حقوق الملكیة  والنوویة خاصة في الدول النامیة،

علاوة على بعض المصادر الأخرى منها الأموال الناجمة من العقود الوهمیة لإعادة أعمار  الفكریة،
والأموال التي كانت بذمة مسؤولي المالیة في مؤسسات الدولة العراقیة إبان الاحتلال،والأموال  العراق،

والأموال المتأتیة من نهب معدات البنى التحتیة  المتأتیة من بیع أسلحة ومعدات الجیش العراقي السابق،
لكافة دوائر الدولة العراقیة وخاصة أجهزة ومكائن التصنیع العسكري،وجمیع تلك الأموال تقدر بمبالغ 

ضخمة جداً یرى الباحثان من الممكن إن تكون هنالك دراسة مستقبلیة لمعرفة حجم هذه الأموال 
وان هذه كلها أموال قذرة لابد وان یسعى  والمصیر الذي ألت إلیه وعلاقته كل ذلك بغسل الأموال.

 .)11(مالكوها إلى تغیر صفتها عبر عملیات غسل الأموال
 

:  أسالیب عملیات غسل الأموال وبعض خصائصها/ثالثا
  :أسالیب عملیات غسل الأموال. 1

       هناك عدة أسالیب یتم بها غسل الأموال وتختلف باختلاف أماكن الغسل،وتمتاز هذه الأسالیب 
بأنها متعددة تتدرج من البساطة إلى التعقید. وهي في تطور دائم ومستمر بحیث یصعب حصرها. 

ولذلك سوف نبحث أسالیب غسل الأموال في المصارف ثم،  وتتنوع أسالیب غسل الأموال،   
أسالیب غسل الأموال في غیر المصارف. 

  :أسالیب غسل الأموال في المصارفأ- 
یسعى غاسلو الأموال وبالدرجة الأولى إلى غسل أموالهم القذرة من خلال القنوات المصرفیة  

وذلك لان المصارف تمیل إلى الحفاظ على إسرار عملائها وعملیاتهم لدیها للاستحواذ على العدد الأكبر 
فضلاً عن تشدد الدولة في تطبیق مبدأ  من طالبي الخدمات المصرفیة،سعیاً وراء المزید من الإرباح،

سریة الحسابات المصرفیة وتكریسه في تشریعات حازمة ومراقبة التزام المصارف به،إلى جانب عدم 
جدیة دول أخرى في مكافحة هذه الظاهرة وشیوع الفساد الإداري والمالي في أجهزتها. ومن الأسالیب 

 شركات الصیرفة، المستخدمة في هذا المجال هي(الخدمات المصرفیة الالكترونیة، الاعتماد المستندي،
 . )12(التواطؤ المصرفي) مناطق الأفشور،



 

 
 

 

              27مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع- العدد 
 2014 لسنة – الفصل الثاني –

  دور أسواق الأوراق المالیة في مكافحة غسل الأموال

  :أسالیب غسل الأموال في غیر المصارفب- 
إن أسالیب غسل الأموال لا تمر عبر المصارف فقط،إذ بالإمكان إمرارها عبر أیة مؤسسة مالیة     

أخرى للوصول إلى الهدف الذي یسعى إلیه غاسلي الأموال وهو طمس المصدر الحقیقي غیر المشروع 
لتلك الأموال وتوظیفها أو استخدامها في صفقات لغسلها وإعادتها إلى الدورة الاقتصادیة المشروعة 

ومن الأسالیب المستخدمة لغسل الأموال في هذا  لتكسب تلك الأموال صفة الشرعیة ولا یطالها القانون.
     المجال:

غسل الأموال عبر البورصة)  الشركات الوهمیة، (تهریب العملات وتبادلها،
 

:  بعض خصائص جریمة غسل الأموال/رابعاً 
منها أنها:         تتصف جریمة غسل الأموال بعدة خصائص،

 .جریمة تابعة، جریمة متطورة الأسالیب، من الجرائم الاقتصادیة) (جریمة دولیة، جریمة منظمة،
 

المبحث الثالث 
الإطار لأسواق الأوراق المالیة 

 
 : تعریف سوق الأوراق المالیة/أولاً 

(المكان الذي یتم فیه البیع والشراء للسلع المصنعة).  یُعرف السوق بصورة عامة بأنه
إما سوق الأوراق المالیة فیعرف بأنه (المكان الذي یتم التعامل فیه بالأوراق المالیة طویلة ومتوسطة 

. )13(الأجل في الأسهم والسندات عن طریق وسطاء مؤهلین ومتخصصین وفي أوقات محددة)
 

  : هیكل سوق الأوراق المالیة/ثانیاً 
  :سوق النقد .۱
وهي عبارة عن أسواق الاستثمار قصیرة الأجل التي لا یتجاوز اجل استحقاق الأوراق المالیة     

فیها عن سنة واحدة ،إي أنها عبارة عن أسواق یتم فیها عملیات الإقراض والاقتراض فیما بین المصارف 
المحلیة أو المحلیة والأجنبیة لأجل اقل من سنة، ویتركز هذا السوق على عامل أساسي هو سعر الفائدة 

ومن أهم مؤسسات هذه الأسواق :البنك المركزي والمصارف  الذي یتحدد بناء على العرض والطلب.
. )14(التجاریة

فضلاً عن ذلك فان أدوات الاستثمار في سوق النقد هي مجموعة من الأوراق المالیة التي یتم      
القبولات  ،(اذونات الخزینة ،الأوراق التجاریة ،شهادات الإیداع المصرفیة التعامل بها وتتمثل بالاتي:

). المصرفیة، سوق الأوراق المالیة
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 أدوات سوق الأوراق المالیة: /ثالثاً 
عندما نتحدث عن أدوات سوق الأوراق المالیة فإننا نتحدث عن السلع التي یتم إصدارها   

إذ تمثل (الورقة المالیة) السلعة (الموجود) الذي یجري تداوله بیعاً وشراءً  والتعامل بها في هذه الأسواق،
في سوق الأوراق المالیة، فهي العمود الفقري له،لذلك تبرز أهمیة الأوراق المالیة كجزءٍ مهم من سوق 

وتعد الورقة المالیة الوسیلة التي یرتكز علیها التمویل الحدیث بسبب خصائصها ومرونة  الأوراق المالیة،
وتعرف الورقة المالیة بأنها "التمثیل القانوني لحق  التعامل بها مابین وحدات العجز ووحدات الفائض.

المستثمر في الحصول على الفوائد المتوقعة في المستقبل في ظل شروط محددة سلفاً . 
  وتقسم الأوراق المالیة المتداولة في أسواق الأوراق المالیة على نوعین أساسیین هما: 

أدوات دین وتتمثل بالسندات).  (أدوات ملكیة وتتمثل بالأسهم،
 الأسهم:- 
تمثل شهادات ملكیة ذات إرباح سنویة عادة، فضلاً عن الإرباح الرأسمالیة الناجمة عن    

التغیرات في أسعار الأسهم السوقیة ولیس لها اجل استحقاق ویمكن التخلص منها من خلال بیعها في 
 السوق المالیة.   

 :السندات- 
إلى جانب  تمثل شهادات إقراض ذات فائدة ثابتة عادة تأخذ صیغة سعر فائدة سنوي أو فصلي،      

وتسترد قیمتها عند حلول اجل  الإرباح الرأسمالیة الناجمة عن التغیرات المستمرة في أسعارها السوقیة،
 .)15(استحقاقها، وكذلك یمكن التخلص منها قبل ذلك الأجل من خلال بیعها في السوق المالیة

 
 رابعاً / مكافحة غسل الاموال في البورصة الامریكیة:

بعد صدور قانون باترویت الذي یشار إلیه بالقانون الدولي لمكافحة غسل الأموال وتمویل 
الإرهاب، أصدرت العدید من الجهات ذات العلاقة بالبورصات الأمریكیة لوائح لتنظیم ومكافحة عملیات 
غسل الأموال التي من الممكن القیام بها داخل تلك الأسواق، ومن هذه الجهات الجمعیة الوطنیة لتجارة 

)، فضلاً عن قیام وزارة الخزانة الأمریكیة بإصدار مثل هذه اللوائح.  NASDالأوراق المالیة (
إذ قامت الجمعیة الوطنیة لتجارة الأوراق المالیة بإصدار لائحة إلى الشركات الأعضاء فیها       

لغرض تنفیذ برنامج خاص بمكافحة غسل الأموال مع ضرورة أنْ یكون هذا البرنامج مكتوباً ویتم 
المصادقة علیه من إي عضو من أعضاء الإدارة العلیا، وتتضمن اللائحة كحد أدنى الطلب من 

الشركات إن تقوم بالاتي: 
وضع السیاسات وتنفیذها والإجراءات التي یمكن توقعها بشكل معقول للكشف عنها، ورفع ،التقاریر  .۱

 عن المعاملات المشبوهة.
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وضع السیاسات وتنفیذها والإجراءات والضوابط الداخلیة التي یتم تصمیمها بشكل معقول، لتحقیق  .۲
 الالتزام بقانون السریة المصرفیة.

القیام باختبار مستقل للتعرف على مدى التزام الشركة بإجراءات مكافحة غسل الأموال ویتم ذلك من  .۳
 عضو من الشركة، أو یقوم  بذلك عضو خارجي مؤهل.

تعیین فرد أو مجموعة أفراد یكونون مسؤولین عن تنفیذ العملیات الیومیة ومراقبتها والضوابط  .٤
 الداخلیة للبرنامج.

 توفیر تدریب مستمر للأفراد المناسبین. .٥
        فضلاً عن ذلك فیجب على الشركات إن تأخذ بالحسبان النقاط الآتیة: 

إذا ما كانت معاییر التزام الشركة وإجراءاتها قادرة بشكل معقول على تقلیل النشاط الإجرامي   .أ
 المرتقب.

 إذا ما كان هناك إشراف على برنامج الالتزام من جانب إفراد من مستوى الإدارة العلیا. .ب
 إذا ما كانت الشركة تمارس العنایة الواجبة في انتداب صلاحیة كبیرة. .ت
 إذا ما كانت الشركة تقوم بالاتصال بشكل فعال بمستویات الموظفین كافة.   .ث
إذا ما كانت الشركة لدیها أنظمة مطبقة قابلة للبقاء، لمراقبة الأنشطة المشبوهة بدون الخوف من  .ج

 الانتقام وتدقیقها والإبلاغ عنها.
ما إذا كانت الشركة تفرض معاییر الالتزام بشكل یتفق مع استخدام الإجراءات التأدیبیة المناسبة  .ح

 بالشركة.
ما إذا كانت الشركة قد اتخذت خطوات معقولة للرد على، ومنع، أیة مخالفات مشابهة إضافیة عند  .خ

 . )1(الكشف عن إي انتهاك أو مخالفة
وتجدر الإشارة إلى انه على الشركات إن  تضع نصب أعینها (حجم الشركة) عند تنفیذ برنامج 
لمكافحة غسل الأموال وتطویره، من خلال المرونة المطلوبة عند تفصیل البرنامج الخاص بها، وبالشكل 

وهذه المرونة مصممه لضمان إن كافة الكیانات قد تمت تغطیتها بموجب هذا  الذي یلائم إعمالها.
البرنامج، فضلاً عن الأخذ بالاعتبارات الأخرى ومنها الموقع، وأنواع الحسابات التي یحتفظ بها، وأنواع 

.  )16(المعاملات التي یشارك فیها عملاؤها
 :تعیین مسؤول عن مكافحة غسل الأموال في الشركة .٦

یجب إن یتضمن برنامج الشركة للمكافحة تعیین موظف معني بمكافحة غسل الأموال في 
الشركة مع إعطاءه الصلاحیات الكاملة لتطبیق السیاسات والإجراءات  ذات الصلة بالمكافحة، ولیس 

شرط إن یكون مدیر الشركة، إذ قامت بعض الشركات بتعیین مدیر المخاطر بالشركة لیقوم بمهام 
موظف الامتثال، مع الأخذ بنظر الاعتبار أن بإمكان الشركة دمج واجبات موظف الامتثال مع أیة 

واجبات أخرى في الشركة على شرط إن تكون له الصلاحیة والمعرفة والتدریب لتنفیذ الواجبات 
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فضلاً عن ذلك فهنالك واجبات تقع على عاتق موظف  والمسؤولیات المناطه به من خلال منصبه.
الامتثال والبعض منها هي: 

 مراقبة التزام الشركة ببرنامجها الخاص بمكافحة غسل الأموال. .أ
 المساعدة في تدریب الموظفین. .ب
 ضمان الاحتفاظ بالسجلات الخاصة بمكافحة غسل الأموال بشكل صحیح. .ت
یعد المحطة الأولى للاتصال من جانب الشركة بخصوص تنفیذ مكافحة غسل الأموال  .ث

 ومراقبتها.
رفع تقاریره إلى أعضاء مجلس الإدارة (أو إي شخص في الإدارة التنفیذیة العلیا) حول مسائل  .ج

الالتزام بمكافحة غسل الأموال، وعلیه أیضاً الاتصال بموظفي الشركة وإبلاغهم بالمسائل 
 المتعلقة بالمكافحة كافة.

ولابد من الإشارة في هذا الصدد إلى إنه یجب على الإدارة العلیا بالشركة إن تعمل مع المسؤول 
عن الامتثال بمكافحة غسل الأموال، للمساعدة في ضمان إن سیاسات وإجراءات وبرامج الشركة تفي 

وإنها فعالة في الكشف عن، وردع، ومتابعة، وتصحیح، كافة  بكافة المعاییر الحكومیة القابلة للتطبیق،
كما یجب على الإدارة العلیا للشركة إن  الممارسات غیر السلیمة ذات الصلة بمكافحة غسل الأموال.

تعمل مع مسؤول الامتثال بالمكافحة، لضمان إن سیاسات وإجراءات وبرامج الامتثال بالمكافحة یتم 
تحدیثها لتواكب التطورات التي تنشأ في أسالیب الغسل. 

 :وضع برنامج مستمر للتدریب .۷
یجب على الشركات إن تطور برامج مستمرة لتدریب موظفیها على مسائل مكافحة غسل        

ویمكن  الأموال، وینبغي إن یكون ذلك تحت قیادة المسؤول عن المكافحة في الشركة أو الإدارة العلیا،
الاستعانة بكافة المنشورات وأشرطة الفیدیو التعلیمیة والمحاضرات الشخصیة والمذكرات التوضیحیة، 

 ویجوز إن یختلف التدریب، حسب نوع الشركة، وجمیعها تعد وسائل مناسبة للتدریب على المكافحة،
) أعضاءها على إصدار تعلیمات لموظفیها  NASDوحجمها وقاعدة عملائها ومواردها، وقد حثت (

عن المواضیع التالیة كحد أدنى: 
 كیف یتم تحدید العلامات التحذیریة والعلامات المحتملة لوجود غسل أموال. .أ
 ماذا تعمل عند تحدید هذه العلامات الخطرة. .ب
 ما هو الدور المنوط بك للقیام بالمكافحة. .ت
 كیف یؤدي هذا الدور. .ث
 ما هي العقوبات المدنیة والجنائیة التي تفرض لعدم الالتزام بإجراءات المكافحة . .ج

) أعضاءه، كحد أدنى، بتنفیذ التدریب الخاص بمكافحة غسل NASDوهنا ینصح اتحاد (
الأموال، على أساس سنوي، وربما یكون التقییم المتكرر لبرامج التدریب مهماً ، لضمان إن الشركات 
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تقوم بإبلاغ موظفیها عن إي تطورات بخصوص اللوائح والأنظمة، المطبقة سابقاً، فضلاً عن ذلك فعلى 
وحسبما یكون ذلك ضروریاً، لكي تعكس  الشركات إن تقوم بتحدیث مواد التدریب الخاصة بها،

  .)17(التطورات الحدیثة في القانون
 وأخیراً وبشكل عام، فان في نظر الأمریكیین، یتطلب النجاح في مواجهة الجرائم الاقتصادیة والمالیة ما 

یأتي: 
إیجاد بنى تحتیة قانونیة ومالیة وأجهزة تنفیذیة لغرض تطبیق القانون، وهیئات رقابیة تنظیمیة،  .۱

 وأنظمة قضائیة تتواصل مع بعضها البعض وتتبادل المعلومات فیما بینها وتنسق إعمالها.
إشراك الشركات في القطاعین الخاص والعام وبالأخص شركات الخدمات المالیة في جهود دعم  .۲

 المبادرات التي تقوم بها الحكومة لمكافحة الجرائم المالیة.
المساهمة في المنتدیات العالمیة والإقلیمیة بغیة تبادل المعلومات وتعزیز التعاون لمكافحة الإجرام  .۳

 .)18(الاقتصادي– والمالي العالمي
:  مكافحة غسل الأموال في البورصة المصریة/خامسا

تعد الهیئة العامة لسوق المال هي الجهة الرقابیة التي تشرف على الجهات العاملة في مجال    
الأوراق المالیة والجهات العاملة في مجال تلقي الأموال وجهات التوریق، وتلتزم الهیئة بإنشاء وتهیئة 

الوسائل الكفیلة بالتحقق من التزام المؤسسات المالیة الخاضعة لرقابتها بالأنظمة والقواعد المقررة قانوناً 
لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب، ویشمل ذلك وضع الضوابط الرقابیة على تلك الجهات. 

فضلاً عن تحدید الالتزامات التي یتعین على هذه المؤسسات القیام بها لتطبیق هذه الضوابط.      
وكانت الهیئة قد أصدرت ضوابط لمكافحة غسل الأموال للشركات العاملة في مجال الأوراق المالیة في 

) الصادر عن مجلس إدارة الهیئة، واهم ملامح هذه الضوابط:  4  بالقرار رقم (2003 كانون الثاني 27
 ضرورة تطبیق الشركات لمبدأ "اعرف عمیلك" على عملائها الجدد والحالیین كافة، فضلاً عن /أولاً 

اتخاذ الإجراءات المناسبة تجاه ما یأتي: 
 استیفاء العمیل لنموذج فتح الحساب ونموذج التعرف على العمیل. .۱
التحقق من هویة العملاء والأشخاص المفوضین بالتوقیع نیابة عنهم وفقاً للمستندات القانونیة التي  .۲

 تتوفر لدى الشركة.
تحدیث بیانات العملاء بصفة دوریة أو عند ظهور شكوك بشأنها في إي مرحلة من مراحل  .۳

 التعامل. 
الاحتفاظ بصورة من المستندات الأصلیة الدالة على هویة العملاء والأشخاص المفوضین بالتوقیع  .٤

 نیابة عنهم.
الالتزام بعدم فتح حسابات أو التعامل مع الأشخاص أو الجهات التي یحظر التعامل معها طبقاً  .٥

 للنظم القانونیة المعمول بها وفقاً لما یتم الإبلاغ به من الجهات المعنیة.
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ویمكن الإشارة في هذا الصدد إلى سلوكیات طائفة من العملاء التي ینبغي على الشركة       
الانتباه إلیهم وهم الذین: 

یبدون اهتماماً غیر عادي فیما یتعلق بالتزام الشركة بمتطلبات الإبلاغ وسیاسات الشركة الخاصة  .۱
 في مكافحة غسل الأموال.

یرفضون الكشف عن أیة معلومات تتعلق بأنشطتهم ومصادر أموالهم أو یقدموا وثائق هویة بها  .۲
 شبهة التزویر.

 یقیمون بدول لا تتوافر لدیها نظم تشریعیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب. .۳
 یسافرون بصفة مستمرة إلى بلاد تشتهر بتجارة أو زراعة المخدرات. .٤
 یبدون لامبالاة تجاه المخاطر أو العمولات أو غیرها من تكالیف المعاملات الاستثماریة الأخرى. .٥
یبدون وكأنهم وكیلاً لشخص أو كیان غیر معلوم الهویة ولكنهم یرفضون أو لا یكون لدیهم  .٦

 الرغبة في تقدیم إي معلومات تتعلق بذلك الشخص أو الكیان.
یواجهون صعوبة في وصف طبیعة نشاطهم أو یفتقرون إلى المعلومات العامة فیما یتعلق بذلك  .۷

 النشاط.
فضلاً عن ذلك فهنالك بیانات یتوجب على الشركة الحصول علیها من العملاء سواء أكانوا 

   )19(طبیعیین أم اعتباریین.
  تعیین مدیر مسؤول عن شؤون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب وتحدید مسؤولیاته،/ثانیاً 

فضلاً عن بعض الشروط الواجب توفرها في المدیر ومن یحل محله عند غیابه وهي:   
 إن یكون ذا مستوى وظیفي عال. •
 إن تتوافر لدیه المؤهلات العلمیة المناسبة والخبرة العملیة الكافیة. •

إما أهم المهام التي تقع على مسؤول مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب في الشركة فهي: 
 تلقي المعلومات عن العملیات غیر العادیة والمشتبه فیها. .۱
فحص هذه العملیات واتخاذ القرار في شان إبلاغ وحدة مكافحة غسل الأموال (فور تأكد الاشتباه)  .۲

 أو حفظها.
 الاطلاع على السجلات والبیانات التي تلزم لقیامه بإعمال الفحص. .۳
مراجعة نظم وإجراءات الشركات لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب ومدى الالتزام بتطبیقها  .٤

 واقتراح ما یلزم لاستكمالها أو ما تحتاجه من تحدیث وتطویر لزیادة فاعلیتها وكفاءتها.
إعداد تقریر سنوي یعرض على مجلس إدارة الشركة لإبداء ما یراه من ملاحظات ویرسل هذا  .٥

 التقریر بعد ذلك إلى وحدة المكافحة والهیئة العامة لسوق المال.
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:  وضع نظام لمراقبة العملیات غیر العادیة لعملائها وتطبیقها/ثالثاً 
إذ ینبغي على الشركة إن تضع نظاماً لمراقبة العملیات غیر العادیة سواء أكانت من حیث     

القیمة أو الحجم أو السحب أو الإیداع النقدي أو الورقي من والى الشركة أو الجهة ویتولى المدیر 
المسؤول عن شؤون المكافحة أو من ینوب عنه دراسة تلك العملیات غیر العادیة لتحدید ما إذا كانت 

تفتقر إلى الحس الاستثماري أو أنها تتسم بالریبة والشبهة أو تمثل سیاسة استثماریة غیر اعتیادیة 
للعمیل. 

:  الإبلاغ عن العملیات المشبوهة/رابعاً 
إما بخصوص إجراءات الإبلاغ عن العملیات التي یشتبه في أنها تتضمن غسل أموال أو     

تمویل إرهاب، فیتعین على المدیر المسؤول عن مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب إبلاغ وحدة 
بما في ذلك محاولات إجراء تلك العملیات، وذلك بغض  المكافحة عن العملیات المشتبه فیها جمیعاً،

النظر عن حجم العملیة، فضلاً على انه یتعین إن یتضمن الإبلاغ تفصیلاً للأسباب والدواعي التي 
استندت إلیها الشركة في تقریر إن العملیة مشتبه فیها، ویتم الإبلاغ وفق النموذج المعد لهذا 

. )20(الغرض
فضلاً عن ذلك أصدرت الهیئة ضوابط رقابیة بموجب قرار مجلس إدارة الهیئة العامة لسوق      

، واهم ملامح هذه الضوابط: 2008) لسنة 87المال رقم (
:  التدریب في مجال مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب/أولاً 
یتعین على الشركة وضع خطط وبرامج مستمرة لتدریب العاملین فیها– سنویاً على الأقل–     

بهدف زیادة كفاءتهم في الالتزام الدقیق بالقواعد والنظم المقررة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب 
،وضمان اطلاعهم على التطورات الجدیدة المتعلقة بالأسالیب والاتجاهات العامة لعملیات غسل الأموال 

والمستجدات المحلیة والإقلیمیة والعالمیة في هذا الشأن، ویكون وضع  وتمویل الإرهاب ونظم مكافحتها،
هذه البرامج وتنفیذها بالتنسیق بین الشركة والهیئة والوحدة، مع مراعاة ما یأتي: 

 إن یكون التدریب شاملاً لكافة فروع الشركة وكافة العاملین بها. .۱
الاستعانة في تنفیذ البرامج التدریبیة بالمعاهد المتخصصة التي تنشا لهذا الغرض أو یكون التدریب  .۲

محلیة كانت أو خارجیة، مع  في مجال مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب من بین أغراضها،
الاستفادة بالخبرات المحلیة والدولیة في هذا الخصوص، ویكون ذلك في أطار السیاسة العامة 

 للتأهیل والتدریب التي تضعها الوحدة.
إن یتم التنسیق مع المدیر المسؤول عن مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب بالشركة فیما یتعلق  .۳

 . )21(باختیار العاملین الذین یتم ترشیحهم لحضور برامج تدریبیة في هذا المجال
 



 

 
 

 

              27مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع- العدد 
 2014 لسنة – الفصل الثاني –

  دور أسواق الأوراق المالیة في مكافحة غسل الأموال

 المبحث الرابع
ضوابط رقابیة  مقترحة لمكافحة غسل الأموال في أسواق الأوراق المالیة 

 
 في البدء یقترح الباحثان أن تصدر هذه الضوابط من هیئة الأوراق المالیة العراقیة، وان  یكون /أولا

نطاق سریانها على الجهات ذات العلاقة بتداول الأوراق المالیة وهي: 
 سوق العراق للأوراق المالیة. .١
 مركز الإیداع العراقي. .٢
 شركات الوساطة المالیة العاملة في السوق. .٣
 جهات أخرى وفق القانون. .٤
 

السند القانوني الذي تستند إلیه هذه الضوابط:  /ثانیاً 
)  لسنة 93 /ب ) من قانون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب رقم (1 /7ألزمت المادة ( .۱

 المؤسسات المالیة بإعداد برنامج لمكافحة غسل الأموال وتنفیذها، فضلاً عن إمكانیة قیام البنك 2004
المركزي العراقي تفویض سلطة صلاحیاته الرقابیة إلى سلطات رقابیة أخرى تنشأ بموجب قوانین أخرى 

 / د ) من قانون المكافحة السابق الذكر.7/1وفق المادة (
، فان هیئة الأوراق 2004) لسنة 74) من قانون سوق الأوراق المالیة رقم (12بموجب القسم ( .۲

وعقابیة وذلك لإدارة سوق المال   ورقابیة،،المالیة العراقیة تمتلك صلاحیات واسعة إداریة، وتشریعیة
 وتهیئة الإجراءات اللازمة لعملیات التداول. 

 
:  الأسباب الموجبة لاقتراح هذه الضوابط/ثالثاً 
مضى مدة عشر سنوات على صدور قانون المكافحة السابق الذكر وخلال هذه المدة استحدثت  .۱

الكثیر من مجالات التعامل المالي منها عملیات التداول الالكتروني التي تحتاج إلى آلیات أو 
 معالجة خاصة من هذا القانون. 

یعد سوق العراق للأوراق المالیة فضلاً عن مركز الإیداع وشركات الوساطة المالیة العاملة في  .۲
 الذي یُرتب علیها ،السوق من المؤسسات المالیة المشمولة بإحكام قانون المكافحة السابق ذكره

 الالتزام بإحكامه، ومنها إعداد برامج لمكافحة غسل الأموال. 
قیام اغلب أسواق الأوراق المالیة الأجنبیة والعربیة بإصدار ضوابط رقابیة أو تعلیمات لمكافحة  .۳

عملیات غسل الأموال التي من الممكن إن تمرر من خلالها. 
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على الالتزام بالإجراءات المنصوص       (*) أنَّ مما یساعد الجهات ذات العلاقة بتداول الأوراق المالیة/رابعاً 
 هو القیام بالاتي: 2004) لسنة 93علیها في قانون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب الرقم (

وضع برنامج مناسب یشتمل على السیاسات والإجراءات والضوابط الداخلیة الواجب اتخاذها  .۱
لمكافحة غسل الأموال، یتضمن الأتي: 

سیاسة واضحة لمكافحة غسل الأموال حسب مقتضي الحال، وبما ینسجم وإحكام قانون  .أ
 المكافحة.

إجراءات تفصیلیة مكتوبة لمكافحة غسل الأموال یراعى فیها التحدید الدقیق للواجبات  .ب
 والمسؤولیات بما یتفق مع السیاسة المقرة والتعلیمات الصادرة بهذا الشأن.

آلیة مناسبة للتحقق من التزام  العاملین المعنیین بالتعلیمات والسیاسات والإجراءات الموضوعة  .ت
 لمكافحة غسل الأموال.

تخصیص ملاك مستقل ومؤهل في وحدة التدقیق الداخلي مزود بموارد كافیة لاختبار الالتزام  .ث
 بالإجراءات والسیاسات والضوابط الداخلیة لمكافحة غسل الأموال.

برامج للتدریب تشرف علیها الهیئة و/أو وحدة مكافحة غسل الأموال للمستویات المختلقة من  .ج
 العاملین ویكون حضور الدورات التدریبیة إلزامي.

تبني برنامج رقابي فعال یتضمن آلیات التبلیغ عن المعاملات المشبوهة ،وإعداد التقاریر وتحدید  .۲
الجهات المختصة للاتصال بها، وتوافر الرغبة القویة والمستوى العالي من الالتزام بالبرنامج الرقابي 

،وبالتأكید فان مسؤولیة ذلك تقع على الإدارة العلیا ،فضلاً عن الموظفین الذین یتوجب علیهم 
 .الانتباه إلى النشاطات المشبوهة للمستثمر والتعرف على ظروفه ونشاطاته المعتادة

إقامة دورات أو ندوات  للمستثمرین لتوضیح قانون مكافحة غسل الأموال وتعلیماته وتطبیقاته مع  .۳
 بیان أن كل ذلك یصب في حمایة أموالهم واستثماراتهم وتجنیبهم المساءلة القانونیة. 

على السوق وضع الضوابط اللازمة لمنع استغلال وسائل الدفع الالكترونیة في تمریر عملیات  .٤
 غسل الأموال.

إصدار معاییر الاشتباه في العملیات غیر العادیة لتسهیل تنفیذ قانون مكافحة غسل الأموال  .٥
وتعلیماته،مع ضرورة إقامة الدورات التدریبیة للموظفین یكون غرضها مساعدتهم في الكشف عن 

 دواعي الاشتباه في العملیات والتأكد من استیعابهم لها.
تهیئة المستلزمات الضروریة لموظف الامتثال للقیام باختصاصاته في استقلالیة ،وبما یكفل الحفاظ  .٦

ویكون له في سبیل ذلك الاطلاع  والإجراءات التي یقوم بها، على سریة المعلومات التي ترد إلیه،
على السجلات والبیانات التي تساعده بقیامه بإعمال الفحص ومراجعة النظم والإجراءات التي 

تضعها المؤسسة لمكافحة غسل الأموال ومدى الالتزام بتطبیقها ،واقتراح ما یلزم لاستكمال ما یكون 
 بها من نقص أو ما تحتاجه من تحدیث وتطویر أو لزیادة فاعلیتها وكفاءتها.
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التحقق من الشخصیة الحقیقیة للأشخاص الذین یتقدمون لفتح الحسابات ، ویتعین بذل عنایة  .۷
خاصة للتعرف على مالكي الحسابات الأصلیین ،فضلاً عن اتخاذ إجراءات فعالة للتحقق من هویة 
العملاء الجدد ،وعدم تقدیم خدماتها للمستثمرین الذین لا یقدمون المستندات الدالة على شخصیتهم 

  وحسب متطلبات قانون المكافحة.الحقیقیة
الطلب من مكتب مكافحة غسل الأموال تزویدهم  بأسماء الأشخاص أو الجهات التي یحظر  .۸

 ).1267التعامل معهم وفق قائمة لجنة (
تحدیث بیانات المساهمین بصفة دوریة أو عند ظهور شكوك بشأنها في إي مرحلة من مراحل  .۹

 التعامل.
إصدار تقاریر دوریة ترفع إلى مكتب مكافحة غسل الأموال تساعد في ضبط العملیات المشتبه   .۱۰

 فیها وتتضمن هذه التقاریر (تقریر عن الحسابات النشطة، وتقریر عن العملیات الضخمة).
 ومن ینوب عنه، تتوافر فیهما الخبرة تعیین موظف الامتثال المعني بشؤون مكافحة غسل الأموال  .۱۱

 وان ابرز المهام التي تقع على عاتق مكتب مكافحة غسل الأموال بذلكوالكفاءة اللازمة وإشعار 
 موظف الامتثال تتمثل بالاتي:

تلقى المعلومات عن العملیات غیر العادیة والمشتبه فیها، التي ترد عن  أنظمة المؤسسة  .أ
وقیامه بفحص هذه العملیات وإبلاغ مكتب مكافحة غسل  أو من أیة جهة أخرى، الداخلیة،

 الأموال بذلك.
أعداد تقریر نصف سنوي على الأقل عن أوجه نشاطه وتقییمه لنظام وإجراءات مكافحة غسل  .ب

الأموال في المؤسسة وعن العملیات غیر العادیة والمشتبه فیها وما اتخذ في شانها مشفوعاً بما 
یراه من اقتراحات في هذا الشأن، ویقدم التقریر إلى المدیر المفوض للمؤسسة لإبداء ما یراه من 
ملاحظات، وما یقرر اتخاذه من إجراءات في شانه، ویرسل هذا التقریر إلى مجلس المحافظین 

ومنه إلى مكتب مكافحة غسل الأموال وذلك عن طریق هیئة الأوراق المالیة مشفوعاً بملاحظات 
 وقرارات مجلس المحافظین وهیئة الأوراق المالیة في شانه.

التأكد من التزام العاملین المعنیین بتطبیق السیاسات والضوابط والإجراءات المتعلقة بمكافحة  .ت
 غسل الأموال بصفة مستمرة وعلى أساس یومي.

إجراء الاختبارات اللازمة لتحدید مدى جدیة تطبیق سیاسات المؤسسة وإجراءاتها ومدى كفایتها  .ث
 في تحدید الأنشطة المشتبه في أنها تتضمن غسل الأموال. 

 الاحتفاظ بالسجلات المتعلقة بعمله في مكان خاص امن لضمان  سریتها.  .ج
مراقبة العملیات النقدیة والتحویلات المالیة لاسیما العملیات التي تتم من خلال الوسائل  .ح

 الالكترونیة.
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  بعض المؤشرات الاسترشادیة للتعرف على العملیات التي یشتبه في أنها تتضمن غسل أموال:/خامساً 
یجب إن تأخذ الجهات ذات العلاقة بعملیات التداول للأوراق المالیة المدرجة في السوق في      

اعتبارها انه في مجال مكافحة غسل الأموال لیست مطالبة بإجراء تحریات قانونیة عن جمیع معاملات 
المستثمرین للبحث عن احتمال وجود عملیات غسل الأموال من عدمه، لان ذلك سیؤدي إلى تعطیل 

ولأنها لیست إحدى جهات التحري أو التحقیق.  إعمالها وابتعاد مستثمریها عنها،
وإنما یجب إن تولى اهتماماً ببعض العملیات التي تتمیز بنمط مختلف عن أنماط العملیات 

ویعتمد التعرف على هذه العملیات على المعرفة الكافیة للعاملین لدیها بإحكام قانون  المعتادة منها.
 مكافحة غسل الأموال، فضلاً عن الخبرة المكتسبة من الممارسات والمعلومات التي تتوفر من التدریب،

للتعرف على مدى وجود  وفیما یأتي بعض الأمثلة للمؤشرات التي تستلزم المزید من العنایة والفحص،
شبهة غسل أموال في معاملات التداول: 

 مؤشرات فتح الحساب: .۱
 .المستثمر الذي یقدم وثائق شخصیة غیر عادیة أو مشكوك فیها .أ
المستثمر الذي لا یقدم وثائق خاصة تثبت طبیعة عمله السابق أو الحالي وذلك عند تقدمه بطلب  .ب

 فتح الحساب.
  :مؤشرات سلوكیات المستثمر المشبوهة .۲

المستثمر الذي یقوم بصورة متكررة بدفع قیمة الأوراق المالیة نقداً إلى الوسیط ثم البیع في نفس  .أ
الجلسة واستلام قیمة الأوراق نقداً أیضاً ولا یهتم لعملیة الربح أو الخسارة أو الفائدة التي 

 تستقطع منه.
حینما یعلم بأنها  المستثمر الذي یظهر عدم الرغبة في استكمال إجراءات عملیة مالیة معینة، .ب

 تتطلب إبلاغ الجهات المعنیة بتفاصیلها.
 المستثمر الذي یجهل الحقائق الأساسیة المتعلقة بعملیة التداول في السوق. .ت
المستثمر الذي یسیطر علیه شخص أخر عند حضوره للسوق ویكون المستثمر غیر مدرك أو  .ث

غیر متأكد مما یقوم به أو یكون كبیر السن ویرافقه عند تنفیذ العملیة شخص لا یمت له بأي 
(لوحظ ذلك في السوق إذ هنالك مستثمرین لا یقدمون على أیة عملیة (بیع أو  صلة قرابة.

 شراء) إلا بعد الاتصال الهاتفي واخذ الموافقة بذلك).
المستثمر الذي یناقش الوسیط بصورة متكررة حول السجلات والقیود والنماذج المستخدمة  .ج

والداخلي) وغیر ذلك من الأسئلة والاستفسارات بهدف الإحاطة  لعملیات التحویل (الخارجي،
 بالمعلومات الكافیة حول عملیات غسل الأموال.
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  :مؤشرات شكل الإیداعات .۳
عدم تناسب حجم إیداعات المستثمر مع ظروف السوق ومع إیداعات مستثمرین مماثلین للمستثمر  .أ

من حیث نوع وحجم النشاط كأن تكون ظروف السوق وإیداعاته لمستثمر المماثل تقدر تقریباً ملیون 
 دینار وتكون إیداعات المستثمر إضعاف ذلك.

قیام المستثمر بفتح أكثر من حساب تداول من دون سبب واضح مع عدم حاجة نشاطه إلى  .ب
 ذلك. 

 :مؤشرات الحوالات الواردة والصادرة .٤
تراجع المستثمر عن طلب التحویل عند شعوره بشك الوسیط في شخصه أو في الغرض من عملیة   .أ

 التحویل.
تكرار ورود حوالات خارجیة للمستثمر من بیئة مناسبة لنمو غسل الأموال أو من دول مطبق  .ب

 علیها الحظر الاقتصادي الدولي.
ارتفاع حجم الحوالات الواردة لحساب احد المستثمرین من دون وجود تحویلات مسبقة بهذا  .ت

الحجم نفسه أو إن طبیعة عمل المستثمر الواردة الحوالة البرقیة لحسابه لم یعهد لها وجود مثل 
 هذا الحجم من التحویلات وقیمة المبالغ المحولة.

احتفاظ المستثمر بحساب أو عدة حسابات تداول في شركات الوساطة وتغذیة هذه الحسابات من  .ث
خلال إیداعات من مكتب صیرفة غیر مجاز ثم تحویل أرصدتها إلى حساب واحد تجمیعي 

 وتحویلها إلى الخارج.
 :مؤشرات الاشتباه في شركات الوساطة المالیة .٥
 عدم الالتزام بتنفیذ تعلیمات الرقابة الداخلیة للسوق أو التحایل المتعمد على السیاسات المالیة. .أ
زیادة حركة التداول وبفئات كبیرة لا تتناسب مع طبیعة عمل الشركة المعتادة وعملیاتها أو  .ب

 موقعها.
 الزیادة غیر الطبیعیة في حجم الإیداعات النقدیة لدى الشركة. .ت
 الزیادة غیر الطبیعیة في حجم الحوالات الصادرة عن الشركة. .ث
 التغیر الكبیر في حجم تعامل الشركة مع احد أو بعض فروعها. .ج

 :مؤشرات اشتباه في مندوب شركة الوساطة المالیة .٦
المندوب الذي تحیط به مظاهر معیشیة فخمة ویقوم بالإنفاق بشكل كبیر لا یتناسب مع حجم دخله   .أ

 من أجره الذي یتقاضاه من الشركة ودخله من مصادر أخرى.
 ارتباط المندوب بعلاقات غیر عادیة مع احد المستثمرین تثیر الریبة. .ب
 لجوء المندوب إلى ما یثیر الریبة في أدائه لعمل من إعماله. .ت
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قیام المندوب بالمساعدة في تنفیذ عملیات تتمیز بان المستفید النهائي أو الطرف المقابل غیر  .ث
 معروف فیها بشكل كامل.

المندوب الذي یقوم بشكل متكرر بتخطي الإجراءات الرقابیة ویتبع سیاسة المراوغة من خلال  .ج
 أدائه لوظیفته.

 
  :الاستنتاجات

من خلال استعراض الجوانب النظریة لموضوع البحث وتدقیق وتحلیل جوانبه العملیة توصل 
الباحث إلى الاستنتاجات الآتیة: 

عملیات غسل الأموال تُعد ظاهرة تعاظم أثرها في العقود الأخیرة، وتتم من خلال عدة مراحل  .۱
وأسالیب تؤدي إلى غسل الأموال القذرة حتى تأخذ الصفة المشروعة، وتصبح أموالاً قانونیة، من 
خلال توظیفها في الأنشطة الاقتصادیة المختلفة وقد ارتبطت عملیات غسل الأموال ارتباطاً وثیقاً 
بالجریمة المنظمة، وعلى الأخص جرائم المخدرات والتهریب والرشوة والسطو المسلح فضلاً عن 

 الفساد المالي والإداري.  
أن تعدد الجهات التي تمارس التحویلات الخارجیة كشركات الصیرفة من دون وجود رقابة محكمة  .۲

على عملها أدى إلى تعاظم خطر هذه الظاهرة. 
 تركت عملیات غسل الأموال عدة أثار سلبیة، اقتصادیة كأستنزاف الدخل القومي، وعدم العدالة في  .۳

توزیعه، التهرب الضریبي، واجتماعیة تعكس النمط الاستهلاكي والقیم السلبیة مع زیادة الاتجاه نحو 
السلوك ألانحرافي والإجرامي، وسیاسیة تمثلت في زعزعة الاستقرار المجتمعي، وفقد الثقة في 
السلطة السیاسیة، فضلاً عن اثأر سلبیة أمنیة تمثلت في زیادة حجم الجریمة، وتهدید الأمن 

 المجتمعي.
إن المنظمات الإرهابیة لا تهدف من عملیات غسل الأموال إلى مساعدة الدول في تنمیتها  .٤

الاقتصادیة ، بل إلى استغلال هذه الدول واتخاذها مركزاً لها في تحقیق مصالحها الخاصة المتمثلة 
في إضفاء صفة الشرعیة على أموالها القذرة واستخدامها في نشاطاتها الإرهابیة. 

یُمكن إن تقف السریة المهنیة عقبة أمام قدرة السلطات التحقیقیة والأجهزة المختصة في التحري عن  .٥
الحسابات المشبوهة والحصول على المعلومات المالیة للتحقق من مسار تلك الحسابات ومدى 

 مشروعیتها.
تؤدي عملیات غسل الأموال إلى إفساد العاملین في المؤسسات المالیة بل السیطرة على المؤسسة  .٦

نفسها بقصد تسهیل تمریر عملیات غسل الأموال من خلالها، وهذا من شانه إن یُفسد سمعة 
 المؤسسات المالیة في الدولة والمسؤولین فیها.
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تعد أسواق الأوراق المالیة الأكثر عرضة لعملیات غسل الأموال والجرائم المالیة الأخرى بعد  .۷
المصارف، إذ یتم تداول مبالغ ضخمة جداً عبرها في الداخل والخارج بالمقارنة مع الأعمال التجاریة 

 الأخرى.
 

: التوصیات
 في ضوء الاستنتاجات التي تم التوصل إلیها  فان الباحث یوصي بالاتي:  

دعوة المؤسسات المالیة التي تعتمد الأسالیب التكنولوجیة الحدیثة في معاملاتها وخدماتها بتوفیر  .۱
 أنظمة رقابیة محكمة قادرة على متابعة حركة الأموال.

نطمح قیام المؤسسات المالیة المختلفة في الدولة بالتوعیة بخطورة ظاهرة غسل الأموال وما تسببه  .۲
 من أثار على المجتمع.

محاولة تطویع التكنولوجیا الحدیثة والوسائل التقنیة لتحقیق اكبر قدر ممكن من المكافحة الناجحة  .۳
لجریمة غسل الأموال فتصبح هذه التكنولوجیا لنا ولیست علینا ویكون ذلك باستخدام متخصصین 

  .في هذا المجال
دعوة الوسیط إلى اتخاذ التدابیر الوقائیة المعقولة للتحقق من هویة الأشخاص المتعاملین معه في  .٤

كافة العملیات، وعلیه الإبلاغ في حال الاشتباه بأیة عملیة مشكوك بها، وینبغي إن یعلم الوسیط إن 
عدم الإبلاغ في الوقت المناسب سیعرضه إلى المسؤولیة القانونیة وُیعد شریكاً أو مسؤولاً من 
الناحیة القانونیة، وعلیه إن لا یحتج بالسر المهني الذي یلتزم به لعدم الإبلاغ عن العملیات 

 المشبوهة.
نأمل على مكاتب مكافحة غسل الأموال القیام بالاتي:   .٥

إرسال جمیع التعلیمات والمنشورات الصادرة من قبلهم والمتعلقة بمكافحة غسل الأموال إلى  .أ
مركز الإیداع، وسطاء السوق) وهیئة  الجهات ذات العلاقة بتداول الأوراق المالیة (السوق،

 الأوراق المالیة لإغراض المتابعة.
إجراء فحوصات میدانیة لنظم وإجراءات وبرامج الجهات المعنیة بالتداول بخصوص مكافحة  .ب

غسل الأموال لتقویمها وتفعیلها ، فضلاً عن التأكد من قیامها بتعیین موظف (الامتثال) المعني 
 بمكافحة  غسل الأموال ومنحه الصلاحیات اللازمة.

تعزیز التعاون مع الدول والمنظمات والهیئات المتخصصة، بالمكافحة وأسواق المال ومراقبة  .ت
تطبیق الاتفاقات والمعاهدات والمواثیق الدولیة والمتعلقة بهذا الشأن والتعرف على احدث 

 المستجدات الدولیة من حیث طرق غسل الأموال وأسالیبه، وسبل مكافحته.
تنظیم ندوات وحلقات نقاش علمیة للأسر القانونیة والقضائیة والمالیة للتعریف بخطر ظاهرة  .ث

غسل الأموال وبیان الأسالیب العلمیة الحدیثة التي توصلت إلیها الأجهزة المختصة في مكافحة 
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هذه الظاهرة على المستویین الإقلیمي والعالمي فضلاً عن عقد الدورات التدریبیة وتبادل الخبرات 
 بهذا الخصوص.

تطویر قواعد السریة المهنیة المعمول بها في أسواق الأوراق المالیة حتى تتلاءم مع مكافحة  .ج
 غسل الأموال وحتى لا یكون هناك تعارض بینها وبین وقوانین المكافحة.

ضرورة قیام هیئات الأوراق المالیة بالاتي:  .٦
متابعة مدى التزام (السوق، مركز الإیداع، وسطاء السوق) بالقوانین والأنظمة والتعلیمات  .أ

المتعلقة بمكافحة غسل الأموال، والتأكد من مستویات التطبیق الفعال لها، من قبل مع تكثیف 
الزیارات التفتیشیة العادیة والمفاجئة للتأكد من توفر الإجراءات والتدابیر والنظم الاسترشادیة 

 الكفیلة بالمراقبة والمتابعة الجدیة في تطبیقها.
حث الجهات (السوق، مركز الإیداع، وسطاء السوق) على فتح دورات تدریبیة لموظفیها في  .ب

 مجال مكافحة غسل الأموال أو إقامة برامج تدریب مشتركة مع الجهاز المصرفي. 
إمكانیة إجراء دراسات مستقبلیة من الباحثین حول القطاعات غیر الخاضعة لقانون مكافحة غسل  .۷

الأموال تتضمن الآلیات المقترحة لمكافحة عملیات غسل الأموال التي من الممكن إن تتم من 
 خلالها.

 
 

 المصادر
 

(تبییض الأموال) و( تطهیر  هناك مصطلحات أخرى مرادفة لغسل الأموال وهى (غسیل الأموال) .۱
و(الاستثمار الأسود) ولكنها تؤدي إلى ذات المعنى. إلا إن الترجمة  الأموال) و(تنظیف الأموال)

غسل الأموال، هي الترجمة التي اعتمدتها  Money Laundering)المعتمدة للمصطلح الانكلیزي(
 :هیئة الأمم المتحدة في وثائقها

Quirkp –j Macroeconomic implication of Money Laundering IMF working 
WP. g9/66june1996.P.4                        

 ،2003 عمان، والتوزیع، للنشر حامد دار الأموال"، "غسیل بابكر، الشیخ، عند، إلیة والمشار   .۲
). 1( رقم الهامش ،26ص

 "غسیل الأموال في ضوء الأجرام المنظم (أطروحة دكتوراه)"، بلا مكان طبع، خالد حمد، الحمادي، .۳
 .74ص ،2005

متاح على الموقع الالكتروني  انترنت، "غسل الأموال عبر الوسائل الالكترونیة"، مراد، رشدي، .٤
 www. Arab  law info . comالأتي: 
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"غسل الأموال من منظور قانوني واقتصادي وأداري"، جامعة الدول  عادل عبد العزیز، السن، .٥
 .18،  ص2008المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، مصر،  العربیة،

 .40نصر،"اثر السریة المصرفیة على تبییض الأموال"، بلا مكان طبع وسنة نشر، ص شومان، .٦
(دراسة قانونیة  "ظاهرة غسیل الأموال وعلاقتها بالمصارف والبنوك محمد حسن عمر، برواري، .۷

. 37، ص2009 للطباعة والنشر، اربیل، O.P.L.Cمؤسسة  مقارنة)"،
، 2008 الإسكندریة، مصر، ،2ط منشاة المعارف، "مكافحة غسل الأموال"، عبد الفتاح، سلیمان، .۸

. 153ص
 دار النهضة العربیة، "مساهمة البنوك في مكافحة غسل الأموال"، عبد الرحمن السید، قرمان، .۹

. 56ص ، بلا سنة نشر.2ط القاهرة،
 مصر، دار الكتب القانونیة، "غسل الأموال في التشریع المصري والعربي"، محمد أمین، الرومي،  .۱۰

 .91، ص2008
دار الثقافة  محمود محمد، "تحلیل وتقییم دور البنوك في مكافحة عملیات غسیل الأموال"، سعیفان،  .۱۱

. 18ص ،2008 للنشر  عمان،
نوري وحازم، إسراء علاء الدین، صباح، "دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد (دراسة حالة   .۱۲

العراق)"، مجلة النزاهة والشفافیة للبحوث والدراسات،مجلة علمیة نصف سنویة تصدر عن هیئة 
. 162، ص 2010، حزیران، 2النزاهة،بغداد،السنة الأولى، العدد

الزبیدي، حمزة فائق وهیب، "الالتزام بالتقصي والإبلاغ بموجب قانون مكافحة غسیل الأموال  .۱۳
(بحث تحلیلي مقارن)"، مجلة دراسات قانونیة، مجلة فصلیة محكمة تصدر عن بیت الحكمة، 

 .73، ص2008، 22بغداد، العدد
الموسوي،علي فوزي إبراهیم،" النظام القانوني لإدارة محفظة الأوراق المالیة "، دار النهضة  .۱٤

 .89، ص2008 العربیة ، القاهرة،
"الأسواق المالیة والنقدیة في عالم متغیر"، دار الفكر ناشرون  عبد القادر، السید متولي، .۱٥

 .93، ص2010وموزعون عمان، ط، 
"اندماج الأسواق المالیة الدولیة (أسبابه وانعكاساته على الاقتصاد  عماد محمد علي، العاني، .۱٦

 .199، ص2002 ،1بیت الحكمة، ط العالمي)، بغداد،
17.  ASD Provides Guidance To Member Concerning Anti-Money Laundering 

Compliance Programs Required By Federal Law: 
 http://www.nasdr.com/money.asp 

 http://www.treas.gov/fincenللمزید من التفاصیل، انظر الموقع الالكتروني الأتي:   .۱۸
مركز الدراسات  "الأجرام الاقتصادي والمالي الدولي وسبل مكافحته"، مختار حسین، شبیلى، .۱۹

 . 42،ص2007الریاض، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، والبحوث،

http://www.nasdr.com/money.asp
http://www.treas.gov/fincen
http://www.treas.gov/fincen
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"الإطار الإجرائي لمكافحة تبییض الأموال في سوق الأوراق المالیة،  التهامي، عبد المنعم، .۲۰
 .196، ص2007منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، مصر، 

 لمزید من التفاصیل حول النماذج أعلاه، راجع الموقع الالكتروني الأتي: .۲۱
http://www.efsa.gov.eg/jtags/efsa2- ar/index.jsp 

الفقرة سابعاً من الضوابط الرقابیة الصادرة بموجب قرار مجلس إدارة الهیئة العامة لسوق المال  .۲۲
 ، لمزید من التفاصیل، راجع الموقع الالكتروني السابق.2008) لسنة 87المصري رقم (
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