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Abstract
That the government sector takes a big place in the countries and represents a
significant role in the face of challenges and adaptation to the important and necessary
changes that occur today, including the use of electronic. The electronic computer is a
requirement of modern technology invarious fields of science, including accounting,
Because it derives its entity and content from the spirit of society and its mentality in all
its branches, especially the subject of the research system of government accounting
Because of its impact on the planning and financial implementation, especially in the
preparation and implementation of the State budget, along with expenditure and
revenue. Addressing tells us that the first of the search of the subject of the study of
contemporary Governmental Accounting Concept, And most important functions and
characteristics.The tells us that included the concept of the electronic government
elements and their impact on the development of the organizations, the third tells us that
the applied aspects and test the hypothesis Search. The research found that electronic
systems had an expected impact on the pillars of the government accounting

information system, This is necessary requirement to build aframework that corresponds
to that system. The research recommended that the government accountant should be
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qualified to support theoretical advocacy and the practical need to move towards an
electronic government accounting information system.
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	الكلمات المفتاحية : المحاسبة الحكومية التقليدية , الحكومة الالكترونية
	المبحث الثاني: مفهوم وعناصر الحكومة الالكترونية وأثرها في تطوير المنظمات
	2-1- مفهوم الحكومة الالكترونية: وهي مصطلح جديد يقوم بتقديم الخدمات في الأوقات والأمكنة كلها للمواطنين ووزارات الدولة ومؤسساتها العامة عبر استخدام منظومات تكنولوجيا المعلومات والشبكات أي انها تسليم ميسر للخدمات باستخدام الوسائل الالكترونية أذ تتوزع خدم...
	2-2- عناصر الحكومة الالكترونية وأثرها في تطوير المنظمات: تتمثل الحكومة الالكترونية بالاستخدام المكثف لثلاثة عناصر متداخلة ومتكاملة وهي عنصر المعلوماتية والخدماتية والاتصالاتية (West ,2000 ,172). لذا أن محتوى الحكومة الالكترونية يتضمن :
	2-3- نشوء الحكومة الالكترونية ومراحل تطورها:
	2-3-1- نشوء الحكومة الالكترونية: برغم من أن كثيرا من المتخصصين يعتقد ان مفاهيم الحكومة الالكترونية وبداياتها جاءت مع انتشار الانترنيت في منتصف التسعينات غير ان من المنصف القول ان تاريخ التطبيقات الحكومية يعود الى عقود قبل ذلك وان تحول التطبيقات الحكوم...
	أ‌. مرحلة نشر المعلومات على مواقع الانترنيت الحكومية: يجب ان يسبق تنفيذ هذه المرحلة اعداد وتنفيذ خطة عمل لاستكمال ما يأتي : تسهيل وتنميط النماذج المستخدمة لتأدية الخدمات, الاعلام المجتمعي عن بدء توفير الخدمات من خلال وسائل الاعلام والندوات المتخصصة وه...
	(Electronic Data Interchange e-EDI) ثم تطورت التطبيقات الالكترونية بشكل سريع اذ بدأ استخدام الانترنيت وسيطاً للتبادل الالكتروني للوثائق من خلال استخدام البريد الالكترونيmail) -(E وبروتوكول تبادل المعلومات (file Transfer Protocols – ftp). لذا تعزى المك...
	ب‌. مرحلة الاتصال باتجاهين : وهي المرحلة التي تتيح للمستفيد التفاعل مع المعلومات الموجودة على الموقع بشكل مباشر من خلال الاستفسار وملأ الاستمارات الكترونياً وتتطلب هذه المرحلة قيام الحكومات بتوفير بيئة قانونية ومالية وأمنية فضلا عن  وجود بنية تحتية قو...
	ت‌. مرحلة تبادل البيانات: وهي المرحلة التي تسمح بها  المواقع الحكومية على الانترنيت لعلميات تبادل البيانات ما بين بعضها البعض من جهة بضمن ذلك المعلومات ذات الطبيعة الحساسة ومن جهة ثانية السماح بتبادل البيانات ما بين الموقع والمستخدم ويذكر (Nickerson) ...
	ث‌. مرحلة تكامل الخدمة وتبادلها: تسعى الحكومات في هذه المرحلة الى تكامل خدماتها اعتماداً على حاجة المستخدمين للإجراءات وعلى الحكومات تعزيز الأمن والثقة عبر الشبكات المفتوحة المعرضة لأنواع متنوعة من الاختراق وذلك من خلال وسائل التحقق ( Authentication )...
	ح‌. الجدار الناري : عبارة عن تقنية تحول من دون وصول المتطلعين الى البيانات المخزونة في جهاز الكومبيوتر عبر الشبكة الانترنيت والجدار الناري يكون بطريقتيـــن: برامج يمكن تركيبها داخل الكومبيوتر, وجهاز خاص يربط مع اجهزة الانترنيت يقوم بفحص البرامج في اثن...
	2-5- التحديات التي تواجه تطبيق الحكومة الالكترونية: على الرغم من الفوائد الجمة التي تنتجها الحكومة الالكترونية ، تشير التجارب العالمية الى ان نسبة نجاح مشاريع الحكومة الالكترونية تقدر بين 20-40% غالباً ومن المتوقع ان تواجه المدن وبخاصة في الدول النامي...
	2-5-1. تحديات تقنية متمثلة بالنقص في البنية التحتية للمعلومات والبنية التحتية للاتصالات من خلال الأجهزة والمعدات وارتفاع كلف الاتصالات وأخطار الفايروسات التي تسلك الى الشبكة (نيكار,2006: 80).
	2-5-2. تفشي أمية تكنولوجيا المعلومات وقصور التمكن من اللغات الأجنبية وبخاصة اللغة الانكليزية (محمد الهادي, مصدر سابق:21).
	2-5-3. الافتقار إلى الموارد البشرية المؤهلة والقادرة على العمل في مجال الحكومة الالكترونية المتخصصة فضلا عن  التحديات التشريعية والقانونية التي تحتاج  لإجراء تعديلات في المنشآت (Wilkinson,2008: p.10).
	2-5-4. دقة وحداثة مفهوم الحكومة الالكترونية عالميا ، لذلك أن الامر يحتاج الى توضيح المفهوم وتوفير الارضية الفكرية له في المنظمات (عبد الكريم, مصدر سابق:1) .
	2-5-5. الفجوة الرقمية ( Digital gap ) وهي الفجوة بين من يتمكنون وتتاح لهم التقنية المعلوماتية وبين الذين لا يتاح لهم ذلك ومع ذلك فتوجد معاناة من ضعف البنية الاساسية للاتصالات على الرغم من التحسن النسبي في هذا المجال (عباس, مصدر سابق:130).
	3-1- نبذة مختصرة عن جامعة ديالى عينة البحث: تأسست جامعة ديالى 18/9 عام 1999 وتعتبر أهم مركز علمي متخصص ضمن المحافظة وقد سبق تأسيسها إنشاء كليات الهندسة و(التربية) التربية الأساسية العلمين سابقاً جاء تأسيس جامعة ديالى لحاجة ملحة تطلبت إنشاء هذا المركز ...
	3-2-  الهيكل التنظيمي للجامعة والكليات:
	جدول رقم (1) ملاك جامعة ديالى والكليات التابعة
	المصدر: اعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات قسم الشؤون المالية
	3-3-  الوصف الوظيفي: يوضح الجدول رقم (2) نسبة مساهمة الوصف الوظيفي لكل وظيفة الى إجمالي ملاك الجامعة والكليات التابعة لها, كانت نسبة التدريسيين أعلى نسبة لعينة البحث حيث بلغت (42.30%) و للمحاسبين نسبة مساهمة (1.60%) وهي أدنى نسبة مساهمة لعينة البحث إس...
	جدول رقم(2) نسبة المساهمة حسب الوصف الوظيفي
	المصدر: من اعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات قسم الشؤون المالية
	الـــنتائج :
	1. تقليص عدد العاملين من الموظفين الذين يعملون في قسم وشعبة المالية بعنوان وظيفي محاسب وتقليل فرص ارتكاب الأخطاء لأن البيانات يتم إدخالها ومعالجتها باستخدام الحاسوب الإلكتروني.
	2. بإستخدام الحاسوب يتم إعداد القوائم الخاصة بالرواتب من خلال إدخال البيانات الشخصية عن الموظفين.
	3. تحقيق الدقة وتوفير البيانات المطلوبة في أقل جهد مبذول وأقصر وقت وتحقيق للأهداف بشكل تفصيلي لا يستطيع النظام اليدوي تخفيق ذلك إلا بصعوبة.
	4. بالإمكان استخدام الحاسوب في عمليات دائرة الحسابات الأخرى من تبويب وتسهيل للمعاملات وفق تصنيف دليل الموازنة الجارية والتنبيه من خلاله بعدم تجاوز الصرف عن المبالغ المخصصة وحسب تصنيف الدليل(فصل, مادة, نوع).
	3-4- تطبيق البرنامج الألكتروني للنظام المحاسبي الحكومي من قبل ملاك شعبة السجلات: من خلال المعايشة الميدانية للباحثين في قسم الشؤون المالية / جامعة ديالى والإطلاع على الكتب والمخاطبات الرسمية حيث تم الأخذ بتوجيهات وزارة التعليم العالي/ الدائرة المالية ...
	3-5-  الخطوات التنظيمية: وهي الخطوات الخاصة بفئات الموظفين حسب جدول سلم الرواتب الجديد حيث قسم المشرع العراقي الموظفين إلى عشرة درجات وظيفية وعلى النحو الآتي:
	3-7- القانون الضريبي: وأما القانون الضريبي يضع الأحكام العامة التي تسري على كل مكلف وتلقي على عاتقه التزاماً بدفع الضريبة طبقاً لعنصر الإجبار، حيث تعد الضرائب مورداً سيادياً وأن فرضها أستوجب إصدار قانون يعبر عن سيادة الدولة ويضمن توزيع التكاليف العامة...
	جدول رقم (3) الدرجات الوظيفية وقانون ضريبة الدخل رقم 113 لسنة 1982 المعدل
	المصدر: اعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات وزارة المالية
	3-7-1-  موظف ضمن سلم الرواتب الخاص بالموظفين رقم (22) لسنة 2008
	4/4 وزوجته موظفة ولديه اربعة اطفال
	443000الراتب الإسمي  ×10% سماحات التقاعد  =44300
	443000- 44300=398700×12 صافي الراتب سنوياً
	=4784400- 2500000{ (سماحات الموظف وزوجته موظفة)+800000(20000×4 اطفال)} =1484400
	مقياس الضريبة
	1000000= 70000 (250000×3%=7500)    (250000×5%=12500) (50000×10%=50000)
	484400×15     =72660
	142660÷12=11889 إستقطاعات مبلغ الضريبة شهرياً
	3-7-2- موظف ضمن سلم الرواتب الخاص بالموظفين رقم (22) لسنة 2008
	1/11 وزوجته ربة بيت وعمره تجاوز 63 عام:
	11480000×10% =114800
	11480000-114800= 1033200
	1033200×12=  12398400
	12398400-(4500000سماح موظف و زوجته ربة بيت+300000سماح اضافي لتجاوز عمره 63 سنة)
	=7598400 الدخل الخاضع للضريبة
	مقياس الضريبة
	1000000     =   70000
	6598400×15% =  9897760
	9897760+70000=1059760 مبلغ ضريبة الدخل سنويا
	1059760÷12= 88314  مبلغ ضريبة الدخل شهريا
	3-8- التنظيم الإلكتروني من قبل مسؤولي شعبة صرف الرواتب لقائمة الرواتب الخاصة بمنتسبي الجامعة والكليات التابعة لها وتذكر كافة المتغيرات ضمن العامود الخاص بالملاحظات.
	3-8-1-  تدرج كافة المتغيرات مع القوائم بشرح وافٍ لكل الاستحقاقات.
	3-8-2- تنظيم قوائم خاصة بالاستقطاعات بغية صرفها الى الجهات الدائنة (دائرة التقاعد, والهيئة العامة للضرائب, المصرف العقاري, المصرف الزراعي ومصرف الرافدين)
	3-8-3- تنظيم الكترونياً خلاصة بقائمة رواتب المنتسبين بصفتهم على الملاك الدائم( الراتب الإسمي, مخصصات الخدمة الجامعية,  والعقود (وزاري, جامعي, إداري) وتتضمن صافي المستحقات بالصرف بعد طرح الاستقطاعات (التوقيفات التقاعدية ومبلغ الضريبة) والأمانات (الاستق...
	3-8-4-  ترسل قوائم الرواتب الى قسم التدقيق في رئاسة الجامعة.
	3-8-5- تنظم صكوك الرواتب المستحقة لكل كلية على حدة ويسجل فيها المبلغ الخاص بها مع أسماء اللجنة المخولة بالاستلام.
	النتائج:
	1- أدى استخدام الحاسوب الإلكتروني في البيانات الكثيرة الحجم عن السرعة الهائلة في معالجتها والحصول على المعلومات المفيدة
	2- عززت البرامج المتعددة واللغات الخاصة بها لمعالجة البيانات وخاصة التي تعمل في بيئة نظام النوافذ مثل (Windows) من مكانية كتابة النظم المحوسبة في شتى المجالات خصوصا النظم المحاسبية والتي تعتمد في أساس عملها على مجموعة من العمليات المحاسبية وترحيل وإضا...
	3- أن النظم المحوسبة الكفؤة ( النظم المرنة) تمكن مستخدميها من إجراء الإعدادات المستقبلية بشكل سهل دون اللجوء الى المتخصصين في أعداد هذه الأنظمة, لذا يمكن إضافة مخصص جديد في نظام الرواتب بمجرد تعريف هذا المخصص من واجهة إعداد مصممة من قبل المبرمج.
	المبحث الرابع: الإستنتاجات والتوصيات:
	4-1- الاستنتاجات
	4-1-1- ان النظام  المحاسبي الحكومي هو أحد روافد المعلومات في الوحدات الإدارية الحكومية  فيجب تطويره والانتقال به من التشغيل اليدوي إلى التشغيل الإلكتروني للبيانات المحاسبية في ظل النظام الإلكتروني وسوف يؤثر على المقومات الأساسية لنظم المعلومات المحاسب...
	4-1-2- ان للنظم الإلكترونية أثر متوقع على ركائز نظام المعلومات المحاسبية الحكومية من مدخلات وتشغيل ومخرجات وتغذية مرتدة، مما يمثل مطلباً ضرورياً لبناء إطاراً له يتوافق مع ذلك النظام، باعتباره مرشداً لعلاج أوجه القصور في النظام المحاسبي الحكومي والتغلب...
	4-1-3- ظهر في مجال استخدام الحاسوب في العمل المحاسبي العديد من الأنظمة والبرامجيات الجاهزة في تطبيقات محاسبية متنوعة تتعلق بمجالات وفروع المحاسبة المختلفة فالمحاسبة المالية والإدارية والتحليل المالي إضافة الى التدقيق والتي يمكن استخدامها لتسهيل العمل ...
	4-1-4- ما زال المدقق الداخلي في جامعة ديالى بعيد كل البعد من نظم الحاسوب فلا دور له في اعتمادها في عمليات التدقيق وبرامجه وإجراءاته، رغم التطور الكبير الذي حصل في هذا المجال، ودوره محدود في تدقيق مدخلات ومخرجات وعمليات تشغيل النظام المحاسبي في ظل الحا...
	4- وجود موظف (1) من حملة الشهادة الجامعية اختصاص محاسبة لتنظيم قوائم الرواتب الخاصة بمنتسبين الجامعة والكليات التابعة, كما يوجد في بعض الشعب المالية التابعة للكليات هم من حملة شهادات مختلفة ( مترجم, إعلام, باحث اجتماعي). مما أدى الى إفتقار لاستخدام ال...
	4-1-5- تحديات تشريعية متمثلة بغياب القوانين الخاصة بتطبيق النظم الالكترونية على كافة مستويات وزارات ومحافظات وجهات مستقلة وغيرها. قانون الهيئة الوطنية للمعلوماتية باعتبارها المرجعية في تنسيق الجهد الوطني في مجال المعلوماتية.

