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 المستخلص:
سعى البحث إلى معرفة ماهیة المشاریع الصغیرة، واهمیة تمویلها، ودور الجهات الممولة في دعم      

) الرافدین والرشیدتلك المشاریع، والتي تم تناولها في البحث من خلال عینة المصارف الحكومیة (
) وعینة من المشاریع الصغیرة المقترضة الشرق الاوسط، الخلیج، الشمال، آشوروالمصارف الخاصة (

من هذه المصارف، ولأجل تحقیق ذلك أعتمد الباحثین على المناهج العلمیة الرصینة والتي تمثلت 
بالمنهج الوصفي التحلیلي الذي یعتمد على تجمیع الحقائق والمعلومات ومن ثم مقارنتها وتحلیلها 

 إداة جمع البیانات (قائمة فحص) تم بواسطتها فحص الأسئلة للوصول إلى نتائج مقبولة، فضلاً عن
 إذ تم إختیار عینة عمدیة من المشاریع المقترضة من المصارف الحكومیة لعینة من المشاریع الصغیرة

) مشروعاً ، موزعة على كل مصرف من المصارف العینة الستة 70والخاصة لمحافظة بغداد بلغت (
) مشاریع من المشاریع المبتدئة الممولة من مصرف الرافدین ضمن 10) مشاریع ، وكذلك (10بواقع (

برنامج القروض المیسرة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة. علیه بُني البحث على فرضیة أساسیة مفادها 
یؤدي التمویل الممنوح من المصارف الحكومیة والخاصة على وفق الإجراءات المتبعة الى دعم (

 من خلال تشغیلها وتطویرها وتحقیق فرص العمل). وقد تم إثبات هذه الفرضیة المشاریع الصغیرة
والتوصل إلى مجموعة من الاستنتاجات أهمها: إن نسبة القروض الممنوحة للمشاریع الصغیرة من 

مجموع قروض وسلف المصارف الحكومیة بلغت نسبة متدنیة ولا تمثل الدعم المطلوب من هذه 
القروض الممنوحة من المصارف الحكومیة والخاصة قد أنعكست أیجابیاً المصارف، في حین نجد إن 

 وتحقیق فرص العمل. كما خرج البحث بجملة على عمل المشروع ومن ثم على تشغیل المشروع وتطویره
من التوصیات منها: ینبغي على المصارف الحكومیة أن تعمل على أستحداث وحدة إقراض متخصصة 

دور المصارف الحكومیة والخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة 
(بحث تطبیقي) 

The role of government and private banks  
in the financing of small projects 

( An Applied Research) 

د. سھام محمد عبد العزاوي 
مصرف الرشید – الإدارة العامة 

 

الباحث سالم سوادي حمود 
                                                  والمالیة المعھد العالي للدراسات المحاسبیة
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تتولى مهام إقراض المشاریع الصغیرة ، وضرورة تهیئة الأموال اللازمة لدعم المشاریع الصغیرة سواء 
 كانت هذه الأموال من الموازنات العامة للدولة أو من الجهات المانحة الدولیة.

 

Abstract: 
 Sought the search to find out what small businesses, the importance of 
funding, and the role of funders in supporting such projects, which have been 
addressed in the search through a sample of government banks (Rafidain and 
Rasheed) and private banks (the Middle East, the Gulf, North, Assyria) and a 
sample of Small projects borrowed from these banks, but in order to achieve 
that rely researchers on scientific methods discreet marked by the curriculum 
descriptive analytical method which is based on the compilation of facts and 
information then collated and analyzed to reach acceptable results, as well as 
data collection tool (checklist) was whereby examine questions of a sample of 
small projects having been selected sample intentional projects borrowed from 
the government and private banks for the province of Baghdad amounted to 
(70) projects, distributed on each bank of banks sample six of (10) projects, as 
well as (10) projects from start-ups funded by the Rafidain Bank within the 
program concessional loans to the Ministry of Labor and Social Affairs. It built 
research on the fundamental assumption that (lead granted funding from 
government and private banks in accordance with the procedures to support 
small projects through the operation and development and the achievement of 
employment). It was to prove this hypothesis and to reach a set of conclusions, 
including: The proportion of loans granted to small enterprises of the total 
loans and advances to banks, the percentage is low and does not represent the 
required support of these banks, while we find that the loans granted by the 
government and private banks have reflected positively on the work project and 
then run the project, develop and achieve employment. Search also took a set of 
recommendations including: State-owned banks should be working on the 
development of specialized lending unit assume the functions of lending to 
small businesses, and the need to create the necessary funds to support small 
projects, whether these funds from public budgets of the state or from 
international    donors.                                 
 

 المقدمة
إن المشاریع الصغیرة تعد الحجر الأساس في بناء الهیاكل الإقتصادیة ونواة المنافسة في النظریة       

الإقتصادیة الجزئیة، وفي ظل التحولات العالمیة غدت عنصراً أساسیاً للأندماج والتنوع والثروة وتوفیر 
%) من إجمالي 80فرص العمل، كما أنها من أهم دعائم مكونات الإقتصاد الكلي فهي مثلاً تشكل (

%) من الناتج المحلي الإجمالي العالمي، وتغطي 46عدد المؤسسات الإقتصادیة العالمیة وتمثل أیضاً (
%) 35%) من الید العاملة على مستوى سوق العمل العالمي، فیما تسیطر على (65.9هذه المشاریع (
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 عند بدایة فكرة مشروع انمن خلال إجراء مسح أولي من قبل الباحث من الصناعات الیدویة في العالم.
البحث، وجد إن عملیة تمویل المشاریع الصغیرة كانت تؤدي دوراً كبیراً في إنشاء أو تطویر المشاریع 

الصغیرة ، والتي تعد إشكالیة التمویل الجزء الأكبر من مشاكل هذه المشاریع، من هنا جاء إختیار 
موضوع البحث للتعرف على أسباب هذه المشكلة في ضوء أهمیة المشاریع الصغیرة للإقتصاد العراقي. 

فقد أختصت الفقرة الثانیة  منهجیة البحث، أما الفقرة الاولىوعلى ضوء ما تقدم فقد تضمن البحث في 
 تم تناول دور والفقرة الثالثة، بالمشاریع الصغیرة (تعریفها- دورها في الإقتصاد الوطني- تمویلها)

 الاستنتاجات الفقرة الرابعةالمصارف عینة البحث في تمویل المشاریع الصغیرة، في حین تضمنت 
 والتوصیات.

 

 منهجیة البحث
تعاني المشاریع الصغیرة في العراق من عدة تحدیات أولاً - مشكلة البحث والتساؤلات الفكریة والعلمیة: 

تواجهها، ومن أهم هذه التحدیات الحصول على التمویل اللازم والمناسب سواء كانت هذه المشاریع قید 
الإنشاء أو قائمة لأغراض التوسعات أو المتوقفة عن العمل، لغرض دفع العجلة الإنتاجیة فیها ومن ثم 

مساهمتها في أستیعاب قوة العمل المتدفقة إلى سوق العمل العراقیة بأستمرار لتساهم في تقلیل نسبة 
 ل الرئیس الآتي:اؤالبطالة الأمر الذي یطرح التس

 ). ولهذا إلى أي مدى یمكن أن تساهم المصارف الحكومیة والخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة ( 
یطرح البحث التساؤلات الفرعیة: 

 - إلى أي مدى تساهم المصارف الحكومیة والخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة؟1

 - إلى أي مدى تؤثر إجراءات المصارف الحكومیة والخاصة في منح القروض للمشاریع الصغیرة؟2

- إلى أي مدى حققت القروض الممولة من المصارف الحكومیة والخاصة في دعم المشاریع الصغیرة 3
من خلال تشغیلها وتطویرها وتحقیق فرص العمل؟ 

تعد المشاریع الصغیرة أحدى الأدوات الإقتصادیة التنمویة التي تستحوذ أهتمام ثانیاً - أهمیة البحث: 
كبیر من قبل دول العالم كافة لما تمثله من دور محوري في التشغیل من خلال توافر فرص العمل، 
ولأجل تفعیل مساهمة المشاریع الصغیرة في التشغیل والإنتاج لابد من توافر التمویل اللأزم لها من 

ومن هنا تبرز الجهات الحكومیة أو غیر الحكومیة بأعتباره أهم المشاكل التي تواجه هذه المشاریع، 
أهمیة البحث للوقوف على دور المصارف الحكومیة والخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة وأثر هذه 

القروض الممنوحة في التشغیل والتطویر وتحقیق فرص العمل، فضلاً عن محاولة التوصل إلى توصیات 
 من شانها دعم المشاریع الصغیرة وتفعیل حصولها على القروض المصرفیة بیسر.

ف البحث:  اثالثاً - أهد
 هیة المشاریع الصغیرة وأهمیتها في الإقتصاد.االتعرف على م- 1
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  التمویل المصرفي وأهمیته وآلیاته في إقراض المشاریع الصغیرة. على تعرف- ال2

التعرف على دور القروض الممولة من المصارف الحكومیة والخاصة  (عینة البحث) وأثرها في - 3
تشغیل وتطویر المشاریع الصغیرة وتحقیق فرص العمل. 

 رابعاً - أنموذج البحث الافتراضي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

) 1الشكل (
أنموذج البحث الإفتراضي 

 المصدر: من إعداد الباحث. 
 

" یؤدي التمویل الممنوح من المصارف الحكومیة والخاصة على وفق خامساً - فرضیة البحث: 
وتتفرع عن هذه الفرضیة مجموعة من الفرضیات الإجراءات المتبعة إلى دعم المشاریع الصغیرة ". 

 الفرعیة:
 - الفرضیة الفرعیة للمصارف الحكومیة (الرافدین، الرشید): 1

 المشاریع الصغیرة  التمویل المصرفي

 المصارف الحكومیة
 المصارف الخاصة

 تحقیق فرص العمل تشغیل وتطویر المشروع

 العائد
 الأرباح - ألأجور

 تسدیدات الأقساط

 أجور العمل

مصرف 
 الرافدین

* تمویل  
برنامج 

القروض 
  المیسرة
لوزارة 
العمل 

والشؤون 
 الاجتماعیة

* إقراض 
المشاریع 
التجاریة 
 الصغیرة

مصرف 
 الرشید

* قروض 
التنمیة 

 الصناعیة
* قروض 

إتحاد 
 الصناعات
* قروض 
المشاریع 

 الصغیرة

 
تشغیل 
وتطویر 
 المشروع

تحقیق 
فرص 
 عمل

 

مصرف 
الشرق 
 الأوسط

مصرف 
الخلیج 
 التجاري

مصرف 
الشمال  
للتمویل 

 والاستثمار

مصرف 
آشور 
الدولي 
 للاستثمار

258 
 



 
               29مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع- العدد

 2014 لسنة – الفصل الرابع –
دور المصارف الحكومیة والخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة 

  

 أ- تُساهم المصارف الحكومیة مساهمة محدودة في تمویل المشاریع الصغیرة.

ب- تؤدي إجراءات المصارف الحكومیة في منح التمویل إلى صعوبة حصول أصحاب المشاریع 
 الصغیرة على التمویل.

ت- تؤدي القروض الممنوحة من المصارف الحكومیة للمشاریع الصغیرة إلى دعم هذه المشاریع 
من خلال تشغیلها وتطویرها وتحقیق فرص العمل. 

 الفرضیة الفرعیة للمصارف الخاصة (الشرق الأوسط، الخلیج، آشور، الشمال):- 2

 أ- تُساهم المصارف الخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة.

ب- تؤدي إجراءات المصارف الخاصة في منح التمویل إلى سهولة حصول أصحاب المشاریع 
الصغیرة على التمویل. 

ت- تؤدي القروض الممنوحة من المصارف الخاصة للمشاریع الصغیرة إلى دعم هذه المشاریع من 
 خلال تشغیلها وتطویرها وتحقیق فرص العمل.

سادساً - منهج البحث وحدوده: 
 - منهج البحث: یعتمد البحث المنهج الوصفي التحلیلي.1

- حدود البحث الزمانیة والمكانیة:  2
مصرف الرافدین، أتخذ البحث المدة الزمنیة لبرنامج القروض المیسرة الممولة من المصرف  -أ

) وذلك لأن هذه المدة تمثل بدایة ونهایة هذا البرنامج، وكذلك 2010-2007للمدة من (
) لتوافر البیانات والمعلومات 2011-2008القروض الممنوحة للمشاریع التجاریة الصغیرة من (

 لهذه القروض. 

مصرف الرشید المدة الزمنیة لبرنامج قروض التنمیة الصناعیة (القروض المیسرة) من   -ب
) وذلك لأن هذه المدة تمثل بدایة ونهایة هذا البرنامج، وكذلك قروض المشاریع 2007-2008(

)  لتوافر البیانات والمعلومات لهذه 2011-2010الصغیرة الفردیة والمشتركة للمدة الزمنیة من (
  القروض.

المصارف الخاصة (الشرق الأوسط، الخلیج، الشمال، آشور) للمدة الزمنیة لقروض المشاریع  -ت
) والتي تمثل بدایة الإقراض لهذه المشاریع وتوافر البیانات 2011-2008الصغیرة من (

  والمعلومات لهذه القروض.

 زیارة عینة من المشاریع الممولة من المصارف الحكومیة والخاصة في محافظة بغداد.  -ث

سابعاً - إدوات البحث وأسالیب جمع المعلومات:  
- لغرض إنجاز البحث بشقیه النظري والتطبیقي للوصول إلى هدف البحث والتحقق من صحة 1

 الكتب والنشرات والرسائل والاطاریح فضلاً عن البیانات  منالفرضیة تم الأعتماد على المصادر
والمؤشرات الرسمیة لوزارتي التخطیط والعمل وكذلك المصارف العینة.  
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- إداة جمع البیانات (قائمة فحص) تم بواسطتها فحص الأسئلة لعینة من المشاریع الصغیرة، والتي 2
روعي عند صیاغتها مدى قدرتها على تشخیص وقیاس متغیرات البحث، وقد اعتمد البحث في تحدید 
محاورها الثلاث والأسئلة الواردة فیها على عدد من الدراسات والابحاث فضلاً عن الأدلة والمنشورات 

) إذ تمثل درجة 3، 2، 1اختیار المقیاس الثلاثي (والصادرة عن الجهات المختصة في هذا المجال،  
) للعامل المتحقق بمستوى ضعیف إما درجة 2) للعامل غیر المتحقق (غیر موجود) وتمثل درجة (1(
 وفق لمعرفة تحقق المقیاس، وأستخراج النتائج لكل عامل ) فتمثل العامل المتحقق بمستوى جید3(

: المعادلة
 )100(عدد إجابات العینة لكل عامل / عدد أفراد العینة × 

  :ومن ثم أستخراج النتائج النهائیة لكل محور وفق المعادلة
 ).100(مجموع إجابات العینة / "عدد أفراد العینة × عدد الأسئلة "  × 

 

 المشاریع الصغیرة (تعریفها- دورها في الإقتصاد الوطني- تمویلها) 
بین دول العالم إنّ أحد التحدیات الرئیسة في إجراء تحلیل للبیانات أولاً - تعریف المشاریع الصغیرة: 

للمشاریع الصغیرة هو غیاب تعریف شامل وموحد لها، في حین تجري محاولات جادة إلى تبسیط 
ومواءمة التعاریف على الرغم من عدم التجانس فیما بین المشاریع نفسها، وذلك لطبیعة عملها في 

 قد جرت محاولات للمفاضلة بین عدة معاییر، الإقتصاد مما یعني أن وضع تعریف عالمي غیر مجدي.
 حجم الإنتاج، حجم المبیعات،وذلك بهدف أعطاء تعریف محدد للمشاریع الصغیرة ومن هذه المعاییر (

  أهم معیار في تعریفمعیار عدد العاملین، ویعد )Î ()، حجم الأجور، حجم العمالةحجم رأس المال
 في البلدان الأعضاء لمنظمة التعاون والتنمیة خاصةً وأن العمل هو المعیار الأكثر المشاریع الصغیرة

) للبنك 2010حسب مسح سنة (و .)Ï(  المشاریع الصغیرةأستخداماً على نطاق واسع لتحدید حجم
) بلداً یستند التعریف الأكثر شیوعاً على معیار عدد 68الدولي وفي ضوء المعلومات المقدمة من (

العاملین وقیمة المبیعات وحجم القروض، وعلى الأرجح الأكثر دقة معیارین العمالة وحجم المبیعات 
)Ñ( . 

      إن البلدان التي تحدد للمشاریع الصغیرة تعریفاً محدداً وواضحاً ، هي نفسها التي شهدت نمواً سریعاً 
في نشاط هذه المشاریع، وقد اتضح أنه كلما كان التعریف دقیقاً كلما كانت السیاسات الهادفة إلى تحقیق 

. ومع تفاوت المدخل للتعریف حسب أهتمام الجهة المعنیة، )Ò(المنافع لهذا النشاط أكثر تأثراً 

 .)23:2007 (1 ط/- بیروت نبیل جواد:إدارة وتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المؤسسة الجامعیة˺
2- Small Businesses, Job Creation & Growth: Facts, Obstacles & Best Practices 

(www.oecd.org/dataoecd). 
                                       3- Oya Pinar Ardic; Nataliya Mylenko& Valentina Saltane: Small and 

Medium Enterprises- The World Bank:(2011:P7). 
). 16:2010 عمر: دراسات في إدارة الصناعات والمشروعات الصغیرة، المعارف-الاسكندریة (ي أیمن عل- ˽
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 الذي تؤدیه هذه المشاریع في القطاعات الإقتصادیة المختلفة والإقتصاد الوطني فالإقتصادي یهتم بالدور
ویؤكد الإحصائي على معاییر كمیة لغرض الفرز بین المشاریع وحصرها وقیاس أدائها، وتركز  ككل.

المصارف على تعریف یشیر إلى مقدرتها للحصول على التمویل واستخدامه وتسدیده ، ویذهب 
 وفي .)Ò(المشجعون للإستثمار إلى تعریف یتیح للدولة دعم المشاریع وامكانیة حصولها على الأمتیازات 

مایلي تعریف العراق للمشاریع الصغیرة: 
) على 1982، لغایة سنة (- عرفت وزارة التخطیط العراقیة المشاریع الصناعیة الصغیرة والمتوسطة1

) تم إضافة معیار حجم الأستثمار في قیمة المكائن 1983ضوء معیار عدد العاملین فقط، وفي سنة (
  ):Ó (وكما هو آتي

) عمال وحجم الأستثمار 10المشروع الصناعي الصغیر: هو المشروع الذي یستخدم أقل من (أ- 
 ) ألف دینار.100في المكائن (

) من العاملین 29-10ب- المشروع الصناعي المتوسط: هو المشروع الذي یستخدم فیه من (
) ألف دینار وتعود ملكیتها للقطاع الخاص فقط. 100وحجم الأستثمار في المكائن (

) عاملاً وحجم 30ت- المشروع الصناعي الكبیر: هو المشروع الذي یستخدم فیه أكثر من (
) ألف دینار ، ویشمل جمیع القطاعات العام والمختلط 100الأستثمار في المكائن أكثر من (
) تم أستبعاد معیار حجم الأستثمار في قیمة المكائن بسبب 2003والتعاوني والخاص. وفي سنة (

التضخم والتركیز على معیار العمالة فقط عند إجراء الإحصاء الصناعي للمشاریع الصغیرة 
والمتوسطة والكبیرة. 

على ضوء تجربتها الحدیثة في إقراض المشاریع الصغیرة والمتوسطة - تعریف المصارف الخاصة: 2
وحسب الإتفاقیة المبرمة بین المصارف المشاركة في الشركة العراقیة للكفالات المصرفیة، تم الأستناد 

- 6) ألف دولار أو  من (250-5) ، وحجم قیمة القرض من (29-2على معیار عدد العاملین من (
. )Ô() ملیون دینار300

 غیاب تعدد المعاییر في تعریف وزارة التخطیط ، فضلاً عن ذلك لم یتم       ویتضح من تعریف العراق
تعریف النشاطات الآخرى للمشاریع (التجاري، الخدمي، الزراعي)، أما في تعریف المصارف الخاصة 

للمشاریع الصغیرة والمتوسطة، لم یتم فصل تعریف المشروع الصغیر عن المشروع المتوسط، مع ذلك تم 
 أستخدام معیار حجم قیمة القرض لتعریف المشاریع الصغیرة والمتوسطة عن المشاریع الكبیرة. 

 
 :ثانیاً - دور المشاریع الصغیرة في الإقتصاد العراقي

خلیل الشماع: ترویج وتمویل المنشآت الصغرى والصغیرة والمتوسطة، مجلة الدراسات المالیة والمصرفیة، المجلد الثامن عشر- - ˾
. 26 ص2010العدد الأول 

 .وزارة التخطیط - الجھاز المركزي للأحصاء- ˿
عتماد ھذا التعریف لكل من المصارف الخاصة وشركة الكفالات المصرفیة والشركة العراقیة لتمویل المشروعات الصغیرة ا تم -̀

 .والمتوسطة
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لعراق الذي یهیمن فیه لإن الواقع الإقتصادي - الإقتصاد العراقي وأهم التحدیات التي یواجهها: 1
%) من مكونات الناتج المحلي الإجمالي، في حین إن مساهمة 70القطاع النفطي على نسبة بلغت (

%) من الناتج المحلي الإجمالي، إما القطاع 9%) بعد أن كانت تشكل (1.5القطاع الصناعي بلغت (
%) من هذا الناتج بعد أن كانت مساهمته تزید على نسبة 6.5الزراعي فقد حصل على نسبة لاتتعدى (

%) من تركیبة الناتج المحلي الإجمالي قبل ثلاث عقود، وعلى أساس هذا الواقع المختل حظي 35(
قطاع الخدمات والتوزیع بالنصیب الأكبر من الناتج المحلي الإجمالي بعد القطاع النفطي إذ شكل نسبة 

)22 .(%
      وعلى مستوى التشغیل نجد أن قطاع النفط لایساهم في مكونات تشغیل قوة العمل العراقیة إلا 

%) من قوة العمل باتت تستوعبها قطاعات لاتتعدى 98%) وهذا یعني أن (2بنسبة منخفضة لاتتعدى (
%) تهیمن علیها نشاطات خدمیة هشة التكوین. لكن 30مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي نسبة (

الملاحظ إن هذه النسبة تعبر عن سیادة نشاطات خدمیة ضعیفة الأرتباط بالنشاط الإنتاجي أو 
وعلى الرغم من التزاید السریع في ، )Õ(الأستثماري الحقیقي، مما أصبح السوق حاضنة للبطالة الفعلیة 

معدلات إقتناء العائلة العراقیة للسلع المعمرة ووسائل الرفاه المنزلي وملكیة السیارات، أظهرت مسوحات 
%)* من 40%) من السكان یعیشون دون خط الفقر المعرف بحوالي (23) أن (2007في سنة (

متوسط الدخل للفرد آنذاك، مع أستمرار النقص الحـاد في تولید الكهرباء ومشاكل الصرف الصحي 
ضحاً في توزیع الثروة والدخل بین العاملین في اوخدمات المدن وأبنیة المدارس، ویظهر التفاوت و

  .)Ö(المؤسسات التابعة للدولة والعاملین في القطاع الخاص
 لقد مر النظام الإقتصادي في العراق بمراحل متعددة أثرت - واقع المشاریع الصغیرة في العراق:2

بشكل واضح في معدلات النمو الإقتصادي فیه وجعلته في مواجهة تحدیات صعبة لعملیات إعادة 
، وأستغلال موارده الإقتصادیة وأستعادة طاقته الإنتاجیة الطبیعیة، وتزویده بوسائل وأدوات )ÎÍ(الأعمار

إنتاج متطورة، والعمل على توسیع أسواق العمل وإیجاد فرص عمل جدیدة مما یساهم في دعم التنمیة 
. إن اتباع ستراتیجیات* تفضیل إقامة المشاریع الكبیرة في العراق وإهمال )ÎÎ(الإقتصادیة في البلد 

المشاریع الصغیرة حمل معه بذور الفشل، وذلك للسیطرة المحكمة للدولة، وهذا ما ذهبت الیه الدولة في 

- مظھر محمد صالح: نحو إعادة توصیف النظام الإقتصادي- رؤیة اكادیمیة في مستقبل النظام الإقتصادي في العراق، منشور البنك ́
 ).4:2012المركزي العراقي (

 أحمد بریھي علي: الإقتصاد العراقي وآفاق المستقبل، ورقة منشورة على موقع شبكة الإقتصادیین العراقیین-̂
) http://www.iraqieconomist.net( . 

) ، الجھاز المركزي للإحصاء 2008* المصدر: نسب مكونات الناتج المحلي الإجمالي، التقریر الوطني لحال التنمیة البشریة (
 وتكنولوجیا المعلومات.

%) تمثل التفاوت الحاصل في توزیع الدخل بین أفراد المجتمع العراقي ، والتي تعد أحد المعوقات في تخفیض نسبة 40* نسبة (
 الفقر في العراق.

 التاسع والستون-دأحمد كامل ناصح: وأقع الصناعات الصغیرة والمتوسطة  وأثرھا في التشغیل، مجلة الإدارة والإقتصاد- العد- ˹˺
). 158ص2008(

). 19ص2008 (1، الدار العربیة للعلوم-بیروت، ط/ التنمیة البشریة وبناء مجتمع المعرفة عبد الحسن الحسیني:- ˺˺
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) تحولت اللجنة 1993) عندما قامت بتشكیل لجنة الصناعات الصغیرة، ومن ثم في سنة (1987سنة (
إلى دائرة الصناعات الصغیرة، وهو ما یبرز عدم أیلاء الجهات التنظیمیة الرسمیة الأهتمام بهذا القطاع 

) قد كرست الفجوة 2002-1980الحیوي. ومن خلال ستراتیجیة التصنیع التي تم تبنیها خلال المدة (
التخصصیة في الصناعة العراقیة، فتخصصت الصناعات الكبیرة في الصناعات الإنشائیة والبتروكیماویة 

جداً ولا تستوعب إلا نسبة قلیلة من  وصناعة تصفیة النفط التي تستخدم تكنولوجیا ذات رأس مال عال
الأیدي العاملة، أما الصناعات الصغیرة فتخصصت في خدمات الصیانة والتصلیح، ولم یأت التوسع في 
الحالتین ضمن نمط تكاملي یراعي الترابطات الإنتاجیة بین الفروع الصناعیة، فبقیت الصناعات الصغیرة 

) توقفت الكثیر من 2003. وبعد سنة ()ÎÏ(والمتوسطة تعمل كأقسام منفصلة عن المشاریع الكبیرة 
المشاریع الصغیرة ممن تتمتع بالقدرة والمیزة التنافسیة المقارنة في التجارة الخارجیة لأنخفاض أثمانها 

النسبیة، أدى إلى إحلال مثیلاتها الأجنبیة المستوردة وفقاً لسیاسة الأغراق وإلغاء القیود مما أفقد المنتج 
 .)ÎÐ(المحلي میزة المنافسة وأدى إلى تفاقم مشاكل المشاریع الصغیرة، ومن ثم أرتفاع مستویات البطالة 

  تمویل المشاریع الصغیرة -ثالثاً 
المشاریع الصغیرة تؤدي دوراً رئیساً في التنمیة الإقتصادیة ولها - أهمیة التمویل للمشاریع الصغیرة: 1

مساهمة فاعلة في تحقیق فرص العمل والناتج المحلي الإجمالي، فلهذا أن الحصول على التمویل 
، في حین إن بعض )ÎÑ((الخدمات المالیة) أمر حاسم بالنسبة لنمو المشاریع الصغیرة في مراحلها الأولى

المشاریع الصغیرة قد لا یكون النمو فیها محتمل، وذلك یرجع بسبب رداءة نوعیة الإدارة (إدارة مالك 
المشروع) وعدم كفاءة المعلومات المتوفرة التي یمكن أن تعتمد علیها مؤسسات التمویل في إتخاذ قرارات 

التمویل مما یؤدي إلى سوء محدودیة فرص الحصول على التمویل، إذ لابد من سیاسة سلیمة لمتابعة 
. وتنبع أهمیة التمویل للمشاریع الصغیرة من )ÎÒ(المشاریع الصغیرة وتقدیم الدعم اللازم لها وتشجیعها 

أهمیة تلك المشاریع ذاتها لإقتصادات الدول جمیعاً ، إذ تعد هذه المشاریع الصغیرة طوق النجاة للخروج 
من الآزمات الإقتصادیة، وذلك لقدرتها العالیة على تنمیة الإقتصاد وتحدیث الصناعة وتفعیل وخلق روح 

یق الفجوة بین الأدخار والأستثمار، يالتنافس بین المشاریع، وتطویر المستوى المعیشي للأفراد، وتض
وتوسیع قاعدة الملكیة للقطاع الخاص، كل هذا یعكس أهمیة الأتجاه بالتمویل نحو تلك المشاریع لتنمیتها 

المشروعات الصناعیة الصغیرة والمتوسطة ودورھا في معالجة مشكلة البطالة في العراق، رسالة ماجستیر،  مراد فالح مراد:- ˻˺
  ).93ص2008جامعة بغداد- كلیة الإدارة والإقتصاد (

طاع المصرفي الخاص ركن أساسي في بناء تنمیة مستدامة وخلق فرص عمل قولید عیدي عبد النبي: ورقة مقدمة إلى مؤتمر ال - ˼˺
). 2011تموز23منتجة- مصرف الخلیج التجاري (

*(ركزت ستراتیجیة الدولة على دعم القطاع العام وفي الوقت نفسھ تدعو القطاع الخاص إلى لعب دوره في التنمیة الإقتصادیة كقطاع 
 ثانوي یدعم المسیرة التنمویة التي یقودھا القطاع العام، أي ھیمنة القطاع العام مستفیداً من أمتیازات التي تقدمھا لھ الدولة).

14- SME Finance Policy Guide: Publication; International Finance Corporation-World Bank 
Group; Washington- USA; (2011: P9). 
 15- A conference entitled: Improving The Competitiveness of SMEs In Developing Countries-
The Role of Finance To Enhance Enterprise Development; United Nations Conference On Trade 
And Development; publication UNCTAD; New York and Geneva, (2001:P61).                                                                                
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. إن التمویل الداخلي )ÎÓ(ونموها وبخاصة أنها لاتحتاج إلى رأس مال كبیر كغیرها من المشاریع الكبیرة 
هو أهم مصدر من مصادر التمویل في حین تعد المصارف أهم مصدر من مصادر التمویل الخارجي، 

إذ أنّ المشاریع الصغیرة هي أكثر أعتماداً على القروض المصرفیة من المشاریع الكبیرة، وقد أظهرت 
بیانات بحثیة تُغطي ثمان دول صناعیة إن حصة التمویل المصرفي للمشاریع الصغیرة من مجموع 

  ).ÎÔ(% 54مصادر التمویل بلغت 
إجراءها على  وفي دراسة الدكتور (ستیوارت فریزر) للمشاریع المبتدئة من عمر سنتین فما دون     

مجموعة من المشاریع الصغیرة في المملكة المتحدة، لتقدیم تحلیل عن مصادر تمویل هذه المشاریع، 
والوقوف على مدى توافر الأئتمان وأنواع التمویل المستخدم لهذه المشاریع، إذ أظهرت النتائج التي 

توصلت لها الدراسة، إن أثنین من كل ثلاثة من هذه المشاریع أعتمادها على المدخرات الشخصیة، في 
حین أن واحد من كل خمس مشاریع یعتمد على القروض المصرفیة ، فضلاً عن ذلك أن واحد من كل 

 یتعرض مشروععشرین كل المشاریع یعتمد على قروض الأهل والأصدقاء ، وإن واحد من هذه ثمان من 
 .)ÎÕ (للأنتهاء (وفاة المشروع)

 لقد توسع الدور الإقتصادي الذي تؤدیه :- سیاسات المصارف في تمویل المشاریع الصغیرة2
المصارف وأدركت الحكومات أهمیة هذا النشاط المصرفي وأخذت في حسابها دور هذه المصارف عند 
إعداد خطط التنمیة السنویة والخمسیة وغیرها، وقد أزدادت أهمیة دورها في الدول النامیة وقدرتها على 
تمویل مشاریع التنمیة الإقتصادیة، فضلاً عن ذلك خروجها عن النشاط التقلیدي (القدیم) وقیامها بأدوار 

أولت المصارف و. )ÎÖ(ومهام جدیدة، كفتح وحدات إقراض متخصصة بإقراض المشاریع الصغیرة 
 التمویلیة، إذ تتمتع احتیاجاتهار فيأهتماماً كبیراً في الأونة الأخیرة لتشجیع المشاریع الصغیرة ورعایتها وتو

هذه المشاریع بالمرونة في تمویلها وتحقیقها ربحیة مناسبة على الأموال التي تقدمها المصارف، ونظراً 
لأن الائتمان یعد من أهم الأنشطة المصرفیة التي تنعكس نتائج عملیاتها على ربحیة المصارف مما 

یستوجب القیام بإدارة المخاطر بأسلوب خاص ومتطور إذ تشكل محفظة القروض الصغیرة حجماً 
لایستهان به من المحفظة الإجمالیة لهذه المصارف، ومن ثم فقد قام كل مصرف بوضع ستراتیجیة 

خاصة وسیاسات متعددة للتعامل مع المشاریع الصغیرة موضحاً بها الأهداف الإستراتیجیة للمصرف 
ر التمویل اللازم لهذه المشاریع ولایقتصر فيوالدور الذي ینبغي أن یقوم به في هذا المجال عملاً على تو

- أشرف محمد دوابھ: إشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، بحث منشور بمجلة البحوث الإداریة، ˿˺
 2006 1 أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، السنة الرابعة والعشرون، العدد الرابع، تشرین/–مركز الأستشارات والبحوث والتطویر 

 .7ص
  17-Janne Peltoniemi: Empirical evidence on small business financing in Finnish credit markets; 
Academic  Dissertation; Faculty of Economics and Business Administration;Department of 
Accounting and Finance-University of Oulu;(2004:p9). 
18- Stuart Fraser: Finance for Small and Medium-Sized Enterprises; A Report UK Survey of  
SME Finances;  Centre for Small and Medium-Sized Enterprises;Warwick Business School-
University of  Warwick (2004:P63). 

 ).72:2010 (1 عمان، ط/–- رشاد العصار و ریاض الحلبي: النقود والبنوك، دار صفاء للنشر والتوزیع ̂˺
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دور المصارف على هذا الحد ولكن یمتد إلى العدید من الخدمات المرتبطة بذلك والتي تؤتي بثمارها 
 . )ÏÍ(الجید لجمیع الأطراف (الزبائن، المصارف) 

 المشاریع الصغیرة تمویلإن من أهم مكونات سیاسة   المشاریع الصغیرة:تمویل- مكونات سیاسة 3
 :)ÏÎ (هي

 إذ قد یحدد القانون(البنوك المركزیة) التوسع في الأئتمان أو تقلیصه، أ- الألتزام بالقیود القانونیة:
وتحدد التشریعات والتعلیمات المصرفیة الحد الأقصى للقروض، أسعار فوائدها وعمولاتها 

 والضمانات ونوعیة النشاطات الجائز تمویلها.

 منها شروط قبول الطلبات، وهي نقطة الأنطلاق التي من بعدها یتم إجراء ب- شروط الأئتمان:
 الخطوات اللاحقة مثل التحري والأستقصاء.

تدخل ضمن هذه الكلفة أسعار الفائدة التي یتقاضاها المصرف - كلفة القروض والائتمانات: ت
 . )ÏÏ(على القروض والائتمانات المقدمة 

 تحدید مقدار المبالغ التي تقدم للقروض والائتمان لهذه - حجم الأموال المتاحة للإقراض:ث
 المشاریع من مجموع الموارد المتاحة في المصرف للائتمان بصورة عامة. 

 ویقصد بذلك التحدید الدقیق لكل ج- إجراءات وخطوات الحصول على القروض والائتمان:
 :) ÏÐ(الخطوات التي یجب أن تمر بها عملیة الحصول على القرض والائتمان، وهي كالآتي 

البحث عن الفرص بالذهاب للزبائن والتعرف  لا بد منالبحث عن الفرص وجذب الزبائن:  *
 ).ÏÑ(ویؤدي التسویق المصرفي دوراً هاماً في زیادة الحصة السوقیة على إحتیاجاتهم التمویلیة،

یحوي جمیع البیانات  یقوم المصرف بتصمیم أنموذج طلب قرضمرحلة تقدیم الطلب:  *
 الأساسیة التي تسرع من عملیة التحلیل وصناعة القرارات.

 عندما یقوم الزبون بتعبئة طلب الأئتمان وفقاً للأنموذج المُعد من قبل دراسة طلبات الائتمان: *
المصرف ، فأنّه یتولى تقدیمه إلى قسم إقراض المشاریع الصغیرة لإجراء الدراسة علیه، وقد 
یستدعي الأمر إجراء أكثر من مقابلة شخصیة مع الزبون للوقوف على الجوانب التي قد لا 

عمل یغطیها طلب الائتمان، والقیام بزیارات شخصیة من قبل موظفي قسم الإقراض إلى مقر 
 الزبون طالب القرض.

 ).218:2009المشروعات الصغیرة، الدار الجامعیة ، الاسكندیة (- عبد المطلب عبد الحمید: اقتصادیات تمویل  ˹˻
 1- سلیمان أحمد اللوزي، مھدي حسن زویلف ومدحت أبراھیم الطراونة: إدارة البنوك. دار الفكر للنشر- عمان، ط/˺˻
)151:1997.( 

- حمزة محمود الزبیدي: إدارة المصارف (إستراتیجیة تعبئة الودائع وتقدیم الائتمان)، الوراق للنشر- عمان، طبعة معدلة،  ˻˻
)219:2011.( 

- رامي ھاشم الشنباري: التحلیل المالي ودوره في صنع القرار الأئتماني في المصارف التجاریة العاملة في فلسطین، رسالة  ˼˻
 ).111:2006ماجستیر، جامعة العالم الأمریكیة- قسم التخطیط المالي، (

 ).44:2006 (1صادق راشد حسین الشمري، سیاسات الإقراض وسبل تطویرھا في المصارف العراقیة، مطبعة العزة- بغداد، ط/ ˽˻
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لطالب القرض في  تساعد عملیة التحلیل المالي للحسابات الختامیةتحلیل المركز المالي:  *
 تحدید الملاءة المالیة للزبون، وفیما إذا كان في وضع یسمح له بالحصول على الأئتمان أم لا. 

: إذا قرر المصرف قبول طلب الإقتراض بشكل مبدئي فإنه یبدأ الأستعلام عن مقدم الطلب *
 .)ÏÒ(في إتخاذ باقي إجراءات منح القرض والتي تبدأ بالأستعلام عن الزبون 

 على ضوء التحلیل والتقییم والأستفسار تتضح تصورات عن البدائل التفاوض مع الزبون: *
 المختلفة التي یمكن التفاوض علیها لمقابلة إحتیاجات الزبون وظروفه والمصرف وظروفه. 

في هذا الإجراء یقوم المصرف بالطلب من الزبون تقدیم ضماناته طالب الضمان التكمیلي:  *
 والمستندات التي تثبت ملكیته لهذه الضمانات.

عند هذه المرحلة یكون أصحاب القرار في وحدة الإقراض قد توصلوا إتخاذ القرار والتعاقد:  *
إلى نقطة واحدة من نقاط عناصر تحلیل القرض (إستراتیجیة القرار) وهي أما الرفض أو 

  ).ÏÓ(الأستمراریة في التعاقد 

في هذه المرحلة یتم تنفیذ التمویل ومتابعة المقترض، لضمان التزام تنفیذ التمویل والمتابعة:  *
وینبغي على المصرف وضع جدول للمتابعة الدوریة والوقوف على الدیون  الزبون بالشروط،

 المتعثرة، فضلاً عن متابعة المشاریع بعد منح القرض. 
 

 دور المصارف الحكومیة والخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة 
 المشاریع الصغیرة: تمویلأولاً -  سیاسات مصرف الرافدین في 

 المشاریع الصغیرة من خلال برنامج القروض المیسرة وبالتعاون تمویل      لقد تبنى مصرف الرافدین 
، وسیتم تناولها القائمة المشاریع التجاریة الصغیرة تمویلمع وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، وأیضاً 

وفق الآتي: 
نفذ البرنامج  تمویل برنامج القروض المیسرة بالتعاون مع وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة:- 1

من قبل وزارة العمل والشؤون الإجتماعیة ووزارة المالیة والجهة المقرضة (مصرف الرافدین)، لدعم 
وأقامة المشاریع الصغیرة المخصصة لتشغیل العاطلین عن العمل، وذلك أستناداً لتوجیهات الأمانة 

 :)ÏÔ() وقد نفذ البرنامج كالآتي2010-2008العامة لمجلس الوزراء، للمدة من (
 تبنت وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة وضع خطة لتنفیذ البرنامج، تستند أ- خطة تنفیذ البرنامج:

) ألف فرصة عمل للعاطلین عن العمل المسجلین في قاعدة بیانات دائرة العمل 120على تشغیل (
والتدریب المهني التابعة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، وقد تم توزیع هذا العدد على محافظات 

) 10) ألف فرصة عمل في بغداد، و(16القطر (بأستثناء محافظات اقلیم كردستان العراق) بواقع (

 ).176:2008 (1- عبد الوھاب یوسف أحمد: التمویل وإدارة المؤسسات المالیة، دار الحامد للنشر- عمان، ط/ ˾˻
 ).23:1999 (1 ط/،- عبد المعطي رضا ارشید و محفوظ جودة: إدارة الأئتمان، دار وائل للنشر- عمان ˿˻
   قسم إقراض المشاریع الصغیرة (مقابلة مع المسؤولیین في القسم).–وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة ̀˻
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) الأف فرصة عمل لكل محافظة من 7الأف فرصة عمل لكل من محافظتي نینوى والبصرة، و(
المحافظات المتبقیة، ویتم  ذلك من خلال توافر قروض میسرة (بدون فوائد) تتراوح ما بین 

) ملیون دینار عراقي، وقد وجهت الأمانة العامة 10) دولار أو بما لا یزید عن (2500-8250(
لمجلس الوزراء وزارة المالیة لغرض توافر الأموال اللازمة لتغطیة هذا البرنامج، إلا أنّ الأخیرة 
ارتأت أن یتم توافر التمویل للبرنامج من خلال السیولة المتوافرة في مصرف الرافدین، وقد حدد 

) 740) ملیون دولار، أي ما یعادل (612سقفاً للإقراض تنفیذاً للتوجیهات المركزیة لایزید عن (
ملیار دینار عراقي، وأستناداً لخطط الوزارة بتوزیع فرص العمل، فقد تم تخصیص حجم الأموال 

) ملیون دولار ، أما المحافظات الآخرى فحدد حجم 60لمحافظات بغداد – نینوى – البصرة (
 ) ملیون دولار.36الأموال لكل محافظة (

لأصحاب ة قررت الإدارة العامة لمصرف الرافدین منح قروض میسرب- التنفیذ الفعلي للبرنامج: 
المشاریع الصغیرة المبتدئة على وفق آلیة إقراض تتم عبر قسطین، إذ یمنح القسط الأول الذي 

%) من مبلغ القرض، وذلك لغرض المباشرة في أقامة المشروع الصغیر، وبعد مرور 60یعادل (
%) المتبقي من قیمة القرض (القسط الثاني) بعد إجراء الكشف من قبل 40شهر یتم أطلاق (

  ، والشكل الآتي یوضح ذلك.وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )2الشكل (
 . القروض المیسرةفي تمویل برنامج مصرف الرافدین إجراءات

.  من إعداد الباحثالمصدر:
 
 

) ومن جانب واحد أوعزت وزارة المالیة إلى 2009 في تشرین الأول سنة (ت- أیقاف البرنامج:
الإدارة العامة لمصرف الرافدین أیقاف العمل ببرنامج القروض المیسرة ، مع الأستمرار بمنح 

 
إجراءات      

 المنح

وزارة العمل والشؤون 
 المستفید الاجتماعیة  أضبارة

 إلى فروع مصرف الرافدین

 2منح قسط/

وزارة العمل 
إجراء كشف 

على المشروع 
وأیلاغ 

المصرف 
 2أطلاق قسط/

    
منح   القرض القسط    إبرام العقد

 الأول

             
          تنظیم العقد
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القسط الثاني للمقترضین المنجزة معاملاتهم وتم منحهم القسط الأول ، إذ أستمر بمنح القروض 
  ).31/12/2010للقسط الثاني لغایة ( 

الجدول الآتي ث- تحلیل بیانات القروض المیسرة (على مستوى العراق عدا أقلیم كردستان): 
یوضح توزیع القروض حسب المحافظات مبین فیه عدد القروض موزعة ذكورأً وأناث والمبالغ 

 الممنوحة.
): 1جدول (
 على مستوى العراق ولة من مصرف الرافدینتوزیع القروض المیسرة حسب العدد والمبالغ المم

 ).2010-2007للسنوات من (
 

 المحافظة
 

عدد 
 المقترضین

 

 
 المبلغ $*

 

 
 المبلغ ما یعادلھ بالدینار

 

عدد المقترضین 
 المستفیدین

 
 اناث ذكور

 1463 11150 74079957343 62878629 12613 بغداد
 251 5086 30710432500 26169250 5337 بابل

 265 5369 31988374501 27432200 5634 النجف
 294 3795 21306206500 18282900 4089 كربلاء
 339 5407 27594919000 23211400 5746 واسط
 358 2988 15731920000 13372580 3346 المثنى

 217 3529 20590878000 17545000 3746 الدیوانیة
 151 2862 17522992500 14930200 3013 الأنبار
 60 2394 5740114664 4840000 2454 دیالى

 533 2835 19240896000 16314900 3368 صلاح الدین
 258 2775 11571737000 9749600 3033 میسان
 128 3318 16432690000 13994200 3446 ذي قار
 506 5513 29151113460 24770750 6019 البصرة
 110 7713 41176761500 39235700 7823 نینوى
 194 3471 18510218500 15771400 3665 كركوك

 5127 68205 381,349,211,468 328,498,709 73323 المجموع

 الجدول من إعداد الباحث بالأعتماد على:
  قسم دعم المشاریع الصغیرة.–وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة  -١

  قسم الائتمان، شعبة القروض.–*بیانات مصرف الرافدین  -٢

) إن عدد المقترضین المستفیدین من برنامج القروض المیسرة قد بلغ 1یتضح من الجدول (      
) 68205) مستفید موزعین على محافظات القطر عدا أقلیم كردستان، إذ بلغ عدد الذكور (73323(

%) من المقترضین، 7) أي بنسبة (5127%) من المقترضین، وبلغ عدد الأناث (93وبنسبة تبلغ (
) لوزارة 2011ویتضح من ذلك أن نسبة الذكور أعلى بكثیر من نسبة الأناث، إذ آشار مسح سنة (

) عاطلة 157562%) أي باعداد بلغت (12.6التخطیط من أرتفاع معدلات البطالة عند الأناث بنسبة (
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عن العمل، وبالرجوع إلى قاعدة بیانات العاطلین عن العمل المسجلین لدى وزارة العمل والشؤون 
) عاطل عن 153625) تبین أن اعداد العاطلین عن العمل قد بلغ (2009الاجتماعیة في نهایة سنة (

) عاطلة 35220) عاطل عن العمل، وبلغت عند الاناث (118432العمل، وقد بلغت اعداد الذكور (
عن العمل. والملاحظ من الجدول أن المتحقق من مجموع العاطلین والحاصلین على قروض قد بلغ 

%) من العدد الكلي للمسجلین في قاعدة بیانات وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة وبلغت 47.7نسبة (
%) وهي نسبة متدنیة بالقیاس 14.6%)، أما نسبة الأناث المتحققة بلغت (57.6نسبة الذكور المتحققة (

) ملیون دولار، فلم تصل 328مع نسبة الذكور. إما مجموع المبالغ الممنوحة للمقترضین والبالغة تقریباً (
%). ویرجع 53.7)، أي بنسبة تنفیذ بلغت (ÐÖ) ملیون دولار(612إلى المخطط والذي كان یقدر بـ (

ذلك إلى توقف مصرف الرافدین عن الإقراض حسب التعلیمات الواردة الیه من وزارة المالیة بأیقاف 
ترویج معاملات القروض المیسرة.  

) توزیع القروض المیسرة حسب النشاط ، إذ حصل النشاط الخدمي على 3یتضح من الشكل (       
%) من المقترضین، وحصل 25%) من المقترضین، بینما حصل النشاط التجاري على نسبة (38نسبة (

%) من المقترضین، في حین حصل النشاط الصناعي على نسبة 15النشاط الزراعي على نسبة (
 %).14%) من المقترضین، إما الأنشطة الآخرى فحصلت على (8(
یدل من ذلك إن الأنشطة الخدمیة والتجاریة هي تمثل نسبة عالیة مقارنة بالأنشطة الزراعیة         

والصناعیة والآخرى، ومن خلال المقابلات التي إجراءها الباحث مع عینة من المشاریع الصغیرة المبتدئة 
التي حصلت على قروض میسرة والتي أشترطت وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة على المقترضین 

(المستفیدین) أن یكون المشروع جدید ولیس قائم مما حدا بالمقترضین الالتجاء إلى فتح مشاریع خدمیة 
وتجاریة تلبي حاجة السوق لها في ظل أنفتاح السوق العراقیة على أستیراد السلع من مناشئ مختلفة 

رخیصة ومقاربة للإنتاج المحلي وبأسعار متدنیة تلبي الطلب المتزاید علیها في ظل تحسن الدخول لفئات 
 الموظفین في الدولة.

 
 
 
 
  

) ملیون دولار ضمن خطة برنامج القروض المیسرة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة وعلى ضوء 612 تم تحدید مبلغ (-́˻
 ، نینوى،لمحافظات بغدادحسب المحافظات، فخصص لكل من احجم الأموال ، إذ تم توزیع توجیھات الأمانة العامة لمجلس الوزراء

، فعلى ضوء ھذا المخصص ) ملیون دولار36) ملیون دولار، أما المحافظات الآخرى فحدد حجم الأموال لكل محافظة (60البصرة (
 یقرض مصرف الرافدین لكل محافظة ضمن المحدد.
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) 3الشكل (

 توزیع اعداد القروض المیسرة الممنوحة من مصرف الرافدین حسب النشاط.

المصدر: من إعداد الباحث بالأعتماد على، بیانات وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة- قسم دعم 
 المشاریع الصغیرة.

 

 بإقراض الداخلیةقام مصرف الرافدین ومن خلال فروعه ): ÏÖ- تمویل المشاریع التجاریة الصغیرة (2
الصغیرة (القائمة) ، وفي مایلي تحلیل بیانات القروض الممنوحة من مصرف التجاریة أصحاب المشاریع 

من مجموع قروض الرافدین لهذه المشاریع ، والجدول الآتي یوضح عدد القروض والمبالغ الممنوحة 
 ): 2011-2008للسنوات من (وسلف المصرف 

) 2جدول (
 توزیع القروض التجاریة الصغیرة  الممنوحة من مصرف الرافدین.

المبالغ الممنوحة   عدد القروض المدة
 دینار)ملیون (

إجمالي القروض والسلف 
 (ملیار دینار)

 الآھمیة النسبیة

2008 6565 98029 1504 6.5% 
2009 7084 65232 1646 4% 
2010 3605 44317 4910 0.9% 
2011 2660 29030 8600 0.3% 

   236610 19914 المجموع

 والتقریر السنوي.  بالأعتماد على بیانات مصرف الرافدین- قسم الائتمانانالمصدر: من إعداد الباحث
 الاهمیة النسبیة من أستخراج الباحثان. 

 

) ، وعدد القروض والمبالغ الممنوحة، 2011-2008البیانات أقتصرت على سنة الإقراض والمتمثلة في المدة الزمنیة من سنة ( -̂˻
ولم یتم الحصول على مؤشرات كمیة آخرى لعدم توثیقھا في المصرف ممكن أن نستدل بھا في مجال البحث بصورة أعمق. 

270 
 

                                                 



 
               29مجلة دراسات محاسبیة ومالیة المجلد التاسع- العدد

 2014 لسنة – الفصل الرابع –
دور المصارف الحكومیة والخاصة في تمویل المشاریع الصغیرة 

  

) إن القروض الممنوحة للمشاریع التجاریة الصغیرة كانت لا تمثل إلا نسبة 2 من الجدول (یتضح      
متواضعة من مجموع القروض والسلف إذ بلغت نسبة القروض الممنوحة للمشاریع التجاریة الصغیرة 

%). 0.30%، 0.90%، 4%، 6.5) وهي كالآتي: (2011-2008على التوالي للسنوات من (
      ویتضح أیضاً ومن خلال المقابلات الشخصیة التي إجراءها الباحث مع بعض مدراء فروع 

ن هنالك إمصرف الرافدین عن سبب أنخفاض عدد القروض والمبالغ الممنوحة لهذه المشاریع،  إذ تبین 
حاجز تخوف من قبل مدراء الفروع من عملیة منح القروض للمشاریع الصغیرة لعدم الوقوع في مخاطر 

الإقراض والتي تتمثل في (التخلف عن السداد أو المشروع وهمي، أو تعرض المشروع لخسائر محتملة)، 
أما الزیارات والمقابلات الشخصیة التي إجراءها الباحث مع بعض أصحاب المشاریع الصغیرة الذین 

حصلوا على قروض من مصرف الرافدین، فآشاروا إلى أن مبالغ القروض قلیلة ولا تلبي متطلبات 
%) وتكاد تكون قریبة من أسعار الفائدة لدى المصارف الخاصة، 12المشروع ، وأسعار الفائدة عالیة (

 القروض والمبالغ عددفضلاً عن ذلك إن إجراءات المعاملة تستغرق وقتاً طویلاً ، لذا نلاحظ أنخفاض 
الممنوحة للمشاریع التجاریة الصغیرة.  

  المشاریع الصغیرة:تمویلثانیاً -  سیاسات مصرف الرشید في  
المشاریع الصغیرة من خلال قروض المشاریع الصناعیة بالتعاون تمویل       لقد تبنى مصرف الرشید 

للانشطة مع مدیریة التنمیة الصناعیة وأتحاد الصناعات العراقي، وأیضاً إقراض المشاریع الصغیرة 
، وسنتعرف علیها وفق الآتي: المختلفة

- تمویل برنامج القروض المیسرة للمشاریع الصناعیة الصغیرة بالتعاون مع وزارة الصناعة 1
تم اقرار قروض للقطاع الصناعي من  والمعادن – مدیریة التنمیة الصناعیة وأتحاد الصناعات العراقي:

قبل اللجنة الإقتصادیة في الأمانة العامة لمجلس الوزراء على مرحلتین، المرحلة الأولى بدأت في سنة 
) ألف دولار 15) وكانت قروضها تمنح بالدولار على أن لایتجاوز مبلغ القرض الواحد (2007(

) مشروعاً صغیراً ، 1636) ملیون دولار أمریكي لإعطائه إلى (25، إذ خصص لها مبلغ قدره (أمریكي
) 30) تمنح بالدینار العراقي على أن لأیتجاوز المبلغ (2008أما المرحلة الثانیة كانت في بدایة سنة (

) ملیون دولار امریكي لكل محافظات العراق، وقد 408ملیون دینار عراقي، فقد خصص مبلغ قدره (
) ملیون دولار، وخصص لكل 40 بغداد والموصل والبصرة مبلغ قدره (اتخصص لكل من محافظ

 . )ÐÍ(  ) ملیون دولار تقریباً 25محافظة من المحافظات الآخرى (
) ألف مشروع، وحسب 17      وكان عدد المشاریع المؤهلة للحصول على القروض حوالي (

) 2008-2007إحصائیات مصرف الرشید للمعاملات المنجزة والتي قد تم منحها القرض وللمدة من (
) مشروع صناعي صغیر، توقف البرنامج قبل أكمال مهامه بمنح القروض وذلك بعد 6398بلغ حوالي (

) والتي أستحقت دفع القسط الأول إلا أنه لم تتم عملیة 2007مرور سنة كاملة على منح قروض سنة (

 .8/12/2011مقابلة شخصیة مع السید مدیر قسم الدراسات في مدیریة التنمیة الصناعیة  ˹˼
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%) من مجموع المستفیدین من برنامج القروض المیسرة 70السداد، إذ بلغ عدد المتخلفین عن السداد (
، وقد تم تنفیذ البرنامج من قبل مصرف الرشید بتاریخ )ÐÎ ()2007للمشاریع الصناعیة لسنة (

) بمنح قروض للمشاریع الصناعیة الصغیرة حصراً بمحافظة بغداد. وأستناداً إلى ما جاء 6/6/2007(
قرر مصرف الرشید إطلاق قروض میسرة لأصحاب ، بكتاب مجلس الوزراء/ لجنة الشؤون الإقتصادیة

المشاریع الصناعیة الصغیرة في المحافظات شرط أن تكون مجازة ومسجلة في المدیریة العامة للتنمیة 
الصناعیة وذلك حسب ما ترشحه لجنة منح القروض المشكلة في المدیریة المذكورة وبالمبلغ المحدد من 

) ملیون دولار ، وسیتم تناول تحلیل بیانات القروض 15قبلها على أن لایتجاوز إجمالي مبالغ القروض (
الممنوحة للمشاریع الصناعیة الصغیرة وفق الآتي:  

     أ- تحلیل بیانات القروض المیسرة المرحلة الاولى الممنوحة للمشاریع الصناعیة الصغیرة: 
الجدول الآتي توزیع قروض المرحلة الأولى التي تم إقراضها للمشاریع الصناعیة الصغیرة  یوضح

)ÐÏ( . 
 )3جدول (

). 2007توزیع قروض مصرف الرشید للمشاریع الصناعیة الصغیرة لسنة (
معدل القرض المبلغ المخصص* المبالغ الممنوحة عدد القروض 

الممنوح 
نسبة الممنوح 
 من المخصص

 
1627 19880000$  25000000$  12000 $ 79.5% 

ما یعادلھ بالدینار 
 ˼˼العراقي

24,250,000,000 30,500,000,000 14,500,000  

   قسم الائتمان.–المصدر: من إعداد الباحث بالأعتماد على: مصرف الرشید (الإدارة العامة)
 * مدیریة التنمیة الصناعیة- قسم الدراسات والتخطیط.

 النسب من أستخراج الباحثین.
 

) إن المشاریع الصناعیة الصغیرة الممولة حسب برنامج القروض المیسرة قد 3      یتضح من الجدول (
) مشروعاً صناعیاً ، وبلغ حجم المبالغ الممنوحة لها بعملة الدولار الأمریكي تقریباً 1627بلغ عددها (

) ملیون دولار، في حین بلغت نسبة المبالغ 12) ملیون دولار، ویبلغ معدل القرض الممنوح (20(
%).  79.5الممنوحة من المخصص له في بدایة البرنامج (

في  ب- تحلیل بیانات القروض المیسرة المرحلة الثانیة الممنوحة للمشاریع الصناعیة الصغیرة:
) ملیون دولار ضمن برنامج 408) تم تخصیص مبلغ (2008المرحلة الثانیة وبالتحدید في سنة (

القروض المیسرة للمشاریع الصناعیة تمنح على مستوى القطر عدا أقلیم كردستان العراق، وتم تحدید 

 .25/8/2012مقابلة شخصیة مع السیدة مسؤولة شعبة القروض في مصرف الرشید  ˺˼
 إن البیانات الكمیة التي تم الحصول علیھا من مصرف الرشید– قسم الائتمان كانت بیانات محدودة وحسب المتوفر من عملیة ˻˼

   توثیق المصرف للبیانات، فلھذا أقتصرت عملیة التحلیل على المتاح من ھذه البیانات.
12 بسعر صرفلغ من الدولار إلى الدینار  امبال تحویل تم ˼˼ 200( لسنة دینار لكل دولار20 7 .(
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، والجدول الآتي یوضح توزیع القروض )ÐÑ() ملیون دینار 30مبلغ القرض الواحد على أن لایتجاوز (
 على المشاریع الصناعیة الصغیرة.

 

 )4جدول (
). 2008توزیع قروض مصرف الرشید لمشاریع التنمیة الصناعیة الصغیرة لسنة (

 المبالغ الممنوحةعدد القروض 
بالدینار العراقي 

المبلغ المخصص* 
بالدینار العراقي 

معدل القرض 
الممنوح 

نسبة الممنوح من 
المخصص 

4774 98,137,951,000 490,824,000,000 21,000,000 20% 

 المصدر: من إعداد الباحث بالأعتماد على:
  قسم الائتمان.–مصرف الرشید (الإدارة العامة)  -١

*مدیریة التنمیة الصناعیة- قسم الدراسات والتخطیط. تم تحویل مبلغ المخصص من الدولار  -٢
 ).2008 دینار سعر الصرف لسنة 1203 ملیون دولار × 408إلى الدینار  (

 نسبة الممنوح ومعدل القرض من أستخراج الباحث. -٣
 

) قرضاً، أي بنسبة زیادة بلغت 4774) إن عدد القروض الممنوحة قد بلغت (4      یتضح من الجدول(
)، إما المبالغ الممنوحة هي الآخرى مرتفعة عن السنة السابقة والتي بلغت 2007%) عن سنة (1.93(

) ملیون دینار أي بنسبة نمو بلغت 21، وبلغ معدل القرض الممنوح ()ÐÒ(%) 3.05نسبة النمو فیها (
%)، وذلك لزیادة التخصیصات وفتح منافذ إقراض جدیدة موزعة على محافظات القطر عدا أقلیم 0.5(

كردستان العراق. أما بالنسبة لأنخفاض نسبة المبالغ الممنوحة بالمقارنة مع المخصص لبرنامج الإقراض 
%)، ذلك یرجع إلى توقف البرنامج عن الإقراض بسبب تخلف المقترضین 20والتي بلغت النسبة فیها (

أصحاب المشاریع الصناعیة المستفیدین من برنامج القروض المیسرة عن دفع المستحقات المترتبة 
بذمتهم والتي أستحقت السداد بعد مرور مدة السماح المحددة (سنة واحدة) حسب تعلیمات الإقراض، وقد 

 . )ÐÓ(%) من المقترضین 70بلغ نسبة المتخلفین عن السداد حوالي (
 التي إجراءها الباحث مع عینة من المقترضین (المستفیدین) من ومن خلال المقابلات الشخصیة     

المیسرة فقد آشاروا إلى أن القروض التي حصلوا علیها كانوا یتصورا أنها الصناعیة برنامج القروض 
قدمت لهم على شكل منحة تعوضهم عن الخسائر التي تعرضوا لها بعد الأحداث التي عصفت بالبلد 

ومارافقها من تعرض مشاریعهم إلى السرقات وتوقفها عن العمل لسنوات عدة مما أضطرهم إلى التصرف 
في بیع بعض إجزاءها لغرض توفیر لقمة العیش لهم ولعوائلهم، فضلاً عن ذلك تسریح العاملین الذین 
كانوا یعملون فیها من داخل المشروع (الأهل) وخارج المشروع، وعندما حصلوا على القروض المیسرة 

 .8/12/2011مقابلة شخصیة مع السید مدیر قسم الدراسات في مدیریة التنمیة الصناعیة  ˽˼
) والبالغ 2007) من الدولار إلى الدینار بسعر صرف سنة (2007* نسبة النمو تم أستخراجھا بتحویل مبلغ السنة السابقة ( ˾˼

 ) دینار.1220إنذاك (
 . 28/8/2012 شعبة القروض –مقابلة شخصیة مع السیدة مسؤولة قروض التنمیة الصناعیة في مصرف الرشید  ˿˼
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قاموا بتشغیل مشاریعهم إلا أنها واجهت مشاكل آخرى متمثلة بأنفتاح السوق العراقیة على البضائع 
والسلع المستوردة والتي تكون أسعارها منخفضة قیاساً بالمنتج المحلي مع أرتفاع أجور العاملین وأرتفاع 

أرتفاع أسعار الوقود، وغیاب التقییس والسیطرة النوعیة على البضائع من ثم أجور الكهرباء (المولدات)، و
المستوردة ، فضلاً عن غیاب الدعم الحكومي. 

تم إقراض المشاریع الصناعیة الصغیرة المسجلة لدى أتحاد قروض أتحاد الصناعات العراقي:  ت-
 الصناعات العراقي ، والجدول الآتي یوضح ذلك.

 
 )5جدول (

). 2008توزیع قروض أتحاد الصناعات العراقي الممنوحة من مصرف الرشید لسنة (
المبالغ الممنوحة عدد القروض 

(بالدینار العراقي) 
المبلغ المخصص 
(بالدینار العراقي) 

معدل القرض 
الممنوح 

(بالدینار العراقي) 

نسبة الممنوح من 
المخصص 

333 4,669,092,000 490,824,000,000 14,000,000 0.95% 
 قسم الائتمان ومدیریة التنمیة –المصدر: من إعداد الباحث بالأعتماد على بیانات مصرف الرشید 

 الصناعیة، نسبة الممنوح ومعدل القرض من أستخراج الباحث.
) قرضاً في حین بلغ 333) إن اعداد القروض قد بلغت (5تشیر البیانات الواردة في الجدول (      

) مشروعاً ، أي أن 9904عدد المشاریع الصناعیة الصغیرة المسجلة لدى أتحاد الصناعات العراقي (
نسبة الذین حصلوا على قروض من مجموع المشاریع المسجلة لدى أتحاد الصناعات العراقي قد بلغت 

 والجدول الآتي یوضح اعداد المشاریع ) ملیون دینار.14 ، وبلغ معدل القرض الممنوح (%)3.4نسبة (
المسجلة لدى أتحاد الصناعات العراقي. 

 
 )6جدول (

المشاریع الصناعیة الصغیرة المسجلة لدى أتحاد الصناعات العراقي. 
الأھمیة النسبیة عدد المشاریع الصناعیة الصغیرة  السنة 
2006 779 8% 
2007 1064 11% 
2008 4400 44% 
2009 2239 23% 
2010 1422 14% 

 %100 9904المجموع 
 الجدول من إعداد الباحث بالأعتماد على أتحاد الصناعات العراقي- السجل الصناعي.

) مشروعاً ، ویتضح أن 9904 المشاریع الصناعیة الصغیرة بلغ (عدد) إلى أنّ 6یشیر الجدول (      
%) من مجموع 44هي الأكثر وبنسبة بلغت ( )2008اعداد المشاریع الصناعیة المسجلة في سنة (
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المشاریع المسجلة، یرجع السبب في أقبال أصحاب المشاریع الصناعیة في تسجیل مشاریعهم لدى أتحاد 
الصناعات العراقي ومن ثم تحمل آثار تسجیل المشاریع وخضوعها للتحاسب الضریبي وأیضاً تحملها 

المیسرة التي الصناعیة تكالیف الحصول على إجازات العمل، كل ذلك یرجع لكي یحصلوا على القروض 
 .بدا أتحاد الصناعات بترویج معاملاتها

) وأستناداً إلى قرار مجلس 2010آیار في تاریخ (- تمویل المشاریع الصغیرة الفردیة والمشتركة: 2
، وقد (أفراد أو شركات) تقرر منح القروض الصغیرة لأصحاب المشاریع الصغیرةإدارة مصرف الرشید 

). وفي مایلي تحلیل بیانات القروض 2010تم البدء بعملیة منح القروض فعلیاً في شهر تموز من سنة (
الممنوحة من مصرف الرشید للمشاریع التجاریة الصغیرة الفردیة والمشتركة ، والجدول الآتي یوضح عدد 

 القروض والمبالغ الممنوحة لهذه المشاریع.
 

) 7جدول (
 توزیع قروض مصرف الرشید للمشاریع الصغیرة الفردیة والمشتركة

 المبالغ الممنوحة عدد القروض المدة
2010 1574 9,738,376,000 
2011 3903 25,106,001,000 

  قسم الائتمان–المصدر: من اعداد الباحث بالأعتماد على بیانات مصرف الرشید 
 

) 2010 إن عدد المشاریع الصغیرة التي حصلت على قروض في سنة ()7( یتضح من الجدول       
) ملیار دینار، في حین أن مجموع 10) مشروعاً ، وأما المبالغ الممنوحة فقد بلغت تقریباً (1574بلغت (

) ملیار دینار، أي 2080) بلغت تقریباً (2010مبالغ القروض والسلف الممنوحة من المصرف لسنة (
) مشروعاً بنسبة نمو 3903) بلغ عدد القروض الممنوحة (2011%)، وفي سنة (0.5بنسبة بلغت (

) التي بدا الإقراض فیها في شهر تموز، أما المبالغ الممنوحة 2010%) عن السنة السابقة (1.5بلغت (
%)، وتبلغ نسبة المبالغ الممنوحة لهذه 1.6) ملیار دینار، أي بنسبة نمو بلغت (25فقد بلغت تقریباً (

) ملیار 2650) البالغة تقریباً (2011%) من مجموع قروض وسلف المصرف لسنة (0.95السنة (
) ملیون دینار. هذه النسبة ضئیلة ولا 6دینار، في حین یبلغ معدل مبلغ القرض الممنوح لهذه المشاریع (

تمثل الدعم الذي یجب أن تتمتع به هذه المشاریع التي تؤدي دوراً كبیراً في الإقتصاد الوطني من حیث 
   التشغیل وزیادة الدخل إذ تُعد المشاریع الصغیرة هي أحدى أدوات النهوض بالتنمیة الإقتصادیة.

 إن القروض الممنوحة من مصرف الرشید للمشاریع الصغیرة الفردیة والمشتركة یتضح مما تقدم     
لاتمثل إلا ووقروض التنمیة الصناعیة كانت تمثل نسبة متدنیة من مجموع قروض وسلف المصرف 

مبالغ قلیلة تم منحها إلى أصحاب المشاریع الصغیرة، هذا ما توصل الیه تحلیل بیانات القروض وآشار 
الیه بعض المقترضین الذین ألتقى بهم الباحث في زیارته لمشاریعهم، من أنّ المبالغ كانت قلیلة ولا تلبي 
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متطلبات مشاریعهم، وان صلاحیة مدیر الفرع بالنسبة لقروض المشاریع الصغیرة الفردیة والمشتركة 
) ملیون دینار مما یتطلب إرسال 10-6) ملیون دینار وصلاحیة الإدارة العامة من (5لاتتجاوز الـ (

) ملیون 10المعاملة من الفرع إلى الإدارة العامة لتستغرق مدة طویلة ، وصلاحیة الإدارة لاتتجاوز الـ (
 دینار.

ثالثاً - سیاسة المصارف الخاصة (الشرق الأوسط، الخلیج، الشمال، آشور) في تمویل المشاریع 
 والدورات التدریبیة التي قدمتها الوكالة الاستشاریةلقد أستفادة المصارف الخاصة من الخدمات الصغیرة: 
من خلال مشروعي (أزدهار وتجارة) في تطویر وحدات إقراض متخصصة في  للتنمیة الدولیة الأمریكیة

) لتعمل على تلبیة المزید من 2008 المشاریع الصغیرة والتي تم أستحداثها في سنة (تمویلمجال 
. وسیتم تناول تحلیل بیانات القروض الممنوحة لهذه المشاریع من الإحتیاجات المصرفیة لتلك المشاریع

 ذلك. والجدول الآتي یوضح البحث،المصارف الخاصة عینة 
 

 )8جدول(
توزیع مجموع القروض الممنوحة والمبالغ وفرص العمل ومعدل القرض ونسبة القروض الممنوحة 

للمشاریع الصغیرة من مجموع قروض وسلف المصارف العینة. 
عدد المصرف 

القروض 
الكلي 

عدد 
قروض 
النساء 

المبالغ الممنوحة 
 (بالدینار العراقي)

عدد 
فرص 
العمل 
ةةالقائم

ة 

عدد 
فرص 
العمل 

الجدیدة 

معدل القرض 
الممنوح 
(بالدینار 
 العراقي)

نسبة القروض الممنوحة للمشاریع الصغیرة 
من مجموع قروض وسلف المصرف 

2008 2009 2010 2011 

الشرق 
الأوسط 

1871 196 60344750000 1871 928 32000000 3% 8% 16% 17% 

 %20 %23 %19 %9 17000000 2017 3516 30451165000 81 1726الخلیج 
 %4 %2 %2  38000000 241 438 16860033000 45 438الشمال 
 %8 %21 %47 %16 17000000 364 1012 8969166000 66 539آشور 

  25000000 3550 6837 116,625,114,000 388 4655المجموع 

 المصدر: من إعداد الباحث بالأعتماد على: بیانات المصارف العینة. *النسب  من أستخراج الباحث.
 

) إن المصارف الخاصة عینة البحث قد منحت قروض على مدى السنوات 8 (یتضح من الجدول     
) قرضاً للنساء وبمجموع مبالغ تقریباً 388) قرضاً منها (4655) بلغت (2011-2008من (

) فرصة عمل متحققة منها 10387) ملیون دینار، أما فرص العمل المتحققة فقد بلغت (116625(
) فرصة عمل جدیدة، في حین بلغت القروض الممنوحة معدلات متفاوتة فقد بلغ معدل القرض 3550(

وبلغ معدل القرض الممنوح لمصرف الخلیج ، ) ملیون دینار32الممنوح من مصرف الشرق الأوسط (
) ملیون دینار، وبلغ 38) ملیون دینار، وبلغ معدل القرض الممنوح لمصرف الشمال (17التجاري (

 ) ملیون دینار. 17معدل القرض الممنوح لمصرف آشور (
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وتشیر نسبة القروض الممنوحة من المصارف الخاصة عینة البحث للمشاریع الصغیرة من مجموع      
قروض وسلف المصرف، إلى أن أعلى نسبة تحققت عند مصرف الخلیج التجاري وبلغت على التوالي 

)9 ،%19 ،%23 ،%20(%.  
 أن سیاسة مصرف الخلیج تهدف إلى تعظیم محفظة إقراض المشاریع الصغیرة لما یدل من ذلك     

لهذه المشاریع من دور في الإقتصاد، ومن ثم تعظیم الموارد المتحصلة من عملیة الإقراض لآسیما وأن 
مخاطر إقراض هذه المشاریع مسیطر علیها من خلال دراسة هذه المشاریع دراسة مستفیضة في ظل 
إجراءات المصرف في منح القروض، فضلاً عن ضمان هذه القروض لدى الشركة العراقیة للكفالات 

المصرفیة، مع الأستغلال الأمثل للتمویل المقدم من الشركة العراقیة لتمویل المشاریع الصغیرة 
  والمتوسطة. 

إن بیانات الجدول تشیر بتقدم مصرف الشرق الأوسط من حیث عدد القروض ویتضح أیضاً      
الممنوحة والمبالغ المقدمة لهذه المشاریع، ومن ثم یأتي بالمرتبة الثانیة مصرف الخلیج، أما مصرف 

ن معدل القرض إالشمال فیأتي بالمرتبة الأولى من حیث حجم مبلغ القرض الممنوح وهذا ما یتضح من 
) ملیون دینار، ویأتي بالمرتبة الأخیرة مصرف آشور من 38الواحد الممنوح من مصرف الشمال بلغ (

حیث المبالغ الممنوحة ومعدل القرض الممنوح. 
، إن توزیع القروض الممنوحة للمشاریع الصغیرة حسب النشاط یبین حصول ویشیر الجدول الآتي      

%)، ویلیه النشاط الخدمي وبنسبة 50النشاط التجاري على النسبة الأكبر من مجموع القروض إذ بلغت (
%)، یدل من ذلك  إن النشاط التجاري 21%)، ومن ثم النشاط الصناعي وبنسبة بلغت (29بلغت (

صاحب الحظ الأوفر من القروض، إذ یرجع السبب في ذلك لأنفتاح السوق العراقیة على أستیراد 
 مختلفة وبأسعار متدنیة عن منافستها السلع المنتجة محلیاً والتي بدورها ئشاالبضائع والسلع من من

الآخیرة تعاني من عدة مشاكل منها عدم توافر البنیة التحتیة اللازمة لها للنهوض بمتطلبات السوق، 
فیلاحظ هنالك تبادل في أدوار الأنشطة فتحول المشاریع التي كانت تعمل في المجال الصناعي إلى 

النشاط التجاري والخدمي أو الهجرة إلى العمل خارج العراق في الدول المجاورة. 
 
 
 
 
 
 
 
 

) 9جدول (
توزیع عدد قروض المصارف الخاصة الممنوحة للمشاریع الصغیرة حسب النشاط 

 ).2011-2008 للسنوات من (
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المجموع  النشاط الصناعي النشاط الخدمي النشاط التجاريالمصرف 
 1871 353 472 1046الشرق الأوسط 

 1807 510 419 878الخلیج 
 438 25 57 356الشمال 
 539 100 390 49آشور 

 4655 988 1338 2329المجموع 
 %100 %21 %29 %50الأھمیة النسبیة 

 المصدر: من اعداد الباحث بالأعتماد على بیانات المصارف العینة.
 

) قرضاً من مجموع القروض 2333ویتضح أیضاً إن حصة محافظة بغداد من القروض بلغت (      
%)، مما یدل إن حصة 50) قرضاً أي بنسبة بلغت (4655الممنوحة للمشاریع الصغیرة والبالغة (

محافظة بغداد مرتفعة وهذا یشیر إلى تركز الإقراض لدى المصارف الخاصة على محافظة بغداد ویرجع 
ذلك إلى: 

 الأقبال الجید على الإقتراض من الفروع الرئیسة والمتواجدة في محافظة بغداد. -١

 الأنتشار الجغرافي لفروع المصارف الخاصة لم یغطي كافة المحافظات. -٢

 التسویق المصرفي للقروض المصرفیة ضعیف من الناحیة الدعائیة لفروع المحافظات. -٣

على الرغم من التباین الحاصل في نسب القروض الممنوحة من المصارف الخاصة عینة البحث إلا      
أنّ من الواضح بان لتلك المصارف مساهمة فاعلة في تمویل المشاریع الصغیرة عند مقارنتها مع إجمالي 

 القروض والسلف الممنوحة على مستوى العراق ككل.
 

 رابعاً - أثر القروض المصرفیة في دعم المشاریع الصغیرة:

      تم جمع المعلومات عن هذا الجانب من خلال قائمة الفحص التي تم تنظیم الأسئلة فیها على 
ثلاث محاور إذ ضم المحور الأول سبعة أسئلة متعلقة بإجراءات المصارف في منح القروض للمشاریع 

الصغیرة، وضم المحور الثاني عشرة أسئلة متعلقة بتأثیر هذه القروض في تشغیل المشروع وتطویره 
وتحقیق فرص العمل، اما المحور الأخیر تناول أثر برنامج القروض المیسرة لوزارة العمل والشؤون 

 الاجتماعیة في دعم المشاریع الصغیرة المبتدئة ، وقد تم التوصل إلى النتائج الآتیة: 

إن :  المشاریع الصغیرةتمویل- تحلیل قائمة فحص أثر إجراءات مصرفي الرافدین والرشید في 1
%) من مجموع إجابات عینة المشاریع التي تم 67%)، (64العامل غیر المتحقق قد حصل على نسبة (

%)، فیما حصل العامل 17%)،(23فحصها، وحصل العامل متحقق بمستوى ضعیف على نسبة (
%)، وأن نسبة العامل غیر المتحقق تمثل عدم رضا أصحاب 16%)، (13المتحقق بمستوى جید (

المشاریع الصغیرة عن الإجراءات المتبعة عند منح القروض لهذه المشاریع، والشكل الآتي یوضح نتائج 
تحلیل قائمة فحص أثر إجراءات مصرفي الرافدین والرشید.  
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) 4الشكل (
 نتائج تحلیل قائمة فحص أثر إجراءات المصارف الحكومیة في منح القروض للمشاریع الصغیرة.

 المصدر: من إعداد الباحث.
تحلیل قائمة فحص تأثیر القروض الممولة من المصارف الحكومیة على تشغیل وتطویر المشاریع - 2

العامل غیر المتحقق  أن إذ تشیر النسب النهائیة لتحلیل القائمة لمصرفي الرافدین والرشید إلىالصغیرة: 
%) من مجموع إجابات عینة المشاریع التي تم فحصها، 35%، 36قد حصل على نسبة على التوالي (

%)، فیما حصل العامل المتحقق بمستوى 8%، 13وحصل العامل متحقق بمستوى ضعیف على نسبة (
%)، تظهر إجابات العینة أن أكثر من نصف أفراد العینة كانت إجابتهم عند العامل 57%، 51جید (

ویدل من ذلك أن التمویل المقدم من المصارف الحكومیة قد ساهم في تشغیل المتحقق بمستوى جید، 
 الشكل الآتي یوضح نتائج تحلیل قائمة فحص محور المشاریع الصغیرة وتطویرها وتحقیق فرص العمل.

تأثیر القروض الممولة من المصارف الحكومیة على تشغیل المشروع وتطویره وتحقیق فرص العمل. 
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 )5شكل (

نتائج تحلیل قائمة فحص تأثیر القروض الممولة من المصارف الحكومیة  
 على تشغیل المشروع وتطویره وتحقیق فرص العمل.

 المصدر: من إعداد الباحث
 
- نتائج تحلیل قائمة فحص إجراءات المصارف الخاصة (الشرق الأوسط، الخلیج، الشمال، آشور) 3

، إن إجابات عینة المشاریع الممولة من المصارف الخاصة قد أبدوا رضاهم عن في منح القروض
إجراءات هذه المصارف في تمویل المشاریع الصغیرة. والشكل الآتي یوضح نتائج تحلیل قائمة فحص 

 محور إجراءات المصارف الخاصة في منح القروض.
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) 6الشكل (
 نتائج تحلیل قائمة فحص إجراءات المصارف الخاصة في منح القروض للمشاریع الصغیرة.

 المصدر: من إعداد الباحث.
 

النتائج النهائیة لتحلیل قائمة فحص تأثیر القروض الممولة من المصارف الخاصة على تشغیل - 4
(الشرق الأوسط، إذ تشیر النسب النهائیة للمصارف الخاصة عینة البحث  :وتطویر المشاریع الصغیرة
%، 24%، 22العامل غیر المتحقق قد حصل على نسبة على التوالي ( أن إلىالخلیج، الشمال، آشور) 

%) من مجموع إجابات الأسئلة التي تم فحصها، وحصل العامل متحقق بمستوى ضعیف %23، 22
%، 71%)، فیما حصل العامل المتحقق بمستوى جید على (13%، 16%، 10%، 17على نسبة (

% )، یتضح من إجابات أفراد العینة أن العامل المتحقق بمستوى جید حصل على %64، %62، 66
نسبة عالیة مقارنة بالنسب الآخرى.  

عینة البحث (الشرق الأوسط، الخلیج، مما یدل على أن التمویل المقدم من المصارف الخاصة       
 الشكل الآتي یوضح  قد ساهم في تشغیل المشاریع وتطویرها وتحقیق فرص العمل.الشمال، آشور)

نتائج تحلیل قائمة فحص محور تأثیر القروض الممولة من المصارف الخاصة على تشغیل المشروع 
وتطویره وتحقیق فرص العمل. 
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) 7الشكل (

نتائج تحلیل قائمة الفحص تأثیر القروض الممولة من المصارف الخاصة  
 على تشغیل المشروع وتطویره وتحقیق فرص العمل.

 المصدر: من إعداد الباحث
 

الاستنتاجات والتوصیات 
 

 أولاً - الاستنتاجات:
 

- الاستنتاجات المستقاة من الجانب النظري: 1
 تعدد معاییر تعریف المشاریع الصغیرة على المستوى الدولي وعلى مستوى المؤسسات الدولیة أ- 

(البنك الدولي، منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة، منظمة العمل الدولیة)، في حین أن في 
العراق هنالك معیار منفرد (عدد العاملین) یعتمد علیه في تعریف المشاریع الصناعیة الصغیرة فقط.  
ب- تعد المشاریع الصغیرة آلیة مناسبة وفاعلة لتطبیق التوظیف الذاتي فضلاً عن قدرتها الأستیعابیة 

الكبیرة للأیدي العاملة، وآنخفاض حجم الأستثمار وتكلفة خلق الفرصة البدیلة. 
ت- تسعى الدول التي بحاجة إلى دعم وتطویر وتوافر التمویل للمشاریع الصغیرة إلى إبرام أتفاقات 

وتفاهمات وتعاون دولي على وضع برامج للنهوض بهذه المشاریع. 
 الأدوات الهامة في تعزیز الناتج المحلي ، ومن ثم الموازنة بین ىحداث- تعد المشاریع الصغیرة 

تنویع الأدوار الإقتصادیة في العراق وعدم الأعتماد على القطاع النفطي في تعظیم الموارد المالیة 
والخروج من الإقتصاد الإحادي الجانب. 
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 - الاستنتاجات المستقاة من الجانب العملي (المصارف الحكومیة):2
أ- یتضح من إجراءات المصارف الحكومیة في منح القروض للمشاریع الصغیرة غیاب وحدة إقراض 

متخصصة تقوم بمهام منح القروض لهذه المشاریع، وعدم توافر الملاكات الوظیفیة المتخصصة 
 والمدربة على التعامل مع منح القروض لهذه المشاریع.

- أظهرت نتائج تحلیل البیانات الكمیة للقروض الممنوحة من مصرف الرافدین للمشاریع التجاریة ب
 كانتالصغیرة بأن نسبة القروض الممنوحة لهذه المشاریع من مجموع قروض وسلف المصرف 

وتشیر أیضاً نتائج تحلیل بیانات القروض متدنیة، في حین تبلغ اعداد القروض في تراجع. 
للمشاریع الصغیرة الفردیة والمشتركة أن نسبة القروض الممنوحة لهذه الممنوحة من مصرف الرشید 

) بلغت 2011-2010(        المشاریع من مجموع قروض وسلف المصرف للسنوات من       
- 1574%)، في حین تبلغ عدد القروض الممنوحة على التوالي (0.95%-0.5على التوالي (

) ملیون دینار. إن هذه 6.5) قرضاً ، ویبلغ معدل مبلغ القرض الواحد الممنوح لهذه المشاریع (3903
الاعداد ومعدل القرض الممنوح لاتمثل الدعم المطلوب ولا الدور الذي ینبغي أن تقوم به هذه 

المصارف في دعم عملیة التنمیة الإقتصادیة للبلد. 
- تبین من نتائج تحلیل بیانات قروض التنمیة الصناعیة واتحاد الصناعات العراقي الممنوحة من ت

 مصرف الرشید الآتي:

) قرضاً وبنسبة منح بلغت 1627) بلغ عدد القروض (2007المرحلة الأولى في سنة ( *
 ) ملیون دینار. 14.5%) من المخصص للبرنامج وبلغ معدل القرض الممنوح (79,5(

) قرضاً وبنسبة منح بلغت 5107) بلغ عدد القروض (2008المرحلة الثانیة في سنة ( *
) ملیون دینار ، یرجع السبب 20%) من المخصص للبرنامج، وبلغ معدل القرض الممنوح (21(

في تدني نسبة الممنوح من المخصص إلى توقف المصرف عن الإقراض لعدم سداد أقساط 
القروض من قبل المقترضین، وكذلك ضعف متابعة أقساط القروض من قبل الفروع وقسم 

الائتمان في الإدارة العامة، فضلاً عن  تصور أصحاب المشاریع الصناعیة الممولة من أن هذه 
  قروض وأجبة التسدید.   تالمبالغ التي حصلوا علیها من المصرف تعد منحة قدمت لهم ولیس

ج- أظهرت نتائج قائمة الفحص محور أثر إجراءات المصارف الحكومیة في منح القروض للمشاریع 
%) من الذین أبدوا عدم رضاهم عن 64الصغیرة، إذ بلغت نسبة إجابات عینة المشاریع المقترضة (

 وكالآتي:إجراءات المصارف الحكومیة في منح القروض 

 ضعف الخدمات المصرفیة الحكومیة المقدمة لهذه المشاریع. *

 طول مدة إنجاز معاملة الإقتراض والتي تصل إلى أكثر من شهر. *

أعمال التوسعات الإضافیة حجم مبلغ القرض الممنوح لایلبي متطلبات المشروع في زیادة  *
مكن إن یقوموا بها في مشاریعهم لو كانت مبالغ القروض المقدم لهم أكثر من هذه المبالغ يالتي 
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التي حصلوا علیها، على الرغم من أن مبالغ القروض الحالیة كانت نتائجها مرضیة من حیث 
  مشاریعهم إلا أنهم یطمحون في الأفضل في ظل طلبات السوق المتزایدة. فيالتشغیل والتطویر 

صعوبة تلبیة متطلبات الضمانات، وقصر المدة الزمنیة للقرض وكذلك عدم توافر كوادر  *
 بشریة مهیئة للتعامل مع منح القروض لهذه المشاریع. 

تأثیر القروض الممولة من المصارف الحكومیة على تشغیل ح- أظهرت نتائج قائمة الفحص محور 
وتطویر المشاریع الصغیرة، إن هذه القروض قد أنعكست أیجابیاً على تشغیل المشروع وتطویره 

وتحقیق فرص العمل بالرغم من بساطة هذه المشاریع وصغر رؤوس أموالها وصغر حجم المبالغ 
 الممولة لها.

 ):المصارف الخاصة(  الجانب العملي- الاستنتاجات المستقاة من3
یتضح من سیاسات المصارف الخاصة أنها عملت على إستحداث وحدات متخصصة في منح  أ- 

 القروض للمشاریع الصغیرة.

ب- تشیر نتائج تحلیل البیانات الكمیة للقروض الممنوحة من المصارف الخاصة العینة للمدة الزمنیة 
 ) إلى الآتي:2011-2008من (

إن حجم المبالغ التي تم منحها لهذه المشاریع من مجموع قروض وسلف المصرف قد بلغت  *
 نسب متصاعدة.

%) من مجموع القروض الممنوحة للمشاریع الصغیرة 8بلغت نسبة القروض الممنوحة للنساء ( *
 به فئة النساء ومن ثم تخفیض نسبة ىوتعد هذه النسبة متدنیة ولا تمثل الدعم المفروض أن تحض

 البطالة العالیة في هذه الفئة.

) فرصة عمل فضلاً عن فرص العمل 4135حققت هذه القروض فرص عمل جدیدة بلغت ( *
 ).6837القائمة والتي تبلغ (

%) ، ویلیه 50بلغت النسبة الأعلى من القروض والتي كانت من نصیب النشاط التجاري ( *
%). 21%) ، ومن ثم النشاط الصناعي وبنسبة (29النشاط الخدمي بنسبة (

من خلال تحلیل المبالغ الممنوحة من المصارف الخاصة، إن مسألة تحقیق فرصة عمل واحدة  *
 .ÐÔ ) ملیون دینار تقریباً 32یتطلب قرضاً بمبلغ (

یتضح إن لهذه المصارف مساهمة فاعلة في تمویل المشاریع الصغیرة عند مقارنتها مع إجمالي  *
 القروض والسلف الممنوحة على مستوى العراق ككل.

ت- أظهرت نتائج قائمة الفحص محور أثر إجراءات المصارف الخاصة في منح القروض للمشاریع 
 الصغیرة، عن رضا أصحاب هذه المشاریع عن الإجراءات المتبعة في المصارف الخاصة العینة.

تم أستخراج المبلغ من خلال المعادلة (مجموع المبالغ الممنوحة للمشاریع الصغیرة ÷ عدد فرص العمل الجدیدة التي حققتھا ھذه  ̀˼
 القروض).
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تأثیر القروض الممولة من المصارف الخاصة على تشغیل ث- أظهرت نتائج قائمة الفحص محور 
وتطویر المشاریع الصغیرة، إن هذه القروض قد أنعكست أیجابیا على عمل المشروع ومن ثم على 

 تشغیل المشروع وتطویره وتحقیق فرص العمل.

برنامج القروض المیسرة لوزارة العمل والشؤون الجانب العملي (- الاستنتاجات المستقاة من 4
 ):الاجتماعیة بالتعاون مع مصرف الرافدین

أ- أظهرت نتائج تحلیل بیانات القروض المیسرة الممولة من مصرف الرافدین للمشاریع الصغیرة 
المبتدئة، إن نسبة حجم المبالغ الممنوحة من مجموع التخصیصات المحددة ضمن خطة برنامج 

 %)، وهذا یدل على عدم أستخدام كامل المبلغ المخصص.53.7القروض بلغت (

ب- تبین من نتائج تحلیل قائمة فحص أثر القروض المیسرة على دعم المشاریع الصغیرة المبتدئة، 
 إن القروض المیسرة قد ساهمت في دعم المشاریع الصغیرة المبتدئة.

ت- غیاب العمل المشترك التنسیقي فیما بین وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة والجهة الممولة 
المتمثلة بمصرف الرافدین، إذ یلاحظ غیاب المتابعة للقروض وعدم إشراك وزارة العمل والشؤون 

الاجتماعیة بذلك بأعتبارها الجهة المستفیدة والتي یهمها نجاح برنامج القروض المیسرة، لذا توقف 
 البرنامج قبل أتمامه بسبب تأخر المقترضین عن السداد.

ث- عدم وجود إحصائیات لدى وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة تدل على مدى دیمومة عمل 
) مشروعاً ، فضلاً عن المشاریع التي تتمیز بالریادیة، مع 73323المشاریع الممولة والتي بلغت (

غیاب الدراسات المسحیة للوزارة عن هذه المشاریع التي تعد الوزارة بمثابة حاضنة لهذه المشاریع. 
 

ثانیاً - التوصیات 
- العمل على أستحداث وحدة إقراض متخصصة في المصارف الحكومیة تتولى مهام إقراض المشاریع 1

الصغیرة، مع أخضاع الموارد البشریة العاملة في هذه الوحدة لدورات تدریبیة وتطویریة في مجال منح 
الائتمان لهذه المشاریع وإعداد دراسات الجدوى وتحلیل القوائم المالیة، فضلا عن زیارة ومتابعة المشاریع 

المقترضة وكیفیة أستخدام برامج الحاسوب المتخصصة من خلال إدخال بیانات القروض وتبوبیها 
 وأحتساب الأقساط والفوائد وتواریخ أستحقاق القروض.

- العمل على تخصیص الأموال اللازمة من المخطط السنوي للمصارف الحكومیة لرفع نسبة حصة 2
المبالغ الممنوحة للمشاریع الصغیرة من مجموع قروض وسلف المصرف، لغرض أن توازي الدور الكبیر 

 الذي تقوم به هذه المشاریع في زیادة الدخل وتعظیم القیمة المضافة وتشغیل الایدي العاملة.

- ضرورة تلبیة متطلبات المشاریع الصغیرة من خلال تخفیض سقف متطلبات وشروط الإقراض، 3
وزیادة حجم مبالغ القروض الممنوحة وعدم تحدیدها بمبلغ معین مع الأخذ بنظر الأعتبار زیادة المدة 

 الزمنیة للقرض، وإعادة النظر بأسعار الفائدة على ضوء نشاط المشروع.
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- ضرورة إنشاء شركة عامة تتكفل بمهام ضمانات القروض للمصارف الحكومیة تعمل على مساعدة 4
 هذه المصارف على تحمل مخاطر الإقراض وتتیح لها إمكانیة منح قروض بمستویات عالیة. 

 - تهیئة السیاسات والأدوات اللازمة التي تجعل من بیئة عمل هذه المشاریع بیئیة تمكینیة.5

- تهیئة الأموال اللازمة لدعم المشاریع الصغیرة سواء كانت هذه الأموال من الموازنات العامة للدولة 6
) تریلیون 32) سنوات یقدر بـ (10أو من الجهات المانحة الدولیة ، إذ لابد من توافر تمویل على مدى (

دینار، لكي یعمل على تحقیق فرص عمل جدیدة تقدر بملیون فرصة عمل فعلیة وضمن مشروع یكتب 
 ) ألف فرصة عمل جدیدة.100) تریلیون لتحقیق (3.2له النجاح والأستمرار، توزع لكل سنة  تقریباً (

- إعفاء المصارف من نسبة الاحتیاطي على الودائع بما یعادل مبالغ القروض والتسهیلات الائتمانیة 7
المباشرة التي تمنح للمشاریع الصغیرة، إذ تعد القروض الممنوحة من المصارف الخاصة هي أغلبها قد 

 جرى ضمانها لدى الشركة العراقیة للكفالات المصرفیة.

- تعزیز دور القروض الممنوحة من مصرفي الرافدین والرشید في دعم المشاریع الصغیرة والتقلیل من 8
فشل هذه المشاریع بالأستفادة القصوى من هذه القروض من خلال تقدیم المشورة الفنیة للمشاریع التي 

 تتعرض لمشاكل في عملیات السداد والناتجة من تعثر المشروع في عملیاته التشغیلیة.

- تفعیل دور متابعة القروض من قبل مصرف الرشید في مجال قروض التنمیة الصناعیة وقروض 9
أتحاد الصناعات والعمل على تحصیل القروض المتأخرة وأعطاء مسؤولیة المتابعة للفروع وعدم أحالة 
القروض المتأخرة إلى قسم الائتمان بالإدارة العامة إلا بعد أستنفاذ كافة الإجراءات ، والقیام بحملات 

إعلانیة دعائیة لتوضیح طبیعة وآلیات القروض والفئات المستهدفة بالإقراض وتهیئة الملاكات اللازمة 
 لهكذا برامج إقراض.

- تسویق قروض المشاریع الصغیرة على مختلف المناطق الجغرافیة، وعدم الأكتفاء بمراجعة الزبون 10
صاحب المشروع للمصرف، وإن تعمل على تسویق القروض للأنشطة الصناعیة والخدمیة وكذلك 

الزراعیة والصحیة والموازنة مع المشاریع التجاریة، بما یتلائم والحاجة الفعلیة لهذه المشاریع على مستوى 
 الإقتصاد العراقي.

- لغرض تفعیل دور المصارف الخاصة في تمویل المشاریع وتحقیق فرص العمل الجدیدة، من 11
خلال تقدیم التمویل لیس فقط للمشاریع القائمة وأنما تقدیم التمویل للمشاریع الجدیدة والتي غالباً ما تكون 
تعمل على تشغیل فرص عمل جدیدة من الخریجین من الكلیات والمعاهد والاعدادیات وخاصة المشاریع 

 الصغیرة المبتدئة للنساء لغرض العمل على تخفیض نسبة البطالة بین الذكور والنساء.

- ضرورة إعادة النظر من قبل المصارف الخاصة بأسعار فوائد قروض المشاریع الصغیرة، وكذلك 12
عدم الأكتفاء بقبول الضمانات العقاریة على إن یتم قبول الضمانات الشخصیة لموظفي الدولة، والعمل 

على زیادة آمد القروض لغرض تحفیز أصحاب المشاریع الصغیرة على طلب القروض ومن ثم 
 مساعدتها على دعم العملیة التشغیلیة وتحقیق المردود المالي الجید لهذه المشاریع 
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- ضرورة رفع سقف المخصص السنوي من المبالغ التي یتم رصدها للمشاریع الصغیرة وبالخصوص 13
مصرفي الشمال وآشور، وعلى مصرف آشور أن یقوم بتسویق القروض للمشاریع الفعلیة أكثر من 

 قروض السیارات الإنتاجیة. 

- العمل على وضع إجراءات عمل جدیدة بین مصرف الرافدین ووزارة العمل والشؤون الاجتماعیة 14
 لغرض معالجة القروض متأخرة التسدید والتي أدت إلى توقف برنامج القروض المیسرة قبل أتمامه.

- تكثیف الدعم المقدم من وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة للمشاریع الصغیرة المبتدئة التي عملت 15
على إقراضها من خلال برنامج القروض المیسرة وذلك لأهمیة هذه المشاریع في زیادة الدخل وتحسین 

 المستوى المعیشي وتحقیق فرص عمل جدیدة.

- تفعیل قاعدة البیانات المتوافرة لدى وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، دائرة التدریب والتطویر 16
بمعلومات محدثة عن واقع عمل المشاریع الصغیرة المبتدئة التي تم إقراضها ضمن برنامج القروض 

المیسرة، فضلاً عن إجراء سلسلة ندوات ومبادرات وبرامج متابعة من أجل التطویر والأبداع والمنافسة 
وتبادل الأفكار والتعاون الإنتاجي والتسویقي ضمن المعاییر العالمیة لانجاح المشروع، فهنالك الكثیر من 

تلك البرامج مثل برامج المتابعة السعودي المعمول به حالیاً الذي قسم المشروع إلى أقسام وأعطى كل 
 قسم نسبة حسب الآتي:

 %) لترقیة الإدارة.36( •

 %) لتطویر الإنتاج.26( •

 %) للجودة.15( •

 %) للتمویل.14( •

 %) للتسویق.9( •

 المصادر
 

: أولاً - القوانین والتقاریر الرسمیة
وزارة التخطیط، ، )2010-2001التقاریر الإحصائیة للمنشآت الصناعیة الصغیرة للسنوات من (- 1

الجهاز المركزي للإحصاء.  
وزارة التخطیط، ، )2010-2001- التقاریر الإحصائیة للمنشآت الصناعیة المتوسطة للسنوات من (2

 الجهاز المركزي للإحصاء. 

 ).2011-2008- التقاریر السنویة للمصارف الحكومیة والخاصة عینة البحث للسنوات من (3

  الإحتیاجات المحاسبیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحجم.- تقریر أمانة الأونكتاد،4

 )، وزارة التخطیط، الجهاز المركزي للإحصاء.2011-2010- المجموعة الإحصائیة السنویة (5
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- دلیل المراجعة للحصول على القروض، وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، دائرة العمل والتدریب 6
 المهني.

ثانیاً - الكتب: 
- الزبیدي، حمزة محمود، إدارة المصارف (إستراتیجیة تعبئة الودائع وتقدیم الائتمان)، الوراق للنشر، 1

 ).2011عمان، طبعة معدلة، (

- أحمد، عبد الوهاب یوسف، التمویل وإدارة المؤسسات المالیة، دار الحامد للنشر، عمان، الطبعة 2
 .)2008الأولى (

- الحسیني، عبد الحسن، التنمیة البشریة وبناء مجتمع المعرفة، الدار العربیة للعلوم، بیروت، الطبعة 3
 ).2008الأولى، (

- اللوزي، سلیمان أحمد، زویلف، مهدي حسن، الطراونة، مدحت أبراهیم، إدارة البنوك، دار الفكر 4
). 1997 (،  الطبعة الأولى،للنشر، عمان

 ،الأولى - العصار، رشاد، الحلبي، ریاض، النقود والبنوك، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة5
)2010.( 

 الطبعة الأولى ،- ارشید، عبد المعطي رضا، جودة، محفوظ، إدارة الأئتمان، دار وائل للنشر، عمان6
)1999.( 

- الشمري، صادق راشد حسین، سیاسات الإقراض وسبل تطویرها في المصارف العراقیة، مطبعة 7
 ).2006 (،العزة، بغداد، الطبعة الأولى

الطبعة - جواد، نبیل، إدارة وتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، المؤسسة الجامعیة، بیروت، 8
  ).2007 (الأولى،

- عبد الحمید، عبد المطلب، إقتصادیات تمویل المشروعات الصغیرة، الدار الجامعیة، الأسكندریة، 9
)2009.(  

- عمر، أیمن علي، دراسات في إدارة الصناعات والمشروعات الصغیرة، المعارف، الأسكندریة، 10
)2010 .(

ثالثاً - الرسائل والاطاریح العلمیة: 
الشنباري، رامي هاشم، التحلیل المالي ودوره في صنع القرار الأئتماني في المصارف التجاریة - 1

العاملة في فلسطین، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة العالم الأمریكیة، قسم التخطیط المالي، 
)2006.( 

مراد، مراد فالح، المشروعات الصناعیة الصغیرة والمتوسطة ودورها في معالجة مشكلة البطالة في - 2
  ).2008العراق، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة بغداد،  كلیة الإدارة والإقتصاد (

 ثالثاً - البحوث والدراسات:
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الشماع، خلیل، ترویج وتمویل المنشآت الصغرى والصغیرة والمتوسطة، مجلة الدراسات المالیة - 1
). 2010 (،والمصرفیة، المجلد الثامن عشر،  العدد الأول

دوابة، أشرف محمد، اشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، بحث - 2
 ).2006 (،منشور، مجلة البحوث الإداریة، السنة الرابعة والعشرون، العدد الرابع، تشرین الأول

عبد النبي، ولید عیدي، مؤسسات تمویل المشاریع الصغیرة والمتوسطة في العراق ودور البنك - 3
/ 23/7(  المركزي العراقي في دعمها وتطویر أعمالها، ورقة مقدمة إلى مؤتمر مصرف الخلیج ، 

2011.( 

صالح، مظهر محمد، نحو إعادة توصیف النظام الإقتصادي، رؤیة اكادیمیة في مستقبل النظام - 4
 ).2012الإقتصادي في العراق، منشور البنك المركزي العراقي (

  :رابعاً - المصادر باللغة الانكلیزیة
                                                   

1- Ardic P. Oya , Nataliya & Mylenko , S. Valentina: "Small and Medium 
Enterprises" , Publication The World Bank , Washington  ,  USA , (2011). 
2- Janne Peltoniemi: "Empirical evidence on small business financing in 
Finnish credit markets" ; Academic  Dissertation; Faculty of Economics and 
Business Administration; Department of Accounting and Finance-University of 
Oulu ; (2004).                                    
3- Small Businesses , Job Creation & Growth: Facts, Obstacles & Best 
Practices (www.oecd.org/dataoecd). 
4- "SME Finance Policy Guide": Publication The International Finance 
Corporation -World Bank Group , Washington  ,  USA ,   (2011: P9).  
5- Stuart Fraser:"Finance for Small and Medium-Sized Enterprises" ; A Report 
UK Survey of     SME Finances; Centre for Small and Medium-Sized 
Enterprises; Warwick Business School-University of  Warwick (2004).              
6- "Improving The Competitiveness of SMEs In Developing Countries-The 
Role of Finance To Enhance Enterprise Development" , United Nations 
Conference On Trade And Development, publication UNCTAD; New York ,  
Geneva, (2001).                                                                       
 

 
 الملاحق

 أثر إجراءات مصرفي الرافدین والرشید في تمویل المشاریع الصغیرة.: نتائج قائمة فحص 1ملحق 
  ت

 الاسئلة
 مصرف الرشید مصرف الرافدین

) متحقق 2( ) غیر متحقق1(
بمستوى 

 ضعیف

) متحقق 3(
 بمستوى جید

) غیر 1(
 متحقق

) متحقق 2(
 بمستوى ضعیف

) متحقق 3(
 بمستوى جید

 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد
تلبي الخدمات  1

المقدمة من 
5 50% 2 20% 3 30% 5 50% 4 40% 1 10% 
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المصارف 
الحكومیة 
إحتیاجات 
مشروعك. 

 
تستغرق أنجاز  2

معاملة الإقتراض 
وقت قصیر، 

وسھولة الحصول 
 على القرض

 

7 70% 2 20% 1 10% 6 60% 3 30% 1 10% 

حجم مبلغ القرض  3
الممول لمشروعك 

من المصارف 
الحكومیة یكفي  
لسد إحتیاجات 

 مشروعك.
 

8 80% 2 20% 0 0 10 100
% 

0  0  

أسعار الفائدة  4
مناسبة ومن ثم 

لاتؤدي إلى زیادة 
أعباء مشروعك. 

 

8 80% 2 20% 0 0 7 70% 2 20% 1 10% 

الضمانات  5
المطلوبة، لا تعد 

حائلاً أمام حصولك 
على القرض. 

 

7 70% 3 30% 0 0 8 80% 1 10% 1 10% 

المدة الزمنیة  6
للقرض مرضیة. 

 

7 70% 1 10% 2 20% 6 60% 1 10% 3 30% 

في المصارف  7
الحكومیة توافر 

موارد بشریة تعمل 
بشكل مرن ومتجدد 

بعیداً عن 
المحسوبیة 

والمنسوبیة، 
تساعدك بالحصول 
على القرض بیسر. 

 

3 30% 4 40% 3 30% 5 50% 1 10% 4 40% 

 %16 11 %17 12 %67 47 %13 9 %23 16 %64 45 المجموع 

: نتائج تحلیل قائمة فحص تأثیر القروض الممولة من المصارف الحكومیة على تشغیل 2ملحق 
 المشاریع الصغیرة وتطویرها وتحقیق فرص العمل 

  ت
الأسئلة 

 

 مصرف الرشید مصرف الرافدین
) متحقق 2( ) غیر متحقق1(

 بمستوى ضعیف
) متحقق 3(

 بمستوى جید
) متحقق 2( ) غیر متحقق1(

 بمستوى ضعیف
) متحقق 3(

 بمستوى جید
 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

تستخدم القرض  1
لتمویل الموجودات 

 الثابتة.

8 80% 2 20% 0  7 70% 1 10% 2 20% 

تستخدم القرض  2
لتمویل العملیات 

0  2 20% 8 80% 2 20% 1 10% 7 70% 
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 التشغیلیة للمشروع.

تلبي مدة القرض  3
المتفق علیھا مع 

المصرف طموحات 
المشروع في التشغیل 

 والتطویر.

5 50% 4 40% 1 10% 4 40% 2 20% 4 40% 

تعد طریقة سداد  4
أقساط القرض 

والفائدة منسجمة مع 
التدفقات النقدیة 

 لمشروعك.

7 70% 1 10% 2 20% 6 60% 0  4 40% 

أسھم القرض  5
المصرفي في تشغیل 
 المشروع وتطویره.

0  2 20% 8 80% 1 10% 2 20% 7 70% 

أسھم القرض  6
المصرفي الذي 
حصلت علیھ في 
تحقیق أرباح 

 لمشروعك.

1 10% 1 10% 8 80% 0  1 10% 9 90% 

أسھم القرض  7
المصرفي في تحقیق 
فرص عمل جدیدة 
فضلاً عن فرص 

 العمل القائمة.

2 20% 0  8 80% 3 30% 0  7 70% 

حصلت على قرض  8
مصرفي لأكثر من 
مرة على فترات 
متتالیة لغرض 
دیمومة نشاط 

 مشروعك.

6 60% 0  4 40% 7 70% 0  3 30% 

تستخدم مبلغ القرض  9
فقط لأغراض تمویل 

 المشروع.

3 30 0  7 70% 2 20% 0  8 80% 

لمالك المشروع  10
الدور الریادي في 
توظیف التمویل 

المصرفي نحو تطویر 
 المشروع.

4 40% 1 10% 5 50% 3 30% 1 10% 6 60% 

 %57 57 %8 8 %35 35 %51 51 %13 13 %36 36 المجموع 

 
 .: نتائج تحلیل قائمة فحص أثر برنامج القروض المیسرة في دعم المشاریع الصغیرة المبتدئة3ملحق 
) متحقق بمستوى 2() غیر متحقق 1(الأسئلة ت 

 ضعیف
) متحقق بمستوى 3(

 جید
النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد 

أبتدأت مشروعك بوضع خطة مسبقة  1
 مفصلة بشكل دقیق.

 

1 10% 2 20% 7 70% 

خضعت لدورات تدریبیة وتطویریة في  2
مراكز وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة. 

 

6 60% 0  4 40% 

 %30 3 %20 2 %50 5مبلغ القرض یلبي إحتیاجات المشروع  3
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بالكامل. 

 
مدة القرض كافیة  لغرض تشغیل  4

المشروع. 
 

0  0  10 100% 

تسدید إقساط القرض یتم بصورة منتظمة  5
دون تأخیر. 

 

4 40% 0  6 60% 

تستخدم مبلغ القرض كاملاً ضمن إطار  6
عمل المشروع. 

 

3 30 0  7 70% 

تتابع وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة  7
المشروع بأستمرار. 

 

7 70% 2 20% 1 10% 

ساھم القرض في تشغیل المشروع.  8
 

2 20% 0  8 80% 

حقق القرض عوائد مالیة ( أرباح ).  9
 

1 10% 2 20% 7 70% 

ساھم القرض في تحقیق فرص عمل  10
جدیدة. 

 

4 40% 0  6 60% 

 %59 59 %8 8 %33 33المجموع  
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