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 ال�احث: �اسمین ولید إبراه�م         د حمزة فائق وهیب    .م.ال�احث: أ

 جامعة �غداد /المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة 
 -المستخلص :

جب لمواجهة التحد�ات الحال�ة والمستقبل�ة �ستو  مستقبل�ة للتنم�ة المستدامة في العراق إن وضع آل�ة   
لمؤشرات التنم�ة المستدامة وهذا ما یهدف إل�ه هذا ال�حث إذ تم عرض وتحلیل جانب الرعا�ة  تحل�لاً 

ى �عد التنم�ة المستدامة الإجتماع�ة للوقوف عل الإجتماع�ة وابراز دور الضرائب المهم مع التركیز على
�ة التخص�صات المال ضعف، تستنتج ال�احثة التي طرأت علیها وتحدید مستوى التقدم مقدار واتجاه التغیرات

ینسجم مع ضخامة اعداد من تنطبق عل�ه الشروط والضوا�ط  لوزارة العمل والشؤون الإجتماع�ة و�ما لا
بین القطاع العام والخاص من حیث الأهداف  ،وتوصي ال�احثة ضرورة مشاركة جم�ع فئات المجتمع ما

�ب�ة ر�ب�ة من أجل تفعیل دور الس�اسة الضر والبرامج وفقاً لإحت�اجات المجتمع الحق�ق�ة ورسم الس�اسة الض
 .في تحقیق التنم�ة وتعز�ز فرص العدالة الإجتماع�ة

Abstract: 
he development of a future mechanism for sustainable development in Iraq to meet the 
current and future challenges requires an analysis of the indicators of sustainable 
development. This research aims at presenting and analyzing the social care aspect and 
highlighting the important role of taxes with a focus on social sustainable development 
to determine the extent and direction of changes. Level of progress, the researcher 
concludes the weakness of the financial allocations to the Ministry of Labor and Social 
Affairs and in line with the large number of people who apply the conditions and 
controls, and recommends the researcher the necessity of participation of all segments 
of society between the public and private sector In terms of objectives and programs in 
accordance with the real needs of society and the formulation of tax policy in order to 
activate the role of tax policy in achieving development and enhancing opportunities for 
social justice. 

 المقدمة:
�احثین، لأنها تمثل مفهوماً تنمو�اً شاملاً و�د�لا لقد حظیت التنم�ة المستدامة بإهتمام كبیر من قبل ال   

�ضم  ثلاثة أ�عاد رئ�س�ة ،ولتحقیق هذا المفهوم والوصول إلى مستقبل مستدام على أرض الواقع والخروج 
من دائرة التخلف �شكل نهائي یتطلب الإستغلال الأمثل للس�اسة المال�ة من خلال ترشید وتفعیل أدوات 

�شكل خاص �ما یتماشى وأ�عاد هذه التنم�ة، على  شكل عام والس�اسة الضر�ب�ةالس�اسة الاقتصاد�ة �
تحقیق مختلف أ�عاد التنم�ة المستدامة، ابتداءً بدورها  اعت�ار الأدوار الأساس�ة التي تلعبها هذه الس�اسة في

ادي و التصدي قتصالمالي والاقتصادي، كونها أهم مصدر لتمو�ل الخز�نة العامة ، وأداة لتحقیق النمو الا
للأزمات الاقتصاد�ة كالتضخم و الكساد، مروراً �مساهمتها الفعالة في التوز�ع العادل للدخول وتحقیق 
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وعل�ه  إلى دورها في الحد من التلوث وحما�ة البیئة، العدالة الاجتماع�ة ودعم الط�قات المحرومة، وصولا
ایجاب�ة لا �ستهان بها  التشر�عات المال�ة لما لها من نتائجقد تحتل الضرائب مكانة متمیزة وأهم�ة كبیرة في 

 .الاقتصاد�ة للدولة في دعم الموازنة العامة �اعت�ارها إحدى الأدوات الهامة للس�اسة
 ودراسات سا�قة  منهج�ة ال�حث –المحور الأول 

 مشكلة ال�حث: -أولاً  
�ة �شكل واضح نظراً لحجم المخاطر المستقبل العراق یبرز مظهر الحاجة المتزایدة الى التنم�ة المستدامة

ت التي یواجها العراق متمثلة في المشاكل الإجتماع�ة والتي تعرف بهبوط مستو�ات المع�شة وارتفاع معدلا
�ط ارت الفقر وال�طالة فضلاً عن ذلك تدهور الأوضاع الأمن�ة والتي تستنزف معظم جهد وموارد الدولة، وقد

الحدیث ، فحیثما وجدت أنظمة  مواطنة والمصلحة العامة في التار�خ الس�اسـيمفهوم الضر��ة �حقوق ال
كن القول الضر��ة لخدمة الحقوق والواج�ات للفرد والمجتمع ، و�م د�مقراط�ة تحتـرم الإنسـان والقـانون وجـدت

لشكل تطب�قها �ا�ان التنم�ة المستدامة تعد واحدة من ابرز التحد�ات التي یواجهه العراق من خلال امكان�ة 
�مكن و الملائم الذي �سهم و�شكل واضح في تحقیق التقدم والإزدهار والنمو الاقتصادي والاجتماعي، 

كیف تساهم الس�اسة الضر�ب�ة في تمو�ل نفقات الدولة لجم�ع  ص�اغة مشكلة ال�حث �ص�غة سؤال
التحت�ة وتدع�مها و تحسین برامج ورفع مستوى البنى  القطاعات كالصحة والتعلـ�م والخـدمات الأخـرى 

 .ل�طالة ؟زمة االاجتماع�ة والضمان الاجتماعي والتأمین وتوفیر فرص العمل ومعالجـة أ الرعایـة

 أهم�ة ال�حث : –ثان�اً 
ق، تبرز أهم�ة ال�حث من خلال تفعیل دور الس�اسة الضر�ب�ة في الح�اة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة في العرا

س�اسة فعالة كلما تحسنت المردود�ة المال�ة للضرائب �ما �مكن من تمو�ل العمل�ة فكلما كانت هذه ال
لس�اسة االتنمو�ة �عیداً عن ه�منة الإیرادات البترول�ة، و إیجاد موارد بدیلة لكون الضرائب احد أهم أدوات 

 ر.المال�ة للدولة، تستخدمها في التأثیر على عوامل الانتاج، والدخل والادخار والاستثما
 هدف ال�حث : -ثالثاً 

 .مع التركیز على تمو�ل التنم�ة الإجتماع�ة المستدامةدور الضرائب المهم یهدف ال�حث إلى ب�ان 

 :فرض�ة ال�حث –را�عاً 
من الضرائب في تمو�ل التنم�ة الاجتماع�ة المستدامة  فرض�ة إنَّ الأموال المستحصلةینطلق ال�حث من 

إلى عدم مساهمة الس�اسة الضر�ب�ة �شكل فعال في تحسین برامج تعتبر غیر فعالة  �صورة عامة، إضافةً 
 ل�طالة �صورة خاصة زمة االاجتماع�ة والضمان الاجتماعي وتوفیر فرص العمل ومعالجـة أ الرعایـة
 ال�حث:  منهج-خامساً 

  كما اعتمد د ال�حث المنهج الوصفي الذي تناول الجانب النظري من الضر��ة والتنم�ة المستدامة،إعتم
 المنهج التحلیلي والاستن�اطي وذلك �استخدام �عض المؤشرات والأهم�ة النسب�ة للوقوف على أهم�ة ودور

ك من الادخار والاستهلا الضرائب في تحقیق التنم�ة المستدامة من خلال دورها التمو�لي وتأثیرها على كل
 والإنتاج والاستثمار.
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 المعلومات : مصادر–سادساً 

تم الإعتماد على مجموعة من المصادر العر��ة والأجنب�ة ، وإصدارات ومنشورات المنظمات والهیئات 
ي كز الجهاز المر  -الدول�ة ، والز�ارات المیدان�ة للهیئة العامة للضرائب ووزارة المال�ة ووزارة التخط�ط

 .للإحصاء 

 الحدود الزمان�ة والمكان�ة لل�حث : -سا�عاً 
 ٢٠١٦ -٢٠١٤الحدود الزمان�ة : 
 وزارة التخط�ط الجهاز المركزي للإحصاء ،دائرة الحسا�ات القوم�ة    -الحدود المكان�ة : 
 الهیئة العامة للضرائب، قسم التخط�ط والرقا�ة -وزارة المال�ة -                  

 دراسات سا�قة : -ثامناً 
لال خة المستدامة دراسة حالة الجزائر �ق التنمیة في تحق�ب�اسة الضر �ة الس�فعالعفیف،عبد الحمید،"

مذكرة مقدمة كجزء من متطل�ات نیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة "،  ٢٠١٢ - ٢٠٠١الفترة
م ٢٠١٤ -٢٠١٣الدولي والتنم�ة المستدامة، الجزائر ،  الإقتصاد :الدكتوراه في علوم التسییر تخصص

تتمحور مشكلة ال�حث في مامدى فعال�ة الس�اسة الضر�ب�ة في تحقیق التمن�ة المستدامة في الجزائر ، 
 سة الضر�ب�ة في الجزائر ومعرفة فعالیتها في تحقیق مختلف أ�عاد التنم�ةایهدف ال�حث الى تقی�م الس�

صدر م�ة المستد�مة أنها تعتبر المنحث تساهم الس�اسة الضر�ب�ة في تحقیق أ�عاد التالمستدامة ،نتائج ال�
الرئ�سي لتمو�ل الاع�اء العامة للدولة فهي تلعب دور مهم في تحقیق النمو الاقتصادي ومعالجة 
الاختلالات كالتضخم والكساد إضافة الى مساهمتها في التوز�ع العادل للدخول والثروات ورفع القدرة 

 .الشرائ�ة وحما�ة البیئة والحد من التلوث
 الضر�ب�ة  والتنم�ة المستدامة الإجتماع�ة المحور الثاني/ الإطار النظري للس�اسة

 ة ومرتكزاتها  :�ب�اسة الضر �الس -أولاً 
مصادرها  �قصد �الس�اسة الضر�ب�ة إنها : " مجموعة من البرامج التي تضعها الدولة مستخدمة كافة

 ریة أثار غ�ة مرغو�ة ،وتجنب أ�اس�ة وس�ة واجتماع�ة والمحتملة ، لإحداث أثار إقتصاد�الفعلة �ب�الضر 
 ١٩٩٨ة "(الحجازي ،�ة والإجتماع�اس�ة والس�ق أهداف المجتمع الإقتصادیها لأجل تحقیمرغوب ف

بتنظ�م  ،وهناك من یرى أن الس�اسة الضر�ب�ة تعني مجموع التدابیر ذات الطا�ع الضر�بي المتعلق)١٤٥:
تحصیل الضر��ة �قصد تغط�ة النفقات العامة من جهة والتأثیر على الوضع الإقتصادي والإجتماعي 

، تساهم الس�اسة الضر�ب�ة في )١٣٩: ٢٠٠٥قدي ، (حسب التوجهات العامة للإقتصاد من جهة ثان�ة 
 )٨: ٢٠٠١، �أنها :( حجازي  تحقیق التوازن الاقتصادي والعدالة الاجتماع�ة، ولذلك فهي تتسم

 مجموعة متسعة ومتكاملة ومترا�طة من البرامج.  -١

طة تعتمد على الأدوات الضر�ب�ة الفعل�ة والمحتملة، كالحوافز الضر�ب�ة التي تمنحها الدولة لأنش -٢
 اقتصاد�ة معینة �غرض تشج�عها.
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جزء مهم من أجزاء الس�اسة الاقتصاد�ة للمجتمع وتسعى إلى تحقیق أهدافها، من هنا �مكن القول  -٣
 أن الس�اسة الضر�ب�ة تعتبر مرآة عاكسة لدور الدولة.

 أهداف الس�اسة الضر��ة-ثان�اً 

، من خلال إستعمال الس�اسة الضر�ب�ة ، تتمكن الدولة من تحقیق أغراض مال�ة ، إقتصاد�ة وإجتماع�ة
حیث نجد الس�اسة الضر�ب�ة تحقق أهداف النمو والاستقرار الإقتصادي والعدالة التوز�ع�ة للمجتمعات 

  .)١٩: ٢٠٠١(حجازي ، 
ممارسة تُعَدّ الإیرادات المال�ة عصب الح�اة  الذي یجعل الدولة بجم�ع مؤسساتها تقوم �:  الهدف المالي1.

ة فعالة ث تُسَاهم الإیرادات الضر�ب�ة في موازنة الدولة مساهمأعمالها والتي تقدم للأفراد في المجتمع ، حی
یجعل الدول مهتمة بتلك الإیرادات الضر�ب�ة ومحاولة توظ�فها لخدمة الس�اسة  �ستهان بها ، مما لا

 الإقتصاد�ة ، و�ذلك تعتبر الحصیلة الضر�ب�ة مورد مالي غني عنه لمواجهة الأزمات التي قد تتعرض لها
 2.2.)٨٧-٨٦:  ٢٠٠٦ي ، الدولة (مس�م

د : تسعى الس�اسة الضر�ب�ة إلى تحقیق العدید من الأهداف الإجتماع�ة وخصوصاً �عالهدف الإجتماعي 2.
الط�قات  و�روز الإتجاهات الحدیثة لتوز�ع عادل والحد من إستغلال ظهور مفهوم العدالة الإجتماع�ة،

العاملة إضافةً إلى ظهور مفاه�م توز�ع العبء الضر�بي في المجتمع حسب مستوى الدخول (الخطیب 
 یلي: )ومن أهم هذه الأهداف ما٢٤:  ٢٠٠٨وطافش ، 

تؤثر الس�اسة الضر�ب�ة على الحصص النسب�ة من الدخل  -إعادة توز�ع الدخل بین الأفراد : -أ
ركز تللشرائح والفئات المختلفة المكونة للمجتمع �غ�ة تقلیل الفوارق بینها وتقل�ص درجة  الوطني الموجهه

الدخل لدى �عض الفئات، وتعمل كل من الدول المتقدمة والمتخلفة على تحقیق العدالة في توز�ع الدخول 
ي تلعي ة الضر�ب�ة التبین أفراد المجتمع لما لها من أهم�ة في تحقیق الإستقرار الإجتماعي �استخدام الس�اس

لعدالة من دوراً �ارزاً في تحسین توز�ع الدخل �مراعاة الموازنة  بین كفاءة استخدام الموارد من جهة وتحقیق ا
 .)٨٨:  ٢٠١١جهة ثان�ة(مراد ،

 توج�ه س�اسة النسل في الدول :  تلجأ الدول الراغ�ة بتشج�ع س�اسة النسل كالدول الأور��ة إلى -ب
) ١٧٧:  ٢٠٠٦تتضمن تخف�ض معدلات الضر��ة �قصد ز�ادة عدد سكانها (زغدود ،  سن قوانین ضر�ب�ة

، وذلك عن طر�ق تقس�م الضر��ة على الدخول إلى أجزاء متساو�ة ومعاملة كل جزء �شكل مستقل سواء 
 �التصاعد  أو من حیث الإعفاء، ، و�المقابل الدول التي ترغب بتحدید النسل تقوم برفع أسعار الضرائب

�شة من تعفى قوانین الضرائب الحد الأدنى للمع ى الدخول والمعدل یزداد بز�ادة عدد أفراد الأسرة ، أو لاعل
 .)١٥٣: ٢٠٠٧الخطیب وشام�ة ، الضر��ة كما هو في كل من الهند والصین (

الضر��ة كوسیلة لحل مشكلة السكن من خلال إعفاء رأس  معالجة أزمة السكن : �مكن إستخدام  -ت
 ، أو أن تسمح �الإستهلاك السر�ع لاً ن الضرائب لمدة زمن�ة محددة مثالمال المستثمر في هذا القطاع م

 .) ٢٥:  ٢٠٠٨للأدوات والتجهیزات المستخدمة في قطاع الإسكان (الخطیب وطافش ، 
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ة السیئة أو غیر المرغوب بها في المجتمع و الحد من �عض الظواهر والعادات الإجتماع� -ث
فرض  محار�تها والحد منها كالخمر والسكائر و�عض السلع الترفیه�ة ، وفي مثل هذه الحالة تلجأ الدولة إلى

 ٦:   ٢٠١١ضرائب عال�ة على هذا النوع من السلع للحد من إستهلاكها من قبل الأشخاص  (أبو نصار ،
(. 

 ل الأهداف الاقتصاد�ة في ما یلي:تتمث الهدف الإقتصادي :3.

 �قصد �ه تحقیق : الإستقرار لاتهدف الس�اسة الضر�ب�ة الوصول إلى حالة استقرار إقتصادي -أ
الث�ات بل تحقیق عدم الاضطراب أو اللاتوازن في الوضع الاقتصادي والاجتماعي للدولة، فإن غا�ة 

في مجتمع ینمو هو تحقیق الاستقرار في معدل النمو ول�س العمل على ث�ات حجم  الس�اسة الاستقرار�ة
 .الدخل القومي

في  و�تحقق الاستقرار الاقتصادي �استقرار مستوى الأسعار ومعدل النمو الإقتصادي إضافةً إلى الاستقرار 
 ا �أتي:التوظیف وتتركز فعال�ة الس�اسة الضر�ب�ة في تحقیق الاستقرار الاقتصادي على م

توفر عناصر نوع�ة ضمن النظام الضر�بي تمكن الدولة من تحقیق الز�ادة في معدلات الضر��ة وتوس�ع  -
 الوعاء الضر�بي �ما لا یتجاوز الطاقة الضر�ب�ة للمجتمع.

مدى حساس�ة النظام الضر�بي ومرونته : المقصود �حساس�ة الضر��ة مدى إستجا�ة حصیلتها للتغیرات  -
 أما مرونة الضر��ة فتعرف �مدى إستجا�ة الحصیلة الضر�ب�ة للتغیر في معدل الضر��ة أو فيالاقتصاد�ة 

 .)٥٥-٥٤: ٢٠١٣نوري ، (التنظ�م الفني للضر��ة
ب�ة فقد تلجأ الس�اسة الضر� الصناعة المحل�ة وحمایتها من المنافسة الخارج�ة: العمل على تشج�ع -ب

الصناعات  محل�ة التي قد لا تكون قادرة على منافسةفي �عض الدول إلى حما�ة �عض الصناعات ال
المستوردة عن طر�ق فرض الضرائب على السلع المستوردة وهذا بدوره �عمل على رفع سعر السلع 
 المستوردة و�ؤدي �التالي إلى خلق ظروف منافسة أفضل للسلع المصنعة محل�اً(عفانة والقطاونة والجدع،

٩:  ٢٠٠٤.( 
تستخدم دول عدیدة الس�اسة ات المحل�ة إلى �عض القطاعات المرغوب بها: توج�ه الإستثمار  -ج 

الضر�ب�ة في فرض الضر��ة ونسب تلك الضر��ة لتشج�ع قطاعات اقتصاد�ة على الإستثمار مثل قطاع 
الصناعة أو الزراعة فتقوم بإعفاء تام لتلك النشاطات من الضرائب كما هو الحال في سور�ا والأردن اللذین 

رضان أي ضر��ة على إیراد القطاع الزراعي  أو تخف�ض نس�ة الضر��ة المفروضة عل�ه وهذا بدوره لا �ف
�عمل على حفز الاستثمار بهذا القطاع كما هو الحال في فرنسا التي تعفي من الضر��ة جزءا من إیرادات 

القطاعات التي  و�المقابل قد تلجأ الدولة إلى فرض نس�ة ضر��ة عال�ة على �عض الصناعات المتطورة
فیها عن حاجة المجتمع ، وهذا بدوره یؤدي إلى إنخفاض الإستثمار بهذه القطاعات  تشعر بز�ادة الإستثمار

توج�ه قرارات أر�اب   -د)               ٩٥: ٢٠١٠وتوجیهها إلى قطاعات أخرى أقل إستثماراً(مشري، 
ف�ما یختص �الكم�ات التي یرغبون في إنتاجها �مكن استخدام الضر��ة للتأثیر على حجم ونوع�ة  -العمل :
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ساعات العمل وحجم المدخرات ،كما وتستخدم الضر��ة لتغییر اله�كل الوظ�في للمجتمع عن طر�ق إعادة 
                                                       )             ١٦٩: ٢٠٠٣(قدي،الاقتصاد�ة توز�ع الموارد ال�شر�ة بین مختلف الأنشطة 

 الس�اسة الضر�ب�ة كأداة للإندماج الإقتصادي : أن التطور في العلاقات الإقتصاد�ة الدول�ة و�روز -ه
�عرف �التنسیق الضر�بي والذي �عبر عن مدى  التنافس الضر�بي بینها من جهة أخرى قاد إلى ظهور ما

�ب�ة بین بین الضرائب المختلفة التي �حتو�ها النظام الضر�بي ، فإنَّ تنسیق الأنظمة الضر  الترا�ط والإنسجام
ت الدول �ستدي تنسیق المعدلات الأسعار ،الإعفاءات ، التخف�ضات الممنوحة ،إضافةً إلى ت�ادل المعلوما

�ب�ة لأن بدون فنجد كثیر من الدول تعمل على توحید أنظمتها الضر  �ما یخص ظاهرة التهرب الضر�بي،
 .)٥٠:  ٢٠٠٦مبروكة ، ( �مكن الحدیث عن تكامل إقتصادي هذا التوحید لا

تتمثل أح�اناً �فرض ضرائب كمرك�ة عال�ة على منتجات �عض الدول وتخف�ضها  الأهداف الس�اس�ة:4.
الضر��ة  أي أن على منتجات أخرى، �كون الهدف منها حما�ة السلع المحل�ة من المنافسة الدول�ة،

أص�حت مرت�طة �شكل م�اشر لمخططات التنم�ة الاقتصاد�ة الاجتماع�ة فهي تمثل أداة من أدوات 
الدول آو  الس�اسة الخارج�ة مثل استخدام الضرائب الجمرك�ة من أجل تسهیل التجارة الخارج�ة مع �عض

 لدولة على خفضففي حالة العلاقات الجیدة مع دول معینة تعمل ا الحد منها �غ�ة تحقیق أغراض س�اس�ة،
 .)٨: ٢٠١٢أما في حالة العكس فهي تعمل على رفع الضرائب (عفیف، أو اعفاء الضرائب الجمرك�ة،

 أدوات الس�اسة الضر�ب�ة  –را�عاً 
أداة كالقانون الضر�بي  تعتبر الس�اسة الضر�ب�ة مهمة للقانون الضر�بي، �اعت�ارها هي التي تقوم �استخدام

 التي تستخدمها الس�اسة الضر�ب�ة في المجتمع، حیث هناك العدید من الأدواتلتحقیق الأهداف المرغو�ة 
 وهي:

یدفعه المكلف كضر��ة إلى مقدار الوعاء  "�عرف �أنه نس�ة ما -المعدل الضر�بي(سعر الضر��ة):1.
ء مقدار الوعا یتغیر مع إرتفاع )،وهذا السعر لا١٩٦:  ٢٠٠١الضر�بي أو المادة الخاضعة لها"(آل علي ، 

الضر�بي ولا مع نقص الوعاء ،و�صرف النظر عن ظروف المكلف و�عرف هذا �السعر النسبي للضر��ة 
یتم فرض الضر��ة  التصاعدي هو أن تفرض الضر��ة �أسعار تختلف بإختلاف ما سعر الضر��ة أما،

دة ة مع أرتفاع مقدار الما) ، �حیث یرتفع السعر(النس�ة)التي تُفرض بها الضر��٢١٩: ٢٠٠٩عل�ه(الجنابي،
�عني مراعاة الظروف الشخص�ة للمكلف وقدرته المال�ة في تحدید نس�ة  التي تخضع للضر��ة ، وهذا  ما

الضر��ة ،إضافة إلى الأخذ بنظر الإعت�ار طب�عة السلعة التي تفرض علیها الضر��ة ، و�الذات السلع 
لضرور�ة ، وضر��ة بنس�ة معتدلة على السلع الش�ه الإستهلاك�ة یتم فرض ضر��ة بنس�ة أقل على السلع ا

 .)١٨٦:  ٢٠٠٨ضرور�ة ، وضر��ة بنس�ة أعلى على السلع الكمال�ة (خلف ، 
�ة الواجب السداد مقابل �ن في مبلغ الضر یع�ارة إسقاط حق الدولة ل�عض المكلفالإعفاءات الضر�ب�ة :2.

:  ٢٠٠٣هذه الإعفاءات دائمة ومؤقتة(قدي ،نة وتكون ین وفي ظروف معیالتزامهم �ممارسة نشاط مع
الكل�ة �حیث یتم إعفاء قطاعات  )،حیث توجد هناك العدید من أنواع الإعفاءات الضر�ب�ة، كالإعفاءات١٦٨

وهناك إعفاءات عائل�ة  معینة من دفع الضر��ة �شكل كلي مثل الإعفاءات الممنوحة للسلطات المحل�ة،
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للزوجة وتعتبر هذه الإعفاءات  ي في المجتمع كالإعفاءات الممنوحةوشخص�ة �ستفید منها الشخص الطب�ع
جزئ�ة، وهناك الإعفاءات الاقتصاد�ة التي قد تكون جزئ�ة أو كل�ة، إذ تستخدم الإعفاءات الضر�ب�ة في 

لتحقیق أهداف اقتصاد�ة كالتشج�ع على الاستثمار  القانون الضر�بي كأداة من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة
و�تم تحقیق الأهداف الاقتصاد�ة �منح المشروعات  هداف اجتماع�ة كالإعفاءات العائل�ة،وتحقیق أ 

 ).٤٣:  ٢٠٠٥الاستثمار�ة إعفاءً ضر�بً�ا لعدد من السنوات في بدا�ة ح�اتها الإنتاج�ة(حمد الله ، 

جزاء وهي ع�ارة عن إجراءات ضر�ب�ة تتمثل بتخف�ض �عض أ"التخف�ضات الضر�ب�ة الخاصة �الوعاء :3.
الدخل من خلال خصومات یتم إجراؤها على المادة الخاضعة للضر��ة، �مكن أن تستند هذه الخصومات 

من تحقیق  المكلف �أداء الضر��ة إلى نفقات حق�قة أو جزاف�ة حسب مبلغ �حدده المشرع. وهذا ما ُ�مكن
وتقل�ص حجم المادة وفورات ضر�ب�ة ناجمة عن تغیر المعدل الحدي للإخضاع نحو الانخفاض من جهة، 

 .)١٢٠:  ٢٠١١الخاضعة للضر��ة عندما �كون المعدل تصاعد�اً أو نسب�اً(قدي ، 
و�عني ذلك �أن یخضع المكلف القانوني �الضر��ة إلى -التخف�ضات الضر�ب�ة الخاصة �المعدل :4.

المفروض على معدلات ضر�ب�ة أقل من المعدلات العاد�ة المستخدمة في النظام الضر�بي، كالمعدل 
 .)٣٧:  ٢٠١٤الأر�اح المعاد استثمارها بدلا من المعدل العادي على أر�اح الشركات(عفیف،

هو حق ضر�بي قابل للتحمیل على ضر��ة أخرى، وهو �عبر عن إمت�از ضر�بي -القرض الضر�بي:5.
 فوع أخذاً بنظریختص �فئة المكلفینن الذین یتمتعون �شروط خاصة، و�تمثل في تقلیل مبلغ الضر��ة المد

الاعت�ار لقواعد الضر��ة السار�ة المفعول، ف�عمل القرض الضر�بي على التخف�ض من ق�مة الضر��ة 
المستحقة، وهو لا �مس مقدار المادة الخاضعة للضر��ة، ولكنه یؤدي إلى تحقیق وفر ضر�بي (بر�شي ، 

١٢٢:  ٢٠١٤.( 

 حساب المادة الخاضعة للضر��ة للفترة الزمن�ة "وهي ع�ارة عن م�الغ لا تدخل فيتأجیل الضر��ة: 6. 
ن والجدیر �الذكر أ المعن�ة �الضر��ة بل تدخل في حساب المادة الخاضعة للضر��ة في الفترات اللاحقة"،

ع�اء هناك كلفاً مهمة تصاحب جم�ع الحوافز الضر�ب�ة كالتأثیر السلبي الم�اشر على الإیرادات الضر�ب�ة وأ 
 كانت الحوافز متروكة للتقدیر فإذا تعذرت إدارتها �صورة صح�حة فأن هذه الحوافزإدار�ة و�الأخص إذا 

ستهیئ فرص عدة للق�ام �سلوك�ات مشبوهة من قبل الإدارات الضر�ب�ة وموظفي الحكومة الآخر�ن 
 ).٢٣:  ٢٠١٢والشركات الأجنب�ة(خلف ، 
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 )أدوات الس�اسة الضر�ب�ة ١-٢شكل (

 من إعداد ال�احثین
 التنم�ة المستدامة وأ�عادها  -خامساً 

ع�ة �مكن تعر�ف التنم�ة �أنها إستخدام كافة الموارد والإمكان�ات المتاحة والممكنة �مختلف أنواعها طب�
لى توفر للإنسان الح�اة الرغیدة في المح�ط الذي �ع�ش ف�ه ،أما النمو فهو �شیر ا وإقتصاد�ة وإجتماع�ة

 الز�ادة التلقائ�ة في الناتج والتي تحدث بدون خطط إقتصاد�ة ،أما التنم�ة فهي تشیر إلى عمل�ة تغیر
غیرات "الت ه�كلي یتم من خلال إجراءات وتدابیر مقصودة و�هذ المعنى �مكن تعر�ف التنم�ة على أنها

 الإقتصاد�ة العدیدة الأخرى التي ترافق النمو الإقتصادي"، حیث �ات واضحاً أنَّ النمو ذو محتوى كمي
د�ة ،أما التنم�ة فأنها تعتبر متغیر نوعي وتحولاً في بن�ة الإقتصاد �أتي بتنوع وتعدد الأنشطة الإقتصا

 .)٣٦٤: ٢٠١٢(ج�ار ، 
فهوم ات و المؤسسات و الأفراد �قضا�ا البیئ�ة والمجتمع، ظهر ممع اشتداد تنامي الوعي لدى الدول و الهیئ

ة التي جدید للتنم�ة اصطلح على تسمیته �التنم�ة المستدامة، وتعرف التنم�ة المستدامة على إنها تلك العمل�
ا ،إذ عرفهتقوم �الإهتمام �احت�اجات الأج�ال القادمة ل�س مجرد الإستجا�ة لتلب�ة  حاجات الجیل الحاضر

Edwerdbarbier ،أنها ذلك النشاط الذي یؤدي إلى الارتقاء �الرفاه�ة الاجتماع�ة اكبر قدر ممكن�" : 
مع الحرص على الموارد الطب�ع�ة المتاحة و�أقل قدر ممكن من الأضرار والإساءة إلى البیئة ، و�وضح 

اعي ف�ما هو اقتصادي واجتمذلك �ان التنم�ة المستدامة تختلف عن التنم�ة في كونها أكثر تعقیدا وتداخلا 
 و بیئي".  

إن التنم�ة المستدامة تقوم أساسا على وضع حوافز تقلل من التلوث وحجم النفا�ات والمخلفات   
 والاستهلاك الراهن للطاقة، وتضع ضرائب تحد من الإسراف في استهلاك الماء والهواء والموارد الحیو�ة

 .ة على البیئة وعدم تلوثها الأخرى. كما أنا تتضمن على ضرورة المحافظ

 وعرفت كذلك على أنها "عمل�ة مجتمع�ة واع�ة ودائمة موجهة وفق إرادة وطن�ة مستقلة من أجل إیجاد

أدوات السیاسة 
الضریبیة 

النخفیضات 
الضریبیة 
الخاصة 
بالمعدل 

لقرض ا
ضریبيال

تأجیل 
الضریبة 

المعدل 
الضریبي

الإعفاءات 
الضریبیة

لتخفیضات ا
الضریبیة 
الخاصة 
بالوعاء
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تحولات ه�كل�ة وإحداث تغیرات س�اس�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة تسمح بتحقیق نمو مطرد لقدرات المجتمع  
 .)٢٤: ٢٠٠٧، المعني وتحسین مستمر لنوع�ة الح�اة ف�ه "(الرفاعي

 ):٢٤٩:  ٢٠١١من التعار�ف السا�قة یتضح أن للتنم�ة المستدامة ثلاث خصائص رئ�س�ة(هاشم ، 
لثقاف�ة الإستمرا�ة :عمل�ة واع�ة طو�لة الأمد شاملة ومتكاملة في أ�عادها الإقتصاد�ة والإجتماع�ة وا -١

انة جزء منه �ما �مكننا من إجراء الإحلال والتجدید والص� یتطل�ه تولید دخل مرتفع �مكن إستثمار وهو ما
 .للموارد 

تنظ�م إستخدام الموارد الطب�ع�ة وتشمل الموارد المتجددة وغیر المتجددة �ما �ضمن مصلحة  -٢
 .الأج�ال القادمة 

 تحقیق التوازن البیئي من خلال المحافظة على البیئة �ما �ضمن سلامة الح�اة الطب�ع�ة ،وانتاج -٣
 ثروات المتجددة مع الإستعمال العادل للثروات غیر المتجددة ال

 تتألف التنم�ة المستدامة من أر�عة أ�عاد رئ�س�ة  وكما مبین في الشكل أدناه

 
 ) أ�عاد التنم�ة المستدامة٢ -٢شكل( 

 من إعداد ال�احثة  
رفاه�ة المجتمع إلى أقصى حد  : یترتكز هذا ال�عد على  المبدأ الذي �قضي بز�ادةال�عد الإقتصادي .أ

د الطب�ع�ة ، وتمثل العناصر التال�ة ال�ع والقضاء على الفقر مع الإستغلال الأمثل والعقلاني للموارد
 إش�اع الحاجات الأساس�ة الاقتصادي:  النمو الإقتصادي،  العدالة الإقتصاد�ة،

م فرد من الموارد الطب�ع�ة في العالیتضح أن سكان البلدان الصناع�ة �ستغلون ق�اسا على مستوى نصیب ال
قة من المتاحة �المنط أما الدول الفقیرة فتحاول الإهتمام بتوظیف الموارد أضعاف مقارنةً �الدول النام�ة،

 .)٣٠: ٢٠١٤أجل رفع مستوى المع�شة للسكان الأكثر فقراً  (حسیني ، 
حافظة إنَّ التنم�ة المستدامة، تسعى إلى تحقیق معدلات نمو مرتفعة، مع الم إجتماع�اً  ال�عد الاجتماعي: .ب

على استقرار معدل نمو السكان، حتى لا تفرض ضغوطات شدیدة على الموارد الطب�ع�ة،  ووقف تدفق 
الأفراد إلى المدن، وذلك عن طر�ق تطو�ر مستوى الخدمات الصح�ة والتعل�م�ة في االر�ف ، وتحقیق قدر 

)،ومن  هنا فال�عد الاجتماعي ١٨-١٧:  ٢٠١٢من المشاركة الشعب�ة في التخط�ط للتنم�ة(ل�ال، عالِ 
 التنوع الثقافي؛ المشاركة الشعب�ة؛ المساواة في التوز�ع؛ �سلط الضوء على الأمور  التال�ة:

لتنمية  الأبعاد الرئسية ل
المستدامة  

جيالبعد التكنولو البعد البیئي البعد الإجتماعي البعد الإقتصادي
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 الصحة والتعل�م ومحار�ة ال�طالة . استدامة المؤسسات؛ نمو وتوز�ع السكان؛ 

 ـة لا �مكـن: وذلك مـن خـلال مراعـاة الحـدود البیئیـة �حیـث لكـل نظـام بیئـة وحـدود معین ئيال�عد البی. ج
 یئي،تجاوزها من الاستهلاك والاستنزاف ، أما في حالة تجاوز تلك الحدود فإنه یؤدي إلى تدهور النظام الب

ة ـاج السـیئاني والتلـوث وأنمـاط الإنتوعلـى هـذا الأسـاس یجـب وضـع الحـدود أمـام الاسـتهلاك والنمـو السـك
ـب �عیـة وتجنواسـتنزاف المیـاه وقطـع الأشـجار وانجـراف التر�ـة، وهـو یركـز علـى قاعـدة ثبـات المـوارد الطب
جیـا م التكنولو الاسـتغلال غیـر العقلانـي للمـوارد غیـر المتجـددة والمحافظـة علـى التنـوع البیولـوجي واسـتخدا

�مة �فة، والقدرة على التكیف وتحقیق التوازن البیئي ین�غي المحافظة على البیئة �ما �ضمن طب�عة سلالنظ
 )١٣٦-١٣٥:  ٢٠١٠وضـمان إنتـاج المـوارد المتجـددة مـع عـدم اسـتنزاف المـوارد غیـر المتجـددة(ناصر ، 

:  و �عرف بنقل المجتمع إلى عصر الصناعات النظ�فة، التي تستخدم تكنولوج�ا ال�عد التكنولوجي  .د
ا )،  و �كون تعز�ز التكنولوج�ا من أجل التنم�ة المستدامة كم٥١:  ٢٠٠٧نظ�فة للبیئة، (مقدم و�لخضر ،

 یلي: 
 امة فيالتنم�ة المستد تعز�ز بناء القدرات في العلوم والتكنولوج�ا والابتكار، لأجل تحقیق أغراض -

ز�ادة و الاقتصاد المستند على المعرفة، لاسّ�ما أن بناء القدرات هو الوسیلة الوحیدة لتعز�ز التنافس�ة، 
 النمو الاقتصادي، وخلق فرص عمل جدیدة ومحار�ة الفقر.

وضع الخطط والبرامج التي تهدف إلى تحو�ل المجتمع إلى مجتمع معلوماتي، �حیث یتم إدماج  -
 في خطط واستراتیج�ات التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، �الموازاة مع تحقیق ثةالحدیالتكنولوج�ات 
 أهداف عالم�ة.

 مؤشرات ق�اس التنم�ة المستدامة –سادساً 
إن معرفة مدى تحقیق أغراض التنم�ة المستدامة �ستوجب تحك�م هذه النتائج على مجموعة من المؤشرات 

 اساتو�التالي اتخاذ العدید من القرارات الدول�ة والمحل�ة حول الس�التي تخص أ�عاد التنم�ة المستدامة، 
، الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة، وتعكس هذا المؤشرات مدى نجاح الدول في تحقیق التنم�ة المستدامة

ا ، والتي تساعد في إعطاء هبوهي تقی�م �صورة رئ�سة لوضع الدول من خلال معاییر رقم�ة ین�غي حسا
ة ح عن مدى التقدم أو التراجع في تطبیق س�اسات التنم�ة المستدامة، وقبل تناول مؤشرات التنم�شكل واض

المستدامة ، �ستلزم التعرف على مصطلح المؤشر والذي �عرف �أنه " تعبیر رقمي مطلق أو نسبي أو 
 . ):  ٢٦:  ٢٠١٥تعبیر لفظي عن وضع سائد أو عن حالة معینة" وأن هذه المؤشرات هي (علي ،

�ة :هي ع�ارة عن كم�ات وإحصائ�ات تصف الحالة الاقتصاد�ة لدولة ما في فترة زمن المؤشرات الإقتصاد�ة .١
 ): ٦٩:  ٢٠١٤المؤشرات في مؤشر�ن اثنین هما(عفیف ،  معینة، وتتلخص هذه

فراد النمو الاقتصادي، وك�ف�ة توز�ع الثروات بین أ البن�ة الاقتصاد�ة: یتم ق�اسها من خلال  معدل  -أ
ة الس�اسات الاقتصاد�ة على استثمار الموارد الطب�ع�ة، وأنَّ أهم مؤشرات البن� تمع، وتأثیرلمجا

 لدولة ما هي: الأداء الاقتصادي: �قاس من خلا ل معدل النمو و نصیب الفرد من الاقتصاد�ة
 وطني.الاستثمار من الدخل ال الدخل  ونس�ة
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یتمیز  أنماط الانتاج والاستهلاك: تعد من أهم العوامل المؤثرة في التنم�ة المستدامة، إذ أن العالم  -ب
 الاستهلاك�ة في دول الشمال وأنماط الانتاج غیر المستدام التي تستنزف الموارد �س�ادة النزعات

 .الطب�ع�ة

 : ) ٢٠٠٦(الهیتي، أهمها من  : یتضمن المؤشر الاجتماعي عدة مؤشراتالمؤشرات الاجتماع�ة2.
 في توز�ع الموارد وإتاحة الفرص وإتخاذ القرارات وتتضمن فرص الحصول على المساواة الإجتماع�ة -أ

العمل والخدمات العامة وتقاس من خلال مؤشر�ن  الأول هو الفقر و�قاس من خلال نس�ة السكان 
عمل والثاني هو المساواة في النوع اللذین �ع�شون تحت خط الفقر ،ونس�ة السكان العاطلین عن ال

 .الإجتماعي و�قاس من خلال مقارنة معدل أجر المرأة �معدل أجر الرجل

السكان واهمیته في التنم�ة  معدل النمو السكاني: یوضح متوسط المعدل السنوي للتغیر في حجم  -ب
نمو نمو نصیب الفرد من الدخل عن معدل  المستدامة تكون من خلال شرط عدم تخلف معدل

 السكان.

ة في : تقوم مؤسسات الرعا�ة الإجتماع�ة في العراق بتقد�م الخدمات لشرائح معین الرعا�ة الإجتماع�ة -ت
 اً المجتمع من ذوي الإحت�اجات الخاصة وهم :الأیتام ، المعوقین، المسنین والمقعدین ، العاجز�ن كل�

الإجتماع�ة وهي الرعا�ة الإجتماع�ة نظراً یتم التركیز في هذا ال�حث على واحدة من المؤشرات س     
لتوافر بیناتها مع سنوات ال�حث �قصد ب الرعا�ة الإجتماع�ة "�أنه مجموعة من الآل�ات والأنشطة 
المترا�طة المستخدمة لتحقیق الإستقرار للأفراد والجماعات ،وتحر�ر الإنسان من الحاجة والحرمان 

یر الملائمة التي قد یتعرض لها ،سواء أكانت أزمات أم ،والحد من خسائره وحمایته من الأخطار غ
طب�ع�ة  أو أخطاراً من صنع الإنسان ،مثل الأزمات المال�ة والحصار الإقتصادي والفقر وال�طالة ،

كتعرض الإنسان إلى كوارث الزلزال والمجاعة وإنتشار الأمراض وغیرها من الكوارث التي �كون 
 : ٢٠٠٩ة الإجتماع�ة أحد ركائز العمل الاجتماعي(إبراه�م وحسین ، للطب�عة أثر فیها، وتمثل الرعا�

ـة ة إلـى وضــع بــرامج مختلفــة مــن شــأنها مقابل�ــة الإجتماعیاســات الرعا�) ،وتهــدف س١٠٩
ت ة فـي مجـالا�عات إجتماع�وضـع تشـر ـز ، �الإضـافة الى ییة للإنسـان بـدون تم�ات الأساسـاج�الإحت

ر یلتــوف ن خـلال إصــدار قــراراتـف ،وذلـك مـیوالإســكان والتوظ ياعالإجتم م والضـمان�والتعلـالصـحة 
ـة یلرعااـه یت توجـایة �أنهــا عمل�ــة الإجتماعیاســات الرعا�ة والارتقــاء بهــا، وتعــد س�الخــدمات الأساســ

مؤسسات رها الدولة و یشـارك فـي صـنعها وتقد�،و مـة �ـة المجتمـع وقیولوجیدیـة لتتوافـق مـع أیالاجتماع
لحاجـات اأكثـر لمقابلـة  ـذها ومتا�عتهـا وفـق خطـة أویب تنفیالمجتمـع المـدني وتوضـع البـرامج وأسـال

كل أفراد لة والأمن الإجتماعي �ـق المسـاواة والعدالـة الإجتماعیـة العامـة بهـدف تحقیا المجتمع�والقضـا
 .)١٣: ٢٠١٧المجتمع(مطر ،

 )٢٠١٤لسنة  ١١سا�عاً :الفئات المشمولة �الرعا�ة الإجتماع�ة في العراق(قانون الرعا�ة الإجتماع�ة رقم 
 .ذو الإعاقة والإحت�اجات الخاصة  -

 زوجة المفقود التي لدیها قاصر أو معوق �الغ عاجز عن العمل كل�اً �ع�ش معها  ،الأرملة، المطلقة -
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 الیت�م والعاجز كل�اً �سبب المرض أو الشیخوخة  -
نفاق الطالب المتزوج المستمر �الدراسة لغا�ة الدراسة الجامع�ة الأول�ة اذ لم �كن له معیل مكلف �الإ -

 عل�ه قانوناً 

 الأسر معدومة الدخل أو الي �كون دخلها دون مستوى خط الفقر -

العاطل عن العمل الذي أكمل سن الخامس عشر ،ولم �كن مستمراً في الدراسة وأن �كن مسجلاً في  -
 .قاعدة ب�انات العطلین في أحد مراكز التشغیل 

المعاق الذي انعدمت قدرته عن العمل أو الحصول عل�ه �سبب اضطراب قابلیته العقل�ة أو البدن�ة ،  -
  .إذا كان یتقاضى تقاعداً أو ضمان العوق  �ستحق المعاق الإعانة الاجتماع�ة ولا

 الجانب العملي  للضر��ة والتنم�ة المستدامة –المحور الثالث 
الإیرادات  تُعَدّ  حیث المجالات، جم�ع في ونشاطاتها الدولة أعمال ف�ه الذي تتركز المحور العامة الموازنة تعد

جات العامة المصادر التي تستمد منها الدولة الأموال اللازمة لتغط�ة نفقاتها العامة من أجل إش�اع الحا
 الإیرادات العامة من تتكون  العامة الموازنة أن یتبین )١جدول( معط�ات خلال ومن .الضرور�ة للمجتمع

لنفقات وجود حالة من التفاوت بین الإیرادات العامة واضح لنا المتوقعة  والنفقات العامة المتوقعة ،كما یت
العامة، لسنوات ال�حث تؤشر على عجز مالي ه�كلي متفاوت وهو ما یوحي بوجود خلل ه�كلي في 

قد ارتفعت عن هذه الرقم �سبب حالة الحرب التي  ٢٠١٤الاقتصاد العراقي علماً ان مقدار العجز لسنة 
فضلاً عن إنخفاض حجم الصادرات النفط�ة العراق، و�رجح ان تشهد یخوضها العراق منذ منتصف العام 

 .للأس�اب ذاتها 154295  1,128عجز �صل مقداره إلى ٢٠١٥موازنة عام 
 
 
 
 
 

 ) نس�ة الإیرادات الضر�ب�ة من الإیرادات والنفقات العامة الم�الغ (ترلیون دینار)١جدول(

 المصدر : وزارة المال�ة دائرة الموازنة العامة 
 

 السنوات
الإیرادات الضر�ب�ة 

 )١الفعل�ة  (
 إجمالي النفقات

)٢( 
 الإیرادات العامة الفعل�ة

)٣( 
 الفائض أو العجز

نس�ة الإیرادات 
الضر�ب�ة الفعل�ة / 
إجمالي النفقات 

)٢)/(١ %( 

نس�ة الإیرادات 
الضر�ب�ة  

)/ إجمالي  ٣)/(١(
 الایرادات

٤٠٠٠٠٠٠٠٠٠,١٦٣ ٤٢٦٣٦٨١٠٠٠ ٢٠١٤ 10,5386000000 )1,5286 14( 0.26 4.04 

٧٣٨٥٣٣٩٠٠٠ ٢٠١٥ 119,462,429,549 ,70000000٦٦٤ )1,128  154295( 6.18 11.11 

٣٨٥٠٠٠٠٠٠٠ ٢٠١٦ 105,895,722,619 48506000000 )5,73897226( 3.63 7.94 
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 ) نس�ة الایرادات الضر�ب�ة من الایرادات والنفقات العامة١-٣شكل (

ت نس�ة من الشكل أعلاه یتبین لنا أن نس�ة الإیرادات الضر�ب�ة الفعل�ة  إلى الإیرادات العامة الفعل�ة حقق
وهي أعلى نس�ة حقتتها  ٢٠١٥%) لعام 11.11،وحققت نس�ة مقدارها ( ٢٠١٤%) لسنة 4.04مقدارها (

 .)%٧,٩٤و�نس�ة(  ٢٠١٦في مدة ال�حث ، ثم  تراجعت عام 
)، %٠,٢٦بنس�ة   ( ٢٠١٤نسب الإیرادات الضر�ب�ة إلى النفقات العامة، إذ بلغت عام  ونلاحظ إنخفاض

و�رجع سبب  ٢٠١٦%)عام 3.63)، ثم إنخفضت النس�ة الى (%٦,١٨الى ( ٢٠١٥وازدادت النس�ة عام 
ا أن مهذا الانخفاض إلى ه�منة الإیرادات النفط�ة على جم�ع الإیرادات العامة، وارتفاع أسعاره عالم�اً، ك

) إضافةً إلى ٢٠٠٣توقف أو تضرر عدد كبیر من المشار�ع الصناع�ة جراء الأحداث �عد عام (
)، وز�ادة %٥الاستعاضة �ضر��ة أعادة الأعمار بدلاً من فرض الضرائب الكمرك�ة  �سعرها المنخفض (
 م�اشرة قاد إلىم�الغ السماحات القانون�ة ومضاعفتها لاحقا مع ما رافق ذلك عن خفض أسعار الضرائب ال

 .تدني الأهم�ة النسب�ة للإیرادات الضر�ب�ة
) وحدة وتشكل دور ٩٤) ان عدد وحدات الرعا�ة الإجتماع�ة في العراق بلغ(٢و�تبین لنا من الجدول (

) وذلك من خلال قسمة العدد على المجموع أما أقل وحدة %٦٤رعا�ة المعوقین أعلى عدد وتبلغ نسبته (
%) وكذلك �النس�ة للمستفیدین (الموجودون ، 2.12اجز�ن كل�اً والتي تبلغ بنس�ة(فهي لدور الحنان للع

یها الداخلون ، المغادرون ، العاملون)الذكور والاناث منهم فأن أعلى نس�ة تشكل دور رعا�ة المعوقین وتل
بینهم   ب متفاوتةأما دور المسنین والمقعدین أو دور الدولة لرعا�ة الأحداث والبنات(الأیتام) حیث تكون النس

 .وأخیراً دور الحنان للعاجز�ن كل�اً التي تشكل أقل نس�ة 
 )نیوالعامل ن�والمغادر  نیوالداخل نیالموجود ( نیدیالمستف وعدد ة�الإجتماع ة�الرعا وحدات )عدد٢جدول (

 2014 حسب الجنس ونوع الوحدة لسنة الفعلي
 العاملون                   المغادرون                      الداخلون                الموجودون              

 الوحدات العدد          ذ أ جم ذ أ جم ذ أ جم ذ أ جم
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586 368 218 113 45 68 125 52 73 366 124 242 22 

لة ودلا دور
 لرعایة

 اثلاحدا
 تلبناوا

 لمسنیندورا 10 239 134 373 92 38 130 100 39 139 247 105 352
 لمقعدینوا

139 72 67 33 8 25 35 15 20 291 134 157 2 
 نلحناا دور

للعاجزین 
 كلیاً

 عایةر دور 60 2031 1151 3182 545 313 858 455 280 735 617 1046 1663
 لمعوقینا

 علمجموا 94 2669 1543 4212 730 418 1148 648 372 1020 1149 1591 2740
 دائرة الحسا�ات القوم�ة  –الجهاز المركزي للإحصاء  –وزارة التخط�ط  المصدر :

وحدة في  ٩٦)یتضح إنَّ عدد وحدات الرعا�ة الاجتماع�ة في العراق بلغ �مقدار ٣ومن ب�انات الجدول (
%) من المجموع الكلي ومن ثم تأتي 63.5، حیث تشكل دور  رعا�ة المعوقین أعلى نس�ة ( ٢٠١٥سنة 

م %) ث11.5%)ثم دور المسنین والمقعدین بنس�ة (22.9لدولة لرعا�ة الأحداث والبنات بنس�ة (�عدها دور ا
ادة فنجد أن هناك ز� ٢٠١٤"%) و�المقارنة مع الجدول السابق لسنة 2.1دور الحنان للعاجز�ن كل�اً بنس�ة (

من وحدة وكذلك ز�ادة نسب كل ٩٤%) حیث كانت عدد الوحدات 2.1في عدد الوحدات بنس�ة (
 .٢٠١٤المسستفیدون (الوجودون والدخلون والمغادرون والعاملون) مقارنةً �عام 

 
 
 
 
 

ن عدد وحدات الرعا�ة الإجتماع�ة وعدد المستفیدین الموجودین والداخلین والمغادر�ن والعاملی )٣جدول (
 ٢٠١٥(الفعلي) حسب الجنس ونوع الوحدة لسنة 

 لموجودون                 الداخلون                 المغادرون          العاملون              ا                

 الوحدات ذالعدد      أ جم ذ أ جم ذ أ جم ذ أ جم

5٨٨ 3٣٧ 2٤٥٣ ١٩٢ ١٠٥ ٢٩٧ ١٣١ ٧٩ ٢١٠ ٥١ 1٥٠ 303 22 
لة ولدا دور
 اثلاحدا لرعایة
 تلبناوا

 لمسنینا دور 1١ 2٩٤ 194 488 126 85 211 130 76 206 231 114 345
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۱٥ 

)وحدة ٩٨في العراق بلغ ( ٢٠١٦)ان مجموع عدد وحدات الرعا�ة الإجتماع�ة لسنة ٤یوضح جدول (
%)من المجموع الكلي ، ثم تلیها دور الدولة 64.3،حیث تشكل دور رعا�ة المعوقین أعلى نس�ة مقدارها (

)وأخیراً دور 11.2المسنین والمقعدین بنس�ة  ( %)ثم �عدها دور22.4لرعا�ة الاحداث والبنات بنس�ة (
في عدد وحدات  %)2.1نجد ازد�اد بنس�ة ( ٢٠١٥) و�المقارنة مع سنة %٢الحنان للعاجز�ن كل�اً بنس�ة (

ة الرعا�ة الاجتماع�ة ،أما عدد المستفیدین الموجودون في وحدات الرعا�ة الاجتماع�ة قد انخفض عن السن
،وكذلك الحال في  ٢٠١٥في عام )مستفید ومستفیدة 4318)حیث كان عددهم (0.1السا�قة بنس�ة (

 .٢٠١٥المستفیدون الداخلون والمغدرون والعاملون  قد انخفضت نسبهم مقارنةً �عام 

)عدد وحدات الرعا�ة الإجتماع�ة وعدد المستفیدین الموجودین والداخلین والمغادر�ن والعاملین ٤جدول(
 ٢٠١٦(الفعلي) حسب الجنس ونوع الوحدة لسنة 

          لعاملون     ا   الموجودون                   الداخلون                     المغادرون                   

 دائرة الحسا�ات القوم�ة  –الجهاز المركزي للإحصاء  –المصدر : وزارة التخط�ط 

) یتضح أن  أعلى عدد للمستفیدین والمستفیدات المشمولین برواتب الرعا�ة الاجتماع�ة كان ٥الجدول ( من
فأن ٢٠١٣من سنة  %) وابتداءاً 45.7) ،بلغت نس�ة الإناث (905773حیث بلغ (  ٢٠١٦في سنة 

للمشمولین �ش�كة ٢٠١٦الب�انات تخص المستفیدین من الذكور والإناث ،أما الم�الغ المصروفة لسنة 
مل�ار دینار تشكل الم�الغ المصروفة للإناث ، ونجد أن هناك  1108.0الرعا�ة الإجتماع�ة فقد كانات 

،  2015%) مقارنةً �عام 10.6بنسة (ز�ادة في عدد الأسر المشمولة برواتب ش�كة الحما�ة الإجتماع�ة 
بلغت نس�ة  2016دور الس�اسة الضر�ب�ة في تحقیق التنم�ة الإجتماع�ة المستد�مة، ففي عام ونلاحظ 

 لمقعدینوا

 نلحناا دور 2 153 128 281 72 50 122 17 5 22 63 65 128
 للعاجزین كلیاً

 عایةر دور 6١ 1946 115٠ 3٠٩٦ 398 287 685 483 288 771 619 945 1564
 لمعوقینا

 علمجموا 9٦ 2696 1٦٢٢ 4٣1٨ 788 527 1315 761 448 1209 1164 1461 2625

 الوحدات ذ        العدد   أ مج ذ أ مج ذ أ مج ذ أ مج

 اثلاحدا لة لرعایةولدا دور 22 ۲٤٥ 1۲۰ 365 30 18 48 88 48 136 2٥2 316 56۸
 تلبناوا

 لمقعدینوا لمسنینا دور 1۱ 2۱٤ 130 344 99 69 168 176 117 293 274 100 374

 للعاجزین كلیاً نلحناا دور 2 1٦۸ 148 316 18 11 29 6 7 13 72 49 121

 لمعوقینا عایةر دور 6۳ ۲۰٤٦ 1242 3288 328 293 621 228 201 429 677 894 1571

 علمجموا 9۸ 26۷۳ 1٦40 4۳13 475 391 866 498 373 871 1275 1359 2634
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۱٦ 

المبلغ المصروف على برامج الرعا�ة الإجتماع�ة إلى مبلغ الإیرادات الضر�ب�ة الفعل�ة الداخلة للموازنة 
 2014,2015 مقارنةً �عامي  %) وهي أعلى نس�ة28.78(العامة للدولة 

)عدد المستفیدین المشمولین برواتب دائرة الرعا�ة الإجتماع�ة للذكور والإناث والم�الغ المصروفة ٥جدول (
 )٢٠١٥-٢٠١٤للسنوات (

 لاجتماعیةا عایةرلا رةئدا وعلمجما 
 ) رأةلما(

 لاجتماعیةا عایةرلا رةئدا
 )وركذلا(

 
 السنوات

نسبة 
تخصیص 

تمویل 
للرعایة 

الاجتماعیة 
على 

الإیرادات 
الضریبیة 

 الفعلیة

الإیرادات 
الضریبیة الفعلیة 

الداخلة الى 
 الموازنة العامة

 روفلمصا لمبلغا
 )ریناد ونملی(

 ددع
یدلمستفیا

 و ن
 المستفیدات

 روفلمصا لمبلغا
 )ریناد ونملی(

 ددع
 داتلمستفیا

 روفلمصا لمبلغا
 )ریناد ونملی(

 ددع
  نیدلمستفیا

24.77 ٤۲٦۳٦۸۱۰۰۰ 1,056,489,092 884297 576,338,175 450282 480,150,917 434015 ۲۰۱٤ 
14.15 ۷۳۸٥۳۳۹۰۰۰ 1,044,750,347 819176 569,652,075 428782 475,098,272 390394 ۲۰۱٥ 
28.78 ۳۸٥۰۰۰۰۰۰۰ 1,108,000,137 905773 96,584,975 413571 75,190,756 492202 ۲۰۱٦ 

 

 

 الم�الغ المصروفة من النفقات العامة لعدد المستفیدین والمستفیدات) ٢-٣شكل (
نس�ة تخص�ص تمو�ل الرعا�ة الاجتماع�ة على الإیرادات الضر�ب�ة  إنخفاضنلاحظ من الشكل أعلاه 

في العراق لسنوات ال�حث وهذا بدوره یجعل من عدم مساهمة الس�اسة الضر�ب�ة �شكل واضح في   الفعل�ة
 نفقات الدولة وتطو�ر برامج الرعا�ة الاجتماع�ة والضمان الإجتماعي وتوفیر فرص العمل ومعالجة تمو�ل

 .أزمة ال�طالة
 

 المحور الرا�ع  الاستنتاجات والتوص�ات   
 الإستنتاجات :-أولاً 

0%
20%
40%
60%
80%
100%

ن دد المستفیدیع
والمستفیدات

المصروف لمبلغ ا
)ملیون دینار (

الإیرادات 
لیة الضریبیة الفع
الداخلة الى 

الموازنة العامة

نسبة تخصیص
تمویل الرعایة 
الإجتماعیة على 

الإیرادات 
لیةالضریبیة الفع

۲۰۱٦

۲۰۱٥

۲۰۱٤
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  )٢٠١٦-٢٠١٤للمدة ( 

  

۱۷ 

 تمو�ل نفقات الدولة لكافة القطاعات الخدماتتساهم الس�اسة الضر�ب�ة �شكل فعال في تمو�ل  لا -١
الاجتماع�ة والضمان الاجتماعي  ورفع مستوى البنى التحت�ة وتدع�مها و تطو�ر برامج الرعایـة

  ل�طالةزمة اوالتأمین وتوفیر فرص العمل ومعالجـة أ
ینسجم مع ضخامة اعداد من  ضعف التخص�صات المال�ة لوزارة العمل والشؤون الإجتماع�ة و�ما لا -٢

 .تنطبق عل�ه الشروط والضوا�ط  

 التوص�ات: -ثان�اً 

تبني إصلاحات اجتماع�ة تتمحور حول دعم وتنم�ة المؤشر الاجتماعي ومعالجة التحد�ات التي  -١
ة تواجه هذا المؤشر من خلال وضع استراتیج�ة ملائمة تؤخذ بنظر الاعت�ار ا�عاد التنم�ة المستدام

اعي بر لطب�عة النظام الاجتم(البیئة، المجتمع ، الاقتصاد)لضمان حق الأج�ال المستقبل�ة وادراك أك
 .وتنوعه والتركیز على التنم�ة ال�شر�ة المستدامة لأنها مفتاح التطور وأساسه

ة العمل على ز�ادة الم�الغ المال�ة المخصصة لتمو�ل نفقات الدولة وتدع�م برامج الرعا�ة ضرور   -٢
 .الاجتماع�ة 

 
 المصادر والمراجع

 القوانین  -أولاً 
 ٢٠١٤لسنة  ١١الإجتماع�ة رقم قانون الرعا�ة  -

 الكتب :  –ثان�اً 
، دائرة المكتب الوطن�ة ، ١أ بو نصار ، محمد ،" محاس�ة الضرائب ضر��ة الدخل والمب�عات ، ط -۱

 م٢٠١١عمان ،  –الأردن 
 -، الدار الجامع�ة للط�اعة والنشر ، العراق١آل علي ، رضا صاحب أبو حمد ،" المال�ة العامة"،ط -۲

 م٢٠٠٢�صرة ، 
 م٢٠٠٩الجنابي ، طاهر ،"علم المال�ة العامة والتشر�ع المالي"،ط منقحة ، المكت�ة المال�ة ، -۳
ة ، �ة ، الإسكندر �ق ، الدار الجامعیة والتطب�ن النظر یة ب�ب�د ، النظم الضر یالحجازي مرسي الس -٤

١٩٩٨  
 للنشر،بیروت،"النظم الضر�ب�ة بین النظر�ة والتطبیق"،الدار الجامع�ة  المرسي السید، حجازي، -٥

 .م2001
،  الجزائر١خ�ا�ة، عبد الله ،" أساس�ات في اقتصاد�ات المال�ة العامة"، مؤسسة ش�اب الجامعة ، ط  -٦

 .م ٢٠٠٩
ة" الخطیب ، خالد شحادة و طافش ، ناد�ة فـر�د ، "الاصول العلم�ة والعـمل�ة في المحاس�ة الضر�ب� -۷

 م٢٠٠٨ردن ، ، دار الحامد للنشر والتوز�ع ، عـمان ، الا ١، ط
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۱۸ 

عمان ،  -، عالم الكتب الحدیث للنشر والتوز�ع ، الاردن١خلف ، فل�ح حسن ،" المال�ة العامة"، ط -۸
 م٢٠٠٨

دوجلاس موسشین، م�ادئ التنم�ة المستدامة، ترجمة بهاء شاهین، الدار الدول�ة للاستثمارات  -۹
 .م٢٠٠٠الثقاف�ة، مصر،

طبوعات الجامع�ة ، بن عكنون ، الجزائر ، ، دیوان الم٢زغدود ، علي،" المال�ة العامة "،ط -۱۰
 م٢٠٠٦

 .م٢٠٠٥موازنة الضرائب"، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لیب�ا ،  السو�سي ، فاطمة ،" المال�ة العامة -۱۱
مروان عبد  ص�ام ،ولید زكر�ا والخداش ،حسام الدین مصطفى و العكشة ،وائل عودة و خ�اطة، -۱۲

 -ز�عالصفاء للنشر والتو  المسیرة للنشر والتوز�ع والط�اعة ودارالوهاب ،"الضرائب ومحاسبتها"، دار 
 م١٩٩٧ط�عة ثان�ة،  -عمان

عفانة ، عدي والقطاونة، عادل والجدع،أحمد،" الجدید في المحاس�ة الضر�ب�ة وفق قانون ضر��ة  -۱۳
 ٢٠٠٤، الأردن ،  ١/١/٢٠٠٢والمطبق اعت�ارا من  ٢٠٠١)لسنة ٢٥الدخل الأردني المعدل رقم (

 م
 ،٢دي، عبد المجید ،"المدخل إلى الس�اسات الإقتصاد�ة الكل�ة "،دیوان المطبوعات الجامع�ة ،طق -۱٤

 .م٢٠٠٥الجزائر ، 
دیوان المطبوعات الجامع�ة ،الجزائر ،  محرزي ، محمد ع�اس،"أقتصاد�ات المال�ة العامة"، -۱٥

 م.٢٠٠٣

ن المطبوعات الجامع�ة ، دیوا مراد ، ناصر ،"فعال�ة النظام الضر�بي بین النظر�ة والتطبیق"، -۱٦
 .م٢٠١١الجزائر ، 

،: المركز الد�مقراطي العر�ي ١مطر ، حازم محمد إبراه�م ،"م�ادئ الرعا�ة الإجتماع�ة"، ط -۱۷
 .م٢٠١٧ة،المان�ا ، �ة والاقتصاد�اس�والس ة�جیللدراسات الإسترات

بي" ، منشورات �ع الضر �المهایني ،محمد خالد و الح�ش ،خالد الخطیب ،" المال�ة العامة والتشر  -۱۸
 م.٢٠٠٦جامعة دمشق ، 

هیتي ،نوزاد عبد الرحمن والخشالي، عبد اللطیف ،" المدخل الحیث في إقتصاد�ات المال�ة  -۱۹
 م.٢٠٠٦العامة"، دار المناهج، عمان، الط�عة الأولى، 

 ثالثاً الرسائل والاطار�ح الجامعة :

عبد الرزاق ز�دان ،" دور الس�اسة الضر�ب�ة في تنم�ة الاقتصاد العراقي "�حث تطب�قي  خلف،عدي -١
"، مقدم إلى مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة / ٢٠١٠إلى  ١٩٩٥للمدة من 

جامعة �غداد كجزء من متطل�ات نیل شهادة الدبلوم العالي (المعادل للماجستیر) في 
 م٢٠١٢الضرائب،
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۱۹ 

شي ، عبد الكر�م،"دور الضر��ة في إعادة توز�ع الدخل الوطني"،اطروحة مقدمة لنیل شهادة بر� -٢
 م.٢٠١٤الدكتوراه في العلوم الإقتصاد�ة ، الجزائر ، 

ة حسیني ، مر�م ،" أ�عاد التنم�ة المستدامة وعلاقتها �التنم�ة المحل�ة"، رسالة مقدمة لنیل درج -٣
 لإداري ، ورقلة ،الماجستیر في في التنظ�م الس�اسي وا

حمد الله ، مؤ�د ساطي جودت ،" دور س�اسة ضر��ة الدخل في تحقیق الأهداف الإقتصاد�ة في  -٤
فلسطین "،قدمت هذه الأطروحة استكمالا لمتطل�ات درجة الماجستیر في المنازعات الضر�ب�ة �كل�ة 

 م.٢٠٠٥الدراسات العل�ا في جامعة النجاح الوطن�ة في نابلس، فلسطین، 
ر عبد الحمید ،"فعال�ة الس�اسة الضر�ب�ة في تحقیق التنم�ة المستدامة" دراسة حالة الجزائ ،عفیف -٥

رسالة مقدمة كجزء من متطل�ات نیل شهادة الماجستیر في إطار  )، ٢٠١٢ -٢٠٠١خلال الفترة(
 .م٢٠١٤الجزائر ، تخصص الاقتصاد الدولي والتنم�ة المستدامة، مدرسة الدكتوراه في علوم التسییر

ل�ال، نصر الدین،" الحكومة المحل�ة في إرساء المدن المستدامة ، رسالة مقدمة لنیل شهادة  -٦
 الماجستیر في العلوم الس�اسة تخصص ادارة الجماعات المحل�ة والأقل�م�ة ، كل�ة الحقوق والعلوم

 م.٢٠١٢ -٢٠١١الس�اس�ة ، جامعة قاصدي ، ورقلة ،

مقدمة لنیل  على استراتیج�ة الإستثمار في المؤسسة"،مبروكة ، حجار ،"أثر الس�اسة الضر�ب�ة  -٧
 .م٢٠٠٦الجزائر ،  شهادة الماجستیر في العلوم التجار�ة ،جامعة محمد بوض�اف،

مس�مي، دلال ع�سى موسى ،" دور الس�اسة الضر�ب�ة في تحقیق الأهداف الاقتصاد�ة في  -٨
 .م٢٠٠٦جامعة النجاح الوطن�ة ، فلسطین"، قدمت لنیل شهادة الماجستیر في المنازعات الضر�ب�ة، 

مشري ، حم الحبیب،"الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على الإستثمار"، مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في  -٩
 .م٢٠١٢تخصص ادارة أعمال ،جامعة محمد خ�ضر �سكرة ، الجزائر ، -الحقوق 

رحمة ،" النظام الضر�بي بین الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي دراسة  نابتي ، -١٠
-٢٠١٣مقارنة"، مذكرة مقدمة لاستكمال متطل�ات شهادة الماجستیر في علوم التسییر، الجزائر،  

 م.٢٠١٤

جة نوري ، �حیى،"دور الس�اسة الضر�ب�ة في تشج�ع الاستثمار في الدول النام�ة "،مقدمة لنیل در  -١١
 .م٢٠١٣الماجستیر في المحاس�ة والمال�ة ،جامعة العر�ي بن مهیدي البواقي ، الجزائر ،

 
 المجلات والدور�ات:-را�عاً 

 د.نوزاد عبد الرحمن الهیتي، التنم�ة المستدامة في المنطقة العر��ة الحالة الراهنة والتحد�ات -١
 م.٢٠٠٦،  ١٢٥المستقبل�ة ،مجلة شؤون عر��ة،القاهرة،العدد 

 طرق الق�اس والتقی�م" مجلة -علي ،آمنة حسین صبري ،" الإطار العام لمؤشرات التنم�ة المستدامة -٢
 م٢٠١٥،  ٣٢المخطط والتنم�ة ، العدد 



 
 

 ٢٠١٨عدد خاص �المؤتمر العلمي الدولي الاول لعام 

 في العراق دور الس�اسة الضر��ة في تمو�ل التنم�ة الإجتماع�ة المستدامة
  )٢٠١٦-٢٠١٤للمدة ( 

  

۲۰ 

 المحمدي ،ناظم عبد الله عبد ،" تحلیل إحصائي ل�عض مؤشرات التنم�ة المستدامة في العراق للمدة -٣
للعلوم الاقتصاد�ة والادار�ة ،المؤتمر العلمي "، عدد خاص ، مجلة جامعة الأن�ار  ٢٠١٢ -٢٠٠٥

 م٢٠١٢الثاني ، 
وم مقدم عبیدات و بلخضر عبد القادر، الطاقة وتلوث البیئة والمشاكل البیئ�ة العالم�ة، مجلة العل -٤

 م.٢٠٠٧، ٠٧الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، العدد 
ییر ، لوم الإقتصاد�ة وعلوم التسناصر، مراد ،" التنم�ة المستدامة وتحد�اتها في الجزائر"، كل�ة الع -٥

 م.٢٠١٠جوان  ٢٦مجلة التواصل ، العدد 
 


