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 المستخلص:

ســــیواجه  هـــدف ال�حـــث تحلیـــل مؤشـــرا ت الاهل�ـــة الائتمان�ـــة الســـ�اد�ة �ـــالنفط ودون الـــنفط  لتحدیـــد مـــا     
-٢٠٠٤الاقتصـاد العراقـي مــن تحـد�ات والتـي مــن شـانها ان تعرقــل عمل�ـة النمـو والتنم�ــة الاقتصـاد�ة للمــدة (

،وخلـص ال�حـث الـى  ) ، حاول ال�حث  إظهـار �عـض الـدروس التـي یجـب تعلمهـا مـن تلـك المؤشـرات٢٠١٥
د�ة الأهل�ـة الائتمان�ـة السـ�ا قبـول فرضـ�ة ال�حـث  ومفادهـا ضـعف ابراز العدیـد مـن الاسـتنتاجات مـن اهمهـا ،

ة علـى تحمـل الـدیون السـ�اد�ة وعبئهـا فـي ظـل اقتصـاد یـتم ف�ـه الاعتمـاد علـى  الـنفط كسـلعة وحیـدفي العراق 
ــنفوإ  .�عتمــد علیهــا فــي تلب�ــة المتطل�ــات الاقتصــاد�ة   ط  ن مؤشــر نســ�ة الاســتیرادات الــى الصــادرات بــدون ال

 �عبر �شكل حق�قي على قـدرة الاقتصـاد علـى تحمـل اع�ـاء الاسـتیرادات، وأن ارتفـاع نسـب هـذا المؤشـر �ـاكثر
فانه یدلل علـى ضـعف الاقتصـاد العراقـي والـى التـدني  الكبیـر فـي مسـتوى التصـنیف الائتمـاني  %١٠٠من  

ـــالي ضـــعف ا  ـــدون الـــنفط.، واوصـــى ال�حـــث �ضـــرورة التوجـــه للاســـتثمار فـــي للعـــراق  و�الت ـــة ب هلیتـــه الائتمان�
ــــاج  ــــة وتشــــج�ع الصــــادرات مــــن خــــلال تكــــو�ن قطــــاع تصــــدیري وات�ــــاع اســــتراتیج�ة الانت القطاعــــات الانتاج�

ـــرادا ـــرادات النفط�ـــة، والای ـــى جانـــب الای ت للتصـــدیر، فضـــلاً عـــن الاســـتثمار فـــي الاوراق المال�ـــة الحكوم�ـــة ال
سـد لب�ة وتنش�ط قطـاع السـ�احة، ل�كـون رافـد فعـال فـي دعـم الموازنـة العامـة دون اللجـوء الـى الاقتـراض الضر�
 العجز.

، الأهل�ة الائتمان�ة الس�اد�ة. الدیون الكلمات المفتاح�ة: درجات التصنیف الائتماني، الاقتصاد الر�عي
 الس�اد�ة، مؤشرات الأهل�ة الائتمان�ة.

Abstract: 

       The research aims at analyzing the indicators of the sovereign credit of oil and 
without oil to determine the face of the Iraqi economy from the challenges that would 
impede the process of growth and economic development for the period (2004-2015). 

       the research tries to show some lessons to be learned from those indicators, Many 
of the most important conclusions, acceptance of the hypothesis of research and the 
weakness of sovereign credit capacity in Iraq to bear the sovereign debt and its burden 
and work to achieve sustainable economic and social development "in an economy in 
which oil is neutralized as a single commodity depends on them to meet the 
requirements of efficiency and efficiency The index of the ratio of imports to exports 
without oil reflects in real terms the ability of the economy to bear the burden of 
imports, and that the high rates of this index by more than 100%, it demonstrates the 
weakness of the Iraqi economy and to the significant decline in the credit rating of Iraq 
and thus weakening its creditworthiness without oil . 
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          And recommended the research to invest in the productive sectors and encourage 
exports through the formation of an export sector and follow the strategy of production 
for export, as well as investment in government securities, along with oil revenues, and 
tax revenues and revitalize the tourism sector, To be an effective supporter in 
supporting the budget without resorting to borrowing to fill the deficit. 

 مقدمة 
الطلب في السوق العالم�ـة والتـي تتسـم بتغیـرات تخضـع ان الإیرادات النفط�ة خاضعة لظروف العرض و      

لعوامـــل متعـــددة وخاصـــة فـــي الأجـــل القصـــیر ممـــا یـــؤدي الـــى صـــدمات صـــغیرة ومفاجئـــة بتـــأثیر كبیـــر علـــى 
اســعار الـــنفط و�التــالي الـــى صـــعو�ة التنبــؤ �اســـتقرار الایـــرادات النفط�ــة و�التـــالي فـــي صــعو�ة حصـــول حالـــة 

، و�مكـــن اســـتخلاص العدیـــد مـــن الـــدروس مـــن اســـتمرار اعتمـــاد د�ة للعـــراق، اســـتقرار للنمـــو والتنم�ـــة الاقتصـــا
الاقتصاد العراقي على الـنفط كسـلعة وحیـدة  ،إن اسـتمرار اعتمـاد العـراق علـى الایـرادات النفط�ـة �شـكل وحیـد 
قد �قود الى مز�د من الدیون وخاصة الـدیون السـ�اد�ة التـي مـن شـأنها تضـع الاقتصـاد العراقـي كاقتصـاد تـا�ع 

ارج�ـــة ، إن اســـتمرار�ة عـــدم الرشـــادة  لاي دولـــة نفط�ـــة فـــي رســـم س�اســـاتها الاســـتثمار�ة وعـــدم لمتغیـــرات خ
اســتفادتها مــن ایراداتهــا النفط�ــة وات�اعهــا لس�اســة الاقتــراض مــن الخــارج �مكــن ان  تقــود ذلــك البلــد الــى ز�ــادة 

ا مــن تحقیــق نمــو وتنم�ــة الائتمان�ــة الســ�اد�ة وعــدم تمكنهــاهلیتهــا مســتو�ات دیونهــا وتراكمهــا والــى انخفــاض 
اقتصــاد�ة �مكنهــا مــن تحســین مســتوى الرفاه�ــة للفــرد والمجتمــع فضــلا عــن ذلــك اذا كانــت تعــاني مــن  تشــوه 

تســـعى الـــدول المقترضـــة الـــى رفـــع مســـتوى أهلیتهـــا الائتمان�ـــة الســـ�اد�ة انشـــطة الاقتصـــاد المختلفـــة فیهـــا . اذ 
الأهل�ـة الائتمان�ـة  فیهـا تـؤثر �قـوة علـى قــرارات والحصـول علـى تصـنیف ائتمـاني مرتفـع، واصـ�حت مؤشـرات 

الإقــراض مــن جانــب البنــوك التجار�ــة الدول�ــة الــى الــدول المدینــة، ذلــك أن الاحتفــاظ �مســتوى أهل�ــة ائتمان�ــة 
مرتفــع �عــد مصــدر ضــمان للدولــة وعنصــر هــام فــي تحقیــق اســتمرار�ة النمــو الاقتصــادي مــن خــلال قــدرة تلــك 

ال الاجنب�ــــة فــــي شـــكل اســــتثمارات او قــــروض، إذ أن أغلــــب الــــدول تواجــــه الـــدول علــــى جــــذب رؤوس الامــــو 
صــعو�ة فــي تــوفیر التمو�ــل الــلازم لز�ــادة الاســتثمارات نظــراً لانخفــاض الادخــارات مــن جهــة، وضــعف النظــام 
المالي في تخص�ص الموارد المتاحة نحو قنوات الاستثمار من جهة اخرى، وهـذا یجعـل مـن الاسـواق المال�ـة 

مصدراً مهماً للحصول على التمو�ل اللازم لز�ـادة حجـم الاسـتثمار ودفـع عجلـة النمـو الاقتصـادي. اذ  العالم�ة
ان معظـــم ال�ـــاحثین �عطـــي صـــورة ورد�ـــة لموضـــوع �حـــوثهم ممـــا یـــوهم اصـــحاب القـــرار فـــي رســـم الس�اســـات 

علـى مسـارات التنبـؤ الاقتصاد�ة السل�مة لمعالجة حالات الخلل التي قد یتعرض لها الاقتصاد مما یـؤثر سـل�ا 
للظــاهرة الم�حوثـــة ممـــا دعانـــا ك�ـــاحثین لاعطـــاء صـــورة واقع�ـــة لمـــا قـــد یتعـــرض لهـــا الاقتصـــاد فـــي المســـتقبل 
فضــلا عــن  هــذا الموضــوع  �حتــل اهم�ــة اســتثنائ�ة ولكــل الاقتصــادات دون أي اســتثناء ، اذ ان عــدم مراعــاة 

لعدم الاسـتقرار و�التـالي عـدم التـوازن ومـن ثـم عـدم  الاهل�ة الائتمان�ة في اقتصاد  یتسم �الر�ع�ة �كون عرضة
امكان�ة نموه �شكل مستمر ل�حقق استدامة في التنم�ـة و�جعلـه مكشـوف للمتغیـرات الخارج�ـة و�التـالي سـقوطه 
فــي نتـــائج اثـــار الت�ع�ـــة الاقتصـــاد�ة  بتـــراكم دیونـــه الســ�اد�ة وعـــدم قدرتـــه علـــى تســـدیدها ممـــا �عـــرض اج�الـــه 

ســدید اقســاط تلــك الــدیون مــع الفوائــد المتترت�ــة علیهــا ، وتــم اخت�ــار مــدة ال�حــث لعــدة اســ�اب القادمــة لفــاتورة ت
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منها ، الظروف التي تعرض لها الاقتصاد العراقي خلال هـذه المـدة  مـن تحـول فـي هو�تـه مـن كونـه اقتصـاد 
�عـــدم شــمولي الــى اقتصــاد مـــن المفتــرض �ســیر فــي ركـــب الراســمال�ة ،هــذا مــن جهـــة  ، ومــن جهــة اخــرى  

امكان�ـــة الاســـتمرار �الاعتمـــاد علـــى الـــنفط كســـلعة وحیـــدة فـــي تنفیـــذ البـــرامج والمشـــروعات الاقتصـــاد�ة كونهـــا 
ع لعوامـل متعــددة �صـعب الســ�طرة تخضـع لظــروف العـرض والطلــب فـي الســوق العالم�ـة والتــي بـدورها تخضــ

ومــن اغلــب الاقتصــادات یــدا یهــا. فضــلا عــن اعطــاء اهم�ــة لموضــوع الاهل�ــة الائتمان�ــة فــي هــذه المــدة تحدعل
 .العالم�ة

 . منهج�ة ال�حث ودراسات سا�قة   ١
 . منهج�ة ال�حث  ١.  ١

 اهم�ة ال�حث  -

ل تعـود أهم�ــة الحصــول علــى الأهل�ــة الائتمان�ــة للعــراق المعتمـد علــى الــنفط وكونــه مصــدر وحیــد للــدخ       
ــدفع للــدیون الســ�اد�ة �ســبب الس�اســا ت غیــر الرشــیدة فــي التعامــل مــع هــذه فــي توقــع حــدوث مخــاطر عــدم ال

تاج�ــة الایـرادات النفط�ـة وعـدم اســتغلال هـذه الایـرادات مــن أجـل الق�ـام �اسـتثمارات حق�ق�ــة فـي النشـاطات الان
 على التنم�ة والنمو الاقتصادي.  والتي لها انعكاسات سلب�ة

 مشكلة ال�حث   -

تحمــل  إن اشـكال�ة ال�حـث تتمحـور فـي التسـاؤل التـالي "مــا مـدى قـدرة الأهل�ـة الائتمان�ـة السـ�اد�ة علـى       
 .حة"تبني استراتیج�ات استثمار�ة ناجتصادات المتسمة �الر�ع�ة في عدم الدیون الس�اد�ة واع�ائها في الاق

 اهداف ال�حث  -

 و�سعى ال�حث الى تحقیق الأهداف التال�ة:

 الائتمان�ة الس�اد�ة. الأهل�ةتسل�ط الضوء على مفاه�م التصنیف الائتماني و أ. 

) لاستكشــاف قــدرتها علــى 2015-2004الائتمان�ــة الســ�اد�ة فــي العــراق للمــدة ( الأهل�ــةب. تحلیــل مؤشــرات 
 تحمل الدیون الس�اد�ة واع�ائها على الاقتصاد العراقي.

 لاقتصــاد العراقــي لرفــع قــدرة ودرجــة التصــنیف الائتمــاني مــنمــن واقــع ا. ابــراز �عــض النتــائج والمعالجــات ج
 الائتمان�ة. الأهل�ةخلال رفع درجة 

 منهج ال�حث  -

 من أجل تحقیق ما وضع من اهداف لل�حث واخت�ار فرض�اته، تم الاعتماد على المنهج الاستن�اطي من 
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 ، وك�ف�ة ق�اسها في الاقتصاد العراقي الر�عي الائتمان�ة  ومحدداتها الأهل�ةخلال وصف وتحلیل مؤشرات 

 فرض�ة ال�حث  -

 تنبثق الفرض�ة الأساس�ة التال�ة:   

م ف�ـه فـي تحمـل الـدیون السـ�اد�ة واع�ائهـا " فـي ظـل اقتصـاد یـتضعف الأهل�ة الائتمان�ة الس�اد�ة فـي العـراق "
 تحدید النفط كسلعة وحیدة �عتمد علیها في تلب�ة متطل�ات الاقتصاد.

 الحدود الزمان�ة والمكان�ة لل�حث  -

 وأن حدود ال�حث تتلخص: 

 في الاقتصاد العراقي. الس�اد�ةتناول ال�حث الأهل�ة الائتمان�ة  الحدود المكان�ة: -

ناسـ�ة ، وهـذه المـدة تعـد م2015-2004تمثلت الحدود الزمان�ة لل�حث في اخت�ـار المـدة  الحدود الزمان�ة: -
 لائتمان�ة في الاقتصاد العراقي.ا الأهل�ةلق�اس مؤشرات 

 ه�كل�ة ال�حث   -

ل ومن أجل تحقیق أهداف ال�حث واث�ـات فرضـ�اته، تـم تقسـ�م محتو�اتـه الـى ثلاثـة محـاور، المحـور الأو      
ـــاني : �الإطـــار المفـــاه�مي  ـــة ال�حـــث  ودراســـات ســـا�قة واخـــتص المحـــور الث ـــةنـــاقش منهج� ـــة  للأهل� الائتمان�

 .الائتمان�ــة فــي العــراق خــلال مــدة ال�حــث  الأهل�ــةالســ�اد�ة، والمحــور الثالــث  نــاقش تحلیــل تطــور مؤشــرات 
قتصـاد الائتمان�ـة علـى مسـتقبل الا الأهل�ـةالمترت�ة من عدم اسـتقرار  المعالجاتواختتم ال�حث ب�عض النتائج و 

 .العراقي، والتوص�ات اللازمة �ضوء ذلك 

 ات سا�قة:. دراس ٢. ١

لدراســة الائتمان�ــة الدول�ــة وآثارهــا الس�اســ�ة، تناولــت هــذه ا الأهل�ــةمحــددات  1985)دراســة فیــدر وأوي (     
ـ ة بـغیـرات الاقتصـاد�ة المتمثلـ) دولة، وقد اسـتخدم ال�احثـان مجموعـة مـن المت55عینة كبیرة من الدول تضم (

رهــا (الصــادرات، الــواردات، الاحت�اط�ــات، النــاتج المحلــي الاجمــالي، الــدین الخــارجي والاســتهلاك) ومــدى تأثی
ي الـى الائتمان�ـة. اشـارت نتـائج الدراسـة الـى أن ارتفـاع معـدل نمـو النـاتج المحلـي الاجمـالي یـؤد الأهل�ةعلى 

لـــى ز�ـــادة الاقتـــراض مـــن أجـــل تـــوفیر الائتمان�ـــة وأن ث�ـــات نمـــو الصـــادرات یـــؤدي ا الأهل�ـــةتحســـن تصـــنیف 
 حقة. الائتمان�ة في فترات لا الأهل�ةالموارد اللازمة لز�ادة الاستثمار و�التالي فأنه �مكن أن �قلل من 

الائتمان�ـة للبلـد فـي البنـوك  الأهل�ـة) الس�اسـة و Brewer and Rivoli 1990ودراسـة برو�ـر ور�فـولي (     
الدول�ة، ركز ال�احثان في هـذه الدراسـة علـى تـأثیر عـدم الاسـتقرار الس�اسـي الـى جانـب أثـر �عـض المتغیـرات 
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) عینـــة مـــن أكثـــر البلـــدان النام�ـــة المثقلـــة 30الائتمان�ـــة، إذ تنـــاول ال�احثـــان ( الأهل�ـــةالاقتصـــاد�ة فـــي تحدیـــد 
رات الاقتصـاد�ة وهـي نسـب الحسـاب الجـاري الـى النـاتج القـومي الاجمـالي �الدیون �استخدام اثنین مـن المتغیـ

والدیون الخارج�ة الى الناتج القومي الاجمالي الـى جانـب الاسـتقرار الس�اسـي، وقـد اظهـرت نتـائج الدراسـة أن 
سـلح تواتر حدوث تغییر في النظام الحكومي كبدیل للاستقرار الس�اسي كان كبیر جـداً، أمـا درجـة الصـراع الم

 والشرع�ة الس�اس�ة لم �كن لها تأثیر كبیر.
تصـاد�ة ) فقد تناول الأهم�ـة النسـب�ة لعـدم الاسـتقرار الس�اسـي والمتغیـرات الاقLee 1993أما دراسة لي (    

) 29(ـ غیـرات الاقتصـاد�ة والس�اسـ�ة لـالائتمان�ة للبلـدان، فحصـت هـذه الدراسـة آثـار كـل مـن المت الأهل�ةعلى 
ارجي الائتمان�ـة هـي: نسـ�ة الـدین الخـ الأهل�ـةلدیون، وقد استخدم ال�احث ثـلاث مؤشـرات لق�ـاس دولة مثقلة �ا

المحلـي  الى الناتج القومي الاجمالي، ونس�ة نمو الناتج المحلي الاجمالي الى دخـل الفـرد، ونسـ�ة الـدین العـام
ي م الاسـتقرار الس�اسـي التـالى الناتج المحلي الاجمالي، وقد تضمن التحلیل استعراض عدد مـن متغیـرات عـد

 الائتمان�ة. الأهل�ةكان لها الأثر الاكبر على مؤشرات 
الأهل�ـة الائتمان�ـة   Nadeem Ul Haque and others) 1997كـذلك تنـاول نـد�م الحـق وآخـرون (     

  تجر�ب�ـاً �لاً الائتمان�ة للبلدان النام�ـة، قـدمت هـذه الدراسـة تحلـ الأهل�ةالمحددات الاقتصاد�ة لمؤشرات  �عنوان:
 -1980) دولــــة نام�ــــة للمــــدة 60الائتمان�ــــة لأكثــــر مــــن ( الأهل�ــــةلوضــــع المحــــددات الاقتصــــاد�ة لمؤشــــرات 

لت�ـاین وأن هـذا ا . وقد اثبتت نتائج الدراسة أن هناك ت�این كبیر في التصنیف الائتمـاني لبلـدان العینـة،1993
�عــود الــى ارتفــاع اســـعار الفائــدة الدول�ــة �غــض النظـــر عــن الأســس الاقتصــاد�ة المحل�ـــة فضــلاً الــى الموقـــع 

ت الاقل�مــي للبلــد وه�كــل صــادراته (�غــض النظــر عمــا اذا كانــت الدولــة مصــدرة للمنتجــات النفط�ــة أو المنتجــا
 المصنعة).

 الأهل�ـةمحـددات الانتشـار و  Peter Rowland and others) 2004ودراسـة بیتـر رولانـد وآخـرون (     
دراســة الائتمان�ــة للــدیون الســ�اد�ة فــي الاســواق الناشــئة دراســة لمجموعــة ب�انــات، اســتخدم ال�ــاحثون فــي هــذه ال

ــــى محــــددات  ــــي التعــــرف عل ــــة  الأهل�ــــةالب�انــــات الإحصــــائ�ة ف ــــة للجهــــات المصــــدرة لســــندات الخزان الائتمان�
ـــة، إذ اســـتخدمت الدراســـة عینـــة مـــن ســـتة عشـــر مـــن الأســـواق الناشـــئة �اســـتخدام ب�انـــات السلاســـل  الأمر�ك�

الــى  الزمن�ــة، واســتخدم ال�احثــان العدیــد مــن المتغیــرات التفســیر�ة وهــي: معــدل النمــو الاقتصــادي، نســ�ة الــدین
ى النـــاتج المحلـــي الاجمـــالي، نســـ�ة الاحت�اط�ـــات الـــى النـــاتج المحلـــي الاجمـــالي، نســـ�ة الـــدین الخـــارجي الــــ
د الصــادرات، نســ�ة الصــادرات الــى النــاتج المحلــي الاجمــالي، خدمــة الــدین الــى النــاتج المحلــي الاجمــالي، وقــ

 الائتمان�ة. الأهل�ةبینت الدراسة أن معدل التضخم كان له الأثر الاكبر في تحدید مستوى 
وع سـلط الضـوء علـى موضـأما أهم ما �میز الدراسة الحال�ة عن الدراسات السـا�قة فهـي تعـد اول دراسـة ت     

ن واقــع مــالائتمان�ــة الســ�اد�ة للعــراق �ــالنفط و�ــدون الــنفط مــع ابــراز لــ�عض النتــائج والــدروس المتوخــاة  الأهل�ــة
 الاقتصاد العراقي المتسم �الر�ع�ة.

 الائتمان�ة الس�اد�ة: للأهل�ةالإطار المفاه�مي . ٢
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ها. �أتي الائتمان�ة الس�اد�ة واهمیتها واهدافها ومحدداتها واهم المؤشرات المستخدمة في ق�اس الأهل�ةمفهوم 
 من خلال الس�اق الآتي:

 الائتمان�ة الس�اد�ة: هل�ةالأ.  مفهوم 1.  ٢  
ــــــي قــــــاموس المعجــــــم الوســــــ�ط، والتــــــي تعنــــــي المــــــلاءة المال�ــــــة وتعنــــــي       تعــــــرف الأهل�ــــــة الائتمان�ــــــة ف

 رةأهل�ـــــــــــة الاقتـــــــــــراض أو الجـــــــــــدا، �معنـــــــــــى الائتمان�ـــــــــــة ، أو الجـــــــــــدارةcreditworthiness�الإنجلیز�ـــــــــــة: 
د�ة �عبـــــر الائتمان�ــــة الســــ�ا الأهل�ــــةأن مفهــــوم credit eligibility الائتمان�ــــة، وتعنــــي �الإنجلیز�ــــة: 

ـــــــة للآخـــــــر�ن. ـــــــاء �التزاماتهـــــــا المال� ـــــــدرتها علـــــــى الوف ـــــــة للجهـــــــة المقترضـــــــة ومـــــــدى ق  عـــــــن المـــــــلاءة المال�
)Estrella, 2000: 13( 

لمترت�ة الائتمان�ة الس�اد�ة ف�شیر الى قدرة الحكومة على سداد القروض مع الفوائد ا الأهل�ةأما مفهوم     
حالي بذمتها في وقتها المحدد، والمتفق علیها مع الجهة المانحة للقرض، وهذا یتم من خلال تقی�م الوضع ال

مل وفي لحكومة ومدى رغبتها في الوفاء �التزاماتها المال�ة �شكل كاوالمستقبلي للمقدرة المال�ة الس�اد�ة ل
 .)5: 2005الوقت المحدد للسداد (طلفاح، 

الائتمان�ة الس�اد�ة تتمثل في قدرة الحكومة على الوفاء بجم�ع التزاماتها المال�ة  الأهل�ة�مكن القول أن      
وعد المحدد له، وهذا �أتي من خلال اهتمام الحكومات من تسدید اقساط الدین والفوائد المترت�ة عل�ه في الم

وسعیها في الحصول على تصنیف ائتماني س�ادي عال �سهل حصولها على التمو�ل و�عزز قدرتها على 
 .(Rowland, 2004 :2-5) السداد دون تأخیر

 الائتمان�ة: الأهل�ة. التصنیف الائتماني وعلاقته �2. ٢
هو رأي وكالة التصنیف في تقی�م القدرة المستقبل�ة في مدى امكان�ة الجهة التصنیف الائتماني      

المقترضة ومدى التزامها القانوني في تسدید اصل الدین مع الفوائد المستحقة في موعدها المحدد 
)Asgharian, 2005: 24،(  ذه هوهو �عبر عن تقی�م قدرة الدولة على دفع التزاماتها المال�ة، و�شار الى

ان�ة على الائتم الأهل�ة. فالتصنیف الائتماني هو تقی�م (Bhatia, 2002: 4)الائتمان�ة  الأهل�ةالقدرة �أسم 
لمدینة في اساس التوقعات أو تنبؤات تستند على رأي وكالة التصنیف الائتماني لك�ف�ة تصرّف الجهة ا

المستقبل، وهو �عكس الترتیب النسبي لمخاطر الائتمان �شكل رموز واشارات �مكن من خلالها معرفة 
 التصنیف الائتماني للبلد، فهو بهذا �عد من اهم العوامل التي تحدد معدل الفائدة الذي �موج�ه تقترض

 ).Östlund, 2009: 14الحكومة من المؤسسات المال�ة المحل�ة والدول�ة (
ولــة  وعل�ـه تحتــل مؤشــرات الاهل�ـة الائتمان�ــة اهم�ــة كبیــرة فـي تحدیــد مســتوى التصـنیف الائتمــاني  لكــل د     

عـد لغرض الحصول على التمو�ل اللازم من خلال الأسـواق المال�ـة والحكومـات والبنـوك المحل�ـة أو الـدول، و�
ا �عــد ، كمــالحكومــة علــى الوفــاء �التزاماتهــا واحــداً مــن التقن�ــات المهمــة فــي البنــوك وأداة حاســمة لتحدیــد قــدرة

 الائتمان�ة الس�اد�ة لها. الأهل�ةمع�اراً رئ�ساً لتقی�م 
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۷ 

ه وتبني وكالات التصـنیف الائتمـاني تصـن�فاتها الائتمان�ـة علـى اسـاس عنصـري المخـاطرة والأمـان، وهـذ     
د اعتمــــدت وكــــالات التصــــنیف تتحــــدد مــــن خــــلال مــــدى قــــدرة الحكومــــة علــــى الوفــــاء �التزاماتهــــا المال�ــــة، وقــــ

 : (Bahena, 2010: 2)الائتماني نوعین من مستوى المخاطر الائتمان�ة هما
 وتعني مستوى مخاطر ائتمان�ة منخفض. درجة الاستثمار: •
 وتعني مستوى مخاطر ائتمان�ة مرتفع، او استثمار محفوف �المخاطر. درجة المضار�ة: •

الامــان وحصـل البلــد علــى تصـنیف ائتمــاني اعلــى، و�التــالي  فكلمـا انخفضــت درجــة المخـاطرة، ارتفعــت درجــة
 ارتفعت اهلیته الائتمان�ة الس�اد�ة، والعكس صح�ح. 

ــة للدلالــة علــى حــدود التصــنیف ضــمن كــل درجــة مــن      تســتخدم وكــالات التصــنیف الائتمــاني رمــوز معدل
 ).35-2005:1درجات التصنیف، وللتعرف على مز�د من المعلومات راجع (طلفاح، 

 الائتمان�ة الس�اد�ة: الأهل�ة. محددات 3. ٢
الائتمان�ة الس�اد�ة للحكومة من خلال مقدرتها على الاستمرار في خدمة دیونها  الأهل�ةتتحدد      

دولة تلك جالخارج�ة والوفاء �التزاماتها المال�ة تجاه الغیر في المواعید المحددة لها دون حاجتها الى اعادة 
ثر في سداد دیونها، وهذا یتم من خلال استخدام تلك القروض في مجالات استثمار�ة الدیون أو أن تتع

منتجة تعزز من ق�مة الصادرات أو تعمل على إنشاء صناعات لإحلال الواردات من اجل تولید مصادر 
 .اضاف�ة للدخل تسهم في خدمة الدیون والالتزامات الخارج�ة

 ى العدیـد مــن العوامــل التـي تــؤثر علــى طاقـة الحكومــة المقترضــةتعتمـد وكــالات التصـنیف الائتمــاني علــ     
ـــة ـــى محـــددات اقتصـــاد�ة ومال� ـــة، إذ تـــم تصـــن�فها ال  وقـــدرتها أو رغبتهـــا فـــي خدمـــة دیونهـــا الداخل�ـــة والخارج�
وس�اســـ�ة ومـــن المحـــددات الاقتصـــاد�ة، معـــدل نمـــو النــــاتج المحلـــي الاجمـــالي، ونصـــیب الفـــرد مـــن الــــدخل 

زان مثــل وضــع الموازنــة العامــة، المیــالمحــددات المال�ــة وهنالــك التنم�ــة الاقتصــاد�ة ، القــومي، معــدل التضــخم
 المدیون�ــة الخارج�ــة، الــدین الــداخلي، إذ یتوقــف حجــم الــدین الــداخلي علــى عــاملین اساســیین همــاالتجــاري، 
ـــة. ):153، 2007(دح�ـــة،  ـــل و  حجـــم العجـــز الاولـــي فـــي الموازن ـــى مصـــادر تمو� ـــدة عل  العجـــز.اســـعار الفائ

لائتمان�ـة ا لأهل�ـةاوتتمثـل المحـددات الس�اسـ�ة والامن�ـة المرت�طـة اساسـاً � وهنالك المحددات الس�اس�ة والامن�ـة
فــي حالــة عــدم الاســتقرار الس�اســي والامنــي للدولــة، فضــلاً عــن درجــة التــآلف والتجــانس الاجتمــاعي ومــدى 

ضــلا لمــا ســبق فــأن هنــاك عوامــل اخــرى مــن رغ�ــة الدولــة فــي الانضــمام الــى النظــام الاقتصــادي الــدولي، ف
اد شأنها أن تؤثر على النمو الاقتصادي و�التالي على قـدرة الحكومـة علـى خدمـة دیونهـا، مـن اهمهـا هـو الفسـ
الـة المالي والاداري الذي �عمل على تبدید الفائض الاقتصـادي وتعمیـق التفـاوت فـي توز�ـع الـدخول وعـدم العد

ي فـخص الاستثمار�ة منها وما تسب�ه من ارتفـاع فـي كلـف المشـار�ع وانخفـاض في توز�ع النفقات العامة و�الأ
 جودتها.

 المحور العملي:. ٣

ـــاحثین فـــي تبنـــي هـــذه المؤشـــرات       الافتـــراض لغـــرض قـــائم علـــى ان الاســـاس العلمـــي الـــذي اعتمـــدها ال�
 ، ومن هذه المؤشرات:ى نتائج تخدم اهداف ال�حث العلميالتوصل ال
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۸ 

 . مؤشر نس�ة الایرادات الضر��ة من الایرادات الاجمال�ة: 1. ٣ 

)، أن الایـــرادات الضـــر�ب�ة مارســـت دوراً ضـــع�فاً فـــي الاســـهام فـــي 1) والشـــكل (1�لاحـــظ مـــن الجـــدول (     
ــدا نام �ــا اجمــالي الإیــرادات العامــة لســنوات ال�حــث فتكــاد تكــون فــي أغلــب الســنوات معدومــة، إذ أن العــراق بل

ن وأن فقــدا�عتمــد علــى الایــرادات النفط�ــة، و�تمیــز بتخلــف الأنظمــة الضــر�ب�ة المت�عــة ف�ــه،  واقتصــاده ر�عــي
دخل اثنـاء المساهمة الضر�ب�ة �عني فقدان اداة للاستقرار الكلـي مـن یـد الس�اسـة المال�ـة و�التـالي تـرك قـدرة التـ

ة بــل معدومــة ممــا یجعــل ظــاهر الــدورة (الــدورة �النســ�ة للاقتصــاد العراقــي مرت�طــة �أســعار الــنفط) ضــع�فة لا 
 هي السائدة.مسایرة الدورة 

 . مؤشر نس�ة الایرادات النفط�ة من الایرادات الاجمال�ة:  2. ٣ 

-2004)، أن حصـــیلة الایـــرادات النفط�ـــة فـــي الســـنوات 1) والشـــكل (1یتضـــح مـــن ب�انـــات الجـــدول (     
�عـد الحـرب الأخیـرة واحـتلال العــراق ورفـع الحظـر الاقتصـادي المفــروض علـى الـ�لاد، إذ بلغـت نســ�ة  2015

) 32,593.0%)، وهــي أعلــى نســ�ة مســاهمة خــلال مــدة الدراســة و�ق�مــة (98.8( 2004المســاهمة فــي عــام 
ب ت الأخـرى �سـبمل�ار دینار، �سبب تزاید صادرات النفط، فضلاً عن انخفاض الایـرادات الضـر�ب�ة والایـرادا

ت التال�ـة تدهور الوضـع الأمنـي وتـدمیر البن�ـة التحت�ـة. اسـتمرت الایـرادات النفط�ـة �الز�ـادة الكبیـرة فـي السـنوا
لتـالي و�نسب مساهمة مرتفعة أ�ضاً، ذلك �سـبب ز�ـادة الأسـعار العالم�ـة للـنفط، وز�ـادة الصـادرات النفط�ـة و�ا

 ز�ادة الإیرادات النفط�ة.

) مل�ــار دینــار، �عــد أن كانــت فــي عــام 50,190.2الــى ( 2009یــرادات النفط�ــة فــي عــام انخفضــت الا     
%) 94.6) مل�ــار دینــار، وانخفضــت نســ�ة المســاهمة فــي إجمــالي الایــرادات مــن (76,297.0�ق�مــة ( 2008

ــنفط 2009%) فــي عــام 90.9الــى ( 2008فــي عــام  ، وان ســبب هــذا التراجــع كــان نتیجــة لانه�ــار أســعار ال
ضـع الأزمة المال�ة التي كان قد شهدها الاقتصاد العالمي في تلـك المـدة والتـي توضـح مـدى انعكـاس الو �فعل 

 الخارجي على الاقتصاد المحلي للبلد النفطي.

 2014) مل�ـار دینـار فـي عـام 100,778.3ارتفعت الایـرادات النفط�ـة فـي السـنوات اللاحقـة، إذ بلغـت (     
ســبب تحسـن أســعار الــنفط العالم�ــة، إلا أنهـا ســرعان  مــا انخفضــت فــي %)؛ �95.7و�نسـ�ة مســاهمة بلغــت (

%)، وهــي أدنــى نســ�ة مســاهمة 83.6) مل�ــار دینــار، و�نســ�ة مســاهمة (78,649.0، إذ بلغــت (2015عــام 
، و�عــزى الســبب الــى الانخفــاض الهائــل فــي أســعار الــنفط العالم�ــة وانخفــاض الایــرادات 2003للمــدة مــا �عــد 

 ز�ادة الایرادات الضر�ب�ة �سبب فرض ضرائب جدیدة. النفط�ة فضلاً عن 

 مؤشر نس�ة الایرادات الاخرى من الایرادات العامة الاجمال�ة: .3. ٣

أن اعتمــاد الإیــرادات العامــة للدولــة علــى الــنفط و�شــكل أســاس المتا�عــة الاحصــائ�ة الســا�قة �لاحــظ مــن      
ـــى انخفـــاض  ـــؤدي إل ـــنفط ی ـــرادات العامـــة، إذ أن انخفـــاض أســـعار ال ـــه مخـــاطر تذبـــذب حصـــیلة الإی یـــنجم عن
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۹ 

الإیــرادات العامــة و�التــالي ز�ــادة عجــز الموازنــة العامــة، خاصــةً وأن الایــرادات النفط�ــة تعــد المصــدر الــرئ�س 
العامــة والتــي تــؤدي إلــى تراجــع أهم�ــة الإیــرادات الأخــرى وخصوصــاً الضــرائب، فضــلاً عــن لتمو�ــل الموازنــة 

ذلــك فــأن احتمــال تراجــع كم�ــة الإنتــاج أو الأســعار لأي ســبب داخلــي ســوف یز�ــد مــن مشــكلة قلــة الإیــرادات 
 $.25إذ انخفضت أسعار النفط العالم�ة الى ما دون   2015العامة وهذا ما حصل �الفعل في عام

ــم یــتم ذكرهــا، والتــي تشــمل (الرســو       م، وهنالــك الایــرادات الأخــرى جم�ــع مصــادر الإیــرادات العامــة التــي ل
ادات إیـرادات إیجــار أمــلاك الدولـة، خــدمات الــدوائر للغیـر، المــنح، المســاهمات الاجتماع�ـة، وغیرهــا مــن الإیــر 

ل ) والشــك1ن الاســتعانة �الجــدول (الأخــرى). ولمعرفــة دورهــا فــي الاســهام فــي اجمــالي الایــرادات العامــة، �مكــ
) مل�ـار دینـار، كمـا تراجعـت 236.2( 2004)، والذي یوضحان حصـیلة الإیـرادات الأخـرى إذ بلغـت عـام 1(

 %) مــن الإیـــرادات العامــة، والســـبب �عــود الـــى0.7الأهم�ــة النســب�ة لهـــذه الإیــرادات إلـــى أدنــى مســـتوى لهــا (
 الدول�ة المفروضة على العراق (الحصار الاقتصادي). ارتفاع عائدات النفط �عد قرار رفع العقو�ات

ـــى بلغـــت حصـــیلتها عـــام        2009اســـتمرت الإیـــرادات الأخـــرى �التذبـــذب ضـــمن مســـتو�ات متواضـــعة حت
 %) مـن الإیـرادات العامـة، �سـبب تراجـع نسـ�ة مسـاهمة5.4) مل�ـار دینـار، وارتفعـت نسـبتها إلـى (3,002.8(

 .2009العالم�ة عام الإیرادات النفط�ة �فعل الأزمة 

 فـي عـام 2003بلغت أعلى نس�ة مساهمة للإیرادات الأخرى من اجمـالي الایـرادات العامـة لمـدة مـا �عـد      
) مل�ـــار دینـــار؛ و�عـــزى الســـبب لهـــذه الز�ـــادة فـــي نســـ�ة 9,158.9، و�ق�مـــة مقـــدارها ()%9.7بنســـ�ة ( 2015

خفـاض فط�ة فـي اجمـالي الایـرادات العامـة نظـراً لانالمساهمة الى الانخفاض الكبیر في مساهمة الایرادات الن
  أسعار النفط العالم�ة.

 یتضح مما تقدم ما �أتي: 

رب أ. الایرادات الضـر�ب�ة تشـكل نسـ�ة ضـع�فة او معدومـة مـن الایـرادات الاجمال�ـة لاسـ�اب عدیـدة منهـا التهـ
 الایــرادات الاجمال�ــةادر علــى رفــد الضــر�بي وصــغر حجــم الوعــاء الضــر�بي وعــدم تصــم�م جهــاز ضــر�بي قــ

لائتمان�ـة ا الأهل�ـة�الاموال اللازمة لد�مومة التنم�ة الاقتصاد�ة و�التالي أن تكـون لهـا القـدرة علـى رفـع مسـتوى 
 للحكومة لمواجهة الا�فاء �الدیون وخاصة الس�اد�ة.

سـتقل ب. ان الایرادات النفط�ة تستحوذ على النس�ة الاكبـر مـن مجمـل الایـرادات وتعـد متغیـرا تا�عـا لمتغیـر م
عـالمي (سعر النفط) والـذي بـدوره �عـد متغیـرا تا�عـا لمتغیـرات الطلـب العـالمي علـى الـنفط والنمـو الاقتصـادي ال

 الأهل�ــةمــورد �عـد مصـدرا مــن مصـادر قـوة مـا �عنـي أن هـذا المتغیــر یتصـف �عـدم الاســتقرار�ة و�مـا أن هـذا ال
ن تكــون أو�التــالي لا �مكــن  الأهل�ــةالائتمان�ــة للــدول الر�ع�ــة لــذا فــلا �مكــن أن نعــول عل�ــه كثیــرا فــي رفــد تلــك 
 ارض�ة صل�ة لا�فاء هذه الدول �التزاماتها المال�ة وخاصة الدیون الس�اد�ة.
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۱۰ 

سـ�ة �ـأن دورة الاعمـال �الن ازنـة العامـة للعـراق یتضـحج. من خلال استعراض ه�كل الإیرادات العامة فـي المو 
جهــة للاقتصــاد العراقــي الكلــي هــي دورة الایــراد النفطــي ولكــن یرافقــه شــلل فــي قــدرة الادوات المال�ــة علــى موا

لكلــي تــدني التمو�ــل العــام للنشــاط ا Sustainمســار الــدورة و�التــالي ذهــاب الایــراد النفطــي الــى القــاع ید�مــه 
ه ) ممـا یتطلـب تنو�ـع هـذ2016�ه القطـاع العـام معجـلا الـدورة فـي اتجاههـا الركـودي. (داغـر، الذي یه�من عل

لتعز�ـز  الایرادات كما ونوعا �ما �عزز قـدرة الاقتصـاد و�جعلـه اكثـر اسـتقرارا واكثـر فاعل�ـة لتكـون قاعـدة صـل�ة
 ة.دول المقرضاتها المال�ة تجاه الالائتمان�ة في العراق �ما یرفع من قدرة الحكومة على الا�فاء �التزام الأهل�ة

 2015-2004جمال�ة للمدة من ) نس�ة  الإیرادات النفط�ة والضر�ب�ة والاخرى  في الایرادات الا1جدول (
 دینار)مل�ار (

 السنوات
اجمالي 
 الایرادات

الایرادات 
 النفط�ة

نس�ة 
المساهمة 
�الإیرادات 

% 

الایرادات 
 الضر�ب�ة

نس�ة 
المساهمة 
�الإیرادات 

% 

الایرادات 
 الأخرى 

نس�ة 
المساهمة 
�الإیرادات 

% 
 )1( )2( )3( )4( )5( )6( )7( 

2004 32,988.9 32,593.0 98.8 159.6 0.5 236.2 0.7 
2005 40,435.7 39,448.5 97.6 495.3 1.2 491.9 1.2 
2006 49,055.5 46,873.2 95.6 381.2 0.8 1,801.1 3.7 
2007 54,964.9 51,949.3 94.5 1,228.3 2.2 1,787.3 3.3 
2008 80,641.0 76,297.0 94.6 985.8 1.2 3,358.2 4.2 
2009 55,243.5 50,190.2 90.9 2,050.5 3.7 3,002.8 5.4 
2010 70,178.2 63,594.2 90.6 1,503.5 2.1 5,080.5 7.2 
2011 108,807.4 98,241.6 90.3 2,408.2 2.2 8,157.6 7.5 
2012 119,817.2 111,326.2 92.9 2,311.1 1.9 6,179.9 5.2 
2013 113,840.1 105,450.7 92.6 2,518.7 2.2 5,870.7 5.2 
2014 105,266.0 100,778.3 95.7 2,527.0 2.4 1,960.7 1.9 
2015 94,048.4 78,649.0 83.6 6,240.5 6.6 9,158.9 9.7 

 جداول الحسا�ات الختام�ة. –الاقتصاد�ة  الدائرة -) وزارة المال�ة 6، 4، 1. الأعمدة (1المصدر:

قطــار جــداول الحســا�ات الختام�ــة؛ و��انــات منظمــة الأ –الــدائرة الاقتصــاد�ة  -) وزارة المال�ــة 2. العمــود (2
 العر��ة المصدرة للنفط، بنك المعلومات.

 ) من عمل ال�احثین.7، 5، 3. الأعمدة (3
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۱۱ 

 

 ).1الجدول (المصدر: من عمل ال�احثین �الاعتماد على 

 . مؤشر نس�ة الاستیرادات الى اجمالي الصادرات:4. ٣

�عــد هــذا المؤشــر معبــرا عــن مــدى قــدرة الحكومــة علــى تســدید اع�ــاء الاســتیرادات مــن خــلال الصــادرات،      
و�مــــا أن العــــراق �عــــد مــــن اكثــــر البلــــدان التــــي تعــــاني مــــن تفــــاقم الاســــتیرادات �ســــبب الظــــروف الس�اســــ�ة 

لـد و�شـكل خــاص والاقتصـاد�ة التـي مـر بهــا والتـي انعكسـت �شـكل ســلبي علـى مجمـل النشـاط الاقتصــادي للب
) �لاحـظ أن 2الصادرات النفط�ة التي تشكل عصـب الاقتصـاد العراقـي، ومـن خـلال متا�عـة ب�انـات الجـدول (

% ثـم 61.1�حـدود  2004نس�ة الاستیرادات الى الصادرات كانـت مرتفعـة فـي بدا�ـة المـدة إذ بلغـت فـي عـام 
مــن جهــة، وتخصــ�ص قســم كبیــر  % وهــذا �عــود الــى ارتفــاع حجــم الاســتیرادات69.8كانــت  2005فــي عــام 

مــن الصــادرات النفط�ــة كتعــو�ض الــى الــدول المتضــررة �ســبب الحــرب مــن جهــة اخــرى، ثــم بــدأت �الارتفــاع  
انخفضـت الــى  2010% وفـي عـام 96.8الــى  2009)، إذ ارتفعـت فـي عـام 2�شـكل حـاد كمـا فـي الجــدول (

الــى و وائــده المترت�ــة فــي اوقاتهــا المحــددة، %، وهــذا �عــود الــى التــزام العــراق بتســدید اقســاط الــدین مــع ف80.8
 ارتفاع حجم وق�مة الاسـتیرادات، وانخفـاض حجـم الایـرادات النفط�ـة �سـبب تـداع�ات انخفـاض سـعر الـنفط إلا

�ســـبب انخفــاض الاســـتیرادات   2015% فـــي عــام 58.1أن هــذه النســـ�ة عــادت الـــى الانخفــاض لتصـــل الــى 
 الائتمان�ة للعراق. الأهل�ةن شأنه أن یرفع وارتفاع اسعار النفط وهذا مؤشر ایجابي م

ـــدرة الحكومـــة علـــى تســـدید دیونهـــا الخارج�ـــة مـــن الصـــادرات       �عـــد انخفـــاض هـــذه النســـ�ة مؤشـــراً مهمـــا لق
النفط�ـة إلا أن تذبـذب اسـعار الـنفط یخفـض مـن مسـتوى التصـنیف الائتمـاني و�ضـعف مـن اهلیتـه الائتمان�ـة، 

ي التجـاري وتقلیـل الاعتمـاد علـى الـنفط.اذ ان حـدوث ازمـة اقتصـاد�ة تـؤد وهذا یتطلب تنو�ـع مصـادر الت�ـادل
 الى تراجع اسعار النفط وان انعكاس ذلك یؤدي الى تراجع الصادرات الاخرى.

-2004) نس�ة الاستیرادات الى مجمل الصادرات ووالصادرات غیر النفط�ة في العراق للمدة 2جدول (
 (مل�ار دینار) 2015
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عراق في اجمالي الایرادات في الى نسب مساهمة الایرادات النفط�ة والضر�ب�ة والأخر ) 1(الشكل 
R.Oil/TR R.Tax/TR R.Other/TR
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۱۲ 

 الصادرات الاستیرادات السنة
بدون   الصادرات

 النفط

الاستیرادات / 
 الصادرات

% 

الاستیرادات 
 الى الصادرات

بدون النفط 
% 

 (1) (2) )٣(  (٤) (5) 
2004 19917 32,593.0 236.2 61.1 8432.3 
2005 27532 39,448.5 491.9 69.8 5597.1 
2006 25750 46,873.2 1,801.1 54.9 1429.7 
2007 22880 51,949.3 1,787.3 44.0 1280.1 
2008 40964 76,297.0 3,358.2 53.7 1219.8 
2009 48569 50,190.2 3,002.8 96.8 1617.5 
2010 51380 63,594.2 5,080.5 80.8 1011.3 
2011 55941 98,241.6 8,157.6 56.9 685.8 
2012 69037 111,326.2 6,179.9 62.0 1117.1 
2013 69438 105,450.7 5,870.7 65.8 1182.8 
2014 62217 100,778.3 1,960.7 61.7 3173.2 
2015 45682 78,649.0 9,158.9 58.1 498.8 

 المصدر: وزارة المال�ة، دائرة الموازنة.
 البنك المركزي العراقي، المدیر�ة العامة للاحصاء والا�حاث، نشرات مختلفة لسنوات متعددة. 

 الجهاز المركزي للاحصاء، المجموعة الاحصائ�ة لسنوات مختلفة. وزارة التخط�ط،

 ).2المصدر: من عمل ال�احثین �الاعتماد على الجدول (

 . مؤشر نس�ة الاستیرادات الى الصادرات بدون النفط:5. ٣
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2015-2004نس�ة الاستیرادات الى اجمالي الصادرات في العراق للمدة ) 2(الشكل 
معیار القیاس الصادرات/الاستیرادات
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 )٢٠١٥ -٢٠٠٤تحلیل مؤشرات الأهل�ة الائتمان�ة الس�اد�ة للاقتصاد العراقي للمدة (
 

  

۱۳ 

�عبــــر هــــذا المؤشــــر �شــــكل حق�قــــي علــــى قــــدرة الاقتصــــاد علــــى تحمــــل اع�ــــاء الاســــتیرادات مــــن خــــلال      
الصــادرات بــدون الــنفط، هــذا المؤشــر یبــین مــدى قــدرة الاقتصــاد علــى تحمــل الاع�ــاء �ســبب ز�ــادة مســتو�ات 

ــــ ــــة او ضــــعف جهــــاز العــــرض عل ــــاق المتعاظمــــة ومحدود� ــــي للمجتمــــع نتیجــــة س�اســــات الانف ى الطلــــب الكل
الاســتجا�ة لمســتو�ات هــذا الطلــب و�بـــین حق�ق�ــة مــا هــو عل�ــه التصـــنیف الائتمــاني للعــراق و�التــالي ضـــعف 

ات ) �لاحــظ أن نســ�ة الاســتیرادات الــى الصــادر 2الأهل�ــة الائتمان�ــة لــه، ومــن خــلال متا�عــة ب�انــات الجــدول (
 2005% ثــم فـي عــام 8432.3�حـدود  2004بـدون الـنفط  كانــت مرتفعـة فــي بدا�ـة المــدة إذ بلغـت فـي عــام 

% وهــذا �عــود الــى ارتفــاع حجــم الاســتیرادات مــن جهــة، ومــن ثــم هشاشــة ه�كــل الصــادرات 5597.1كانــت 
الـــى  2011)، إذ كانـــت فـــي عـــام 2بـــدون الـــنفط، ثـــم بـــدأت �الانخفـــاض  �شـــكل تـــدر�جي كمـــا فـــي الجـــدول (

م الاســتیرادات، ومهمــا %، وهــذا �عــود الــى انخفــاض اق�ــا498.8انخفضــت الــى  2015% وفــي عــام 685.8
% فهـذا مؤشـر یـدلل 100كانت نسب الاستیرادات الى الصادرات بدون النفط تتذبذب إلا أنها تجـاوزت نسـ�ة 

علــى ضــعف الاقتصــاد العراقــي والــى التــدني الكبیــر فــي مســتوى التصــنیف الائتمــاني للعــراق و�التــالي ضــعف 
 اهلیته الائتمان�ة بدون النفط.

 

 ).2ال�احثین �الاعتماد على الجدول (المصدر: من عمل 

 . مؤشر نس�ة احت�اط�ات البنك المركزي الى اجمالي الدین الخارجي:6. ٣

�شــیر ارتفــاع هــذه النســ�ة لمــدى كفا�ــة الاحت�اط�ــات مــن العملــة الاجنب�ــة لمواجهــة الــدیون الخارج�ــة مــع      
ن امــان تســـتخدمه الحكومــة لمواجهــة الحـــالات الفوائــد المترت�ــة علیهــا، وتعـــد الاحت�اطــات النقد�ــة �مثا�ـــة خــز�
) یتبـین لنـا أن نسـ�ة الاحت�اط�ـات مـن العملـة 4الطارئة التي تمر بها. ومن خلال ملاحظـة الجـدول والشـكل (

ـــة مـــدة الدراســـة، إذ بلغـــت فـــي عـــام  ـــد طیل ـــدین الخـــارجي اخـــذت �التزای ـــى اجمـــالي ال ـــة ال الـــى  2008الاجنب�
الـى اعلـى مسـتوى  2013%، ثـم ارتفعـت لتصـل فـي عـام 5,8�حدود  2004% �عد أن كانت في عام 75.7
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2015-2004نس�ة الاستیرادات الى الصادرات بدون النفط في العراق للمدة ) 3(الشكل 

معیار القیاس الصادرات بدون النفط/الاستیرادات
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 )٢٠١٥ -٢٠٠٤تحلیل مؤشرات الأهل�ة الائتمان�ة الس�اد�ة للاقتصاد العراقي للمدة (
 

  

۱٤ 

% فـي عـامي 102,6% و 114% لتـنخفض �عـدها الـى 119.8لها �عـد ارتفـاع اسـعار الـنفط، إذ بلغـت الـى 
علـى التـوالي، أثـر انخفـاض اسـعار الـنفط فـي السـوق العالم�ـة، وط�قـاً لـذلك �عـد العـراق مــن  2015و  2014

طي عــال مــن العملــة الاجنب�ــة، فهــو �حتــل المرت�ــة الاولــى بــین الــدول العر��ــة التــي الــدول التــي تمتلــك احت�ــا
تحـــتفظ �حجـــم احت�ـــاطي عـــال فضـــلا عـــن  كـــل مـــن (الجزائـــر والســـعود�ة ولبنـــان) حســـب تصـــنیف دراســـات 

). �شــیر ارتفــاع هــذه النســ�ة الــى أن العــراق �متلــك ســیولة عال�ــة 5: 2016صــندوق النقــد العر�ــي (اســماعیل، 
مــن ادارة مدفوعاتــه الخارج�ــة و�التــالي مــن الممكــن أن ترفــع مــن تصــن�فه الائتمــاني وتعــزز مــن جدارتــه تمكنـه 

 الائتمان�ة.

 

 ).3المصدر: من عمل ال�احثین �الاعتماد على الجدول (

 . مؤشر نس�ة الدین الخارجي الى الناتج المحلي الاجمالي :7. ٣

تعبر هـذه النسـ�ة عـن مـدى قـدرة الحكومـة علـى اسـتخدام القـروض الخارج�ـة �الشـكل الـذي ینمـي الطاقـة      
ـــاع هـــذه النســـ�ة �فســـر عـــدم  ـــة، وان ارتف ـــى خدمـــة دیونهـــا الخارج� ـــة للاقتصـــاد و�رفـــع مـــن قـــدرتها عل الانتاج�

ـــل، وتعتمـــد الـــدول الصـــناع�ة المتقدمـــة نســـ�ة  ـــك القـــروض �شـــكل امث ـــاس، أمـــا % ك60اســـتخدام تل ـــار ق� مع�
% هي النسـ�ة المقبولـة. ومـن ملاحظـة الجـدول 40اقتصادات الدول النام�ة وخاصة الدول الر�ع�ة فتعد نس�ة 

، إذ ارتفعــــت تلـــك النســــ�ة GDP) یتبـــین هنــــاك تذبـــذب واضــــح فـــي نســــ�ة الـــدین الخــــارجي الـــى 5والشـــكل (
 2005�جي، إذ بلغــت فـــي عـــام بدا�ـــة الدراســة ومـــن ثـــم بــدأت �الانخفـــاض التـــدر  2004% فــي عـــام 127.2
% �سبب انخفاض الدین الخارجي فـي هـذه السـنة مقارنـة �السـنة السـا�قة لهـا  هـذا  مـن جهـة وارتفـاع 100.5

% وهــي أوطــأ نســ�ة خــلال مــدة 37.7نســ�ة  2013النــاتج المحلــي الاجمــالي مــن جهــة ثان�ــة و�لــغ فــي عــام 
الدراسة �سبب ارتفاع الناتج المحلي الاجمـالي نتیجـة ارتفـاع اسـعار الـنفط  هـذا التذبـذب الحاصـل فـي النسـب  
�سـبب تذبـذب الـدین الخــارجي وعـدم اسـتقرار اســعار الـنفط، وعـدم اعتمـاد برنــامج اسـتثماري مخطـط ومــدروس 

الطاقــة الانتاج�ــة وتجعــل النــاتج الحــدي لهــا اكبــر مــن  لاســتثمار تلــك القــروض فــي مجــالات �مكــن ان تعــزز
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2015-2004نس�ة احت�اطي البنك المركزي الى الدین الخارجي في العراق للمدة ) 4(الشكل 
معیار القیاس
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۱٥ 

كلفة الاقتراض لیتمكن البلد من الوفـاء �التزاماتـه المال�ـة، وهـذا �عـد احـد العوامـل التـي خفضـت مـن التصـنیف 
 الائتماني للعراق و�التالي اضعفت من اهلیته الائتمان�ة.

 

 ).4المصدر: من عمل ال�احثین �الاعتماد على الجدول (

) نس�ة الاحت�اط�ات لدى البنك المركزي الى الدین الخارجي  والدین الخارجي الى الناتج المحلي 3ول (جد
 (مل�ار دینار) 2015- 2004الاجمالي في العراق للمدة 

 السنة
اجمالي الاحت�اط�ات 

 الدول�ة
 الدین الخارجي

اجمالي الاحت�اط�ات/الدین 
 الخارجي  %

الناتج المحلي 
 الاجمالي

 GDPالخارجي/الدین 
% 

 )1( )2( )3( )4( )5( 
2004 10739 186022 5.8 146,251.1 127.2 
2005 19860 148097 13.4 147,361.9 100.5 
2006 26424 110172 24 125,115.2 88.1 
2007 37855 93758 40.4 111,455.8 84.1 
2008 58224 76947 75.7 139,331.1 55.2 
2009 51345 75990 67.6 106,996.9 71.0 
2010 58429 67633 86.4 129,548.0 52.2 
2011 69858 73275 95.3 164,517.1 44.5 
2012 77545 71151 109 181,460.0 39.2 
2013 86636 72341 119.8 191,722.1 37.7 
2014 79529 69562 114.3 177,450.7 39.2 
2015 68846 67116 102.6 169,630.9 39.6 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، المدیر�ة العامة للإحصاء والا�حاث، نشرات مختلفة لسنوات متعددة. 

 النس�ة المئو�ة من عمل ال�احث. -

 . مؤشر الفساد المالي والاداري في الاقتصاد العراقي:8. ٣
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۱٦ 

ق عرفت الادب�ات تعر�فا محدودا للفساد والذي �عنـي اسـتخدام المنصـب الرسـمي فـي جهـاز الدولـة لتحقیـ     
ع منفعة شخص�ة وفرص الفساد هي التنافس على المنـافع الحكوم�ـة مثـل العقـود الاسـتیرادات والمشـتر�ات و��ـ

�ــــة ء القــــوانین واللــــوائح التنظ�مالمنشـــآت المملوكــــة للدولــــة وكــــذلك الــــدفع لتجنــــب التكـــالیف المترت�ــــة مــــن جــــرا
والضــرائب والملاحقـــة القضـــائ�ة والـــدفع للحصــول علـــى مناصـــب رســـم�ة وحســب هـــذه الادب�ـــات فـــان اســـ�اب 
الفســاد هــي ذات علاقــة بتــدخل الحكومــة فــي الاقتصــاد ومــن اهــم مصــادر الفســاد علــى القیــود  التــي تفــرض 

تـرخ�ص الاسـتیراد وذلـك بـدفع الرشـاوي للحصـول  على التجارة كـالقیود الكم�ـة  علـى الـواردات للحصـول علـى
)، ودون الخوض بتفاصیل الفساد واس�ا�ه ومصـادره ومـا یهمنـا هـو أثـره علـى 15-2: 2008علیها (الكو�ت، 

ة النمو الاقتصادي عن طر�ق التأثیر في الاسـتثمار ومـا لـه مـن اثـر فـي النمـو الاقتصـادي واذي درجـت العـاد
ة ب�ق�ة أن تكتشف أثـره علـى النشـاط الاقتصـادي مـن خـلال تقـدیر علاقـات سـبب�في الادب�ات الاقتصاد�ة التط

بــین النشــاط الاقتصــادي كمتغیــر موضــح ومؤشــر الفســاد الاداري كمتغیــر مفســر فــي اطــار عینــة دول�ــة مــن 
ـــة للمـــدة  213 ـــؤثر فـــي التصـــنیف  2005-1996دول ـــي �النتیجـــة انـــه ی وكانـــت العلاقـــة ســـال�ة بینهـــا مـــا �عن

اف�ة لمنظمـة الشـف 2017اظهـر مؤشـر مـدركات الفسـاد لعـام و  ،الائتماني للدول و�التالي في جدارتها الائتمان�ـة
ـــة ان خمســـة بلـــدان عر��ـــة هـــي الاكثـــر فســـادًا فـــي العـــالم، وهـــي الصـــومال وســـور�ا والـــ�من والســـودان  الدول�

 لعراق. وا
، 100بلدًا من حیـث مسـتو�ات الفسـاد، مق�اسًـا یتـراوح بـین صـفر و  180الذي �ضم ، و�ستخدم المؤشر     

والعـــراق تحتـــل  نظ�فـــا جـــدا. وإن ســـور�ا، وجنـــوب الســـودان، والصـــومال 100إذ �كـــون بلـــدا فاســـدا للغا�ـــة و 
منــاطق . أمــا أســوأ ال66ر��ــة �متوســط المرت�ـة الادنــى فــي المؤشــر، أمــا المنطقــة الافضــل أداء فهــي أورو�ــا الغ

ــا الشــرق�ة وآســ�ا الوســطى �متوســط  32أداء فهــي أفر�ق�ــا جنــوب الصــحراء الكبــرى �متوســط   34درجــة وأورو�
 درجة.

 . اهم الدروس المتوخاة:5

ن أنبین أهم الدروس المتوخاة والتي من شأنها  الائتمان�ة، الأهل�ة�عد استعراض أهم مؤشرات ق�اس      
 الأهل�ة:ترفع من مستوى التصنیف الائتماني وتعزز تلك 

 . رفع نس�ة الایرادات الضر��ة لمجمل الایرادات الكل�ة:5.1

�ة �عني أن الائتمان�ة، وأن ارتفاع هذه النس الأهل�ةإن ارتفاع هذه النس�ة �عد امرا ایجاب�ا لرفع مستوى      
لایرادات الضر�ب�ة تساهم �شكل كبیر من مجمل الایرادات الاجمال�ة ما �عني صحة النظام الضر�بي ا

ل ي �قتضي اجراء اصلاح شاموارتفاع مستوى النمو الاقتصادي والمعبر عنه �الناتج المحلي الاجمالي والذ
رفع لي لتكون قاعدة اساس�ة للنظام الضر�بي في العراق لرفع ود�مومة مستوى هذه الایرادات و�التال وتصم�م

 الائتمان�ة. الأهل�ةمستوى التصنیف الائتماني لغرض تعز�ز 

 . ز�ادة نس�ة الایرادات النفط�ة لمجمل الایرادات الكل�ة:5.2
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ذه النس�ة الائتمان�ة، وأن ارتفاع ه الأهل�ة�عد العمل على  ز�ادة هذه النس�ة امرا ایجاب�ا لرفع مستوى      
ي ود�مومتها یتطلب استقرار مستوى اسعار النفط ورفع كم�ة المنتجات النفط�ة وهذا قد �كون امرا صع�ا ف

ظل عدم استقرار الطلب العالمي على النفط  فضلا عن تذبذب النمو الاقتصادي العالمي مما �قتضي 
ارا  �ط وتنو�ع التصن�ع في القطاع النفطي والذي �عد اكثر استقر للمحافظة على استقرار هذه النس�ة من تنش

نفط الائتمان�ة  وعدم الاعتماد على خامات ال الاهل�ةلرفد مستوى التصنیف الائتماني لتعز�ز ورفع مستوى 
التي تتصف  �عدم الاستقرار ذات الأثر السلبي على مستوى التصنیف الائتماني ومن ثم �ضعف من 

 الائتمان�ة. الأهل�ةتعز�ز 

 لمجمل الایرادات الكل�ة:ة الایرادات الاخرى . رفع نس�5.3

تطلب رفع یأن ارتفاع هذه النس�ة الائتمان�ة، و  الأهل�ةارتفاع هذه النس�ة �عد امرا ایجاب�ا لرفع مستوى      
مستو�ات النمو الاقتصادي لكافة قطاعات الاقتصاد �مختلف انشطته الانتاج�ة والخدم�ة وللمحافظة على 

 الأهل�ةاستقرار هذه النس�ة �قتضي تنو�ع مصادر الدخل لرفد مستوى التصنیف الائتماني ومن ثم تعز�ز 
 الائتمان�ة.

 . خفض نس�ة الدین الخارجي الى الناتج المحلي الاجمالي:5.4

، وأن انخفاض تلك النس�ة كان �سبب ق�ام �عض الدول بتخف�ض جانب ایجابي النس�ة�عد خفض هذه      
واعفاء �عض دیونها المستحقة على العراق. وأول درس متوخى �كمن في ز�ادة تلك الایجاب�ة من خلال 

والذي �عد محدد  GDPتنو�ع وتنم�ة وتطو�ر القطاعات الانتاج�ة الأخرى الى جانب النفط لرفع مستوى 
 الائتمان�ة للحكومة. الأهل�ةاساسي للحصول على درجة تصنیف ائتماني عال یرفع من 

  . نس�ة الاستیرادات الى الصادرات النفط�ة : 5.5

خفض هذه النس�ة �عد امرا ایجابي، وانخفاض نس�ة الاستیرادات الى الصادرات �عني تعظ�م حجم      
اقة الاستیرادات، والتركیز على استیرادات السلع الرأسمال�ة التي تعزز الطالصادرات مقارنة بخفض أق�ام 

من خلال ز�ادة الصادرات ومن شأن خفض هذه النس�ة أن تعزز  GDPالانتاج�ة وترفع من مستوى 
 الائتمان�ة. الأهل�ة

 خفض نس�ة الاستیرادات الى الصادرات  غیر النفط�ة .5.6

ان خفض هذه النس�ة �عد امر ایجابي ودلیل على ارتفاع مستوى التصنیف الائتماني للعراق وتعز�ز        
لاهلیته الائتمان�ة ، و�تطلب العمل لخفض هذه النس�ة بتحیید سلعة النفط من الصادرات وعدم الاعتماد 

هذا من جانب، ومن جانب علیها كمع�ار فعلي لتحدید مستوى التصنیف الائتماني ومن ثم اهلیته الائتمان�ة 
اخر وجوب ممرننة القطاعات الاخرى كالصناعة والزراعة بل اصلاح كل النشاطات الانتاج�ة في العراق 
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و�التالي تنو�ع مصادر الدخل وعدم الاعتماد على سلعة النفط والتي تؤثر فیها عوامل ومتغیرات دول�ة لا 
ها كثیرا في تصم�م مستو�ات تصنیف ائتماني عالي �مكن الس�طرة علیها و�التالي لا �مكن التعو�ل علی

 و�التالي عدم امكان�ة تعز�ز ورفع مستوى اهلیتة الائتمان�ة في تحمل اع�اء الدیون الس�اد�ة .

 . نس�ة الاحت�اط�ات الدول�ة الى الدین الخارجي:5.7

ة خز�ن كافي من العمل �شیر ارتفاع حجم الاحت�اط�ات الدول�ة الى الدین الخارجي �أن العراق لد�ه     
% �عد مؤشر ایجابي 100النس�ة الى دفوعاته الخارج�ة، وأن وصول هذه الاجنب�ة تمكنه من ادارة م

% �عنى هنالك جرس انذار م�كر وهنالك 100وصحي �النس�ة الى الاقتصاد وأن انخفاض هذه النس�ة عن 
 ل علىلعمل لاجل تلافي ذلك الخطر والعمالبدأ �ا وعلى الس�اسات النقد�ة والمال�ة خطر یواجه الاقتصاد

 % من خلال ایجاد مصادر دخل اضاف�ة وز�ادة تلك الاحت�اطات.100لنس�ة  اعادة هذه النس�ة لمستواها

 . نس�ة الدین الخارجي الى الناتج المحلي الاجمالي:5.8

 امرا سلب�ا، % �عد40في العراق عندما تتجاوز  )GDPان نس�ة الدین الى الناتج المحلي الاجمالي(     
ومؤشر لعدم استغلال القروض الخارج�ة �الشكل الذي یرفع من القدرة الانتاج�ة للبلد فضلا عن عدم 

یف استغلال الموارد النفط�ة في مشار�ع استثمار�ة والتي تعد من أهم المحددات التي ترفع من درجة التصن
و استخدام تلك القروض في استثمارات تعزز الائتماني للحكومة. و�قتضي الحد من الاقتراض الخارجي أ

ض الطاقة الاقتصاد�ة للبلد عندما �كون الناتج الحدي للقرض اكبر من كلفته الحد�ة لكي یتم تسدید القر 
 وكلفته من تلك الاستثمارات.

 . خفض مؤشر الفساد المالي والاداري:5.9

 الأهل�ةایجابي في تعز�ز مستوى التصنیف الائتماني و�عزز من  هذا المؤشر �شكل انخفاض�ساهم      
تحد الائتمان�ة ولخفض هذه النس�ة یتطلب اتخاذ اجراءات رادعة وتشر�ع القوانین التي من شأنها أن تمنع و 

من تفشي مظاهر الفساد المالي والاداري و�التالي تنعكس ایجا�ا على مستو�ات النمو الاقتصادي من 
رفع و الطاقات الانتاج�ة لكافة الانشطة الاقتصاد�ة مما �عني تعز�ز مستوى التصنیف الائتماني خلال ز�ادة 

 الائتمان�ة للحكومة لمواجهة الدیون الخارج�ة واع�ائها. الأهل�ةمستوى 

إن تعز�ز وتحسین الوضع الاقتصادي للعراق، وخاصة وضعه الائتماني، �قتضي الأمر الانتقال      
لة تعتمد �شكل اساسي على النفط كسلعة وحیدة للدخل الى وضع آخر �كون ف�ه القطاع تدر�ج�ا  من دو 

الخاص هو المحرك الفعلي للاقتصاد، خاصة �عد دخول العراق في قائمة التصنیف الائتماني لأول مرة 
عند  S&P)من قبل وكالة ستاندرد آند بورز ( 2015ل�حصل على اول درجة تصنیف ائتماني في عام 

مع استقرار مستقبلي، ف�الرغم من أن هذا التصنیف �عبّر عن أهل�ة ائتمان�ة ضع�فة، إلا  -Bتصنیف درجة 
و�مكن أن �شجع الافراد  انه �مكن القول �أنها  درجة مقبولة تتناسب مع واقع العراق الاقتصادي الر�عي
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۱۹ 

والمؤسسات والحكومة على تحسین المستوى الائتماني للعراق ف�ما اذا تم الشروع �الاستثمار في سوق 
الاوراق المال�ة الحكوم�ة، وتوج�ه تلك الاستثمارات في مشار�ع استثمار�ة محددة وموجهة لتطو�ر الطاقة 

جعاً للاستثمار الاجنبي، إذ أن درجة التصنیف الائتماني الانتاج�ة في البلد، فهي تشكل عاملاً محفزاً ومش
تقدم للمستثمر�ن خارطة طر�ق لاستثماراتهم في البلد لاس�ما في عمل�ة تداول السندات الحكوم�ة في اسواق 
السندات العالم�ة �عد تحدید المخاطر، وهذا یتطلب من الحكومة أن تكون رشیدة في ادارة الاموال، ووضع 

مستقر نسب�اً و�عید نسب�اً عن مخاطر  على الفساد خاصة وأن العراق لازال في وضع  غیرقیود صارمة 
الائتمان�ة، فضلا عن ذلك استخدام واستغلال  الأهل�ةعدم السداد كما اشارت لذلك مؤشرات ق�اس 

لتصنیف الایرادات النفط�ة في مشار�ع استثمار�ة لتنو�ع مصادر الدخل و�التالي ل�س المحافظة على درجة ا
الائتماني المتحقق اخیرا فحسب بل وز�ادة تلك الدرجة من التصنیف �ما �عزز من قدرة البلد اقتصاد�ا على 

 مواجهة المخاطر المحتملة لعدم سداد الدیون مع فوائدها المترت�ة.

 الاستنتاجات والتوص�ات:

 الاستنتاجات:

 نستط�ع أن نبین الاستنتاجات الآت�ة:

علـــى تحمـــل الـــدیون الأهل�ـــة الائتمان�ـــة الســـ�اد�ة فـــي العـــراق  والتـــي تـــنص �ضـــعف . قبـــول فرضـــ�ة ال�حـــث1
لنشـاط االـنفط كسـلعة وحیـدة �عتمـد علیهـا فـي تلب�ـة متطل�ـات  الس�اد�ة واع�ائها "في ظل اقتصاد یتم ف�ه تحیید

 الاقتصاد الكلي    .

 ان�ــــة الســــ�اد�ة، فارتفــــاع درجــــةالائتم الأهل�ــــة. هنــــاك ارت�ــــاط بــــین درجــــة التصــــنیف الائتمــــاني للحكومــــة و 2 
 التصــنیف الائتمــاني تــؤدي الــى ز�ــادة قــدرة الحكومــة علــى الاقتــراض وتخفــ�ض كلفــة الاقتــراض وز�ــادة القــدرة

 التنافس�ة لها، فضلاً عن رفع مستوى الإنتاج�ة في الاقتصاد.

 انــه نفط�ـة كبیــرة، إلا الــرغم مـن أن العــراق واحــداً مـن اغنــى بلــدان العـالم لمــا �متلكـه مــن احت�اط�ــات . علـى3
�عـــاني مـــن مشـــكلة التمو�ـــل �ســـبب اعتمـــاده علـــى الـــنفط المـــرت�ط اساســـاً �الســـوق العالم�ـــة وضـــعف مصـــادر 

�ر التمو�ــل الاخــرى كالضــرائب مــثلاً التــي تتســم �الضــعف وعــدم الفاعل�ــة، وهــذا یتطلــب بنــاء اســتراتیج�ة لتطــو 
ه فـي تنشـ�ط قطـاع الاسـتثمار مـن خـلال تطـو�ر سوق السندات الحكوم�ة كمصـدر ملائـم �مكـن الاعتمـاد عل�ـ

ـــــى التحت�ـــــة أو تطـــــو�ر �عـــــض المشـــــار�ع الاســـــتراتیج�ة خـــــارج خطـــــة الموازنـــــة (كالكهر�ـــــاء أو مشـــــار�ع  البن
 البتروك�م�او�ات مثلاً).

، ولكـن ه�منتـه علـى الاقتصـاد العراقـي سـتعزز مـن GDP. إن للقطاع النفطي تأثیر كبیر على معـدل نمـو 4
ـــة عـــدم الاســـتقرار الاقتصـــادي والمـــالي التـــي عـــانى منهـــا التشـــوهات الاق ـــي افرزتهـــا حال تصـــاد�ة والســـوق�ة الت

 العراق قبل الاحتلال.
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. علــى الـــرغم مــن أن الصـــادرات النفط�ــة تمثـــل الجــزء الاكبـــر مــن الصـــادرات العراق�ــة، إلا أن ق�ـــام �عـــض 5
ؤشــر نســ�ة الــدین الخــارجي فــي الــدول بإعفــاء وتخفــ�ض �عــض دیونهــا المترت�ــة علــى العــراق قــد خفــض مــن م

علــى  نها�ــة المــدة، وهــذا �عــد مؤشــراً مهمــاً لقــدرة الدولــة علــى تســدید دیونهــا الخارج�ــة مــن الصــادرات النفط�ــة
 الرغم من تذبذب اسعار النفط.

�عبـر �شـكل حق�قـي علـى قـدرة الاقتصـاد علـى تحمـل  تیرادات الى الصادرات بـدون الـنفط. مؤشر نس�ة الاس6
ـــاكثر مـــن اع�ـــاء الاســـتی الاقتصـــاد % فهـــذا یـــدلل علـــى ضـــعف 100رادات، وأن ارتفـــاع نســـب هـــذا المؤشـــر �

دون و�التــالي ضــعف اهلیتــه الائتمان�ــة بــمســتوى التصــنیف الائتمــاني للعــراق الكبیــر فــي العراقــي والــى التــدني 
 النفط.

مــن الـــدروس التـــي ین�غـــي تعلمهـــا هـــو عـــدم الاقتـــراض لمواجهـــة الانفـــاق الجـــاري والتحســـب للخـــوض فـــي  .7
خفـض و الانفاق الاستثماري الذي من شأنه أن �كون محركا دینام�ك�ـا لعجلـة الاقتصـاد وتحفیـز للنمـو والتنم�ـة 

 لمعدلات ال�طالة المرتفعة �سبب الس�اسات التي تنقصها الرشادة.

. إن اســـتمرار اعتمـــاد العـــراق علـــى الایـــرادات النفط�ـــة �شـــكل وحیـــد ســـ�قود الـــى مز�ـــد مـــن الـــدیون وخاصـــة 8
ن الـدیون الســ�اد�ة التــي مــن شــأنها تضــع الاقتصــاد العراقــي كاقتصــاد تــا�ع لمتغیــرات خارج�ــة والتــي �فتــرض أ

سـتفادة ت الاسـتثمار�ة وعـدم الا�متلك ارادة اقتصاد�ة مستقلة، إن استمرار حالة عدم الرشادة فـي رسـم الس�اسـا
یون مــن الایــرادات النفط�ــة وات�ــاع س�اســة الاقتــراض مــن الخــارج �مكــن أن �قــود البلــد الــى ز�ــادة مســتو�ات الــد

ن مـــالائتمان�ـــة للعــراق وعـــدم امكان�ــة تحقیــق نمـــو وتنم�ــة اقتصـــاد�ة �مكنهــا  الأهل�ــةوتراكمهــا والــى انخفـــاض 
 ع �سبب تشوه انشطة الاقتصاد المختلفة.تحسین مستوى الرفاه�ة للفرد والمجتم

 ثان�اً: التوص�ات:

بلـد  الائتمان�ـة السـ�اد�ة لأي الأهل�ـة. من أجل رفع درجة التصنیف الائتماني الذي مـن خلالـه �مكـن تعز�ـز 1
لابــد مــن الأخــذ بنظــر الاعت�ــار طب�عــة النظــام الس�اســي والاقتصــادي الســائد، فضــلاً عــن خصوصــ�ة كــل بلــد 

لتـي امن امكان�ات ماد�ة و�شـر�ة، ومحاولـة الاسـتفادة منهـا فـي تنم�ـة وتطـو�ر الجوانـب الاخـرى  وما یتمیز �ه
�فتقر الیها و�عـاني مـن ضـعف أو اخـتلال فیهـا، لكـي �كـون هنـاك تكامـل بـین القطاعـات وتنو�ـع فـي مصـادر 

ــدیها مــورد ر�عــي كــالنفط یتوجــب علیهــا أن توجــه فــائض هــذا المــورد نــة لتعز�ــز المواز  التمو�ــل، فالــدول التــي ل
ة الاســـتثمار�ة كــــأداة فعالـــة لتطــــو�ر البنـــى التحت�ــــة والتصــــن�ع �كافـــة اشــــكاله ومســـتو�اته مــــن أجـــل رفــــع القــــدر 

 تمان�ة.الانتاج�ة والتنافس�ة لجم�ع المؤسسات الانتاج�ة العامة والخاصة في البلد كمحدد رئ�س لأهلیته الائ

اج�ـة وتشـج�ع الصـادرات مـن خـلال تكـو�ن قطـاع تصـدیري . ضرورة التوجه للاسـتثمار فـي القطاعـات الانت2
وات�اع استراتیج�ة الانتاج للتصدیر، فضلاً عن الاسـتثمار فـي الاوراق المال�ـة الحكوم�ـة الـى جانـب الایـرادات 
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النفط�ة، والایرادات الضر�ب�ة وتنش�ط قطـاع السـ�احة، ل�كـون رافـد فعـال فـي دعـم الموازنـة العامـة دون اللجـوء 
 تراض لسد العجز.الى الاق

ـــة 3 ـــق �شـــروط القـــروض وك�ف� ـــداخلي والخـــارجي تتعل . وضـــع معـــاییر دق�قـــة وواضـــحة لس�اســـة الاقتـــراض ال
نم�ـة استخدامها على النحو الذي یرفـع مـن قـدرة الدولـة علـى سـداد دیونهـا، و�عمـل علـى ز�ـادة فاعلیتهـا فـي الت

 الاقتصاد�ة لرفع أهلیتها الائتمان�ة.

ن اعــداد الموازنــة العامــة فــي العــراق علــى اســاس ســعر نفــط معتــدل تجن�ــاً لحــالات . مــن الضــروري أن �كــو 4
العجـز التــي تصـیب الموازنــة العامـة عنــد انخفــاض اسـعار الــنفط، وأن تقـوم الحكومــة بإنشـاء صــندوق ســ�ادي 
غـــاطس �غـــذى دور�ـــاً مـــن فـــوائض الایـــرادات النفط�ـــة، و�خصـــص لتمو�ـــل مشـــار�ع البن�ـــة التحت�ـــة والمشـــار�ع 
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