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 ملخص ال�حث
یهــدف ال�حــث الــى تســل�ط الضــوء علــى ضــر��ة الــدخل �الاســتقطاع الم�اشــر فــي العــراق وأهــم المشــاكل     

ـــد اســـ�اب الت�ـــاین الواضـــح والملفـــت للنظـــر فـــي  والمعوقـــات التـــي یواجههـــا هـــذا النـــوع مـــن الضـــرائب  وتحدی
ل�مـات و القـوانیین والتع الاستقطاع بین المكلفین بدوائر الدولة ، للوصول الـى ألاحتسـاب الـدقیق �مـا یتفـق مـع

 توحید الاستقطاعات الضـر�ب�ة للحـالات المتشـابهة وتوضـ�ح حـالات اللـ�س والغمـوض فیهـا ، وتحقیـق العدالـة
 �الاستقطاع سواء كانت لصالح المكلف أو السلطة المال�ة. في ظل القوانین والتعل�مات النافذة. 

ال�صــرة ، وأجــراء المقــا�لات مــع مــدراء الحســا�ات وتــم اجــراء ال�حــث علــى عینــة مــن رواتــب مــوظفي جامعــة 
ان  ومــدراء التــدقیق . حیــث تــم التوصــل الــى ابــرز العوامــل المؤد�ــة الــى هــذا الت�ــاین والاخــتلاف والــذي �عتبــر

م مــن أهــم أســ�ا�ه انخفــاض الكفــاءة المهن�ــة للمحاســبین القــائمین �الاســتقطاع وأجهــزة ألتــدقیق وضــعف إلمــامه
 ها. بافةً الى تعقید آل�ة استقطاع ضر��ة الدخل نفسها وتعدد القوانین المرت�طة ضأ �القوانین والتعل�مات

وقــد خــرج ال�حــث �عــدة توصــ�ات ابرزهــا رفــع كفــاءة المحاســبین القــائمین �احتســاب تلــك الضــرائب عــن طر�ــق 
جهـــزة الـــدورات التعر�ف�ـــة والاســـتعانة �ـــالبرامج الال�كترون�ـــة التـــي یـــتم تصـــمیها لهـــذا الغـــرض ،  ورفـــع كفـــاءة ا

 مــن خــلال معالجــة الفجــوة بــینالتــدقیق والــذي �كــاد ان �كــون شــكل�اً فــي تحقیــق الشــفاف�ة الضــر�ب�ة . وذلــك 
ر التشر�ع القانوني والتطبیق المحاسبي على ضرائب الدخل �طر�قـة الاسـتقطاع الم�اشـر. وضـرورة تـوفیر اطـا

نظري ومهني شامل و واضح المعالم من شأنه المساهمة في رفـع كفـاءة الادارة الضـر��ة مـن جهـة ، وتحقیـق 
 ة اخرى .  رضى وقناعة المكلف �الضرائب المستقطعة من جه

Abstract 

  The aim of the research is to highlight the income tax by direct deduction in Iraq and 
the most important problems and obstacles faced by this type of taxes and identify the 
reasons for the clear and striking differences in the deduction between those charged 
with the state departments to reach the exact calculation in accordance with the laws 
and instructions and the unification of tax deductions for similar cases and clarify Cases 
of confusion and ambiguity, and achieving justice by deduction, whether in favor of the 
taxpayer or financial authority. Under the laws and regulations in force. 

  The study was conducted on a sample of the salaries of the employees of the 
University of Basra, and interviews with account managers and audit managers. Where 
the most important factors leading to this difference and difference were reached, which 
is considered one of the most important reasons is the low professional efficiency of 
accountants who are underwriting and the scrutiny and weakness of their knowledge of 
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the laws and instructions and the complexity of the mechanism of income tax deduction 
itself and the number of laws associated with them. 

  The research has made several recommendations, most notably the efficiency of 
accountants who calculate these taxes through the induction courses and the use of 
electronic programs designed for this purpose, and raising the efficiency of auditing 
systems, which is almost formal in achieving tax transparency. By addressing the gap 
between legal legislation and the accounting application of income taxes by direct 
deduction. And the need to provide a comprehensive and clear theoretical and 
professional framework that would contribute to raising the efficiency of the tax 
administration on the one hand, and to achieve the satisfaction and satisfaction of the 
taxpayer on the other hand. 
 

 المقدمــة
عرفت الضر��ة منذ القدم حیث رافقت أولى التجمعات ال�شر�ة المنظمة والتي كانت تستخدم 
لغرض الدفاع عن تلك التنظ�مات وتحقیق الامن فیها ، ثم تطورت الى ان أص�حت تلعب دوراً �ارزاً في 

ضافة الى الس�اسة المال�ة التي تت�عها الدول لما لها من أهم�ة كمصدر مهم من مصادر الإیرادات ، إ
 كونها أداة فاعلة في تحقیق أهداف الدولة التي تصبو الیها وتنم�ة شعور الفرد �الانتماء للوطن. 

وتن�ع أهم�ة الضر��ة في كافة المجتمعات المتقدمة والنام�ة في كونها تمثل "احدى المصادر 
ر�ف الرئ�س�ة لإیرادات التي تستخدمها في الانفاق على الخدمات ؛ لتحقیق الرفاه�ة وتقدم المجتمع ( الش

 ) .  ٧، ص  ٢٠٠٢، نور :
ا القوانین الضر�ب�ة حیث صدر أول وكان العراق من أوائل الدول في المنطقة التي انبثقت فیه

نتیجة التغیرات التي  ١٩٥٩ثم تلاه قانون جدید في سنة  ١٩٢٧) لسنة ٥٢قانون لضر��ة الدخل رقم (
 رافقت تغیر نظام الحكم ملكي الى جمهوري وما رافق ذلك من تغیرات في الرؤى المال�ة والاقتصاد�ة ثم

والذي جاء ا�ضا لتأثر السلطة في حینها �الأفكار  ١٩٨٢) لسنة ١١٣تلاه قانون ضر��ة الدخل رقم (
تجت الاقتصاد�ة الاشتراك�ة ، وما زال هذا القانون نافذا الى یومنا هذا مع أجراء تعد�لات هامة عل�ه ن

 والتي كانت تحمل افكاراً متأثرة �الاقتصاد الحر .  ٢٠٠٣ا�ضا من التغیرات التي حدث السلطة �عد 
دخل �النس�ة للسلطة المال�ة ومساسها �شر�حة واسعة من المجتمع ، من ونظراً لأهم�ة ضر��ة ال

�ة جهة ، ومن جهة أخرى ، كثرة ألانتقادات الموجهة الیها في یومنا الحالي ومن ابرزها تعقید نظام ضر�
  الدخل وارت�اطها �قوانین اخرى وما نتج من ت�این في الق�مة المستقطعة من المكلف بین دائرة و اخرى 

 جة الغموض والل�س في آل�ة الاستقطاع �النس�ة ل�عض المحاسبین وغالب�ة المكلفین .  نتی
ل ونتیجة لما تقدم ارتأینا الخوض في دراسة الفجوة الحاصلة بین التشر�ع والتطبیق لضر��ة الدخ

 لغرض تعر�ف المحاسبین والمكلفین على ألآل�ة القانون�ة الصح�حة لضر��ة الدخل �طر�قة الاستقطاع
 الم�اشر والوقوف على مسب�ات تلك الفجوة ، ودور أجهزة التدقیق في معالجة تلك الفجوة . 

  
 منهج�ة ال�حث.   : الم�حث الأولأولاً. 
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 : ماه�ة الضر��ة وخصائصها .الم�حث الثاني ثان�اً. 
 : ضر��ة الدخل في العراق وآل�ة أحتسایها.  الم�حث الثالثثالثاً.

ة إلى الجانب التطب�قي (العملي)  الذي تمثل �القطاع العام (جامع حور الثانيالموثم عرج ال�احث في 
 ال�صرة )، و�تضمن الأتي : 

ة : مدى التزام كل�ات جامعة ال�صرة �القوانین النافذة  وتعل�مات استقطاع ضر��الم�حث الأول أولا. 
 الدخل 
 : الاستنتاجات والتوص�ات . الم�حث الثانيثان�ا. 

 اجع والمصادر التي اعتمدها علیها ال�احث في كتابته لل�حث.وأخیرا المر 
 

 الم�حث الأول : منهج�ة ال�حث.  
نتیجة لصعو�ة وتعقید آل�ة احتساب الاستقطاع كضر��ة دخل (طر�قة ألاستقطاع :  مشكلة ال�حث

قة د�علم  مدى الم�اشر) وارت�اطها �قوانین أخرى وكثرة الحالات ألاجتماع�ة المختلفة ، اص�ح المكلف لا 
المبلغ المستقطع منه ومدى توافقه مع القوانین والتعل�مات ذات الصلة ، وتفاقم الامر الى أن وصل 
للاختلاف في الاستقطاع بین دائرة وأخرى للحالات المتشابهة بل تعدى الامر الى ان الكثیر من 

لى االاحتساب بدقة لكونها تحتاج  المحاسبین القائمین على احتسابها في دوائر الدولة مازال یجهل طر�قة
كفاءة مهن�ة عال�ة وإطلاع وفهم عالي المستوى �القوانین والتعل�مات سواء على مستوى المحاسب او 
المدقق او المراقب الخارجي وحتى مستوى السلطة الضر�ب�ة نفسها . لذلك تتلخص مشكلة ال�حث بوجود 

ضر��ة لموظفي الدولة ومدى انسجامها مع القوانین  معوقات تؤدي ألى ألاختلاف ف�ما یتم احتسا�ه من
 والتعل�مات .

 أهداف ال�حث :
هذه الدراسة وال�حث �شكل رئ�سي إلى توض�ح ضر��ة الدخل وطر�قة الاستقطاع الم�اشر لها  تهدف -١

 �صورة دق�قة وفق القوانین والتعل�مات النافذة لجم�ع الحالات الاجتماع�ة. 
لضر�ب�ة من رواتب المكلفین في دوائر الدولة المختلفة ف�ما یخص الحالات توحید الاستقطاعات ا -٢

 . الاجتماع�ة المتشابهة
تعر�ف المكلفین �آل�ة الاستقطاع ورفع درجة ألاطمئنان �الم�الغ المستقطعة منهم وخلق حالة من  -٣

 التدقیق الذاتي لدیهم في ما یتم استقطاعه منهم. 
 اسة تكمن في كونها توفر دلیل عمل للمحاسب والمدقق الداخلي والمراجعأن أهم�ة الدر  أهم�ة ال�حث :

الخارجي في تحدید دقة المبلغ المستقطع من المكلف كضر��ة دخل وتقل�ص الفجوة بین ما یتم 
ع استقطاعه فعلا و�ین القوانین والتعل�مات ذات ألصلة ، وهذا له أهم�ة في ز�ادة كفاءة الاستقطا

 ع الغبن عن المكلف . وتقلیل الهدر أو رف
 لقد اعتمد ال�احث في إجابتهِ على مشكلة الدراسة وأهدافها �الفرضیتین الآت�ة : : فرض�ة ال�حث
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عدم وجود معوقات تؤثر على دقة وعدالة لضر��ة الدخل (ألاستقطاع  . الفرض�ة الرئ�س�ة الأولى :١
 الم�اشر) .

وجود معوقات تؤثر على دقة وعدالة لضر��ة الدخل (ألاستقطاع  . الفرض�ة الرئ�س�ة الثان�ة :٢
 الم�اشر) .

 :أسلوب ال�حث  
سیتم اعتماد أسلوب الوصفي في جمع الب�انات وعلى ما هو متوافر من المصادر  . الجانب النظري:١

ا فضلاً عموالأدب�ات العر��ة والأجنب�ة من الكتب والدور�ات وال�حوث �شأن ضر�ب�ة الدخل في العراق ، 
هو متوفر من ب�انات ومعلومات محكمة في المواقع الالكترون�ة على الش�كة الدول�ة للمعلومات 

 (الإنترنیت).
هي و أعتمد ال�احث على الوسائل التال�ة لإنجاز الجانب التطب�قي (العملي)  لل�حث  . الجانب العملي:٢

ر والمقا�لات مع مدراء حسا�ات ومحاسبي الاطلاع على قوائم الرواتب واستقطاعات الضر��ة الاستفسا
 الرواتب لعینة ال�حث .

 حدود الدراسة: 
 اخت�ار عینة من المؤسسات الحكوم�ة (كل�ات جامعة ال�صرة). . الحدود المكان�ة:١
 .) ٢٠١٧  - ٢٠١٤للسنة المال�ة ( تم الرجوع إلى الب�انات المال�ة عینة ال�حث  . الحدود الزمان�ة :٢

 ماه�ة الضر��ة وخصائصها -الثاني :الم�حث 
 تمهید: 

یهدف هذا الم�حث الى توض�ح ابرز تعار�ف الضر��ة (من وجهة نظر ال�احث )  والخصائص التي 
تتسم بها الضر��ة وماهو النظام الظر�بي مروراً الى الاهداف التي تستط�ع ان تحققها الضر��ة في 

 تماع�ة أو س�اس�ة  المجالات المختلفة سواء كانت أقتصاد�ة أو أج

تعـرف الضـر��ة "�أنهــا فر�ضـة نقد�ـة یــدفعها الفـرد جبـراً الــى الدولـة أو أحـدى هیئاتهــا . تعر�ـف الضــر��ة : ١ 
) وتعــرف الضــر��ة كــذلك "�أنهــا مبلــغ نقــدي تجب�ــه الدولــة ١٢٦:ص ٢٠٠٨العامــة �صــفة نهائ�ــه" (الق�ســي ، 

�صورة إلزام�ة كل حسـب قدرتـه فـي المسـاهمة مـع الدولـة  جبراً من ألأفراد أو الاشخاص الطب�ع�ة أو المعنو�ة
في تحمـل ألأع�ـاء العامـة رغ�ـة مـن الدولـة فـي تحقیـق ألأهـداف الس�اسـ�ة و ألاجتماع�ـة و ألاقتصـاد�ة داخـل 

فــي تعر�ــف آخــر للضــر��ة "�أنهــا اســتقطاع مــالي إج�ــاري غیــر عقــابي ) و ١٣٦:ص ٢٠٠٤الدولــة" (الجنــابي،
ـــدولة و�لــزم الأ شــخاص الطب�عیــون والمعنیــون �أدائــه للدولــة �صــفة نهائ�ــة و مــن دون مقابــل خــاص تحــدده الـ

ـــدولة مــن الق�ــام بوظائفهــا الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة والس�اســ�ة" (  , Sommcrfeldم�اشــر وذلــك تمكینــاً للـ

other ,1980 :10(،  ــــة ــــراد لتغط�ــــة النفقــــات الحكوم� ــــغ الــــذي یدفعــــه الأف وعرفــــت أ�ضــــا "�أنهــــا المبل
)Jones,2004:4( 
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 من تعار�ف الضر��ة السا�قة �مكننا تحدید خصائص الضر��ة �ما یلي : . خصائص الضر��ة :٢
 أ  _  تدفع �صورة نهائ�ه : فلا �مكن للمكلف المطال�ة بها أو استرجاع ق�متها ف�ما �عد. 

ســـیتعرض  ب _ ملزمــة الــدفع : لا �حــق للمكلــف رفـــض دفــع مبلــغ الضــر��ة المترتـــب عل�ــه و�خــلاف ذلــك
 للعقو�ات القانون�ة التي تفرضها الدولة على المتلكئین �الدفع . 

 ج _ الق�مة النقد�ة : حیث یتم دفعها نقداً من قبل المكلف سواء كان شخصاً طب�ع�اً او معنو�اً 
د_  تــدفع بــدون مقابــل : حیــث یــدفعها المكلــف كمســاهمة تفرضــها الدولــة عل�ــة لمســاعدة الدولــة فــي تحمــل 

 ا ، ولا �حق للمكلف اشتراط الخدمة أو المنفعة التي س�حصل علیها نتیجة تلك المساهمة. أع�ائه
ه_ تحقیق النفـع العـام : قـد تختلـف رؤ�ـة الدولـة �شـكل النفـع العـام فقـد �كـون �شـكل أنفـاق لغـرض حصـول 

خل كـأداة للتـدالمواطن على منافع م�اشـرة ، أو ان �كـون ذلـك النفـع العـام مـن خـلال ألاسـتفادة مـن الضـر��ة 
 ألاقتصادي وألأجتماعي للدولة  

�عــرف النظــام الضــر�بي �أنــه "ع�ــارة عــن مجموعــة مــن الضــرائب تفرضــها . تعر�ــف النظــام ألضــر�بي : ٣
 الدولــة علــى المكلفــین فــي زمــن معــین ، وهــي تمثــل أداة فعالــة فــي یــد الدولــة لتحقیــق الاهــداف التــي تصــبوا

 )٢٦١:ص٢٠٠٣ألاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة . (المهایني،هذا النظام �الأوضاع و یتأثر ألیها 
إن  أصــ�ح الاعتقــاد لــدى الفكــر المــالي الحــدیث . الأهــداف اقتصــاد�ة والاجتماع�ــة والس�اســ�ة للضــرائب:٤

الهــدف مــن فــرض الضــرائب لــ�س تــوفیر الأمــوال اللازمــة لتغط�ــة النفقــات العامــة للدولــة فحســب ،بــل أصــ�ح 
داف اقتصــــــــــاد�ة واجتماع�ــــــــــة والس�اســــــــــ�ة و�مكــــــــــن إبــــــــــراز أهــــــــــم الأهــــــــــداف الهــــــــــدف منــــــــــه تحقیــــــــــق أهــــــــــ

 ):٣٣:ص٢٠٠٨الضر��ة(خضر،
 هدف مالي �عني مد الخزانة العامة �الأموال اللازمة لتغط�ة النفقات العامة -١ 
 الأهداف الاجتماع�ة ،تتمثل في : -٢

 إعادة توز�ع الثروة بین أفراد المجتمع.  -       
 الحد من العادات السیئة أو غیر المرغوب بها في المجتمع . -       
 تنظ�م النسل في المجتمع . -       

 الأهداف ألاقتصاد�ة المتمثلة في: -٣
 العمل على تشج�ع الصناعات المحلي وحمایتها من المنافسة الخارج�ة .-       

 لمرغوب بها .توج�ه الاستثمار المحلي إلى �عض القطاعات ا -        
 وسیلة لتشج�ع النشاط الاقتصادي.  -        
 وسیلة لتحسین المركز المالي وز�ادة حجم الاستثمارات .  -        

 أهداف س�اس�ة ، تتمثل في : -٤ 
 منع الازدواج الضر�بي بین الدول  -     
 عقد الاتفاق�ات المعاملة �المثل الخاص �الهیئات الدبلوماس�ة.  -    

 ضر��ة الدخل في العراق وآل�ة احتسابها -�حث الثالث :الم



 
 

 ٢٠١٨الدولي الاول لعام العلمي عدد خاص �المؤتمر 

 معوقات ق�اس ضرائب الدخل �طر�قة الاستقطاع الم�اشر في العراق 
 ( دراسة میدان�ة في جامعة ال�صرة ) 

   

٦ 

سنتناول في هذا الم�حث ك�ف�ة نشوء فـرض ضـر��ة الـدخل فـي تـار�خ العـراق المعاصـر وصـولاً الـى  تمهید:
یومنـــا الحاضـــر. وتجـــدر الاشـــارة ان أول مـــا وثقـــه التـــار�خ العراقـــي ف�مـــا یخـــص القـــوانین الخاصـــة �ضـــر��ة 

قبل الم�لاد ) من خـلال مـا ورد فـي شـر�عة حمـورابي ( سـادس  ١٧٥٢الى  ١٧٩٢الدخل �عود للفترة ( من 
ملــوك ســلالة �ابــل الاولــى ) "الحقــل وال�ســتان الخــاص بجنــدي او صــ�اد او مــزارع (أي الخــاص الــذي یــدفع 

) وكانــت الضـــرائب تــدفع فـــي حینهــا أمـــا �صـــورة ٢٣٨: ص  ١٩٩٠ضــر��ة ســـوف لا ی�ــاع )" (العبـــودي ،
 ن المحاصیل الزراع�ة أو المنتجات الحیوان�ة.نقد�ة أو عین�ة م

  -أنواع الضرائب : أولاً.
وع تتنوع الضرائب سـواء كانـت ( م�اشـرة أو غیـر م�اشـرة ) مـن دولـة الـى أخـرى ، ونظـراً لأهم�ـة كـل نـ     

مـــن هـــذه الانـــواع فـــلا �مكـــن التطـــرق لهـــا جم�عـــاً فـــي �حثنـــا هـــذا كونـــه مقتصـــر علـــى نـــوع ضـــرائب الـــدخل 
الضـــرائب  و�التحدیـــد ضـــر��ة الـــدخل �طر�قـــة ألاســـتقطاع الم�اشـــر ومـــع هـــذا فلابـــد مـــن أن نمـــر علـــى انـــواع 

 ) یوضح أهم أنواع تلك الضرائب قي العراق : ١والشكل التالي( شكل رقم 
 

 
 ) أنواع الضرائب في العراق١شكل رقم (

  -ضر��ة الدخل في العراق  : -ثالثاً :
تأخذ ضر��ة الدخل أهم�ة خاصة مقارنة مع �ق�ة انواع الضرائب لاس�ما تلك التي تستقطع �صورة        

م�اشرةً من الاشخاص كونها تحتك بدخل شر�حة واسعة من رعا�ا الدولة اضافةً لما لها من دور �ارز في 
لتمو�ل الموازنة العامة للدولة  رسم الس�اسة المال�ة للدولة وتوجهاتها الاقتصاد�ة ، فهي تمثل شر�انا مهما

انواع الضرائب في العراق

الضرائب غیر المباشرة 

ضرائب التداول 

ضریبة 
التسجیل 

ضریبة 
الطابع 

ضرائب الاستھلاك

ضرائب 
الانتاج 

الضرائب 
الجمركیة 

الضرائب المباشرة 

ضرائب رأس المال 

ضریبة 
العرصات 

ضریبة 
التركات 

ضرائب الدخل 

ضریبة 
العقار  لضریبة الدخ
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وأداة مهمة تستخدمها الدولة في فترات الكساد والتضخم ، وإعادة تدو�ر الدخل �عدالة لصالح الاشخاص 
وقد مرت ضر��ة الدخل منذ نشوءها في العراق والى یومنا هذا �حقب تار�خ�ة  معدومي او قلیلي الدخل .

  -): ٢٢ص:  ٢٠١٤�مكن ایجازاها �التالي (الصافي ، 
  ١٩٣٨ - ١٩٢٧. الحق�ة الأولى من سنة ١
جـود ونتیجة لحاجة الدولة (الفت�ة في ذلك الوقـت)الى ز�ـادة مواردهـا المال�ـة وكـذلك عـدم و  ١٩٢٧في عام   

ي ) والـذي تـم تعدیلـه لعـدة مـرات فـ٥٢ضر��ة على الار�اح التجار�ة والصناع�ة والمهن ، صدر قانون رقـم (
ت ضـر��ة الـدخل لأول مـرة حیـث فرضـ ١٩٣٦السنوات اللاحقة لصدوره . إلا ان "اهم تعدیل كـان فـي عـام 

ـــــاجرة ولـــــو لمـــــرة واحـــــدة   ـــــر المنقولـــــة �قصـــــد المت ـــــع أو شـــــراء الامـــــوال غی ـــــاح الناجمـــــة عـــــن ب� ـــــى ألأر� عل
 ). ٧٥:ص ١٩٦٥(عجینة،

  ١٩٥٥ - ١٩٣٩. الحق�ة الثان�ة من سنة ٢
ــه القــانون رقــم (    مة ، وتجــدر ألإشــارة الــى ان الســ ١٩٣٩) لســنة ٣٦ثــم تــم إلغــاء هــذا القــانون وحــل محل

وج و الممیـزة لهـذا القـانون أنـه أخـذ �عـین الاعت�ـار الحالـة الاجتماع�ـة للمكلـف حیـث میـز بـین المكلـف المتــز 
 ألأعزب من حیث السماحات وكذلك منح سماح خاص �الأولاد، 

  ١٩٥٨ - ١٩٥٦. الحق�ة الثالثة من سنة ٣
 "كـان ذلـك �عـد تـألیف ١٩٥٦سـنة ) ل٨٥واستمر العمل �القانون السابق الـى ان حـل محلـه القـانون رقـم (   

ـــراء العـــراقیین فـــي أواســـط عـــام  ـــر مـــن الامـــم المتحـــدة لهـــذا الغـــرض  ١٩٥٥لجنـــة مـــن الخب واســـتعانت بخبی
ـــداً فـــي القـــانون العراقـــي نحـــو نظر�ـــة ١١٦:ص ١٩٧٤"(حـــارس، ـــل اتجاهـــاً جدی ـــانون �مث ) . وكـــان هـــذا الق

ـــادة رأس  ـــراء أو ز� ـــدخل وهـــي نظر�ـــة ألإث ـــانون الســـابق الحدیثـــة فـــي تفســـیر ال ـــف مـــع الق ـــه اختل ألمـــال ، لأن
 بإخضاعه ولأول مرة (ألأر�اح الرأسمال�ة) للضر��ة . 

  ١٩٨٢ - ١٩٥٩. الحق�ة الرا�عة من سنة ٤
لغرض تحقیق مستوى عالي في مراعاة توز�ع الضرائب حسب قـدرة المكلـف علـى الـدفع و�مـا ینسـجم مـع    

.وهـذا �عـد مـن الم�ـادئ الجدیـدة  ١٩٥٩) لسـنة ٩٥رقـم (س�اسة وأهداف الدولـة صـدر قـانون ضـر��ة الـدخل 
التي جاء بها القـانون ، حیـث ورد فـي الاسـ�اب الموج�ـة لصـدوره هـي ادمـاج المـدخولات الخاضـعة لضـر��ة 
الـدخل والعائـدة لمكلـف واحـد حیـث اخضـعت الـى جــدول واحـد مـن النسـب بـدلاً مـن الجـداول المتعـددة التــي 

نون قــاً لمبــدأ العدالــة فــي تحمــل عــبء ألضــر��ة ، وتجــدر الاشــارة ان هــذا القــاجــاء بهــا القــانون الســابق تحق�
 خضع الى تعد�لات كثیرة خلال سنوات نفاذه 

 الى الان  ١٩٨٣. الحق�ة الخامسة من سنة ٥
قانون ضر��ة الدخل رقم  ٢٧/١٢/١٩٨٢بتار�خ  ٢٩١٧نشرت جر�دة الوقائع الرسم�ة �عددها المرقم    
وما زال هذا القانون نافذا الى یومنا هذا رغم التغیرات  ١٩٨٣) والذي تم العمل �ه ابتداءاً من سنة ١١٣(

استنادا الى احكام الفقرة  ٢٠٠٧وصدر في عام  الاقتصاد�ة والس�اس�ة الكثیرة التي طرأت غلى ال�لاد .
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) والتي تختص بتعل�مات استقطاع ١)  للقانون اعلاه فقد صدرت التعل�مات  رقم (٦١) من المادة (٤(
) في ٤٠٣٨ضر��ة الدخل �طر�قة الاستقطاع الم�اشر وقد تم نشرها في جر�دة الوقائع �عددها المرقم (

تقطاع ضر��ة الدخل �صورة م�اشرة و�مكن والتي تتضمن معلومات واف�ة لآل�ة ق�اس واس ٢٦/٣/٢٠٠٧
  -تقس�م الخطوات الرئ�س�ة في ق�اس ضر��ة الدخل �طر�قة الاستقطاع الم�اشر الى ما یلي :

  -: الضر�بـــة) فرضالخطوة الاولى / مدى خضوع المكلف ودخله للضر��ة ( -أ
ساؤل التالي (هل هذا لابد للشخص القائم على احتساب ضر��ة الدخل لأي منتسب أن یجیب على الت

المنتسب خاضع لضر��ة الدخل ) قبل البدء في عمل�ة تحدید مبلغ الضر��ة ومن المؤكد أنك ستجد 
ا ) وعین٤-١) الفقرات (١ألإجا�ة على هذا التساؤل في التعل�مات المشار ألیها سا�قاً في المادة رقم (

) من ٦الدخل والتي حددتها المادة (وضمن هذه الخطوة ا�ضاً معرفة ألإعفاءات والاستثناءات على 
 )١٥ - ١التعل�مات الفقرات ( 

 -تحدید المدخولات الخاضعة للضر��ة :الخطوة الثان�ة /  -ب

�عد الخطوة ألأولى تأتي الخطوة الثان�ة والتي من خلالها نحدد الدخل الخاضع للضر��ة ،حیث حددت 
 )٤-١المدخولات الخاضعة للضر��ة �الفقرات () من نفس التعل�مات المشار الیها سا�قا ٢المادة (

  -تحدید التنز�لات على الدخل :الخطوة الثالثة /  -ج

 یختص دور الخطوة الثالثة بتحدید ما �مكن تنز�له من الدخل الذي تم الوصول ال�ه في الخطوة السا�قة
من  )٣( المادةو�ع�ارة أخرى ما یتم است�عاده من الدخل وجعله خارج نطاق الضر��ة وقد حددت  

التعل�مات ماینزل من دخل المنتسب الخاضع للضر��ة الم�الغ المدفوعة والمؤ�د دفعها خلال سنة نجوم 
 )١٠-١�كل من الفقرات ( الدخل بوثائق مقبولة

  -تحدید السماحات القانون�ة على الدخل :الخطوة الرا�عة /  -د

ة عن السماحات في كون الاولى تمثل م�الغ یتم وتختلف التنز�لات التي تم تحدیدها في الخطوة السا�ق
تنز�لها من الدخل الخاضع للضر��ة اما السماحات فهي م�الغ من ضمن الدخل الخاضع للضر��ة و�تم 

ــادة التسامح بها لأس�اب اجتماع�ة وهذا ما سنجده �شكل مفصل في التعل�مات المشــار الیها سا�قا في الم
 )١١-١) وفقـــراتها (٥(

  -ألإلمام �حالات دمج الدخل :لخطوة الرا�عة / ا -ه

حیث ان قانون ضر��ة الدخل والتعل�مات أجازت دمج دخل الزوج والزوجة وتحسم الضر��ة من الزوج وقد 
) ورغم قلة حالات الدمج ٩-١) من التعل�مات الفقرات الرئ�س�ة للدمج وحسب فقراتها (٧أوضحت المادة(

مین على احتساب �سبب جهل اغلب المكلفین بها من كونها ستحقق نفع لهم ام لا لكن لابد من القائ



 
 

 ٢٠١٨الدولي الاول لعام العلمي عدد خاص �المؤتمر 

 معوقات ق�اس ضرائب الدخل �طر�قة الاستقطاع الم�اشر في العراق 
 ( دراسة میدان�ة في جامعة ال�صرة ) 

   

۹ 

الضر��ة من الالمام الكامل بها سواء لحساب الضر��ة �شكل دقیق او الرد على الاستفسارات التي قد ترده 
 بهذا الخصوص. 

 -مق�اس ضر��ة الدخل :الخطوة الخامسة /  -و

وهي الخطوة الاخیرة التي من خلالها نصل الى مبلغ الضر��ة الواجب الاستقطاع  حیث تفرض الضر��ة 
لغ على  دخل المنتسب �عد منحه التنز�لات والسماحات القانون�ة والإعفاءات و الاستثناءات وصولاً للمب

 الخاضع للضر��ة  وفق أسس الاحتساب الآت�ة:

 اولا" ـ على أساس الاحتساب السنوي للضر��ة.  

 دینار. ٢٥٠٠٠٠)  ثلاث من المائة لغا�ة %٣نس�ة ( .أ
 دینار. ٥٠٠٠٠٠دینار و لغا�ة  ٢٥٠٠٠٠اد على )  خمسة من المائة ما ز %٥نس�ة ( .ب
 دینار. ١٠٠٠٠٠٠دینار و لغا�ة  ٥٠٠٠٠٠) عشرة من المائة ما زاد على %١٠نس�ة ( .ج
 دینار.  ١٠٠٠٠٠٠) خمس عشرة من المائة  ما زاد على %١٥نس�ة ( .د
 

 شهر. ١٢على أساس الاحتساب الشهري للضر��ة �عد تقس�م مق�اس الضر��ة السنوي على   -ثان�ا" 

 دینار. ٢٠٨٣٣) لغا�ة %٣نس�ة ( .أ
 دینار. ٤١٦٦٧دینار  و لغا�ة  ٢٠٨٣٣) ما زاد على %٥نس�ة ( .ب
 دینار.  ٨٣٣٣٣دینار و لغا�ة   ٤١٦٦٧) ما زاد على %١٠نس�ة ( .ج
 دینار.  ٨٣٣٣٣) ما زاد على %١٥نس�ة ( .د
 

  الجانب العملي
�مات �احتساب ضر��ة الدخل وفق القوانین والتعل: مدى تطبیق والتزام جامعة ال�صرة الم�حث الأول أولا. 

 النافذة .
 تمهید : 

سبق وأن حددنا في الجانب النظري من هذا ال�حث القوانین والتعل�مات النافذة التي تحدد آل�ة    
م استقطاع ضر��ة الدخل ( طر�قة الاستقطاع الم�اشر ) ، وسنقوم �الجانب العملي بهذا ال�حث بتحدید أه

ء الاحتساب والتي من النقاط التي تمثل خروجاً على التشر�ع القانوني لهذا النوع من الضرائب وأخطا
 واجب التدقیق الداخلي وحتى الرقا�ة الخارج�ة التصدي لها لما تمثله من هدر مالي �حق المواطن �شكل

 عام . 
وس�كون تسلسل عملنا في هذا الجانب وفق خطوات احتساب ضر��ة الدخل التي تم تحدیدها في  

لاحتساب �شكل دقیق والمرافق لكل خطوة الم�حث السابق وتحدید نقاط الضعف أو الخلل الي یؤثر في أ
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من خطوات احتساب ضر��ة الدخل �طر�قة الاستقطاع الم�اشر والدور التدق�قي الواجب الق�ام �ه 
لتصح�ح مسار الاحتساب وصولاً خطوات هامة على اقسام التدقیق المختصة بتدقیق ضرائب الدخل أن 

 دق�قي. تأخذها بنظر ألاعت�ار او تدخلها ضمن برنامجها الت
ز�ة وهنا قمنا �اخت�ار جامعة ال�صرة  �كل�اتها وأقسامها كون أن سر�ان التعل�مات فیها یجري �صورة مرك

و من رئاسة الجامعة الى �اقي الكل�ات والأقسام التا�عة لها ، لذا فأن اي أجراء خاطئ سیتم تحدیده ه
 جامعة ال�صرة لاس�ما وأن جم�ع قوائمأجراء خاطئ یتم في جم�ع الكل�ات والأقسام التا�عة الى رئاسة 

اط الاستقطاع الضر�بي لتلك الكل�ات والأقسام ترفع دور�اً الى رئاسة جامعة أل�صرة ، و�التالي فأن نق
الخلل المكتشفة هي نقاط جرى تطب�قها على عدة وحدات حساب�ة ول�س وحدة واحدة فكلما كبر حجم 

��ة للمجتمع . هذا من جانب أخر هو عمل ال�احث في كل�ة التر العینة المختارة ازادت معها درجة تمثیلها 
سنة ساعدت على التشخ�ص الدقیق لأهم مشاكل  ١٥البدن�ة وعلوم الر�اضة كمحاسب رواتب لما �قارب 

 احتساب ضر��ة الدخل في العراق عامة �شكل عام وفي جامعة ال�صرة �شكل خاص .     
  -حسب مسب�اتها الى : وقد تم تقس�م أهم نقاط الضعف المكتشفة

 
 التفسیرات الخاطئة.  -أولاً 
 تعقید أل�ة ألاستقطاع وتشعب التعل�مات النافذة أو صعو�ة تطب�قها. -ثان�اً 
 نقاط ضعف �سبب ضعف دور دوائر الضر��ة . -ثالثاً 
 ضعف الدور الرقابي . -را�عاً 
  التفسیرات الخاطئة. -أولاً 

 .  التفسیر الخاطئ لمق�اس الضر��ة -١
الحالة والإجراء وفق تعل�مات 

 ألاستقطاع الم�اشر لضر��ة الدخل
 ألإجراء المتخذ في جامعة ال�صرة

على أساس الاحتساب السنوي  -١
 للضر��ة

)  ثلاث من المائة لغا�ة %٣نس�ة ( -أ 
 دینار. ٢٥٠٠٠٠

) خمسة من المائة ما %٥نس�ة ( -ب 
دینار و لغا�ة  ٢٥٠٠٠٠زاد على 

 دینار. ٥٠٠٠٠٠
) عشرة من المائة ما %١٠نس�ة ( -ج 

دینار و لغا�ة  ٥٠٠٠٠٠زاد على 
 دینار. ١٠٠٠٠٠٠

وجود فهم خاطئ لدى �عض المحاسبین والمدققین ول�س  -١
، فلو ألأغلب�ة ، ولكن لابد ان نقف على هذه الحالة لأهمیتها 

فرضنا ان الدخل الصافي الخاضع للضر��ة لأحد المنتســـبین 
 ١٢٠٠٠٠٠خلال السنة ( �عد التنز�لات والسماحات ) كان (

) ملیون دینار ، فأن تطبیق مق�اس الضر��ة عل�ه �كون 
 -كالتالي :

- ٢٥٠٠٠٠ x ٧٥٠٠=  %٣ 
- ٢٥٠٠٠٠ x ٢٥٠٠٠=  %٥ 
- ٥٠٠٠٠٠ x ٥٠٠٠٠=  %١٠ 

السنة وللوصول للضر��ة الشهر�ة نقسمه  في ٧٠٠٠٠المجموع 
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الحالة والإجراء وفق تعل�مات 
 ألاستقطاع الم�اشر لضر��ة الدخل

 ألإجراء المتخذ في جامعة ال�صرة

) خمس عشرة من %١٥نس�ة ( -د 
 دینار. ١٠٠٠٠٠٠المائة  ما زاد على 

 أولاً ) -  ٧( مادة 

 شهر�ا ٥٨٣٣شهر =  ١٢على 
 -اما المفهوم الخاطئ لدى �عض المحاسبین �كون كالتالي :

- ٢٥٠٠٠٠ x ٧٥٠٠=  %٣ 
- ٥٠٠٠٠٠ x ١٢٥٠٠=  %٥ 
- ٢٥٠٠٠٠ x ٢٥٠٠٠=  %١٠ 

في السنة وللوصول للضر��ة الشهر�ة نقسمه  ٤٥٠٠٠المجموع 
 شهر�ا ٣٧٥٠شهر =  ١٢على 

دینار في السنة وهو مبلغ لا  ٢٥٠٠٠و�النتیجة فهناك فرق 
 �ستهان �ه اذا ما تم تطب�قه �صورة خاطئة في دوائر الدولة

) الذي یوضح ٢لتوض�ح افضل للطر�قة الاولى ( الصح�حة ) سنستخدم الشكل رقم (  -تعلیق ال�احث :
  -الطر�قة الصح�حة لتطبیق مق�اس الدخل :

 
 
 

 الدخل                        ٢٥٠٠٠٠           ٥٠٠٠٠٠         ٧٥٠٠٠٠        ١٠٠٠٠٠٠فأكثر                            
 

          ٣           %٥        %١٠                                        %١٥% 
                                         ٢٥٠٠٠٠  ٥٠٠٠٠٠                   

٢٥٠٠٠٠ 
                                   )٢٥٠٠٠٠-١)           (٥٠٠٠٠٠-٢٥٠٠٠٠)            (١٠٠٠٠٠٠-٥٠٠٠٠٠( 

 

                              
 )، مق�اس الدخل٢شكل رقم (

 
 
 

) والذي یبن التفسیر ٣أما الطر�قة الثان�ة فهي قائمة على تفسیر مق�اس ضر��ة الدخل حسب الشكل (
    -الخاطئ لمق�اس الدخل التالي :

  
 الدخل                        ٢٥٠٠٠٠           ٥٠٠٠٠٠         ٧٥٠٠٠٠        ١٠٠٠٠٠٠    ١٢٥٠٠٠٠فأكثر                

 
          ٣           %٥                             %١٠                                %١٥% 

                                  ٢٥٠٠٠٠                             ٥٠٠٠٠٠           ٥٠٠٠٠٠                                                  
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                                       )٢٥٠٠٠٠-١)                     (٥٠٠٠٠٠-٢٥٠٠٠٠)            (١٠٠٠٠٠٠-٥٠٠٠٠٠( 
 

 
                               

 ) التصور الخاطئ لمق�اس الدخل٣شكل رقم (
  -حیث یرى أنصار هذا التصور أن :

 وهذا لا یختلف عن الطر�قة الصح�ة   %٣دینار   ٢٥٠٠٠٠ة لغایـ -أ
وهنا تبرز نقطة الخلاف حیث یبدأ المحاسب �البدء من   %٥دینار  ٥٠٠٠٠٠الى  ٢٥٠٠٠٠من  -ب

دینار فبدل ان   ٥٠٠٠٠٠دینار و�ضیف ال�ه كل الدخل المت�قي ألى ان تصل ألإضافة الى  ٢٥٠٠٠٠
 دینار  ٥٠٠٠٠٠دینار كما في الطر�قة ألأولى یتم احتساب النس�ة على  ٢٥٠٠٠٠تحسب النس�ة على 

ن دینار التي توصل ألیها في النقطة (ب) وصولاً الى الملیو  ٥٠٠٠٠٠وهنا یبدأ �الاحتساب بدءاً من  -ج
دینار كما في الطر�قة ألأولى یتم احتساب النس�ة على ملیون  ٥٠٠٠٠٠فبدل ان تحسب النس�ة على 

 دینار.
 
 عدم التمیز بین الحالات الاجتماع�ة.  -٢

 ألاستقطاع الم�اشر لضر��ةالحالة والإجراء وفق تعل�مات 
 الدخل

 ألإجراء المتخذ في جامعة ال�صرة 

عدم التمییز بین الحالة الاجتماع�ة (العاجز عن  -١
 العمل) و ( العاطل عن العمل ) . 

 
 
عدم التمییز بین مخصصات الاعالة التي من الممكن  -٢

) لسنة ٢٢منحها للموظفة �موجب قانون الرواتب رقم (
وتعد�لاته  و�ین السماح القانوني الممنوح للأولاد  ٢٠٠٨

 . ٢٠٠٧) لسنة ١�موجب تعل�مات استقطاع ضر��ة الدخل(
 
الاعت�ار الخاطئ لمفهوم ( الكاسب) على أنه (عاطل  -٣

 عن العمل ) . 
 

الامر متروك لخبرة المحاسب وكفاءته  -١
في تحدید الحالة ولكن �عض المحاسبین 
یتعامل مع كلا الحالتین كحالة واحدة وهي 

 ( العاجز عن العمل )
العدید من المحاسبون �عتقد ان  -٢

تسب هو مخصصات ألاولاد الممنوحة للمن
 ما �حدد عدد الاولاد المستحقین للسماح 

 
 
 
الامر متروك لخبرة المحاسب وكفاءته  -٣

في تحدید الحالة ولكن �عض المحاسبین 
یتعامل مع كلا الحالتین كحالة واحدة وهي 

 ( العاطل عن العمل)
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  المذكورة أعلاه لابد للجهات التدق�ق�ة �الق�ام �الأمور التال�ة لتجاوز الحالات  -تعلیق ال�احث :
طلب المستمسكات الثبوت�ة التي تؤكد العجز عن العمل ومطال�ة دوائر الرقا�ة بتحدید نس�ة العجز  -١

 المسموح بها قانونا والتفرقة بینها و�ین العاطل عن العمل والذي یدخل ضمن مفهوم (الكاسب)

أولاد ) عن عدد  ٤(الحد الاعلى ضرورة التفرقة بین عدد الاولاد المستحقین مخصصات الاولاد  -٢
 أولاد ، لاحظ الجداول) ٨الاولاد المستحقین السماح القانوني (الحد ألأعلى (

 الاعتماد على البرامج الال�كترون�ة الغیر محدثة او الغیر مرنة.  -٣
 زارةتقوم جامعة ال�صرة بجم�ع كل�اتها �اعتماد برنامج احتساب الرواتب الال�كتروني والذي جاء من  و 

، و�قوم هذا البرنامج �احتساب  ٢٠٠٩التعل�م العالي والمعمم الى جم�ع الجامعات العراق�ة منذ عام 
ع مالضر��ة ذات�ا �عد ان �قوم محاسب الرواتب بإدخال الحالة الاجتماع�ة للمنتسب وعدد ألأولاد . لكن 

صلة للمتغیرات او المستجدات الحا الاستخدام لاحظنا وجود مشاكل متمثلة �عدم مرونة البرنامج واستجابته
  -في ضر��ة الدخل  (ألاستقطاع الم�اشر) والتي سنبین أهما �النقاط التال�ة :

عدم امكان�ة تعامله مع نس�ة استقطاع الحشد الشعبي كونها مكونة من جزأین (الراتب ألاسمي و  .أ
تسمح بتنز�ل المخصصات) والبرنامج یتعامل مع مجمل الاستقطاع في حین ان التعل�مات 

 ألاستقطاع المأخوذ عن الراتب الاسمي فقط . 
عدم امكان�ة اضافة مصادر الدخل ألأخرى التي قد �حصل علیها المنتسب سواء كانت من  .ب

الدائرة نفسها كالمكافآت وأجور المحاضرات ورواتب صندوق التعل�م ورواتب الدراسة المسائ�ة 
رة كاملة مع الرواتب حیث لا �مكن تجزئة الدخل وغیرها لكي یتم التحاسب علیها ضر�ب�اً �صو 

 الذي �حصل عل�ه المنتسب والتحاسب عل�ه �صورة مجزئة .

عدم امكان�ة تزو�د المنتسب بتقر�ر یوضح تفاصیل الضر��ة المستقطعة منه �الرغم من أهم�ة  .ج
دقیق هذا الاجراء في فهم المكلف لطر�قة احتساب الضر��ة المستقطعة منه وخلق حالة من الت

 ألإضافي على الضرائب المستقطعة .  

 
 

 تعقید أل�ة ألاستقطاع وتشعب التعل�مات النافذة أو صعو�ة تطب�قها. -ثان�اً 
  -:الضر�بـــة) فرضمدى خضوع المكلف ودخله للضر��ة (  -١

الحالة والاجراء وفق تعل�مات ألاستقطاع 
 الم�اشر لضر��ة الدخل 

 ألأجراء المتخذ في جامعة ال�صرة 
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�ضاف دخل الولد غیر المتزوج الذي لم یتم  -١
سن الثامنة عشرة من العمر الى دخل والده 

، فقرة   ١وتقدر الضر��ة �اسم الأب ، (مادة 
 ب )-ثالثا 

�عامل الولد المتزوج الذي لم یتم سن الثامنة  -٢
عشرة من العمر معاملة المكلف المستقل بذاته 

 ، فقرة  را�عاً ) ١(مادة وتقدر الضر��ة �اسمه ، 

لا یوجد أي أجراء لمعرفة اذا كان للولد الذي لم  -١
عام الغیر المتزوج دخل خاضع  ١٨یتم سن 

لان من  للضر��ة وهذا الاجراء سیثقل كاهل الوالد
 واجب الدولة ان تعامل الولد �صورة مستقلة  

لا یوجد أجراء یلزم المنتسب �التبل�غ عن  -٢   
الولد المتزوج وفي الغالب یتم التأكید على كونه دون 

عام وكذلك الموقف من استمرار  ١٨أو فوق سن 
خص البنت في عام ، وف�ما ی ٢٥الدراسة لغا�ة 
 حال زواجها   

تجدر الاشارة ان السبب الرئ�س في نقاط الضعف السا�قة هو الاعتماد الكلي على  -:تعلیق ال�احث 
واجب  نظام احتساب الرواتب الال�كتروني والذي �قوم بتحدید الضر��ة تلقائ�ا بناءاً على المدخلات لذا من

لات لهذه الحا  الجهات التدق�ق�ة المطال�ة �التحدیث الدوري لهذه البرامج �الشكل الذي �قوم �الاستجا�ة
 -ومعالجتها . اضافة لللآمور التال�ة :

عام ومطالبتهم بتقد�م تعهدات بتقد�م المعلومات  ١٨حصر المنتسبین الذین لدیهم أولاد دون سن  -١
ن الكاف�ة عن الدخل المتحقق للأولاد ومخاط�ة دوائر الضر��ة التي یجب أن یتوفر لدیها قاعدة ب�انات ع

 جم�ع العاملین في القطاع الخاص 

د الحالة الزوج�ة للأولاد  في كونه متزوج دون سن ال من خلال طلب مستمسكات المنتسب یتم تحدی -٢
 عام ١٨

 -تحدید المدخولات الخاضعة للضر��ة : -٢
الحالة والاجراء وفق تعل�مات ألاستقطاع الم�اشر لضر��ة 

 الدخل 
 ألأجراء المتخذ في جامعة ال�صرة 

) خمس عشرة من المائة من الراتب الاسمي ١٥%نس�ة ( -١
، فقرة   ٢لقاء السكنى غیر المؤثثة. (مادة او الاجر الشهري 

)١ب  -ثان�اً   
 

في حالة ق�ام صاحب العمل بإسكان منتسب�ه في كرافانات  -٢
أو دور متنقلة في موقع العمل أو في أي محل آخر یتخذ 
مركزا لإسكانهم في تلك الكرافانات أو الدور المتنقلة ف�ضاف 

) خمسة من المائة %٥الى دخلهم لقاء السكنى المجان�ة نس�ة (
 -، فقرة  ثان�اً  ٢ من الراتب الاسمي او الأجر الشهري. (مادة

لا یتم الاخذ بنظر ألاعت�ار  -١
 المنتسبین الحاصلین على سكن  

 
 
لا یتم الاخذ بنظر ألاعت�ار  -٢

المنتسبین الحاصلین على كرافانات أو 
دور متنقلة في موقع العمل أو في أي 
محل آخر یتخذ مركزا لإسكانهم في تلك 
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الحالة والاجراء وفق تعل�مات ألاستقطاع الم�اشر لضر��ة 
 الدخل 

 ألأجراء المتخذ في جامعة ال�صرة 

 ه) ٢ب 

 ٢(مادة  أجور الأعمال الإضاف�ة التي �سحقها المنتسب. -٣
 ب) -، فقرة  را�عاً 

 الكرافانات
 
لا یتم ألأخذ بنظر الاعت�ار اجور  -٣

 ألأعمال الاضاف�ة 
 

  -ي :من المهم أن �قوم المحاسبین القائمین على الاستقطاع والمدق�قین الق�ام �ما یل -تعلیق ال�احث :
�الرغم من أعفاء المخصصات النقد�ة �صورة كاملة لذا من واجب الجهات التدق�ق�ة مفاتحة الجهات  -١

 الضر��ة في مدى شمول المخصصات العین�ة التي �حصل علیها المنتسب �الإعفاء  .
 جراء السابق او ضمنهنفس الا -٢ 

الحصول على كشوفات شهر�ة �ألاعمال ألآضاف�ة  للمنتسبین ودمجها مع الدخل الخاضع للضر��ة  -٣
لهؤلاء المنتسبین وتجدر ألإشارة ألى انه وردت عدة كتب من دوائر الضر��ة تؤكد شمولها ضمن 

 ألاحتساب ومع هذا یتم تجاهلها . 

  -:تحدید التنز�لات على الدخل -٣

ألأجراء المتخذ في  الحالة والاجراء وفق تعل�مات ألاستقطاع الم�اشر لضر��ة الدخل 
 جامعة ال�صرة 

قضائي مكتسب درجة البتات  حكم�النفقة الشرع�ة المحكوم بها  -١
المدفوعة نقدا" من المكلف لمن لا �ستحق  عنهم السماح القانوني وفق و 

 ، فقرة  خامساً) ٣(مادة  هذه التعل�مات.أحكام 
الضرائب والرسوم المدفوعة فعلا ، عدا ضر�بتي الدخل والعقار مثل رسم  -٢

ورسم والجمع�ات  غیر الحكوم�ة كالنقا�ات المهن�ة منظماتالاشتراك في ال
 ، فقرة  خامساً) ٣(مادة  .ورسم التأمین الصحي وغیرها الطا�ع 

 لا یتم تنز�لها -١
 

 لا یتم تنز�لها  -٢

 

  وهنا على المحاسبین الق�ام �ما یلي لتحقیق مز�دا من الض�ط والدقة للحالات أعلاه -تعلیق ال�احث :
 م �شأنها متا�عة الكتب الواردة �شأن النفقة الشرع�ة من دوائر التنفیذ أو المحاكم المختصة واتخاذ اللاز  -١
�ة متا�عة الرسوم الغیر منزلة من الدخل الخاضع للضر��ة والتي تتمثل برسم الطا�ع واستقطاع الحما  -٢

 الاجتماع�ة وأن لا �كون قله المبلغ عذرا في الاحتساب العادل وفق التعل�مات . 
 -ألإلمام �حالات دمج الدخل :الخطوة الرا�عة /  -٤
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ألأجراء المتخذ في  الم�اشر لضر��ة الدخل الحالة والاجراء وفق تعل�مات ألاستقطاع 
 جامعة ال�صرة 

 تعتبر المرأة المتزوجة مكلفة بذاتها لذا لا تضاف مدخولاتها إلى مدخولات -
زوجها كقاعدة عامة، إلا انه یجوز دمج مدخولاتهما عند تحقق أحدى 

 -الحالات الآت�ة:
 إذا لم �كن للزوج دخل خاضع للضر��ة. -أ

 مدخولات الزوج دون السماح القانوني.إذا كانت  -ب

إذا كانت مدخولات الزوجة دون السماح القانوني المقرر لها �اعت�ارها  -ج
 ، فقرة  أولاً) ٧(مادة  مكلفة  بذاتها.

 لایتم العمل بها -

 ألاستمارات والجداول  -٥

الحالة والاجراء وفق تعل�مات ألاستقطاع الم�اشر 
 لضر��ة الدخل 

 ألأجراء المتخذ في جامعة ال�صرة 

�قوم صاحب العمل �طلب العدد الكافي من  -
أ  في بدا�ة السنة من قسم ٤الاستمارة ض.د /

الاستقطاع الم�اشر في الهیئة العامة للضرائب أو 
 فروعها، و�كلف المنتسب وصاحب العمل �ملئها

 بنسختین

لا یتم العمل بهذه الفقرة حرف�اً حیث لو تم  -
ع الاستمارة فهي مستنسخة لا یتم طلبها من توز�

دائرة الضر��ة فضلا عن ق�ام �عض الكل�ات 
بتوز�ع نسخة واحدة فقط بدا�ة السنة وعدم وجود 

 او ملئ النسخة الثان�ة.  

 نقاط ضعف �سبب ضعف دور دوائر الضر��ة . -ثالثاً 
  تأخر القوانین و التعل�مات ذات الصلة . -١

ضرائب  حیث قانون الموازنة الاتحاد�ة دوراً �ارزاً في التأثیر على دقة ا؛تساب -قانون الموازنة : .أ
الي الدخل (�طر�قة ألاستقطاع الم�اشر ) وذلك لم قد تأتي �ه من تغییرات مـتأخرة في الغالب و�الت

على المحاسبون الق�ام �المعالجة �أثر رجعي الامر الذي قد �سبب ز�ادة العبء الملقى على 
ین ن والمدققین و�النتیجة ز�ادة في أخطاء ألاحتساب ومن المتغیرات التي جائت بها قوانیالمحاسبی

الموازنة ألاتحاد�ة على سببیل المثال(مضاعفة السماحات ، إلغاء مضاعفة السماحات ، ز�ادة 
حشد شعبي ، إلغاء  %٣,٨حشد شعب ، استقطاع  %٣، أستقطاع  %٢٥السماحات بنس�ة 

 ...)   استقطاع نس�ة الحشد

غال�اً  ما تأتي تلعل�مات وزارة المال�ة متأخرة و�التالي تكرر مشاكل  -: تعل�مات وزارة المال�ة .ب
النقطة السا�قة (أ) ومنها على سبیل المثال لا الحصر ( تنز�ل استقطاع الحشد الشعبي  الذي 
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ت یؤخذ من  الراتب ألاسمي دون ما �ستقطع على المخصصات ) حیث قامت أغلب الكل�ا
فیرئاسة جامعة ال�صرة �المعالجة في وقت صدور الإ�ضاحات وتركت سنة كاملة بدون علاج ، 
اظافة الى عدم ورود تعل�مات لحد ألان �شأن تنز�ل الم�الغ المستقطعة كحما�ة اجتماع�ة أو رسم 
طا�ع عند احتساب الضر��ة �الرغم من أن قانون ضر��ة الدخل النافذ اشار الى تنز�ل 

 عات القانون�ة .      ألاستقطا

 عدم تبني دورات خاصة �احتساب ضرائب الدخل �طر�قة الاستقطاع الم�اشر. -٢
كان من ألأفضل على دوائر الضر��ة العمل على   -تعم�م برنامج ال�كتروني موحد لدوائر الدولة : -٣

ة وتحدیثه سنو�اً تصم�م برامج جاهزة لتحدید الضر��ة المستقطعة من كل منتسب حسب حالته ألاجتماع�
حسب المتغیرات ولذلك لتوحید ألاستقطاعات في جم�ع دوائر الدولة للحالات المتشابهه وعدم اضطرار 

 . رى حالات المشابهه له في دوائر أخالمنتسب �التشك�ك �مبلغ الضر��ة المستقطع منه أثناء مقارنتها مع ال

قانون ضر��ة الدخل وتعل�مات الاستقطاع من الملاحظ ان  -التعارض بین القانون والتعل�مات : -٤
الم�اشر أشارت الى شمول (الراتب ، المخصصات ، الاجور ، المكافآت ، اي مصادر دخل أخرى ) في 

هذا لأى الراتب الاسمي فقط و ‘احتساب الدخل الخاضع للضر��ة ألا أنا نجد ق�ام أغلب دوائر الدولة تعتمد 
 ت كما أن الاعتماد على الجداول الجاهزة قد �عطي هذا الانط�اع�سبب وجود تعل�مات لاغ�ه لهذه الفقرا

 لدى المحاسبي كونها معدة على أساس تحدید مبلغ الراتب الاسمي   

 مما لاشك ف�ه ا، هناك اختلاف وان -اختلاف الناتج بین طر�قة احتساب الضر��ة والجداول الجاهزة : -٥
الجاهزة والمعممة وهذا ألأمر قد �شوش على المحاسبین  كان �س�طاً بین طر�قة الاحتساب و�ین الجداول

 والمدققین وحتى المنتسبین في التشك�ك بنتائج ألاحتساب .   

 ضعف الدور الرقابي . -را�عاً 
مما لاشك ف�ه ان ألأخطاء و الخروقات السابق ذكرها على قانون وتعل�مات استقطاع ضر��ة الدخل 

لة امتدت لسنوات طو�لة اضافة الى الت�این في احتساب الضر��ة بین دوائر الدولة (�النس�ة للدخل والحا
ن الكثیر من الاجتماع�ة المتشابهة ) كلها أدلة واضحة على ضعف الدور الرقابي الذي أدى تهاو 

 المحاسبین والمدققین في توخي الدقة �الاحتساب. ومن خلال ما تقدم نستدل على تحقق الفرض�ة البدیلة
 وهي وجود معوقات في احتساب ضر��ة الدخل �طر�قة ألاستقطاع الم�اشر .  

 ثان�ا. الم�حث الثاني : الاستنتاجات والتوص�ات
 الاســـتنتاجــات -أولاً :

عینة  أظهرت نتائج ال�حث من خلال الز�ارات لرئاسة جامعة ال�صــــرة والكلیــــات المرت�طة بها (
ال�حث ) وألاطلاع على عینة من قوائم الرواتب وكشوفات ألاستقطاع الضر�بي. توصلنا الى 

  -الاستنتاجات التال�ة :



 
 

 ٢٠١٨الدولي الاول لعام العلمي عدد خاص �المؤتمر 

 معوقات ق�اس ضرائب الدخل �طر�قة الاستقطاع الم�اشر في العراق 
 ( دراسة میدان�ة في جامعة ال�صرة ) 

   

۱۸ 

قید في آل�ة استقطاع ضر��ة وجود معوقات تحد من كفاءة احتساب ضر��ة الدخل ومن أبرزها التع -١
 الدخل إضافةً الى تأثر وارت�اط قانون ضر��ة الدخل �قوانین أخرى. 

الت�این الواضح في احتساب ضر��ة الدخل بین الحالات المتشابهة للمنتسبین فمنها ما قد �كون في  -٢
 نفس الدائرة وأخر مع دوائر حكوم�ة أخرى . 

لاحتساب أو في تفسیر النصوص القانون�ة . إضافة الى انخفاض الكفاءة المحاسب�ة في سواء في ا -٣
 جهل العدید من المحاسبین والمدققین بتعل�مات استقطاع ضر��ة الدخل.

 جهل أغلب (المكلفین) من منتسبي دوائر الدولة �آل�ة استقطاع ضر��ة الدخل . وهذا الامر من شأنه  -٤
من المكلف في ظل الت�این الحاصل في  ان یولد شعوراً �الشك في عدالة ودقة الضر��ة المستقطعة

   ألاستقطاع، إضافة الى ض�اع فرصة المراجعة الذات�ة والمجان�ة للم�الغ المستقطعة من المنتسبین .

 ضعف الدور الرقابي في الحد من ت�این ألاحتساب بین دوائر الدولة .   -٥

لة مله بین الرجل والمرأة والحالا یتعامل قانون ضر��ة الدخل مع كل مكلف �التساوي فهو �میز في تعا -٦
 الزوج�ة وعدد ألأولاد .

ضعف اهتمام الدوائر الضر�ب�ة �مخرجات الدوائر الحكوم�ة وعدم مراجعة الكشوفات الواردة منها  -٧
 شهر�ا . 

 التــوصیــــــات
من خلال الاستنتاجات السا�قة �مكن التوصل إلى مجموعة من التوص�ات المقترح أخذها بنظر 

فة ، الجامعات كا -دوائر الضر��ة اضافةً الى  وزارة التعل�م العالي  -الاعت�ار من قبل وزارة المال�ة 
 تقطاع ضر��ة بینللتوصل إلى عدالة الاحتساب وتطبیق سل�م للقوانین والتعل�مات الضر��ة وتوحید ألاس

 دوائر الدولة للحالات المتشابهة. 
العمل على استحداث قانون جدید خاص �ضرائب الدخل یتسم �ال�ساطة والوضوح والعدالة و�واكب  -١

قرارات التطورات الحاصلة في البلد وعدم ارت�اطه �قوانین أخرى لاس�ما تلك القوانین المعروفة بتأثرها �ال
 خلق بیئة مستقرة لهذه ألاستقطاعات قدر ألإمكان.     الس�اس�ة .والعمل على 

ق�ام وزارة المال�ة بتحدید الحالات الخلاف�ة وتوض�ح حالات الل�س والغموض وتعز�زها �ألامثلة  -٢
العمل�ة وتشكیل وحدات خاصة لمراجعة الكشوفات الواردة من دوائر الدولة �الاستقطاعات الضر�ب�ة 

 ة فیها .  وتوز�ع لجان تقوم بورش عمل دور�ة لتوض�ح آل�ة استقطاع الضر��ة والتغیرات الحاصل

 ق�ام الوزارات كافة بتطو�ر الكادر المحاسبي والتدق�قي لدیها من خلال زجهم بدورات نوع�ة مختصة -٣
 �ضر��ة الدخل �طر�قة ألاستقطاع الم�اشر.   

على وزارة المال�ة ألاهتمام �الجانب ألإعلامي ف�ما یخص الضرائب المستقطعة �صورة عامة وتعر�ف  -٤
ة �طر�قة ألاستقطاع �صورة خاصة ، و�مكن استثمار الاجهزة اللوح�ة للمكلفین من منتسبي دوائر الدول

خلال تصم�م تطبیق مجاني �مكن من خلاله المكلف معرفة ضر�بته الشهر�ة �عد إدخاله مقدار الدخل 
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وحالته ألاجتماع�ة و�هذا ستتولد القناعة لدى المكلف �المبلغ المستقطع منه وخلق حالة من المراجعة 
 لمجان�ة على الضرائب المستقطعة من المكلفین.    ا

ي اذا ق�ام أجهزة الرقا�ة الخارج�ة �العمل على رفع كفاءة كوادرها الرقاب�ة بهذا الجانب  فمن الطب�ع -٥
كان الرقیب المالي یجهل ك�ف�ة استقطاع الضر��ة المستقطعة منه ، سیجهل الخروقات الحاصلة في 

 تب منتسبي الجهة الخاضعة لتدق�قه .  الم�الغ المستقطعة من روا

ق�ام وزارة المال�ة �مراجعة مخرجات دوائر الدولة ف�ما یخص الكشوفات الشهر�ة التي تصدر منها  -٦
�الم�الغ المستقطعة كضر��ة دخل من منتسبیها مع توفیر قاعدة ب�انات محدثه عن الحالة الاجتماع�ة 

 لكل مكلف . 

 ـادرالمراجــــــع و المصــــــ

 اولاً. . القوانین  والتعل�مات النافذة 
 ١٩٨٢) لسنة ١١٣. قانون ضر��ة الدخل (١

 .  ٢٠٠٧) لسنة ١. تعل�مات استقطاع ضر��ة الدخل �طر�قة ألاستقطاع الم�اشر رقم (٢

 ثان�اً. الكتب العر��ة

دن ، عمان ، االار , رد.الق�سي ،أعاد حمود، (المال�ة العامة و التشر�ع المالي )، دار الثقافة للنش .١
٢٠٠٨ . 

ة و د. الجنابي ، طاهر، ( علم المال�ة العامة و التشر�ع المالي في العراق )، دار العاتك للط�اع .٢
 ٢٠٠٤النشر ، القاهرة ، 

دار المسیرة للنشر والتوز�ع  ١د.الشر�ف، عل�ان ونور ، عبد الناصر ، (الضرائب ومحاسبتها)، ط .٣
 .٢٠٠٢والط�اعة، عمان ، 

ي ، ع�اس ( شر�عة حمورابي )، جامعة الموصل ، مطا�ع التعل�م العالي ، العراق ، د.العبود .٤
١٩٩٠ 

د. حارس، حكمت ( الس�اسة الضر�ب�ة وتطور الضر��ة في العراق ) دار وهدان للط�اعة والنشر،  .٥
 .  ١٩٧٤العراق،  

 .١٩٦٥د. عجینة ، صالح یوسف ، ( ضر��ة الدخل في العراق )، المط�عة العالم�ة ،  .٦

 . الأ�حاث العلم�ة العر��ة والمنشوراتثالثاً 
ون . د. المهایني ،محمد خالد ، (دور الضر��ة في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة مع حالة تطب�قها في القان١

  .٢٠٠٣، العدد الثاني ، سور�ا،  ١٩المقارن )، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصاد�ة و االدار�ة ، المجلد 
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 ( دراسة میدان�ة في جامعة ال�صرة ) 

   

۲۰ 

الي) �حث (الدبلوم الععلي ،( تقو�م أداء الإدارة الضر�ب�ة وعلاقته �الحصیلة الضر�ب�ة)،. خضر، �ارزان ٢
 ٢٠٠٨مقدم إلى مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة في جامعة �غداد ،

 را�عاً . المصادر ألاجنب�ة 
1- Jones, Sally. M., Principles of Taxation, (edition ,university of Virginia , 2004). 

2- Sommcrfeld, Anderson, Brock ,Ray M. , Hershet  M , and Horace R. , An 
Introduction to Taxation ,(Harcourt Brace Jovanovich , Inc ,New York , 1980).           

 خامساً . المواقع ألال�كترون�ة على (ألانترنیت) 
  العراق�ة* موقع الهیئة العامة للضرائب 

 http://www.tax.mof.gov.iq/PageViewer.aspx?id=38      
 


