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 المستخلص 
تعتبر التسو�ة الصلح�ة الضر�ب�ة واحدة من الطرق القانون�ة التي تستخدمها السلطة المال�ة في  

ب نها التهر العراق  والتي تتم مع المكلف المخالفعالج ال�حث ضعف الایرادات الضر�ب�ة لاس�اب كثیرة و م
الضر�بي ،  مما دفع الى ال�حث عن وسائل للحد من التهرب وصولا الى ز�ادة الحصیلة الضر�ب�ة ، و 

انطلق ال�حث من فرض�ة مفادها أستخدام التسو�ة الصلح�ة �صورة تسو�ة الصلح�ة أحدى هذه الوسائل ال
حوث ال�احثان �مجموعة من الدراسات وال�وقد استعان  لتهرب ضر�ب�ا للمكلفین المخالفینأوسع �حكم منافذ ا

 السا�قة والكتب والمصادر الأخرى التي لها علاقة �موضوع ال�حث ، وقد تم ذلك من خلال الاطار النظري 
 ، والجانب العملي الذي تضمن الب�انات المال�ة .

 -واهم النتائج التي تم التوصل الیها هي :
 تثال الضر�بي ، و یؤدي الى است�فاء مبلغ الضر�بي المتهربان التسو�ة الصلح�ة تعزز تطبیق مبدأ الام

من دفعه مضاف ال�ه الغرامة المفروضة عل�ه و هذا یؤدي الى ز�ادة الحصیلة الضر�ب�ة ، و تؤدي ا�ضا 
حقة الى كشف المكلف المتهرب لب�اناته المال�ة الحق�ق�ة والتي ستتخذ اساسا لتحاسب الضر�بي للسنوات اللا

 دي الى الحد من التهرب الضر�بي .ا�ضا هذا یؤ 
 -وأهم الاستنتاجات التي تم التوصل الیها هي :

هیئة أن النظام المت�ع في التسو�ة الصلح�ة في صوره التقلید�ة (الصلاح�ات الموزعة بین الفروع وال -١
 العامة للضرائب و وزارة المال�ة ) ، ولم �قدم خطوة جدیدة ل�ص�ح على نطاق أوسع كما هو قانون 

 الامتثال الامر�كي .
 

Abstract 
The reconciliation of tax reconciliation is one of the legal methods used by the financial 
authority in Iraq, which is done with the taxpayer 
The research dealt with the weakness of tax revenues for many reasons, including tax 
evasion, which led to the search for ways to reduce evasion to increase the tax revenue, 
and settlement reconciliation one of these means . 
The research proceeded from the premise that the use of a more broadly settled 
settlement would govern the tax evasion of taxpayers. 
The researchers used a series of studies and previous research, books and other sources 
related to the subject of research, and this was done through the theoretical framework, 
and the practical aspect that included the financial statements. 
The most important results were: 
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The settlement of the settlement enhances the application of the principle of tax 
compliance, and leads to the payment of the tax evaded payment plus the fine imposed 
on him and this leads to an increase in tax revenues, and also lead to the detection of the 
taxpayer evaded real financial statements, which will be taken as a basis for accounting 
for the years later also this Leading to a reduction in tax evasion. 
The main conclusions reached were: 
1-The system used in the settlement of reconciliation in its traditional form (the powers 
distributed between the branches and the General Authority for Taxation and the 
Ministry of Finance), and did not provide a new step to become wider as is the US 
compliance law. 

 قدمةالم
ق  و تعتبر التسو�ة الصلح�ة الضر�ب�ة واحدة من الطرق القانون�ة التي تستخدمها السلطة المال�ة في العرا

بل التي تتم مع المكلف المخالف ، فأتجه المشرع العراقي �أستخدام التسو�ة الصلح�ة الضر�ب�ة كأحدى الس
من التهرب ضر�ب�ا ، وحدد المشرع  لتحصیل الم�الغ الضر�ب�ة من المكلف المخالف عن دفعها و منعه

العراقي الشروط والاجراءات و الافعال التي �قبل فیها التسو�ة الصلح�ة ، و وضحها نصوص صر�حة 
المعدل ، و بین صلاح�ات مستخدمیها من السلطة  ١٩٨٢لسنة  ١١٣�قانون ضر��ة الدخل العراقي رقم 

تي تجرم وزارة المال�ة ، و تهدف الى تخفیف العقو�ات ال المال�ة �الفروع و القسم القانوني والمدیر العام و
المكلف المخالف والتي تعد سال�ة للحر�ة لما لها من تأثیرات على المكلف منها أجتماع�ة و نفس�ة و 

 أعتبرها وسیلة لفض النزاعات و الخصومات القضائ�ة مع المكلفین المخالفین.
الاول ( منهج�ة ال�حث ودراسات سا�قة  )، والم�حث  لقد قسم هذا ال�حث الى ثلاث م�احث ، الم�حث

 الثاني ( الاطار النظري ) ، واالم�حث الثالث ( الاطار العملي  ) .
 -الم�حث الاول : منهج�ة ال�حث ودراسات سا�قة :

 -المطلب الاول : منهج�ة ال�حث :
عرض مشكلة  یبین هذا المطلب منهج�ة ال�حث الذي �مثل المسار العلمي المنتظم من أجل 

ال�حث و ك�ف�ة معالجتها �حیث �ضمن أخت�ار فرض�ة ال�حث وصولا لتحقیق الاهداف في ضوء ذلك 
 -یتناول الم�حث المطلب الاتي :

 مشكلة ال�حث : -١

عالج ال�حث ضعف الایرادات الضر�ب�ة لاس�اب كثیرة و منها التهرب الضر�بي ،  مما دفع الى 
لتسو�ة الصلح�ة وصولا الى ز�ادة الحصیلة الضر�ب�ة ، و اال�حث عن وسائل للحد من التهرب 

 .أحدى هذه الوسائل
 أهم�ة ال�حث :-٢

 �المساهمة في تطو�ر أهم الوسائل لمنع التهرب الضر�بي للمكلفین المخالفین والتي  أهتم ال�حث
 تخفف العقو�ات وتساعد في تحصیل الم�الغ ضر�ب�ا �أستخدام طر�قة التسو�ة الصلح�ة .
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 أهداف ال�حث :-٣

یهدف ال�حث الى تب�ان دور التسو�ة الصلح�ة في الحد من التهرب الضر�بي لدى المكلفین 
المخالفین ، من خلال تخفیف العقو�ات ل�عض الافعال و تقلیل الدعاوى الجزائ�ة �حق المكلف 

 المخالف.

 فرض�ة ال�حث :-٤

�صورة أوسع �حكم منافذ التهرب  انطلق ال�حث من فرض�ة مفادها أستخدام التسو�ة الصلح�ة
 ضر�ب�ا للمكلفین المخالفین.

 حدود ال�حث :-٥

 الحدود المكان�ة : تم أخت�ار الهیئة العامة للضرائب في العراق . -ا
 ) .٢٠١٦-٢٠١٨الحدود الزمان�ة : السنوات ( -ب

 -منهج ال�حث :-٦
لأث�ات صحة فرض�ة ال�حث سیتم الاعتماد على أسلوب المنهج الوصفي في الجانب النظري ،  

 وأسلوب المنهج التحلیلي في الجانب العملي .
 أسالیب جمع الب�انات والمعلومات :-٧

 -الجانب النظري : -أ
 القوانین . -
 الكتب و الاطار�ح والرسائل . -
 الأ�حاث . -
 الانترنیت .-
 -العملي : الجانب-ب

 . ٢٠١٨-٢٠١٦تم الاعتماد على الب�انات المال�ة في الهیئة العامة للضرائب لسنوات من 
 -المطلب الثاني : دراسات سا�قة :

تساعد الدراسات السا�قة في تحدید الاطار النظري وأنجاز الاطار العملي ، و سیتم التطرق الى  
أوجه ث ، وتب�ان لاهم نتائج الدراسة و �موضوع ال�ح الدراسة العراق�ة في هذا الم�حث التي لها علاقة

 التشا�ه والاختلاف مع الدراسة الحال�ة .
 )  ٢٠٠٧محمد : اولا : دراسة ( 
 التكییف القانوني للتسو�ة الصلح�ة الضر�ب�ة في قانون ضر��ة الدخل : عنوان الدراسة
 العاقي النافذ .

ردع عدم الاعتماد على الجزاءات التقلید�ة  و اللجوء الى أسالیب أخرى یتحدد منها ال هدف الدراسة :
 الضر�بي .
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  نتائج الدراسة :
 أعتماد العلاقة الضر�ب�ة على عنصر الاج�ار القانوني . -١

 العلاقة قائمة على الالتزام من جانب واحد وهو المكلف . -٢
 العلاقة الضر�ب�ة قابلة للتجدد .  -٣

 أستخدام التسو�ة الصلح�ة الضر�ب�ة للحد من التهرب الضر�بي . التشا�ه :أوجه 
 تركز الدراسة على الجانب القانوني وهو النصوص القانون�ة . أوجه الاختلاف :

 ) ٢٠١٢ثان�ا: دراسة ( المفتي : 
 ) .: التجر�م و العقاب في قانون ضر��ة الدخل العراقي النافذ ( دراسة تحلیل�ة  عنوان الدراسة
: یهدف ال�حث الى تحلیل و توض�ح نصوص التجر�م و العقاب في قانون ضر��ة  هدف الدراسة
 الدخل النافذ .

  نتائج الدراسة :
 .كلف مخالف و من أشترك معه �الفعلالعقو�ات الضر�ب�ة في قانون ضر��ة الدخل تشمل كل م  -١
القانون الجنائي و كذلك قانون تحدید حالات لسقوط العقو�ة عن المكلف المخالف ت�عا لاحكام  -٢

 ضر��ة الدخل النافذ .
: تركیز الدراسة لسعي للأصلاح النظام القانوني الضر�بي و التعدیل ل�عض نصوصه  أوجه التشا�ه

 منعا لتهرب الضر�بي .
 : أن الدراسة تركز على توض�ح النصوص القانون�ة . أوجه الاختلاف

 -�قة :موقف الدراسة الحال�ة من الدراسات السا
عرض  لصلح�ةا وض�حها للنصوص القانون�ة  لتسو�ةركزت الدراسات السا�قة على الجانب القانوني في ت

ال�حث الحالي الجانب المالي �أستخدام النصوص القانون�ة لتحصیل م�الغ الضر��ة من المكلفین 
 �أستخدام التسو�ة الصلح�ة .

التسو�ة الصلح�ة .الم�حث الثاني  : الاطار العام لتهرب الضر�بي و   

 -المطلب الاول : الاطار العام لتهرب الضر�بي :
 -تعر�ف التهرب الضر�بي : –اولا 

هو السلوك الذي �حاول من خلاله المكلف عدم دفع الضر��ة المستحقة عل�ه كل�ا أو جزئ�ا دون أن ینقل 
كون مشروعة أو غیر عبئها الى شخص آخر ، و لتحقیق التهرب یتخذ المكلف عدة طرق و أسالیب قد ت

 )  ٣٩،  ٢٠١٥مشروعة . ( نبیلة نقلا عن مراد : 
ن كما عرف التهرب الضر�بي �أنه " عدم دفع الضر��ة كل�ا، أو جزئ�ا من لدن المكلف بدفعها قانونا، ودو 

حسن نقل عبئها الى غیره، �حیث لا تحصل الدولة نتیجة ذلك على الایرادات الضر�ب�ة كل�ا، أو جزئ�ا". ( م
 ) ٥١٢،  ٢٠١٦نقلا عن خلف : 
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 -ثان�ا : أس�اب التهرب الضر�بي :
 ضعف الروح الجماع�ة و الولاء الاجتماعي . -١

الاحساس �عبء الضر��ة و خاصة في ظل الظروف الاقتصاد�ة القاس�ة و عند وجود أزمات  -٢
 أقتصاد�ة .

 یدفعه الى التهرب .الشعور �عدم العدالة في توز�ع العبء الضر�بي مما یؤثر في نفس�ة الفرد و  -٣

 المغالاة في تعدد الضرائب مما یؤدي الى اضعاف القدرة على دفع الضر��ة . -٤

عدم وضوح الص�اغة في التشر�ع الضر�بي و وجود �عض الثغرات مما یؤدي الى خلق مشاكل  -٥
 للادارة المال�ة و تزاید أحتمال التهرب .

ر أكثر أو أقل من الق�مة الفعل�ة مما یؤثصعو�ة تقدیر الوعاء الضر�بي و الذي قد �كون جزاف�ا � -٦
 معنو�ا على المكلف و قد یدفعه الى التهرب .

یق عدم المساواة في التقدیر : قد تكون الضر��ة عادلة من الناح�ة القانون�ة  ولكن صعو�ات التطب -٧
 تؤثر على تلك العدالة من حیث التقدیر و التطبیق یؤدي الى ضعف الثقة في عدالة الضر��ة . (

 ) ٢٢٩-٢٢٨،  ٢٠٠٢نور ، الشر�ف : 
 -ثالثا : آثار التهرب الضر�بي :

ت أنخفاض حجم الایرادات العامة التي تجنیها الدولة من المكلفین ، و �التالي تنخفض الاستثمارا -١
 التي تنفذها ، و كذلك النفقات مما یؤدي الى تدني قطاع الخدمات .

ة لتعو�ض الحكومة عن النقص الحاصل رفع سعر الضر��ة المفروضة و فرض ضر��ة جدید -٢
 نتیجة التهرب .

اضطرار الحكومة الى سداد العجز الناتج عن التهرب من خلال اللجوء الى القروض الداخل�ة و  -٣
 الخارج�ة و هذا یوقعها في مأزق یتمثل في عمل�ة سداد القروض و دفع الفوائد المترت�ة .

 الضر��ة قسم من المكلفین و لا یدفعها آخرون .عدم تحقق العدالة الضر�ب�ة �حیث یدفع  -٤

الجانب الاخلاقي المتمثل في الفساد ة أنعدام الامانة في العمل و أداء الواجب و الذي یر�ي  -٥
 ) ١٨٢-١٨١،  ٢٠١٢أج�الا تمتهن الاحت�ال و النصب و التلاعب على القوانین . ( علام : 

 -را�عا : أنواع التهرب الضر�بي :
 -المشروع :التهرب  -١

 وهو حالة امتناع المكلف عن دفع الضر��ة كل�ا أو جزئ�ا أو الامتناع عن النشاط الذي یؤدي الى
 خضوعه الى الضر��ة أو الاستفادة من الثغرات القانون�ة في قوانین الضرائب، كان یلجأ الافراد

و هو تخط�ط مسبق  الى ه�ة أموالهم الى أبنائهم أو زوجاتهم �غ�ة التخلص من ضر��ة التركات ،
كي لمعرفة تأثیر الضر��ة في مختلف الفعال�ات لغرض تجنبها أو التقلیل منها . ( الججاوي ، العن�

 :٤٤،  ٢٠١٤ ( 
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 -التهرب غیر المشروع : -٢
هو التهرب الذي یتضمن غشا أو احت�الا یلجأ ال�ه المكلف �الضر��ة عن طر�ق الامتناع عن 

 زء من الضر��ة عندما �قدم اقرارا لا یتفق و حق�قة الامر ، وتقد�م الاقرار أو أن یتخلص من ج
 في مجال الضر��ة الكمرك�ة �صورة �كون التهرب أدخال السلع المستوردة أقل من ق�متها الحق�ق�ة

، ومن صور التهرب غیر المشروع محاولة المكلف �الضر��ة �عد أن �حدد المبلغ الواجب الدفع 
 ، ٢٠٠٩اله أو تهر�بها حتى یتعذر أست�فاء دین الضر��ة. ( العلي : للادارة الضر�ب�ة أخفاء أمو 

١٧٩  ( 
 حالات التهرب غیر المشروع. ١٩٨٥لسنة  ٢٧من قانون ضر��ة الدخل رقم  ٤٢و تبین المادة 

 المطلب الثاني : الاطار العام لتسو�ة الصلح�ة : 
 -اولا : التسو�ة الصلح�ة :

ین على التزامات معینة ، ومن ثم فأنه لا �مكن فرضه على أي هي عقد بین طرفین أو أتفاق أرادت 
و  من الطرفین لأن هذا من شأنه أن یجعل الأرادة مشو�ة �عیب الأكراه الذي �لا�س الصلح و ت�عا ی�طله ،
تقد رضاء المكلف �الصلح �فترض ت�عا تسل�مه �مسؤولیته الجنائ�ة عن الفعل المسند ال�ه ، لانه لو كان �ع

،  ٢٠٠٧ته فلا محل أطلاقا لتصالحه ، في مقابل دفع مبلغ معین للأدارة الضر�ب�ة . ( محمد: في براء
٣٤٦  ( 

و�ة وعرفها آخر �أنها أتفاق و توافق أرادة كل من ممثل السلطة المال�ة والمكلف المخالف على أجراء التس
اءات قانون�ة یترك أمر الصلح�ة �شروطها المحددة قانونا ، فهي تصالح بین طرفین یتم �مقتضى أجر 

 )٣٧، ٢٠١٢تقر�رها و الموافقة علیها جواز�ا لا وجو��ا لوز�ر المال�ة . ( المفتي :
وعرفت أ�ضا هي ( نظام قانوني یهدف الى تلافي الخصومة الجزائ�ة القائمة بین السلطة المال�ة  

 ) ٣٤٨،  ٢٠٠٧: والمخالف في جر�مة تقبل فیها التسو�ة �شروط �حددها القانون ) . ( محمد 
وأخیرا عرفت التسو�ة الصلح�ة �أنها أستبدال العقو�ة السال�ة لحر�ة المكلف عند امتناعه عن  

لعامة اتسدید الضر��ة المترت�ة بذمته و التي تعتبر من الجرائم الضر�ب�ة لما لها من أهدار أموال للخز�نة 
لضر�بي �شكل یؤدي الى التخلص من عبء لدولة حیث تعرف الجر�مة الضر�ب�ة �أنها مخالفة القانون ا

الضر��ة وعرفها ال�عض �أنها محاولة الشخص الذي تتوافر ف�ه شروط الخضوع للضر��ة عدم دفعها كل�ا 
 ٢٥،  ٢٠١٥او جزئ�ا مت�عا طرق و أسالیب مخالفة للقانون و تحمل في ط�اتها طا�ع الغش . ( بهنس : 

 ( 
 صلح�ة :ثان�ا : أس�اب االلجوء الى التسو�ة ال

انها سلطة و امكان�ة �منحها القانون للادارة الضر�ب�ة في العمل على تحصیل م�الغ الضر��ة و  -١
 أعت�ار هذا الامر هو الغرض الاساس .

ن أانها وسیلة �كون للمكلف منها فائدة كبیرة تخلصه من أداء العقو�ات السال�ة لحر�ته الى جانب  -٢
 المال�ة .الأثر المترتب على دفع الم�الغ 
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�حقق م�الغ ضخمة جدا للخز�نة العامة لدولة و هذا �ستدعي تشج�ع الادارة الضر�ب�ة لاجرائه  -٣
 وفسح المجال امام المكلفین المخالفین لدفع الم�الغ المطلو�ة .

�مكن أعت�ارها  رادعا مهما للمكلف الذي سیتأثر هو شخص�ا و یتأثر �ه مح�طه لما �كلفه ذلك  -٤
تتجاوز في �عض الحالات الضر��ة المستحقة مما یتحقق معه أحترام القانون من م�الغ مال�ة 

الضر�بي وتنفیذ أحكامه ان لم �كن خوفا من الح�س فخش�ة من الم�الغ التي سیتكبد أداءها ان 
 ) ٢٢٦،  ٢٠٠٢تحققت التسو�ة الصلح�ه معه . ( البدراني : 

 ثالثا : شروط التسو�ة الصلح�ة :
 دار�ة المختصة .صدوره من الجهة الا -١
 أن �كون محددا من حیث النطاق بجر�متي التزو�ر والاحت�ال الضر�بي . -٢

 أتفاق الطرفین على الصلح . -٣

 سداد الحد الادنى لمبلغ الصلح . -٤

 ) ٢٠٥-٢٠٣،  ٢٠٠٨وقت الصلح ( م�عاد التسو�ة الصلح�ة ) . ( الشرع :  -٥
 را�عا : آثار التسو�ة الصلح�ة :

على حقوق الخز�نة العامة المتمثل �مبلغ الضر��ة ، و أنقضاء  یترتب على الصلح الحصول 
في  الدعوى الجزائ�ة أذا تمت التسو�ة الصلح�ة قبل صدور الحكم ال�ات في الجر�مة ، و وقف تنفیذ العقو�ة

 ) ٢٥٠،  ٢٠١٣�عض القوانین الضر�ب�ة . ( الز�یدي : 
 -خامسا : الجرائم التي �قبل فیها التسو�ة الصلح�ة :

) ٥٨) و (٥٧جاز المشرع الضر�بي العراقي التسو�ة الصلح�ة في الجرائم الواردة في المادتین (أ 
) ( �عاقب �الح�س مدة لا تز�د على سنة واحدة من یثبت عل�ه أمام  ٥٧من القانون حیث تنص المادة ( 

  -المحاكم المختصة أرتكاب أحد الأفعال الأت�ة :
ت كاذ�ة أو ضمنها في تقر�ر أو حساب أو ب�ان �شأن ( من قدم عن علم ب�انات أو معلوما -١

الضر��ة أو أخفى معلومات كان یجب عل�ه ب�انها قاصدا بذلك الحصول على خفض أو سماح 
 تنز�ل من مقدار ضر��ة تفرض عل�ه أو على غیره أو أسترداد مبلغ مما دفع عنها)

قار�ر التي تبین مركز یرى ال�احثان أن المشرع العراقي عاقب على جر�مة الكذب في الت
 المكلف ، و ذلك �قصد جعل العلاقة القائمة بین الادارة الضر�ب�ة و المكلف یجب أن تكون قائمة

 على الصدق و الصراحة و الا�مان �عدالة الالتزامات الضر�ب�ة .
ا ذ( من أعد أو قدم حسا�ا أو تقر�را أو ب�انا كاذ�ا او ناقصا عما یجب اعداده أو تقد�مه وفق ه  -٢

 القانون او ساعد او حرض او اشترك في ذلك )

یرى ال�احثان أن المشرع العراقي فتح �اب التسو�ة الصلح�ة أمام المكلف و من أشترك في جر�مة تقد�م 
 الب�انات .
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) فتنص على ( �عاقب �الح�س مدة لا تقل عن ثلاثة أشهر و لا تز�د على السنتین ٥٨أما المادة (
المحاكم المختصة أنه أستعمل الغش أو الأحت�ال للتخلص من أداء الضر��ة من یثبت عل�ه أمام 

 المفروضة أو التي تفرض �موجب هذا القانون كلها أو �عضها ) .
و من خلال النصان السا�قان نلاحظ أن المشرع الضر�بي ألزم وجوب التسو�ة الصلح�ة في جرائم  

) أعلاه ، و ذلك �عني أنه ٥٨،  ٥٧ي المادتین (معینة دون غیرها و خاصة الافعال النصوص علیها ف
 حصرها في جر�متي التزو�ر و الاحت�ال الضر�بي ، لكونها جرائم ترتب آثار على ذلك منها أقامة الدعوى 

ن لم أالجزائ�ة أمام المحكمة المختصة و لذلك عند أجراء التسو�ة الصلح�ة عندها لا ترفع الدعوى الجزائ�ة 
حر�كها یوقف النظر فیها في أي مرحلة وصلت الیها الدعوى قبل صدور الحكم . ( تحرك �عد و أن جرى ت

 ) ٢٤٩،  ٢٠١٣الز�یدي : 
و یرى ال�احثان أن التسو�ة الصلح�ة هي وسیلة أصلاح�ة و تعد بد�لا عن أقامة الدعوى الجزائ�ة  

أستغلال هذه الفرصة  التي أقرها المشرع في المیدان الضر�بي لتقو�م سلوك المخالف المتصالح من أجل
عن طر�ق بدء صفحة جدیدة  لتعامل المستق�م مع السلطة المال�ة ، و اذا أصر المخالف على نهجه 
السابق و أستمر  بخرق القانون الضر�بي ، فأن ذلك یدل على أن التسو�ة لم تعد مجد�ة في أصلاحه و 

 لابد منه .أقالته عن عثرته مما یجعل أتخاذ الاجراءات القضائ�ة ضده أمر 
 -سادسا : مزا�ا التسو�ة الصلح�ة التي كانت سبب اللجوء الیها :

 التوافق مع الطب�عة الخاصة للعلاقة الضر�ب�ة . -١

 ملائمة التسو�ة الصلح�ة بین مصلحة طرفیها . -٢
 ) ٤١٥،  ٢٠٠٥مساهمة التسو�ة الصلح�ة في تخفیف العبء عن القضاء . ( طالب :  -٣

الصلح�ة أثر في التخفیف من قسوة الاحكام الجزائ�ة من جهة والتلائم مع یرى ال�احثان أن لتسو�ة 
أحكام القانون العام من جهة أخرى ، و الذي یجعل العقاب ملائما للمخالف و لأهم�ة الجرم و خطره 

بین قائمة �النس�ة الى مال�ة الدولة و أقتصادها ، �الاضافة انها وسیلة تتلائم مع الطب�عة الخاصة للعلاقة ال
م  السلطة المال�ة والخاضعین لأحكام القانون الضر�بي ، ولا �مكن الحكم على نجاح الحكم القانوني ما ل
مة یوازن بین أطراف العلاقة على ان لا تخل  �الموازنة العامة للمصلحة العموم�ة من جهة والحر�ات العا

الجزائي ، و تقلل من عدد الدعاوى  للافراد من جهة اخرى ، والتسو�ة الصلح�ة تخفف العبء على القضاء
المعروضة عل�ه مما �ساهم في توفیر جهود تبذل على طول أجراءات التحقیق و المحاكمة �كل ما ینطوي 

 عل�ه الامر من تبدید في الاماكن الشخص�ة والماد�ة معا .
 -سا�عا : موقف التشر�عات الضر�ب�ة من التسو�ة الصلح�ة و أجراءات تنفیذها :

المعدل نص على التسو�ة الصلح�ة  ١٩٨٢لسنة  ١١٣نون ضر��ة الدخل العراقي النافذ رقم أن قا 
مع المكلف المخالف ، و قد نظمها القانون العراقي �أن نص على كونها تسو�ة صلح�ة تجري بین طرفین 

و في  ( المكلف و الادارة الضر�ب�ة ) ، ولكن اجراء التسو�ة �صدر من وز�ر المال�ة خاصة لا غیره ،
الوقت ذاته لم تشمل التسو�ة الصلح�ة كافة الجرائم الضر�ب�ة، و أنما عدها المشرع الضر�بي العراقي وسیلة 
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بدل العقو�ات السال�ة للحر�ة وما تحمله في ط�اتها من أثار أجتماع�ة ونفس�ة على المكلف المخالف في 
ة الصلح�ة فیجب على المكلف المخالف ) من القانون العراقي ، ولكي تتحقق التسو� ٥٧٬٥٨المادتین ( 

تقد�م طلب تحر�ري الى الادارة الضر�ب�ة سواء كان بنفسه أو من �مثله قانون�ا ، و أن یدفع المثلي الضر��ة 
�الأضافة للفائدة ، ومتى ما تحقق ذلك توقف �حقه الدعوى الجزائ�ة في أي مرحلة كانت �شرط قبل صدور 

 مكررة من القانون العراقي النافذ )  ٥٩ الحكم الجزائي �حقه . ( المادة
أما القانون الاردني ، فأنه لم یجعلها للوز�ر المال�ة حصرا و أنما لمدیر دائر الضر��ة أن یجري  

بلغ ) ، ولكنه لم �حدد مقدار الم ٤٢٬٤٣٬٤٤التسو�ة وعن أفعال محددة یرتكبها المكلف �الضر��ة ( المادة 
 لف للاجراء التسو�ة مع الادارة الضر�ب�ة ، اذ جعل مسألة تحدیده خاصةالمطلوب دفعه من المكلف المخا

 لتقدیر المدیر .
و القانون الفرنسي أخذ �التسو�ة الصلح�ة و ذلك �أستبدال العقو�ة الضر�ب�ة بدون تخف�ض أو  

) ، ةلضر�ب�مكلف المخالف و الادارة اأعفاء لمبلغ الضر��ة الاصلي ، و�تم �موج�ه أتفاق یوقع الطرفین ( ال
ل حیث تتعهد الادارة الضر�ب�ة بتخف�ض او الغاء العقو�ة الضر�ب�ة اتجاه المكلف المخالف مقابل دفع بد

نقدي لها بذلك ، و�ترتب على التسو�ة الصلح�ة حرمان المكلف المخالف مستق�لا الذي أجرى التسو�ة من 
 Mercier & Plagnetبدراني نقلا عن حق الاعتراض على الدین الضر�بي الذي ی�قى مستحقا عل�ه . (ال

  :٢٢٧،  ٢٠٠٢( 
فلم یختلف القانون المصري في تنظ�م عمل�ة التسو�ة الصلح�ة ، و لكنه میزه �المقابل المادي  

الذي یدفعه المكلف المخالف مقابل اجراء التسو�ة الصلح�ة ، حسب المرحلة التي وصلت الیها الدعوى 
من مبلغ الضر��ة المستحقة أذا تمت المصالحة قبل رفع  %١٠٠عل�ه دفع الجزائ�ة المقامة �حقه ، اذ 

من مبلغ الضر��ة  %١٥٠الدعوى العامة �حق المكلف المخالف ، اما اذا رفعت الدعوى فان عل�ه دفع 
 من القانون المصري النافذ ) ، و لا تجرى التسو�ة الصلح�ة �عد صدور الحكم ، و ١٩١الاصلي ( المادة 

لقانون جرائم معینة �قبل فیها التسو�ة الصلح�ة حیث جعله �شمل كافة الجرائم و المخالفات لم �حدد ا
 المنصوص علیها في قانون ضر��ة الدخل .

اما القضاء الا�طالي فقد أعتبر الز�ادة الضر�ب�ة من قبیل الجزاءات ذات الصفة التعو�ض�ة و من  
لف ما لم تكن الهیئة الضر�ب�ة قد تدخلت في الدعوى ثم فأن القاضي الجنائي لا �ستط�ع أن �قاضي المك

 ) ٢٢٨،  ٢٠٠٨كطرف مدني و طلبت الحكم ف�ه . ( الشرع : 
قانون الامتثال الضر�بي ( قانون الامتثال الضر�بي للحسا�ات الأجنب�ة اما عن القانون الامر�كي فقد صدر 

 (FATCA)�عرف اختصاراً بـ  أو ما    )Foreign Account Tax Compliance Act قانون فاتكا -

بوصفهِ جزءً من قانون حوافز التوظیف الأمر�كي  ٢٠١٠مارس/ /١٨الذي أقره الكونغرس الأمر�كي في/
HIRE ACt " "  لاستعادة معدلات تشغیل العمالة الذي من خلاله الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة تحد وتمنع

هرب الضر�بي الذین �حتفظون �استثمارات  أو أموال المكلفین �الضر��ة من (الأشخاص الامیركین) من الت
استثمار ،عقد تامین �ق�مة نقد�ة  أو عقد بإیراد سنوي ) خارج الولا�ات  -حفظ -في حسا�ات مال�ة (إیداع 
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إن الهدف من القانون الأمر�كي هو مكافحة التهرب الضر�بي ))  (pwc:2011:2المتحدة الأمر�ك�ة (
 ) ٦٠: ٢٠١٣.( حمود: ٢٠٠٨مال العالم�ة لعام والحد من تداع�ات أزمة ال

كذلك �سعى القانون إلى تقد�م المز�د من الشفاف�ة وجعل التهرب من الضرائب أكثر صعو�ة للأشخاص 
،  ٢٠١٦�م الأمر�كي . ( كاطع: الامیركین المكلفین �الضرائب، والذین �متلكون أصولاً مال�ة خارج الإقل

١٦( 
 العمل�ة في الهیئة العامة للضرائب :الم�حث الثالث : الحالات 

) من قانون ضر��ة الدخل ٥٩لقد تطرق المشرع العراقي الى التسو�ة الصلح�ة نصت المادة ( 
 -العراقي النافذ التي قضت �الاتي :

لوز�ر المال�ة أن �عقد تسو�ة صلح�ة في الأفعال المنصوص علیها في المادتین ( السا�عة  -١
والخمسین ) حصرا من القانون قبل اقامة الدعوى لدى المحاكم المختصة أو خلال والخمسین والثامنة 

النظر فیها و ذلك �الاستعاضة عن العقو�ات الواردة في المادتین أعلاه بدفع مبلغ لا �قل عن مثلي 
 الضر��ة المتحققة في الدخل موضوع الدعوى .

من قبل مرتكب الفعل المخالف أو من یتم عقد التسو�ة الصلح�ة بناء على طلب تحر�ري �قدم  -٢
 �مثله قانونا و لا �حق لمرتكب الفعل المخالف العدول عنها �عد حصول الموافقة علیها.

یترتب على عقد التسو�ة عدم اقامة الدعوى الجزائ�ة على مرتكب الفعل المخالف �عد تسدیده  -٣
بل ءات الدعوى في أ�ة مرحلة وصلت الیها ق) من هذه المادة ، و أ�قاف أجرا١للمبلغ المذكور في الفقرة (

 صدور قرار الحكم فیها من قبل المحكمة المختصة .
) من هذه المادة خلال مدة أقصاها عشرة أ�ام أعت�ارا  ١یجب تسدید المبلغ المذكور في الفقرة (  -٤

 من تار�خ حصول الموافقة على التسو�ة الصلح�ة .
ذین كان اجراء التسو�ة الصلح�ة بین الادارة الضر�ب�ة والمكلفین المن خلال النص السابق یتضح أنه �الام

��ة تثبت �حقهم جرائم التهرب الضر�بي و ما یلحقها من أفعال معاقب علیها ، استنادا الى أحكام قانون ضر 
 الدخل الذي أعطى السلطة المال�ة الخ�ار في أجراء التسو�ة و �كون ذلك �قرار من وز�ر المال�ة .

رائب لقسم الشركات �الهیئة العامة للض ٢٠١٦قدمت الشركة س ب�اناتها المال�ة لسنة  الاولى : الحالة
حكام و ظهر �عد ذلك أنها قد أخفت عقد موقع مع وزارة الموارد المال�ة ، ترتب علیها مخالفة قانون�ة لأ

لقسم القانوني و من قانون ضر��ة الدخل ، فقدمت الشركة المذكورة طلب لعقد التسو�ة ل ٥٧المادة 
یون مل ٢دفعت مثلي الضر��ة و الفائدة المترت�ة لا�قاف الدعوى الجزائ�ة �حقها، علما أن المبلغ كان 

 دینار عراقي ، وقد وافق القسم القانوني �عد أست�فائه شروط التسو�ة الصلح�ة .
مة للضرائب عن ورد كتاب صحة صدور من احد الجهات الساندة الى الهیئة العا الحالة الثان�ة :

 ٢٠١٧صحة الكتاب الصادر من الهیئة العامة للضرائب لاحدى معاملات المكلفین  لسنة المال�ة 
لقسم الشركات ، وعند الرجوع الى سجلات الخاصة بتار�خ صدور الكتاب تبین انه غیر موجود ، وأن 

فة قانون�ة وفقا لاحكام المكلف ع قد زور الختم الخاص �الضر��ة ، ففي هذه الحالة یترتب عل�ه مخال
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من قانون ضر��ة الدخل وهي الح�س ، فیبدأ القسم القانوني بتحر�ك الدعوى الجزائ�ة �حقه  ٥٨المادة 
، عندها �قوم المكلف ع بتقد�م طلب تحر�ري �التسو�ة الصلح�ة وعند است�فاء المكلف شروط التسو�ة 

ملیون دینار عراقي  ٢مبلغ الضر��ة أقل من  الصلح�ة توقف �حقه الدعوى الجزائ�ة المقامة ، علما أن
. 

 قدم مكلف ص أض�ارته لتحاسب عن مصدر دخله  معمل / فرع الكرادة لسنة المال�ة الحالة الثالثة :
، و تبین لاحقا أنه أخفى عقد موقع مع شركة س یخضع للضر��ة ، ترتب عل�ه مخالفة  ٢٠١٨

ل ، وعندها قام المكلف ص بتقد�م طلب تحر�ري من قانون ضر��ة الدخ ٥٧قانون�ة لأحكام المادة 
ة �التسو�ة الصلح�ة وعند است�فاء المكلف شروط التسو�ة الصلح�ة توقف �حقه الدعوى الجزائ�ة المقام

 ملیون دینار عراقي . ١، علما أن مبلغ الضر��ة أقل من 
 �ة الدخل .) من قانون ضر� ٥٨،  ٥٧*ولم ترد أي حالة عن مخالفة للشر�ك وفق المادتین (

 ( المصدر : مقابلة مع رئ�سة القسم القانوني : الاء سلمان كاظم )
ملاحظة : أن المبلغ التسو�ة من دینار الى ملیون دینار عراقي من صلاح�ة الفروع ، و أكثر من 

ملیون  ٣ملیون الى  ٢ملیون ددینار عراقي من صلاح�ة القسم القانوني ، و أكثر من  ٢ملیون الى 
   ملیون من صلاح�ة وزارة المال�ة ٤ملیون الى  ٣اقي من صلاح�ة المدیر العام ، و أكثر من دینار عر 

) مقارنة لعدد المكلفین مع حجم المعاملات المتوقفة �الایرادات المستحصلة لسنوات ١جدول (
)٢٠١٨-٢٠١٦( 

 الایرادات الضر�ب�ة الموقوفات  عدد المكلفین السنة
٣٬٤٠٨٬٤١٩ ٩٤٤٨٧٨ ١٬٣١٦٬٣٥٧ ٢٠١٦ 
٥٬٠٩٣٬٨٨٧ ١٬٢٨٦٬١٥٧ ١٬٦٣٢٬٢٢٤ ٢٠١٧ 
٢٬٦٢٥٬٨٣٦ ١٬٤٧٨٬٤٦٦ ١٬٦٩٦٬٧٠٣ ٢٠١٨ 

 قسم الاحصاء)-( المصدر: الجدول من اعداد ال�احثین �الاعتماد على ب�انات الهیئة العامة للضرائب
 *علما ان عدد المكلفین و الموقوفات و الایرادات الضر�ب�ة لكل فروع العراق .

یبین عدد المعاملات ( الموقوفات ) للمكلفین الخاضعین للضرائب ولكن لم یتم تحصیل ) ١جدول (
ت الضرائب منهم و هنا تبرز اهم�ة التسو�ة الصلح�ة للحد من التهرب الضر�بي �اتجاه ز�ادة الایرادا

ارتفاع الایرادات الضر�ب�ة و ذلك للاستحصال م�الغ في  ٢٠١٧الضر�ب�ة ، حیث نلاحظ في سنة 
وهذا یدل ان  ٢٠١٨، بینما تنخفض في سنة  ٢٠١٧عندها تضاف الى بدا�ة سنة  ٢٠١٦�ة سنة نها

لم تحسم و �التالي عدم استحصال م�الغ الضر��ة  ٢٠١٧هنالك عدد من المعاملات في سنة 
المفروضة  ، حیث ان تاخیر الاجراءات �القضا�ا التي تتعلق �معاملات التسو�ة الصلح�ة تؤدي الى 

 یرادات الضر�ب�ة .تقلیل الا
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 :الاستنتاجات 

أن التسو�ة الصلح�ة واضحة الشروط و معمول بها في الهیئة العامة للضرائب منذ سنوات عدیدة ، -١
 و لكن لم توجد أحصائ�ات تبین أجمالي م�الغ التسو�ات .

ئة الفروع والهیأن النظام المت�ع في التسو�ة الصلح�ة في صوره التقلید�ة (الصلاح�ات الموزعة بین -٢
العامة للضرائب و وزارة المال�ة ) ، ولم �قدم خطوة جدیدة ل�ص�ح على نطاق أوسع كما هو قانون 

 الامتثال الامر�كي .
أن تطبیق التسو�ة الصلح�ة یؤدي الى است�فاء الضر��ة مضاف الیها الغرامة المترت�ة و�التالي -٣

 یؤدي �اتجاه ز�ادة الحصیلة الضر�ب�ة .
عه التسو�ة الصلح�ة الى كشف الب�انات المال�ة الحق�ق�ة للمكلف المتهرب و�التالي التحاسب متؤدي -٤

 للسنوات الاحقة و هذا �حد من التهرب الضر�بي .
 :التوص�ات 

أن عدم وجود أحصائ�ات تقف علیها الهیئة العامة للضرائب تبین حجم الم�الغ لتسو�ة الصلح�ة -١
 أنجزته من معاملات �ض�ع علیها الحصول على الاموال اللازمة للخز�نةتفق علیها الهیئة لتب�ان ما 

التي لا  العامة للدولة ، فیوصي ال�احثان بتفعیل دور قسم الاحصاء �حصر معاملات التسو�ة  أو
 زالت قید الاجراءات .

�ا مع �قترح ال�احثان أیجاد المز�د من السبل لتحصیل الم�الغ الضر�ب�ة �التسو�ة الصلح�ة تماش-٢
 التطور الحاصل لمتد لتص�ح على مستوى الدولي ل�غلق سبل التهرب الضر�بي .

یوصي ال�احثان بتطو�ر آل�ة العمل مما �سرع البت في القضا�ا التي تتعلق �التسو�ة الصلح�ة من -٣
 اجل ز�ادة استحصال الم�الغ الضر�ب�ة .

ن المسجلین ، وعدم شمولها الغیر المسجلی�قترح ال�احثان ان تطبیق التسو�ة الصلح�ة مع المكلفین -٤
 كنوع من الردع الضر�بي و منع التهرب الضر�بي .

 -المصادر :
 -اولا : القوانین :

 المعدل . ١٩٨٢لسنة  ١١٣قانون ضر��ة الدخل العراقي رقم  -١

 . ٤٢/ المادة  ١٩٨٥لسنة  ٢٧قانون ضر��ة الدخل العراقي رقم  -٢
 . ٢٠٠٩لسنة   ٢٨رقم  قانون ضر��ة الدخل الاردني المؤقت  -٣
 .  ١٩٨٦لسنة  ١٣رقم  ١٩١القانون المرافعات المدن�ة و التجار�ة المصري النافذ/ المادة  -٤

 -ثان�ا : الكتب :
 ٢٠١٥بهنس ، �اسر حسین ، " الجرائم الضر�ب�ة " ، الط�عة الاولى ، مركز الدراسات العر��ة ،  -١

. 
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محمد ، " المحاس�ة و التحاسب الضر�بي  الججاوي ، طلال محمد علي ، و العن�كي ، هیثم علي -٢
 . ٢٠١٤" ، الط�عة الثان�ة ، دار الكتب ، 

 الز�یدي ، عبد ال�اسط علي جاسم ، " شرح قانون ضر��ة الدخل العراقي " ، المكت�ة القانون�ة ، -٣
٢٠١٣ . 

 .٢٠٠٨الشرع ، طالب  نور ، " الجر�مة الضر�ب�ة " ، الط�عة الاولى ، دار وائل للنشر ،  -٤
 . ٢٠١٢علام ، أحمد عبد السم�ع ،" المال�ة العامة " ، الط�عة الاولى ، مكت�ة الوفاء القانون�ة ،  -٥
ولى ، العلي ، عادل ، " المال�ة العامة و القانون المالي و الضر�بي " ، الجزء الاول ، الط�عة الا -٦

 . ٢٠٠٩أثراء للنشر و التوز�ع ، 
ر ل�ان ، " الضرائب و محاسبتها " ، دار المسیرة للنشنور ، عبد الناصر ابراه�م ، و الشر�ف ، ع -٧

 . ٢٠٠٢و التوز�ع ، 
 -ثالثا : الرسائل والاطار�ح  و ال�حوث :

دراسة  –البدراني ، ق�س حسن عواد ، " المركز القانوني للمكلف الضر�بي في ضر��ة الدخل  -١
 . ٢٠٠٢مقارنة ، رسالة دكتوراه ، كل�ة القانون ، جامعة الموصل ، 

الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �فتك �السر�ة المصرف�ة الأور��ة) دراسة منشورة FATCAحمود،  (  -٢
 . ٢٠١٣) ، ٣٩٥في مجلة اتحاد المصارف العر��ة العدد/ (

دراسة قانون�ة " ، كل�ة  –طالب ، نظام ج�ار ، " نظرات في مزا�ا التسو�ة الصلح�ة الضر�ب�ة  -٣
 . ٢٠٠٥�ة ، الادارة والاقتصاد ، جامعة القادس

كاطع ، م�شا حسین علي ، "أستخدام البرمج�ات المحوس�ة في تنفیذ قانون الامتثال الضر�بي  -٤
رسالة الدبلوم العالي في المصارف المعادلة  , "FATACAللحسا�ات الاجنب�ة الامر�كي  

 . ٢٠١٦للماجستیر مقدمة لمجلس المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة ، جامعة �غداد ، 
�حث  -محسن ، حسن سالم ،" الحصر الضر�بي و مدى مساهمته في الحد من التهرب الضر�بي -٥

 . ٢٠١٦تطب�قي في الهیئة العامة للضرائب ، العدد التاسع ، الجامعة المستنصر�ة ، 
محمد ، محمد علوم ، " التكییف القانوني للتسو�ة الصلح�ة الضر�ب�ة في قانون ضر��ة الدخل  -٦

 .٢٠٠٧) ، مجلة جامعة تكر�ت للعلوم الانسان�ة،  ٧) ، العدد (  ١٤فذ " ، المجلد ( العراقي النا
ة المفتي ، حیدر نجیب أحمد ، " التجر�م و العقاب في قانون ضر��ة الدخل العراقي النافذ ( دراس -٧

 . ٢٠١٢تحلیل�ة ) ، العدد الرا�ع والخمسون ، كل�ة القانون والعلوم الس�اس�ة ، جامعة د�الى ، 
 نبیلة ، ساعد ، " الرقا�ة الج�ائ�ة و دورها في التحصیل الضر�بي دراسة حالة �مفتش�ة الضرائب -٨

 . ٢٠١٥البو�رة ،  –في الاخضر�ة " ، جامعة أكلي محند 
 را�عا : المقا�لات الشخص�ة :

 . ٢٠١٨ /٩/  ٢٥، ١٦الاء سلمان كاظم : مدیرة القسم القانوني ،  -١
   -خامسا : المواقع الالكترون�ة :
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