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 المستخلص 
 – ٢٠١٥ادوات الس�اسة المال�ة والضر�ب�ة المعتمدة من الحكومة العراق�ة خلال السنوات (�سعى ال�حث الى توض�ح دور واهم�ة 

اذ تعرض الاقتصاد العراقي الى صدمتین منها هبوط اسعار النفط العالم�ة  ،من اجل مواجهة عجز الموازنة العامة الاتحاد�ة )٢٠١٨
لذلك عانت الموازنة العامة للدولة من نقص حاد في الایرادات نتیجة اعتمادها �شكل رئ�سي على  ،وهجوم التنظ�م الارهابي داعش

من اجل التصدي لهذه الهجمات هذا من جانب  ایرادات ب�ع النفط الخام و�المقابل ارتفاع نس�ة النفقات العامة لا س�ما العسكر�ة منها
ها و��ان اس�اب العجز وتقی�م لهذه الس�اسات والإجراءات المفروضة من قبل ومن جانب آخر دراسة نتائج تنفیذ الموازنات وتحلی

الموازنة العامة من  و�هدف ال�حث الى ب�ان ك�ف�ة ز�ادة الایرادات العامة للدولة، وكذلك ك�ف�ة تخفیف عجز ،صندوق النقد الدولي
د الدولي، ومدى مساهمة وأهم�ة التزام العراق بتنفیذ شروط خلال الالتزام �الس�اسات المال�ة والضر�ب�ة المفروضة من قبل صندوق النق

ومن أهم الاستنتاجات التي جرى التوصل الیها ق�ام الحكومة العراق�ة  ،صندوق النقد الدولي للتخفیف من عجز الموازنة العامة للدولة
�العجز المخطط وهذا القرار یتخذ في  )٢٠١٨، ٢٠١٧، ٢٠١٦، ٢٠١٥قوانین الموازنة العامة الاتحاد�ة للدولة لسنوات ( بإصدار

ولم یتم ب�ان م�الغ الاقتراض الخارجي  الدول المتقدمة، الأعلىوالذي لا �طبق  ،ظل شروط معینة وفقا لدراسات دق�قة في تحدیده
لعراق ضمن الذي ات�عته الحكومة العراق�ة من اجل مواجهة العجز المخطط ولم یتم اظهارها في قائمة المركز المالي لجمهور�ة ا

وأصدر دیوان الرقا�ة المال�ة  ،الحساب الختامي ولم تسجل في السجلات المحاسب�ة لوزارة المال�ة وانما احصائ�ا لدى دائرة الدین العام
، ومن ابرز التوص�ات التي توصل الیها ال�حث مراعاة ق�ام الحكومة ٢٠١٧ /٢٢/٥) بتار�خ ١٠٥٠٥الاتحادي الكتاب المرقم (

دراسات اقتصاد�ة دق�قة من اجل تقدیر ایراداتها ونفقاتها �صورة اقرب الى الواقع مستند بذلك الى نتائج تنفیذ الموازنة  عدادبإالعراق�ة 
للسنوات السا�قة مع مراعاة التطورات الحال�ة والمستقبل�ة المتوقعة وعدم صدورها �العجز المخطط وضرورة ب�ان م�الغ الاقتراض 

  .ز المالي لجمهور�ة العراق وتسجیلها في السجلات المحاسب�ة لوزارة المال�ةالخارجي في قائمة المرك
 Abstract 

Abstract search seeks to clarify the role and the importance of financial and fiscal policy adopted by the Iraqi 
Government during the years (2015 – 2018) to meet federal public deficit, as the Iraqi economy to shocks 
from falling global oil prices and terrorist attack ISIS, so the State budget suffered from a severe lack of 
income as a result of its reliance on revenues from selling crude oil and in return the high proportion of public 
expenditures. Especially military to counter these attacks that by studying the results of the implementation 
of budgets and analysis and statement Causes of disabilities and assessment of these policies and procedures 
imposed by the International Monetary Fund. the research aims to show how increased general State 
revenues, as well as how to relieve public deficit through adherence to financial and fiscal policies imposed 
by the IMF. The extent the contribution and importance of Iraq's commitment to implement IMF conditions 
to mitigate the deficit of the State budget. 
One of the main conclusions reached by the Iraqi Government to issue laws federal budget of the State, for 
years (2015, 2016, 2017, 2018) disability scheme, and this decision taken under certain conditions according 
to meticulous studies in selected, which does not apply the top developed countries, have not been 
Statement by external borrowing amounts by the Iraqi Government to meet the deficit didn't chart are shown 
in the balance sheet of the Republic of Iraq within the account, and not recorded in the accounting records 
of the Treasury but statistically the public debt, and control Bureau Federal financial numbered book (10505) 
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on 22/5/2017. and highlighted the recommendations reached by search account that the Iraqi Government 
is preparing economic studies in order to estimate the revenues and expenditures are closer to reality to 
document the results of the implementation of previous years with Current, and expected future 
developments and non-disability publication scheme, and the need for external borrowing amounts in the 
statement of financial position of the Republic of Iraq and recorded in the accounting records of the Treasury. 

 المقدمة
وفي احداث جملة من المتغیرات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  تمارس الس�اسة المال�ة دوراً حیو�اً ومؤثراً في اي دولة ومنها دولة العراق

وفي مواجهة الازمات والاختلالات الاقتصاد�ة ومنها اختلال موازنته العامة الاتحاد�ة نتیجة اعتمادها في تمو�ل نفقاتها العامة على 
 �أسعارعجز دائم نتیجة تأثر ایراداتها مما یجعلها تعاني من  ،مصدر احادي التمو�ل �شكل ش�ه كامل على ایرادات ب�ع النفط الخام

لذلك وعن طر�ق استخدام ادواتها من اجل تحقیق اهدافها  ،النفط العالم�ة المعرضة للتقل�ات السوق العالم�ة وهنا تتجسد مشكلة ال�حث
  .الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة والبیئ�ة

 منهج�ه ال�حث  -١
 مشكلة ال�حث  ١-١

والتي من بینها اختلال موازنته العامة الاتحاد�ة للدولة نتیجة اعتمادها على  ،العراقي من اختلالات بنیو�ة كبیرة�عاني الاقتصاد 
و�المقابل تراجع ف�ه حجم وأهم�ه الایرادات الاخرى لا س�ما الضر�ب�ة منها، مما یجعل  ،مصدر احادي التمو�ل وهو النفط الخام

ومن اجل مواجهة هذه  ،رها �الصدمات الخارج�ة الناجمة عن تقل�ات اسعار النفط العالم�ةموازنته معرضة لعجز دائم نتیجة تأث
الصدمة لجأت الحكومة العراق�ة للتعاون مع المنظمات الدول�ة للحصول على التمو�ل اللازم من اجل سداد العجز ومنها صندوق 

ي ظل جملة من الشروط �موجب اتفاق�ة الاستعداد الائتماني النقد الدولي والذي اخذ على عاتقه توفیر الدعم وآل�ات المعالجة ف
كیف �مكن للحكومة العراق�ة من اتخاذ الاجراءات والتدابیر اللازمة  و والموقعة ما بین الجانبین ومن هنا تتجسد مشكلة ال�حث

 والتي �مكن من خلالها تخفیف هذا العجز في ظل شروط صندوق النقد الدولي ؟ 
 أهم�ة ال�حث  ٢-١

 �سعى ال�حث الى تحقیق جملة من الاهداف: 
  وقدرتها في معالجة عجز الموازنة العامة ادوات الس�اسة المال�ة دراسة وتحلیل -١
المخطط وكذلك ب�ان مدى الالتزام �التخص�صات  )٢٠١٨ -٢٠١٥ب�ان م�الغ عجز الموازنات العامة للدولة للسنوات ( -٢

  .المرصدة في هذه الموازنات من قبل الدولة
  .ى اس�اب العجز في الموازنة العامة للدولةالتعرف عل -٣
التي التزمت بها الحكومة العراق�ة مع صندوق النقد الدولي لتخف�ض عجز  ادوات الس�اسة المال�ة ب�ان مدى اهم�ة وملائمة  -٤

 .الموازنة العامة في ظل اتفاق�ة الاستعداد الائتماني الموقعة ما بین الطرفین
 أهداف ال�حث  ٣-١
  :سعى ال�حث الى تحقیق الاهداف الآت�ة�

 .ب�ان اس�اب العجز في الموازنة العامة للدولة -١
 .روضة من قبل صندوق النقد الدوليالمف تزام �الس�اسات المال�ةب�ان ك�ف�ة تخفیف العجز في الموازنة العامة من خلال الال -٢
 .الدولي للتخفیف من عجز الموازنة العامة للدولةب�ان مساهمة وأهم�ة التزام العراق بتنفیذ شروط صندوق النقد  -٣

 فرض�ة ال�حث  ٤-١
لنقد الدولي تساهم في ظل تنفیذ شروط وس�اسات صندوق ا دوات الس�اسة المال�ةینطلق هذا ال�حث من فرض�ة اساس�ة مفادها أنٌ أ 

 .عجز الموازنة الاتحاد�ة في العراق في تخف�ض
 الحدود الزمان�ة والمكان�ة  ٥-١

 ).٢٠١٨ -٢٠١٥(یتناول ال�حث المدة الزمن�ة من  الزمان�ة:الحدود 
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 .المال�ة / دائرة الموازنة الحدود المكان�ة تتمثل الحدود المكان�ة لل�حث في وزارة
 مصادر المعلومات والب�انات  ٦-١

 اعتمد ال�احث في استقصاء معلومات ال�حث، وعرضها على ما �أتي: 
 .ارات والتعل�مات، التي تصدرها الحكومة العراق�ةالقوانین، والانظمة، والقر  -١
  .موقع الموازنة المفتوحة)(تقار�ر تنفیذ الموازنات المنشورة في الموقع الرسمي لوزارة المال�ة  -٢
 . المجلات العلم�ة الكتب، -٣
 اسلوب ال�حث  ٧-١

أدوات الس�اسة  بینت عجز الموازنة العامة واهم�ة تم اعتماد المنهج الوصفي والتار�خي �الاعتماد على مجموعة من الكتب العلم�ة التي
وكذلك تم استخدام المنهج التحلیلي والكمي في ب�ان م�الغ عجز الموازنة العامة للدولة ونتائج تنفیذ الموازنة  ،لسد عجز الموازنة المال�ة

  العامة واس�اب العجز وطرق تمو�له.
 محددات ال�حث  ٨-١

الاستعداد  اتفاق�ةفقط تم الحصول على نسخة من وزارة المال�ة  شروط صندوق النقد الدولي منن لم یتم الحصول على نسخة م
  .الائتماني

 النظري لل�حث  الإطار -٢
 مفهوم الس�اسة المال�ة وأهدافها وأدواتها ١-٢

 مفهوم الس�اسة المال�ة  -أ
و�الذات في  ،والتي یتم الاعتماد علیها �صورة كبیرة لتحقیق الاهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ،تعد أهم الأدوات الس�اسة الاقتصاد�ة 

ودرجة  ،و�درجات تت�این حسب طب�عة نظمها الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ،ظل الدور الواسع والمتزاید للدولة المعاصرة في كافة الدول
یتم وفقاً للوظائف  لأنه ،لا یوجد تعر�ف محدد للس�اسة المال�ة ت�اجاتها،وأوضاعها وظروفها، ومواردها وامكاناتها، واح ،تطورها

والاهداف التي تسعى الس�اسة المال�ة الى تحق�قها، والتي �كون مختلف ما بین الدول حسب طب�عة نظامها الاقتصادي ودرجه تطوره 
 .)٢٠٠٨:٣٣٥،ت�اطه �ظروفها ومواردها (خلفوار 

 أهداف الس�اسة المال�ة  -ب
 :)٢٠١٨:١٩،وهي كما �أتي (حسن الس�اسة المال�ة في الفكر المالي المعاصر لتحقیق مجموعة اهدافتسعى 
وخاصة  للأسعاریتطلب الاستقرار الاقتصادي �صورة رئ�سة استهداف استقرار المستوى العام  :تحقیق الاستقرار الاقتصادي -١

مة في تحقیق حالة الاستقرار الاقتصادي اذ �مكن للحكومة مشكلة التضخم وعل�ه فان الس�اسة المال�ة �مكن ان تكون اداة ها
تخف�ض الطلب الكلي بتخف�ض مكوناته عبر ادوات الس�اسة الال�ة سواء الضر�ب�ة او الانفاق�ة كما ونوعا وكذلك یتطلب 

  .تلف القطاعاتالظروف الملائمة لمخالاستقرار الاقتصادي الوصول الى حجم الانتاج الامثل والكفاءة الاقتصاد�ة وتهیئة 
یتضمن النمو الاقتصادي نمو الدخل القومي الحق�قي ول�س الاسمي وتسهم الس�اسة المال�ة في  :تحفیز النمو الاقتصادي -٢

تحقیق هذا النمو من خلال ادواتها التأثیر في جانبي الاستثمار والاستهلاك العام والخاص وعبر الس�اسة الانفاق�ة من خلال 
ستثمار�ة والتي تؤدي الى تنم�ة المرتكزات الماد�ة للنمو وكذلك النفقات التشغیل�ة من خلال ادامة التوسع في النفقات الا

وكذلك فان الس�اسة  ،الى اهمیتها في تعز�ز رأس المال ال�شري  �الإضافةالعمل في المؤسسات الدولة والخدمات المقدمة 
�ة واهم ادواتها الفراغ والتخف�ض الضر�بي وتعد وسائل مهمة الایراد�ة دور في تحقیق هذا النمو عن طر�ق الس�اسة الضر�ب

  .لجذب رؤوس الموال وتشج�عها للعمل
الدولة تستط�ع �أدواتها المال�ة تحقیق التخص�ص الامثل للموارد من خلال تحدید اولو�ات  للموارد:التخص�ص الامثل  -٣

لانتاج �صورة م�اشرة وغیر المشار�ع التي تحقق الق�مة المضافة للاقتصاد وكذلك من خلال المساعدة في تحدیث وسائل ا
  .م�اشرة
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تحقیق العدالة عن طر�ق استعمال قنوات الانفاق العام ان  �مثل هدفا من اهداف الس�اسة المال�ة في الدخول:اعادة توز�ع  -٤
 .الفئات المحدودة الدخل من خلال النفقات التحو�ل�ة التوز�ع لصالحتستهدف اعادة 

 ادوات الس�اسة المال�ة  -ت
  )٢٠١٨:٧١وشنشول،  (الحمداني هما:أهدافها أداتین رئ�ستین  تستخدم الس�اسة المال�ة لتحقیق

الاقتصاد أدوات  ىان الاعتماد على النفقات العامة كأداة من أدوات الس�اسة المال�ة �صورة خاصة وكأحدالنفقات العامة:  •
فعندما كان مبدأ الدولة الحارسة  ،طور على مراحل حسب التطور الاقتصادي وتطور وظائف الدولةالعام �صورة عامة قد ت

، الاقتصادي اوذلك لتقل�ص دور الدولة والحد من نشاطهحسب وجهة النظر الكلاس�ك�ة وتدعو الى تقل�ص النفقات العامة 
یر�ة وغیر منتجة ودورها السلبي في مزاحمة الافراد والهدف من ذلك ووضع الكلاس�ك حدود للنفقات العامة لكونها نفقات تبذ

سؤولة طور الاقتصادي بدأت الدولة تخرج من مبدأ الح�اد المالي واص�حت هي المومع الت ،لتحقیق توازن الموازنة العامة
لذلك عن التوازن الاقتصادي والاجتماعي �سبب الى الازمات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي جرت في الاقتصاد العالمي، 

تستخدم ففي اوقات الكساد  ،وحجمه ان الس�اسة المال�ة ت�اشر عملها عن طر�ق الانفاق العام والتحكم في ه�كل الاقتصاد
او الانفاق العام  س�اسة الانفاق العام عن طر�ق رفع معدلات النفقات العامة �صورة م�اشرة عن طر�ق ز�ادة الكم�ة في

، ائب في الار�اح لتشج�ع الاستثماروتخف�ض الضر �صورة غیر م�اشرة وذلك بتخف�ض الضرائب في الانفاق الاستهلاكي 
برفع معدلات الضرائب في الاستهلاك لتقل�ص الانفاق فتعمل بتخف�ض نفقاتها او �صورة غیر م�اشرة اما في حالة التضخم 

  .الاستهلاكي وكذلك رفع معدلات الضر��ة في الار�اح لتخف�ض الانفاق الاستثماري 
یرادات الحكومة من الس�اسة المال�ة وتمكن هذه الا تعد الایرادات العامة الاداة الرئ�س�ة الثان�ة من ادواتالایرادات العامة:  •

فقد انعكس على تنوع في تطور وز�ادة ونظرا للتوسع والتطور الذي سببته ز�ادة النفقات العامة  ،الق�ام �أداء وظائفها المتعددة
ایرادات اخرى كالقروض  فلم تقتصر الایرادات العامة على الضرائب والرسوم وانما شملت علىانواع الایرادات العامة 

وهناك العدید من الطرق التي تستعملها الحكومة للتأثیر في المستوى التوازني للدخل عن طر�ق العمل�ات  ،والاصدار النقدي
جز في الموازنة الاخرى فان الحكومة تواجه ع و�ق�ة الایرادات�التمو�ل، فعندما �فوق الانفاق الحكومي الضرائب الخاصة 

وتسعى الدولة عن  ،من الجمهور او من مصادر خارج�ة هذا العجز اما من مصادر داخل�ة ممثلة �الاقتراضالعامة و�مول 
  .اهداف اقتصاد�ة واجتماع�ة شأنه شأن النفقات العامةطر�ق الایرادات العامة الى تحقیق 

 مفهوم عجز الموازنة العامة وأنواعه  ٢-٢
تغط�ة النفقات العامة، وعرفه صندوق النقد الدولي العجز الكلي �أنه المفهوم الذي یركز  �عد انعكاس لعدم قدرة الایرادات العامة على

في حین حدد مفهوم العجز الجاري بز�ادة النفقات الجار�ة على الایرادات الجار�ة أي  ،على اجمالي الایرادات العامة والنفقات العامة
 ،ه�كلي �شیر الى حالة استمرار العجز المالي لسنوات متتال�ة �صورة مستمرةاما العجز ال ،انه ینحصر في الموازنة العامة الجار�ة

المنظم) �شیر الى سلسلة من الاجراءات التي تتخذها الحكومة عند تعرض الاقتصاد الى أزمة كساد اقتصادي (والعجز المقصود 
وصنف  ،�ض ضرائبها فیتولد العجز المنظمناتجة عن تدهور في حجم الطلب الفعال مما یدفع الحكومة الى ز�ادة انفاقها وتخف

فالأول �عني عدم توافق الایرادات العامة مع النفقات العامة  ،الاقتصادیون العجز المالي الى عجز مؤقت وعجز قوة وعجز ضعف
لتحقیق اهداف  زمن�ا، والعجز القوة ینجم عن المساعدات التي تقدمها الدولة الى الدول الاخرى �ص�غة اعانات اقتصاد�ة واجتماع�ة
غیر العقلاني من معینة، اما عجز الضعف ینتج عن ضعف الادارة الحكوم�ة وعدم قدرتها على تحقیق الایرادات من جانب والانفاق 

  .)٢٥٩ :٢٠٠٣ ،جانب اخر (سالم
 
 العجز في الموازنة العامة  اس�اب ٣-٢

 )٢٠٠٣:٢٩٦ ،سالم:(ة ترجع اس�ابها الىهذه الظاهرة مرك�
عدم مواك�ة الایرادات العامة للنمو النفقات �سبب الضعف الشدید للعبء الضر�بي والذي �قاس بنس�ة حصیلة الضر��ة الى  -أ

) وترجع ضعف الطاقة الضر��ة %٣٠) وفي الدول المتقدمة (%١٥هذه النس�ة في الدول النام�ة ( وتتراوحالناتج القومي 
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منها انخفاض متوسط دخل الفرد وكثرة الاعفاءات وانخفاض الوعي الضر�بي في البلدان النام�ة الى العدید من العوامل 
المال�ة  راتالمتأخوجمود النظام الضر�بي وانتشار حالات التهرب الضر�بي وتفشي الفساد الاداري والمالي و�روز ظاهرة 

  .على الخدمات كرسوم الماء والكهر�اءالمستحقة الضر�ب�ة و 
 فالأس�ابالى الاس�اب الحق�ق�ة والظاهر�ة  �الإضافةواتساع نشاطها الاقتصادي  لة نتیجة تطورز�ادة النفقات العامة للدو   -ب

 والاس�اب الحق�ق�ةالظاهر�ة تتمثل بز�ادة عدد السكان وانخفاض ق�مة النقود وارتفاع معدلات التضخم واتساع اقل�م الدولة 
 �عوامل س�اس�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة وعسكر�ة وادار�ة 

ع نس�ة النفقات الجار�ة الى اجمالي النفقات العامة �المقابل نقص متدني مصادر التمو�ل وغ�اب س�اسة الترشید ارتفا -ت
  .الإنفاقي

  .ظهور وتطور مظاهر الفساد الاداري والمالي و�التالي یؤدي الى ض�اع الكثیر من م�الغ الانفاق العام -ث
  .حدوث الازمات الاقتصاد�ة -ج
  .العسكر�ة �معدلات عال�ةتزاید م�الغ النفقات  -ح

 دور ادوات الس�اسة المال�ة في مواجهة عجز الموازنة العامة  ٤-٢
 ادوات التي تت�عها الدول للتأثیر على موازنتها العامة هي الس�اسة الانفاق�ة والایراد�ة وهي:  أبرزمن 

 الس�اسة الانفاق�ة ١-٤-٢
الدولة �الاعتماد على جانب النفقات العامة من اجل التأثیر على الطلب  هي من ادوات س�اسة الموازنة العامة التي تستعملها 

  .)٢٠٠٣:١٩٠،(قدي هي:واهم ادواتها  يالكل
 ترشید الانفاق العام  -أ

الاقتصاد لعامة هي قاعدة من اهم الوسائل المستعملة للتخفیف من عجز الموازنة العامة، وكذلك ان من قواعد النفقة ا 
  .)٢٠٠٣:٥٣ي،العل(

 اعادة ه�كلة بن�ة الانفاق العام   -ب
كانت الدولة تعاني من شح في مواردها المال�ة او تعرضت الى الازمات الخارج�ة والداخل�ة ول�س لدیها ایرادات متنوعة  إذا

  .ه�كلة بن�ة الانفاق العام بإعادةتقوم  فإنها
 تخف�ض الانفاق الحكومي  -ت

  .)٢٠١٨:٣٤،ن اجل مواجهة عجز موازنتها (حسنم وهو الوسیلة المهمة التي تلجاْ الیها الدولة
 الس�اسة الایراد�ة  ٢-٤-٢

وتختلف ال�ات استعمال الایرادات العامة  )،٢٠١٨:٣٧،(حسن ن الس�اسة المال�ةتمثل الایرادات العامة الادوات المهمة ضم
للتخفیف من العجز �اختلاف الایرادات المتاحة للدولة واختلاف الوضع�ة الاقتصاد�ة وكذلك حده العجز الذي تعاني منه الدولة 

 وهي: ،الاداةفكل هذه العوامل تبین ك�ف�ة لجوء الدولة لاستعمال هذه 
  تمو�ل عجز الموازنة بواسطة الاقتراض -أ

تعد القروض من اهم مصادر تمو�ل عجز الموازنة فتستعمل لتعبئة المدخرات وتمو�ل الانفاق العام وتلجاْ ال�ه الدولة عند 
  عجز الس�اسة الضر�ب�ة عن تغط�ة النمو المتزاید في النفقات العامة و�كون القروض على نوعین القروض الداخل�ة والخارج�ة

 ر النقدي الجدید تمو�ل عجز الموازنة بواسطة الاصدا -ب
تلجاْ ال�ه الدولة عندما لا تستط�ع تغط�ة نفقاتها بواسطة الضرائب والرسوم او مصادر الایرادات الاخرى �حیث تحصل 

في عمل�ة الاصدار لان ز�ادة كم�ة  يلا تغالالدولة على التمو�ل الضروري بواسطة الاصدار النقدي الا انه على الدولة ان 
 )٣٢٧: ٢٠١٢ر،(عصفو  .لقوة الشرائ�ة للنقودالنقود المتداولة تؤدي الى ارتفاع الاسعار وانخفاض ا

 تمو�ل عجز الموازنة بواسطة الضرائب  -ت
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محدد �موجب تعد الضر��ة موردا س�اد�ا �حتل مركز الصدارة و�تم فرضها �موجب التشر�عات والقوانین من قبل الحكومة 
النظام الضر�بي للدولة والذي �عتبر ترجمة عمل�ة للس�اسة الضر�ب�ة في المجتمع ومن اجل تحقیق اهدافها التي تتمثل في 
تحقیق حصیلة ضر�ب�ة ملائمة لتمو�ل برامج النفقات العامة للدولة ورفع مستو�ات الكفاءة الاقتصاد�ة في استغلال الموارد 

ر دلات التنم�ة والتخفیف من مشاكل عدم الاستقرار الاقتصادي وتشمل الضرائب الم�اشرة وغیالاقتصاد�ة والاسراع �مع
  .)٢٠١٨:٢٣ ،الم�اشرة (الحمداني وشنشول

 الجانب العملي  -٣
 ) أس�ابها ونتائجها ٢٠١٨ ،٢٠١٧ ،٢٠١٦ ،٢٠١٥دراسة عجز الموازنة العامة في العراق للسنوات (

 أس�اب العجز  ١-٣
الموازنة العامة تمثل خطة  العامة، وان�عرف عجز الموازنة العامة �أنه انعكاس لعدم قدرة الایرادات العامة على تغط�ة النفقات 

تتضمن تقدیر ایرادات الدولة ونفقاتها لمدة قادمة غال�ا ما تكون سنة في حین �عني الحساب الختامي الب�ان الفعلي لما تم صرفه من 
ة من و�مكن تحدید اس�اب العجز الحاصل في الموازنة العامة للعراق للمد السنة،نفقات وما تم تحصیله من ایرادات عامة خلال 

 �العوامل الات�ة:  ٢٠١٨ – ٢٠١٥
من اجل ب�ان التطور الحاصل في النفقات  العامة:ارتفاع حجم النفقات العامة وارتفاع معدل نموها ونسبتها الى اجمالي الایرادات  -أ

 : الاتيالعامة في العراق وارتفاع معدلات نموها ونسبتها الى اجمالي الایرادات العامة نورد الجدول 
  )١( جدول رقم

 ومعدل نموه في العراق الفعل�ة، جدول ه�كل�ة الانفاق العام ونسبته الى اجمالي الایرادات العامة
 دینار ألفالم�الغ ) ٢٠١٨ ،٢٠١٧ ،٢٠١٦ ،٢٠١٥للسنوات ( 

 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ التفاصیل
 ٦٣١٥٩٣٩٨١٩٦ ٧٥٤٩٠١١٥٤٣٩ ٦٧٠٦٧٤٣٣٩٢١ ٧٠٣٩٧٥١٥٤٦١ )١( النفقات العامة

 ٥٣٩٠٧٠٥٧٢٣٠ ٥٩٠٢٥٦٥٤٢١٧ ٥١١٧٣٤٢٥٣٣٠ ٥١٨٣٢٨٣٩٢٤٤ )٢التشغیل�ة (النفقات 
 ٩٢٥٢٣٤٠٩٦٦ ١٦٤٦٤٤٦١٢٢٢ ١٥٨٩٤٠٠٨٥٩١ ١٨٥٦٤٦٧٦٢١٧ )٣( النفقات الاستثمار�ة
 ٨٨٦٢٠١٢٩٥٢٥ ٧٧٤٢٢١٧٢٩٣٠ ٥٤٤٠٩٢٧٠ ٨٤٩٥٥٢٠٣٨٠٢ )٤الایرادات العامة (

 85 78 76 74 (%) ٢/١نس�ة 
 15 22 24 26 (%) ٣/١نس�ة 
 71 98 123 83 (%) ١/٤نس�ة 

 -16 13 -5 سنه أساس معدل النمو السنوي للنفقات العامة (%)
 -9 15 -1 سنة أساس معدل نمو النفقات التشغیل�ة %

 -44 4 -14 سنة أساس معدل نمو النفقات الاستثمار�ة %

تقر�ر تنفیذ الموازنة على مستوى  )الموازنة المفتوحةموقع (المصدر: الموقع الرسمي لوزارة المال�ة دائرة المحاس�ة قسم التوحید 
 www.mof.ogv.iq الوزارات 

  :من الجدول السابق نستنتج الاتي
%) من اجمالي  ٨٥،%٧٨،% ٧٦ ،%٧٤) لتص�ح (٢٠١٦،٢٠١٧،٢٠١٨، ٢٠١٥ارتفاع النفقات التشغیل�ة للسنوات ( •

 النفقات العامة.
 ،%٢٦) نسب (٢٠١٨، ٢٠١٧، ٢٠١٦، ٢٠١٥النفقات الاستثمار�ة لتمثل خلال السنوات ( انخفاض •

 .) من اجمالي النفقات العامة%١٥،%٢٢،%٢٤
) لسنة %١٣) وارتفاعها بنس�ة (٢٠١٦،٢٠١٨) للسنوات (%١٦ ،%٥تذبذب النفقات العامة �شكل عام لینخفض بنسب ( •

 .كسنه اساس ثابت ٢٠١٥مقارنة �سنة  ٢٠١٧/
) في حین ٢٠١٥،٢٠١٧،٢٠١٨) للسنوات (%٧١ %٩٨،%٨٣نس�ة ( الى الایرادات العامة شكلت النفقات العامة •

 ) من الایرادات%١٢٣لتمثل ( ٢٠١٦ارتفعت �شكل ملحوظ في سنة 
 الجاري) (الانفاق العام وز�ادة حجم الانفاق التشغیلي  ه�كل�ةاختلال  -ب

http://www.mof.ogv.iq/
http://www.mof.ogv.iq/
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) والذي �شیر الى اختلال ه�كل�ة الانفاق ١الجدول رقم ( زنة العامة وهذا ما یؤكده�عد السبب الرئ�سي في حدوث العجز في الموا
یتكون من رواتب موظفین ومتقاعدین، وشراء سلع وخدمات، وتسدید اقساط القروض (العام من حیث توز�عه الى انفاق تشغیلي 

الداخل�ة والخارج�ة، ومنح واعانات خارج�ة، ودعم حكومي للمشار�ع، ومنافع اجتماع�ة) وانفاق استثماري، حیث �لاحظ استحوذ 
في حین  )%٨٥- %٧٤() ما بین ٢٠١٨-٢٠١٥( للمدة مدار ال�حث تراوحتالانفاق التشغیلي على نس�ة كبیرة من الانفاق العام 

ف�لاحظ انخفاض في الانفاق الاستثماري من الانفاق العام حیث ) %١٥- %٢٦استحوذ الانفاق الاستثماري للمدة ذاتها ما بین (
 ، ٢٠١٦نس�ه نمو النفقات التشغیل�ة لسنتي ( انخفاض�لاحظ انه في تناقص مستمر خلال سنوات مدار ال�حث في حین نلاحظ 

في حین نلاحظ الانخفاض الحاد في  ،)%١٥بنس�ة ( ٢٠١٧) على التوالي في حین ارتفعت في سنه/ %٩ ،%١) بنس�ه (٢٠١٨
 ٢٠١٧) على التوالي في حین ارتفعت �شكل �س�ط في سنه/ %٤٤ ،%١٤) بنس�ه (٢٠١٨ ،٢٠١٦لسنتي ( النفقات الاستثمار�ة

ختل س�اسة استهلاك�ة تبذیر�ة و�عني ان معظم الانفاق العام یوجه الى الاستهلاك حیث �عكس هذا اله�كل الانفاقي الم ،)%٤بنس�ة (
والذي �عد من  ،ان یوجه الى الانفاق الاستثماري الذي یؤثر على معدلات النمو والتنم�ة في الاقتصاد العراقي والذي من المفروض

ثماري هو الذي یز�د من معدلات النمو و�متص معدلات الاست فالإنفاق ،ذات التأثیر الایجابي الذي �ستوجب تصح�حه العوامل
  .ومن الجدول اعلاه ال�طالة المرتفعة وكذلك ینوع من قاعدة وه�كل�ة الاقتصاد العام للدولة

 و�مكن ب�ان ذلك من خلال الجدول الاتي:  ،الضرائب والرسوم)(اختلال ه�كل�ة الایرادات العامة وتواضع اسهام الایرادات الس�اد�ة  -ت
 ) ٢جدول رقم (

 الجار�ة في العراق للسنوات من الموازنة ه�كل�ة الایرادات النفط�ة والغیر نفط�ة الفعل�ة ونس�ة كل منهما
 دینار ألف) الم�الغ ٢٠١٨ ،٢٠١٧ ،٢٠١٦ ،٢٠١٥( 

 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ التفاصیل
 ٨٨٥٢٧٧١٤٢٥٢ ٧٧٢٨١٣٧٦٦٠٩ ٥٤٣٢٧٩٦٦٤٠٤ ٦٦٣٩٠٥٢٧٥٨٦ )١الایرادات العامة (
 ٨٠٦١٩٥٧٠٥٧٦ ٦٥٤٩٦٧٧٧٠٣٢ ٤٤٦٥٣٢٤٤٣١٦ ٥١٧٩٠١١٨٠٩٦ )٢الایرادات النفط�ة (

 ٧٩٠٨١٤٣٦٧٦ ١١٧٨٤٥٩٩٥٧٧ ٩٦٧٤٧٢٢٠٨٨ ١٤٦٠٠٤٠٩٤٩٠ ) ٣الایرادات الغیر نفط�ة (
 %٩١ %٨٥ %٨٢ %٧٨ (%) ٢/١نس�ة 
 %٩ %١٥ %١٨ %٢٢ (%) ٣/١نس�ة 

 15 42 ١٨- - معدل نمو الایرادات العامة (%)

 المصدر:
تقر�ر تنفیذ الموازنة على مستوى الوزارات  )موقع الموازنة المفتوحة(الموقع الرسمي لوزارة المال�ة دائرة المحاس�ة قسم التوحید  -١

www.mof.ogv.iq. 
 .النسب من اعداد ال�احثة -٢

) ٢٠١٥حیث بلغت عام ( ،للمدة مدار ال�حث) ان حجم الایرادات العامة في تطور ٢( �لاحظ من الجدول رقم
) ترلیون دینار وعام ٧٧٢٨١٣٧٦٦٠٨٨٠٦( ) حیث بلغت٢٠١٧() ترلیون دینار، وارتفعت في عامین ٦٦٣٩٠٥٢٧٥٨٥٦٩٠(
بین  تراوحتوتحتل الایرادات النفط�ة لمدة ذاتها نس�ة  ،) ترلیون دینار نتیجة اتخاذ عدة تدابیر٨٨٥٢٧٧١٤٢٥١٦٠٦() ٢٠١٨(
 -%٢٢بین ( تراوحت) من الایرادات العامة في حین شكلت الایرادات الغیر نفط�ة من اجمالي الایرادات العامة نس�ة %٩١ -%٧٨(
وهذا  ،و�عكس ذلك حق�قة وواقع ارت�اط الاقتصاد العراقي �العائدات النفط�ة وانه اقتصاد ر�عي �عتمد بدرجة كبیرة على الخارج ،)%٩

 ،یرات التي تحدث في كم�ات انتاج النفط الخام والصادرات واسعار النفط العالم�ة وكم�ة الطلب عل�ه�عني ان اقتصاده مرهون �المتغ
ومن جانب اخر نخرج �حق�قة واقع�ة مفادها ان المحدد والمؤثر في حجم الایرادات العامة هو الایرادات النفط�ة فأي تغیر فیها ینعكس 

الى نتیجة مفادها ان سلامة تقدیرات وزارة النفط العراق�ة والتزامها الدقیق بخطة  ومن جانب اخر نصل ،على حجم الایرادات العامة
ومن ثم  ،التصدیر والاسعار والانتاج �عني سلامة تقدیرات الایرادات العامة واي خلل في ذلك ینعكس على حجم الایرادات العامة

ومن خلال مقارنة حجم الانفاق العام مع حجم الایرادات العامة یتضح ز�ادة  ،التأثیر على حجم العجز النقدي في الموازنة العامة
 ) وكما �أتي: ٣م (ولب�ان ذلك نورد الجدول رق ،فجوة) في الموازنة العامة(حجم الاول على الثاني مما �عني وجود عجز نقدي 

 ) ٣جدول رقم (

http://www.mof.ogv.iq/
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 والایراد العام الفعلي في العراق للسنوات  عجز(فائض) الموازنة العامة الفعل�ة ونسبته الى الانفاق العام
 دینار  ألف) الم�الغ ٢٠١٨ ،٢٠١٧ ،٢٠١٦ ،٢٠١٥(

 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ التفاصیل 
 ٢٥٬٤٦٠٬٧٣١٬٣٢٩ ١٬٩٣٢٬٠٥٧٬٤٩٠ ،١٢٬٦٥٨٬١٦٤٬٠٠٢- ،١٤٬٥٥٧٬٦٨٨٬٣٤٢ عجز (فائض) الموازنة العامة 

 ٤٠ ٣ ١٩- ٢١ العامة (%)نس�ة عجز الموازنة العامة الى اجمالي النفقات 
 ٢٩ ٢ ٢٣- ١٧ نس�ة عجز الموازنة العامة الى اجمالي الایرادات العامة (%) 

 المصدر:
تقر�ر تنفیذ الموازنة على مستوى الوزارات  )موقع الموازنة المفتوحة(الموقع الرسمي لوزارة المال�ة دائرة المحاس�ة قسم التوحید  -١

www.mof.ogv.iq. 
 .النسب من اعداد ال�احثة -٢

  
) تؤكد جمود النظام ٤(استنادا الى ب�انات الجدول رقم  ):الضرائب والرسوم(جمود النظام الضر�بي وقلة اسهام الایرادات الس�اد�ة  -ث

الضر�بي اي انها عوامل ساهمت في حدوث العجز في الموازنة الضر�بي وعدم كفاءة الادارة الضر�ب�ة وشیوع حالات التهرب 
�عني ضعف النظام الضر�بي وانخفاض  )الضرائب والرسوم(ومن جانب اخر فأن تواضع اسهام الایرادات الس�اد�ة  ،العامة للدولة

نفقات العامة ولب�ان ذلك نورد كفاءته وعدم اداء لدوره في الموازنة العامة �الشكل المطلوب مما عمق الفجوة بین الایرادات وال
 الجدول الاتي: 

 )٤جدول رقم (
  في العراق )الفعل�ة(الاهم�ة النسب�ة للضرائب والرسوم الى اجمالي الایرادات العامة 

 )٢٠١٨ ،٢٠١٧ ،٢٠١٦ ،٢٠١٥للسنوات (
 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ التفاصیل 

 ٨٨٦٢٠١٢٩٥٢٥ ٧٧٤٢٢١٧٢٩٣٠ ١٣٥٦٣١٤٨١٤٩٤ ٨٤٩٥٥٢٠٣٨٠٢ اجمالي الایرادات العامة 
 ٥٠٣١٥٩٧١٩٤ ٧٠٨٩٢٤٠٨٩٠ ٤٥٣١٠٤٢٦١١ ٢٠٠١٣٣٣١٠٥٦ مقدار الضرائب والرسوم 

 ٦ ٩ ٨ ٢٤ نس�ة مساهمة الضرائب والرسوم الى اجمالي الایرادات العامة (%) 
-٥٦ -٧٧ - نس�ة نمو الضرائب والرسوم  ٢٩-  

 المصدر:
تقر�ر تنفیذ الموازنة على مستوى الوزارات  )موقع الموازنة المفتوحة(الموقع الرسمي لوزارة المال�ة دائرة المحاس�ة قسم التوحید  -١

www.mof.ogv.iq. 
 .النسب من اعداد ال�احثة -٢

http://www.mof.ogv.iq/
http://www.mof.ogv.iq/
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) انخفاض اسهام الایرادات الس�اد�ة ٤�عكس الجدول رقم (
اذ لم تتجاوز نس�ة اسهامها في اجمالي  )الضرائب والرسوم(

 ،٢٠١٧ ،٢٠١٦ ،٢٠١٥الایرادات العامة للسنوات (
على التوالي و�رجع  )%٦،%٩،%٨، %٢٤) عن (٢٠١٨

هذا الانخفاض الى العدید من الاس�اب منها التهرب 
الضر�بي وقلة الوعي الضر�بي وعدم التخط�ط السل�م 
ودراسة اثر فرض ضرائب جدیدة التي فرضت نتیجة 

حیث انخفضت نس�ة  لتطبیق شروط صندوق النقد الدولي
 ،%٧٧) لتكون (٢٠١٨، ٢٠١٦نموها في سنتي (

جع السبب الرئ�سي الى قانون الادارة )، وكذلك یر %٢٩
) الذي ادى الى تخف�ض سعر الضر��ة ٢٠٠٤المال�ة لعام (

حیث اقتصرت الرسوم  ،للضرائب الم�اشرة وغیر الم�اشرة
 ،) الخاصة برسم اعادة الاعمار%٥على نس�ة ( الجمرك�ة

 الجمرك�ةوكان هدف هذا الاجراء هو ازالة جم�ع حواجز 
تحر�ر التجارة الخارج�ة الذي تقره وتنفیذا لاستراتیج�ة 

الدول�ة وصندوق النقد منظمة التجارة (المنظمات الدول�ة 
  .)الدولي

  نتائج تنفیذ قوانین الموازنة العامة الاتحاد�ة ٢-٣
ومن خلال ق�امنا بدراسة قوانین الموازنة العامة ونتائج تنفیذ 

الى وجود  �الإضافةهذه القوانین لاحظنا عدم مطا�قتها 
الكثیر من الفروقات في تنفیذ قانون الموازنة المصادقة 

 .٦و ٥كما مبین في الجدولین علیها و 
 م الدقة في تنفیذ الموازنة حیثعدن الجدولین نلاحظ وم

 للأعوامتراوحت نس�ة م�الغ النفقات في الموازنة الجار�ة 
) الى قانون الموازنة ٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧(
) في حین مثلت م�الغ %٧، %٧٥ ،%٦٤،%١٢٦(

ملیون دینار ز�ادة في  )١٠٦١٩الفروقات بینهما مبلغ (
 في حین كانت الفروقات للسنوات  ٢٠١٥سنة /

 ) ال�الغة ٢٠١٨ ،٢٠١٦،٢٠١٧(
 ) ملیون دینار على التوالي٧٤١١٧ ،١٩٥٣٢، ٢٨٩٧٦(

تمثل نقصان �النفقات الجار�ة الفعل�ة عن المخططة ومثلت 
 وقات نسب هذه الفر 

) من النفقات الجار�ة %٩٣- ،% ٢٥- ،% ٣٦، %٢٦(
) عن %١٣٧٥- ،% ٣٣- ،% ٥٧ ،%٢٠و( المخططة

 النفقات الفعل�ة.
تدني نسب م�الغ النفقات في الموازنة الاستثمار�ة  -١

) الى قانون ٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧( للأعوام



(JAFS) 
Iss. 48  Vol. 14  year 2019 

 أدوات الس�اسة المال�ة لتخف�ض عجز الموازنة العامة للدولة على وفق شروط صندوق النقد الدوليدور 
 دائرة الموازنة �حث تطب�قي في وزارة المال�ة العراق�ة /

١٠ 
 

دینار ز�ادة في سنة  ن ملیو  )٥٩٦٨٤مبلغ ( ) في حین مثلت م�الغ الفروقات بینهما%٣٨ ،%٥٨ ،%٦٢،%٢٤الموازنة (
) ملیون دینار على ١٥٣٩٨ ،١٢٠٦٧، ٩٨٥٢) ال�الغة (٢٠١٨ ،٢٠١٧، ٢٠١٦في حین كانت الفروقات للسنوات ( ٢٠١٥/

-، %٤٢- ،%٣٨-، %٧٦تمثل نقصان �النفقات الاستثمار�ة الفعل�ة عن المخططة ومثلت هذه الفروقات نسب ( التوالي
 ) من النفقات الاستثمار�ة الفعل�ة.%١٦٦- ،% ٧٣- ،% ٦٢ ،%٣٢١و( المخططةلاستثمار�ة ) من النفقات ا%٦٢

 للأعوامومن استعراض الموازنة الجار�ة والاستثمار�ة نستنتج وجود تدني نسب م�الغ النفقات في الموازنة العامة  -٢
) في حین مثلت م�الغ %٦١ ، %٧٠ ،%٦٣،%٥٩( ) الى قانون الموازنة والتي مثلت نسب٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧(

 ،٢٠١٧، ٢٠١٦في حین كانت الفروقات للسنوات ( ٢٠١٥ملیون دینار ز�ادة في سنة /)٤٩٠٦٥الفروقات بینهما مبلغ (
النفقات الفعل�ة عن المخططة  بإجماليتمثل نقصان  ) ملیون دینار على التوالي٤٠٩٩٨٨ ، ٣١٥٩٩، ٣٨٨٢٨) ال�الغة (٢٠١٨

- ،% ٥٨-، %٧٠و( المخططة) من النفقات الاستثمار�ة %٣٩-،% ٣٠- ،% ٣٧-، %٤١(ومثلت هذه الفروقات نسب 
 ) من اجمالي النفقات الفعل�ة.%٦٥-،% ٤٢

 ،%٩١ ،%٦٣،%٦٦قانون الموازنة ( ى) ال٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧( للأعوامتراوحت نس�ة الایرادات النفط�ة الفعل�ة   -٣
) في حین ٢٠١٥،٢٠١٨(سنتي ) ملیون دینار ز�ادة في ٢٦٤١٨،٣١٤٢) في حین مثلت م�الغ الفروقات بینهما مبلغ (%١٠٤

النفط�ة  �الإیراداتتمثل نقصان  ملیون دینار على التوالي )٦٦٧٨، ٢٥٥٠٦) ال�الغة (٢٠١٧، ٢٠١٦كانت الفروقات للسنوات (
 ،%٥١و( المخططة) من الایرادات النفط�ة %٤ ،%٩- ،%٣٧-، %٣٤( الفعل�ة عن المخططة ومثلت نسب هذه الفروقات

 ) عن الایرادات النفط�ة الفعل�ة.%٤، %١٠- ،%٥٨-
 ،%٨٥،%٢١٣الى قانون الموازنة بین ( )٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧( للأعوامتذبذبت نس�ة الایرادات غیر النفط�ة الفعل�ة  -٤

) في حین كانت ٢٠١٧) ملیون دینار ز�ادة في سنه (٢٠٣٠) في حین مثلت م�الغ الفروقات بینهما مبلغ (%٥٧ ،%١٢٠
تمثل نقصان  ) ملیون دینار على التوالي٦١٦٦ ،١٧٨٥، ١٧٣٢٤) ال�الغة (٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦الفروقات للسنوات (

) من الایرادات %٤٣- ،%٢٠ ،% ١٥-، %١١٣-ات (الغیر نفط�ة الفعل�ة عن المخططة ومثلت نسب هذه الفروق �الإیرادات
 ) عن الایرادات النفط�ة الفعل�ة.%٧٤-، %١٧ ،%١٨-، %٥٣-و( المخططةالنفط�ة 

 للأعوامومن استعراض الایرادات النفط�ة وغیر النفط�ة للموازنة ومقارنتها مع المیزان�ة الفعل�ة نجد تذبذب هذه النسب  -٥
) في حین مثلت م�الغ الفروقات بینهما %٩٧ ، %٩٤ ،%٦٧،%٩٠الموازنة بین ()الى قانون ٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧(

) ال�الغة ٢٠١٨، ٢٠١٦،٢٠١٧) في حین كانت الفروقات للسنوات (٢٠١٥) ملیون دینار ز�ادة في سنه (٩٠٩٣مبلغ (
الایرادات الفعل�ة عن المخططة ومثلت نسب هذه  بإجماليتمثل نقصان  ) ملیون دینار على التوالي٣٠٢٤ ،٤٦٤٨، ٢٧٢٩٢(

%) عن اجمالي  ٣- ،%٦- ،% ٥٠-، %١١و( المخططة) من الایرادات النفط�ة %٣- ،%٦ ،% ٣٣-، %١٠الفروقات (
 الایرادات الفعل�ة.

 للأعواملعامة ومما تقدم من فروقات وعدم الالتزام بتنفیذ قانون الموازنة ووجود تدني نسب م�الغ النفقات في الموازنة ا -٦
) نلاحظ انعكاس ذلك على العجز المخطط حیث ٢٠١٧وتذبذب الایرادات وانخفاضها سنة ( )٢٠١٨، ٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧(

 ،٣٦٨٥-، ١٠٨٥٦وقد كانت م�الغ تلك الفروقات ( )%٢٠٣ ،%٨ ،%٥٢- ،%٥٧( مثلت تلك الفروقات نسب
) من العجز %١٠٣،% ٩٢- ،% ١٥٢-، %١٧٥نسب (ومثلت هذه الفروقات  ) ملیون دینار على التوالي٢٣٠٨٨،١٢٩٤٦

 .) من العجز الفعلي%٥١- ،% ١١٩٥- ،% ٢٩١، %٧٥المخطط و(
اعتماد الحكومة �شكل كبیر على القروض الخارج�ة في تمو�ل العجز المخطط وكما مبین في الم�حث السابق الذي یبین - -٧

تفاصیل هذه القروض  بإظهارفي حین لم تقم وزارة المال�ة  )٢٠١٥،٢٠١٦،٢٠١٧،٢٠١٨مقدار العجز المخطط للسنوات (
الذي ادى الى  ألام ،علیها وما تكلفة من نفقات في حسابها الختامي المقدم الى دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي المترت�ةوالفوائد 

الى وزارة المال�ة  ٢٢/٥/٢٠١٧) في ١٠٥٠٥مكتب رئ�س الدیوان ذي العدد ( –توج�ه كتاب من دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي 
مالم تقم وزارة المال�ة  ٢٠١٥من السنه المال�ة / وابتدأمكتب الوز�ر �اعتذاره عن تدقیق الحساب الختامي لجمهور�ة العراق –

في الحساب الختامي لجمهور�ة العراق كون عدم اظهار  رهااهواظلاقتراض الخارجي في السجلات المحاسب�ة بتسجیل م�الغ ا
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اذ لم تظهر  ،م�الغ الاقتراض الخارجي في قائمة المركز المالي لجمهور�ة العراق یجعل التقار�ر المال�ة غیر معبرة �صورة عادلة
 . المقترضة التزامات جمهور�ة العراق تجاه الدول والمنظمات

من خلال ما تقدم نستنتج من ان فرض�ة التي استند عل�ه ال�حث وهي ان الالتزام �شروط صندوق النقد الدولي تساهم في  -٨
مواجهة عجز الموازنة الاتحاد�ة جاءت على العكس من ذلك حیث ان الحكومة العراق�ة تصدر قوانین الموازنة العامة �عجز 

نین والالتزام بها متدن�ة نتیجة تطبیق لس�اسات وشروط صندوق النقد الدولي �ات�اع س�اسة مخطط وان نسب تنفیذ هذه القوا
تعكس  فإنهاتقشف�ة حادة من اجل مواجهة هذا العجز المخطط الذي وجد فقط في قوانین الموازنة العامة اما الموازنات الفعل�ة 

القوانین التي لم یلتزم بتطب�قها وتنفیذها الحكومة العراق�ة وانما  ذلك و�ع�ارة اصح فانه لا یوجد عجز في الموازنات وانما فقط في
فقط من اجل تسدید هذا العجز من خلال القروض الخارج�ة واغراق دولة العراق �الدیون وفوائدها وجعل البلد تا�ع لس�اسات 

  .وشروط المنظمات المانحة لهذه القروض
 الاستنتاجات والتوص�ات  -٤
 الاستنتاجات  ١-٤

والتي من بینها اختلال الموازنة العامة  ،یتصف الاقتصاد العراقي �انه اقتصاد ر�عي �عاني من اختلالات بنیو�ة كبیرة -١
  .الاتحاد�ة للدولة واعتماده �شكل رئ�سي على ایرادات النفط الخام في تمو�ل موازنته العامة

  الاتحاد�ة.الموازنة العامة في تمو�ل  النفط�ة)وغیر  (النفط�ةضعف اسهام الایرادات العامة   -٢
غیر  �العجز المخطط وهذا القرار )٢٠١٨، ٢٠١٧، ٢٠١٦، ٢٠١٥قوانین موازنتها العامة للسنوات ( اصدرت الحكومة العراق�ة -٣

والذي لا  ،ملائم للوضع الاقتصادي للدولة حیث ان مثل هذا القرار یتخذ في ظل شروط معینة وفقا لدراسات دق�قة في تحدیده
 على الدول المتقدمة لان الز�ادة في النفقات العامة في اوقات الكساد لها تأثیر م�اشر على الدخل القومي النقدي �طبق إلا
 .ب�عة معدة للاستغلال الاقتصاديان الدول المتقدمة تتمتع �الجهاز الانتاجي المرن فضلا عن وجود موارد ط إذا ،والحق�قي

�معنى صدور قوانین الموازنة �العجز في حین اظهرت نتائج  ،قوانین الموازنة الصادرةعدم التقید �التخص�صات المرصدة في  -٤
وجود فائض في ایراداتها وهذا یدل ان شروط وس�اسات صندوق النقد الدولي  )٢٠١٨، ٢٠١٧، ٢٠١٥تنفیذ الموازنة للسنوات (

لتزام بها من اجل الحصول على القروض التي لا فقرا �ات�اع س�اسة تقشف�ة نتیجة لتطبیق هذه الشروط والا أكثرتجعل الشعب 
  ٠قوانین الموازنة العامة �عجز مخطط  بإصدارفقط نتیجة ق�ام الحكومة العراق�ة  �حتاج الیها البلد

�الرغم من وجود الفائض المشار ال�ه في النقطة اعلاه الا ان الحكومة العراق�ة مستمرة في الاقتراض من قبل الجهات المانحة  -٥
 واغراق البلد �الدیون الخارج�ة وفوائدها. ق النقد الدوليوصندو 

في الموازنة العامة معتمدة �شكل رئ�سي على القروض الخارج�ة  الاجراءات التي ات�عتها الدولة العراق�ة لمواجهة العجز المخطط -٦
 ٠ من الجهات المانحة وعقد اتفاق�ة الاستعداد الائتماني مع صندوق النقد الدولي

ولة �موجب قوانین الموازنة العامة الاتحاد�ة س�اسة تقشف�ة شدیدة نتیجة الالتزام �س�اسات صندوق النقد الدولي ومن اصدرت الد -٧
فرض ضرائب  ،ضمنها ا�قاف التعینات والالتزام �عدد القوى العاملة ومنعت التعین �اسلوب التعاقد الا في حالة وجود ضرورة

بذلك ان على الحكومة العراق�ة  وأدىضغط النفقات  ،ر�اء والهاتف والماء والمجاري ورسوم جدیدة وتفعیل ج�ا�ة الاجور الكه
تطبیق الشروط المتفق علیها والالتزام بها �س�اساتها المتوافقة مع س�اسات الجهات المناحة لهذه القروض ومنها صندوق النقد 

  .الدولي
جلاتها المحاسب�ة ولم یتم اظهارها في قائمة المركز المالي لجمهور�ة لم تقم وزارة المال�ة بتسجیل م�الغ الاقتراض الخارجي في س  -٨

العراق ضمن الحساب الختامي وانما احصائ�ا لدى دائرة الدین العام وتم الاشارة الى هذه الحالة كملاحظة تدق�ق�ة من قبل دیوان 
 ٢٠١٧ /٢٢/٥) بتار�خ ١٠٥٠٥�ه المرقم (وعل�ه اصدر هذا الدیوان كتا )،٢٠١٣ -٢٠٠٦الرقا�ة المال�ة الاتحادي منذ عام (

ما لم یجر تسجیل م�الغ الاقتراض الخارجي في السجلات المحاسب�ة  ٢٠١٥المتضمن اعتذاره عن تدقیق الحساب الختامي للسنة 
ل أذ ان عدم اظهار م�الغ الاقتراض الخارجي في قائمة المركز المالي لجمهور�ة العراق یجع ،واظهارها في الحساب الختامي

 اذ لم تظهر التزامات جمهور�ة العراق تجاه الدول والمنظمات المقرضة. ،التقار�ر المال�ة غیر معبرة �صورة عادلة
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التي ط�قتها الحكومة العراق�ة ط�قا لشروط صندوق النقد الدولي ساهمت في تخفیف عجز  رى ان الس�اسات المال�ةواخیر ن -٩
لكن الحكومة العراق�ة لم تلتزم في صرف التخص�صات للنفقات الجار�ة والاستثمار�ة  ،میزان�ة الدولة وهذا ما یثبت فرض�ة ال�حث

 . المرصدة في قانون الموازنات الصادرة للسنوات مدار ال�حث
 التوص�ات  ٢-٤

دي معالجة الاختلالات البنیو�ة التي �عاني منها الاقتصاد العراقي من خلال ات�اع دراسات دق�قة وملائمة للواقع الاقتصا -١
 .العراقي واعداد الموازنة العامة الاتحاد�ة ت�عا لهذه الدراسات

وتطو�ر الایرادات غیر نفط�ة وفق اسس واقع�ة ودق�قة وذات جدوى اقتصاد�ة من اجل المحاولة من تقلیل الاعتماد  إنعاش -٢
المفروضة من قبل صندوق النقد  على الایرادات النفط�ة المعرضة لتقل�ات اسعار النفط العالم�ة ول�س فقط الالتزام �الشروط

 .الدولي
 

الضر�ب�ة مما �ساعد الدولة من الوصول �صورة تقر�ب�ة لم�الغ الایرادات الضر�ب�ة وهذا  للإیراداتاعتماد الدقة في تخط�ط  -٣
�ساهم من تقلیل اللجوء الى الاقتراض الخارجي لتمو�ل عجز الموازنة العامة واعتماد على نظام معلومات ضر�بي �كون 

م�ع افراد الدولة العراق�ة مما �قلل من التهرب مرت�ط مع جم�ع اجهزة الدولة �ما یوفر المعلومات الاساس�ة والمحدثة عن ج
  .الضر�بي وغسیل الاموال

الاهتمام بتنم�ة الادارات الضر�ب�ة وتشج�ع تطو�ر الكفاءات �ات�اع نظام تقی�م الاداء للوحدات الضر�ب�ة �المقابل رفدها  -٤
الحصر الضر�بي الذي یؤدي الى تقلیل من اجل الوصول لاماكن  ور�طها مع اجهزة الدولة الحدیثة والمتطورة �الأجهزة

  .وكذلك نشر الوعي الضر�بي بین المواطنین والمكلفین والذي بدوره �قلل من الفساد الاداري والمالي ،التهرب الضر�بي
الضر�ب�ة مما �ساعد في تقلیل الفساد المالي والاداري وكذلك �ساعد في ز�ادة  للإداراتوضع نظام الحوافز للموظفین  -٥

  .ة الضر�ب�ةالحصیل
 وإنعاشمن الضروري ق�ام الحكومة العراق�ة بتوفیر الدعم وتشر�ع الس�اسات المال�ة والضر�ب�ة التي تساعد من تطو�ر  -٦

  .القطاع الخاص من اجل دعم القطاعات الاقتصاد�ة المهمة للدولة
الى الواقع مستند  أقربتها ونفقاتها �صورة دراسات اقتصاد�ة دق�قة من اجل تقدیر ایرادا بإعدادمراعاة ق�ام الحكومة العراقي  -٧

بذلك الى نتائج تنفیذ الموازنة للسنوات السا�قة مع مراعاة التطورات الحال�ة والمستقبل�ة المتوقعة وعدم صدورها �العجز 
ي دور في المخطط حیث ان هذا القرار لا �طبق الا في الدول المتقدمة وان الالتزام �شروط صندوق النقد الدولي ل�س لها ا

  .مواجهة العجز فقط في القوانین الموازنة الصادرة والتي لم یتم الالتزام بتطب�قها وتنفیذها �موجب القانون الموازنة الصادر
  .مراعاة التقیید �التخص�صات المرصدة في قوانین الموازنة العامة الاتحاد�ة -٨
نظرا لما  ،من قبل الجهات المانحة وصندوق النقد الدولينوصي �ضرورة توقف الحكومة العراق�ة من الاستمرار �الاقتراض  -٩

وكذلك عدم التقید �الشروط والس�اسات الموضوعة والمشروطة من قبل هذه الجهات من اجل  ،تحمله هذه القروض من فوائد
اسات الحصول على القروض حیث ان هذه القروض تجعل الحكومة العراق�ة تا�عة �س�اساتها وقراراتها الى قرارات وس�

 .صندوق النقد الدولي والجهات المانحة الاخرى 
نوصي �ضرورة ق�ام وزارة المال�ة ب�ان م�الغ الاقتراض الخارجي في قائمة المركز المالي لجمهور�ة العراق وتسجیلها في  -١٠

�صورة عادلة تجاه  مما یجعل التقار�ر المال�ة المدققة من قبل الدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي معبرة ،السجلات المحاسب�ة
  .التزامات جمهور�ة العراق تجاه الدول والمنظمات المقرضة

 المصادر:

 )٢٠١٨، ٢٠١٧، ٢٠١٦، ٢٠١٥هور�ة العراق للسنوات (الموازنة العامة الاتحاد�ة لجم قوانین -١

دار الشؤون  ،الط�عة الاولى ،٢٠٠٣الاثار النقد�ة للس�اسة المال�ة في العراق �عد عام  )،٢٠١٨(الله، عبد حسن، �اسم -٢
 .�غداد–الثقاف�ة العامة 
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١٣ 
 

الط�عة  ،وأثرهاس�اسات الاصلاح الضر�بي للمؤسسات الدول�ة  )،٢٠١٨( ،رفاه شهاب ونسر�ن ر�اض ،الحمداني وشنشول -٣
 .�غداد–دار الشؤون الثقاف�ة العامة  ،الجزء الاول والثاني ،الاولى

 عمان –الاردن  ،عالم الكتب الحدیث للنشر والتوز�ع ،الط�عة الاولى ،المال�ة العامة ،)٢٠٠٨فل�ح حسن ( ،خلف -٤

 .الط�عة الرا�عة ،دار الم�سرة للنشر والتوز�ع والط�اعة ،) اصول الموازنة العامة٢٠١٢محمد شاكر ( ،عصفور -٥

  .عمان ،أثراء للنشر والتوز�ع ،الجزء الاول ،العامة والقانون المالي والضر�بي ةالمال� ،)٢٠٠٣(عادل فل�ح  ،العلي -٦

  شارع الملاحین-عمان ،دار جر�ر للنشر والتوز�ع الضرائب،دراسات في علم  ،)٢٠١١المجید ( قدي، عبد  -٧

عجز الموازنة العامة ورؤى وس�اسات (كل�ة الادارة والاقتصاد  ٢٠٠٣لسنة  ٦٨) العدد ١٨مجلة العلوم الاقتصاد�ة المجلد ( -٨
 .سالم عبد الحسین سالم )العراقمع اشارة الى  ةمعالج

تقر�ر تنفیذ الموازنة على مستوى الوزارات  )موقع الموازنة المفتوحة(الموقع الرسمي لوزارة المال�ة دائرة المحاس�ة قسم التوحید  -٩
www.mof.ogv.iq. 
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