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 :المستخلص
المختلفة وكونه مؤشرا من  ولأنشطتهفهي المحرك الاساس للاقتصاد �عد توفیر الطاقة الكهر�ائ�ة امرا ضرور�ا للنهوض بواقع البلد 

(الاقتصادي ، الاجتماعي ، وا�عادها الار�عة من الدعائم الاساس�ة لتحقیق التنم�ة المستدامة  وتعتبر، مؤشرات الرفاه الاجتماعي
حل تلك المشاكل وتذلیل وذلك �فتح �اب الاستثمار ل ،من خلال رفع مستو�ات الاداء وتلب�ة الاحت�اجات المحل�ةالبیئي ، المؤسسي) 

لتأكد من تطبیق ل تدقیق فاعل�ة الاستثماروجود برنامج لتدقیق اداء قطاع الكهر�اء �ساهم في  وتمثلت مشكلة ال�حث �عدم المعوقات،
تحقیق التنم�ة على فرض�ة مفادها ان اعداد برنامج مقترح لتدقیق اداء قطاع الكهر�اء �ساهم في  التنم�ة المستدامة ، واستند ال�حث

فضلا عن مؤشرات تدقیق الاداء م�ة المستدامة في تدقیق اداء قطاع الكهر�اء الى توظیف مؤشرات التن انحثافقد سعي ال�، المستدامة
مقترح لتدقیق اداء قطاع الكهر�اء  نموذجامن خلال اعداد ، المستدامةالتنم�ة  لأ�عادالصادرة من دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي وفقا 

المؤسسات لدى الاستنتاجات اهمها عدم وجود برنامج تدقیق اداء  وقد توصل ال�احثان الى مجموعة منلتحقیق التنم�ة المستدامة، 
، ضرورة وجود وخرجت الدراسة �مجموعة من التوص�ات من اهمها ،التنم�ة المستدامةقیق �ساهم في التأكد من تحالعامة للكهر�اء 

لغرض النهوض بواقع نشاط ، دامةما �ضمن تحقیق التنم�ة المستبرنامج تدقیق یتضمن تدقیق اداء المؤسسات العامة للكهر�اء �
   .الكهر�اء لخدمة الاج�ال الحال�ة والمستقبل�ة

Abstract                                                             
The provision of electric power is necessary for the advancement of the country's economy. It is the main 
engine of the economy and its various activities. It is an indicator of social welfare and it is considered as the 
basic pillars for achieving sustainable development (economic, social, environmental and institutional) by 
raising the levels of performance and meeting local needs. The problem of research was the absence of a 
program to audit the performance of the electricity sector contributes to ensure the application of 
sustainable development. The research was based on the hypothesis that the preparation of a proposed 
program to audit the performance of the electricity sector contributes to the achievement of The researchers 
sought to employ indicators of sustainable development in auditing the performance of the electricity sector 
as well as the performance audit indicators issued by the Federal Audit Bureau in accordance with the 
dimensions of sustainable development, through the preparation of a model "proposed to audit the 
performance of the electricity sector to achieve sustainable development, To a set of conclusions, the most 
important of which is the absence of a performance audit program of public electricity institutions that 
contributes to ensuring the achievement of sustainable development. The study came out with a set of 
recommendations, the most important of which is the need for an audit program that includes auditing the 
performance of public electricity institutions ensuring the achievement of sustainable development, for the 
purpose of promoting the reality of electricity activity to serve current and future generations. of the activity 
of electricity to serve the current and future generations.                                                                                                                

 المقدمة
من اهم مقومات التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة على مستوى كافة الدول ،حیث تمثل العامل الرئ�سي  تعتبرالطاقة الكهر�ائ�ة  ان 

ودعامة اساس�ة  اذ تمثل امداداتها عاملا اساس�ا في دفع عجلة الانتاج وتحقیق الاستقرار والنمو،في تقدم الشعوب وتنمیتها الحضار�ة ،
، ومن ثم  تدقیق فاعل�ة فتح �اب الاستثمار للنهوض بواقع هذا القطاع من دعامات التنم�ة المستدامة لذلك ظهرت الحاجة الى 

و�الرغم من التقدم الكبیر في مجال ��ان دور تدقیق اداء قطاع الكهر�اء  في المساهمة في تحقیق التنم�ة المستدامة ،الاستثمار و 
التي �سبب تدني مستو�ات الاداء المستدامة الا ان تحقیق التنم�ة المستدامة ما زال یواجه الكثیر من العراقیل والصعو�ات التنم�ة 

 م٢٠١٩ لسنة ٤٧العدد  ١٤المجلد ) JAFS( مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة

 في قطاع الكهر�اء ودوره في تحقیق التنم�ة المستدامة تدقیق فاعل�ة الاستثمار
Investigate the effectiveness of investment in the electricity sector  

And its role in achieving sustainable development 
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قطاع الكهر�اء ، وعل�ه یتوجب الوقوف على مستو�ات الاداء لهذا تقف حائلا امام تبني وتفعیل خطط و�رامج التنم�ة المستدامة في 
تحقیق التنم�ة المستدامة لغلال الموارد المتاحة �صورة افضل ومن ثم السعي نحو تحسین مستوى الاداء القطاع ومدى كفاءته في است

،وان تدقیق الاداء �مكن المؤسسات من التأكد من تحقیق اهدافها من خلال معرفة الانجاز الفعلي المتحقق مع الخطط الموضوعة 
على ذلك یجب  و�ناء ،مجموعة من المؤشرات لتحدید مواطن الخلل والانحراف ووضع الحلول الملائمة لمعالجتها �اعتماد مس�قا"،

وفي ضوء ذلك تضمن ال�حث اعداد برنامج مقترح لتدقیق اداء قطاع الكهر�اء �ضمن التأكد من تحقیق ا�عاد التنم�ة المستدامة ، 
تدقیق ، المحور الثالث التنم�ة المستدامةو الكهر�اء  قطاع، المحور الثاني اسات سا�قةلاول منهج�ة ال�حث ودر ار�عة محاور (المحور ا

 . الرا�ع الاستنتاجات والتوص�ات) ، المحوراداء وفاعل�ة الاستثمار في قطاع الكهر�اء ودوره في تحقیق التنم�ة المستدامة
 - :سا�قةمنهج�ة ال�حث ودراسات  -١
�سبب تدني مستو�ات ، تتمثل مشكلة ال�حث في ان قطاع الكهر�اء �فتقر الى امكان�ة تحقیق التنم�ة المستدامة  :مشكلة ال�حث ١-١ 

كفاءة وفاعل�ة هذا القطاع بدون ان یتم تدقیق اداء  التأكد من لا �مكنوعل�ه فأنه  التي تحول دون تحقیق التنم�ة المستدامة ، الاداء
توظیف اعداد برنامج مقترح لتدقیق اداء قطاع الكهر�اء ،ب، من خلال التنم�ة المستدامة لأ�عادوفقا المختلفة  لأنشطتهكفوء وفعال 

فاعل�ة للتأكد من دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي ،  منم اداء نشاط الكهر�اء الصادرة و�مؤشرات التنم�ة المستدامة ومؤشرات تق
 .تحقیق التنم�ة المستدامةل الاستثمار

عندما یتم تدقیق اداء  المجالات، لاس�ماال�حث في أهم�ة قطاع الكهر�اء ودوره الحیوي في مختلف  اهم�ة مثلتت :ال�حث اهم�ة٢-١ 
الوقوف على مدى فاعل�ة  )، لغرضالمؤسسي البیئي، الاجتماعي، الاقتصادي،(التنم�ة المستدامة  لأ�عادوفقا هذا القطاع الحیوي 

خدمة الاقتصاد وخدمة التنم�ة للنهوض بواقع البلد من خلال عدم الاضرار �الطاقة الانتاج�ة  یت�حمما في هذا القطاع  الاستثمار
 .المقبلة للأج�ال

  :اهداف ال�حث ٣ -١
 - :الات�ةیهدف ال�حث الى تحقیق الاهداف        

 تسل�ط الضوء على مفهوم التنم�ة المستدامة. -١
  .الكهر�اء لكي یتم الاعتماد عل�ه في تأهیل القطاعات الحكوم�ة الاخرى التأكد من كفاءة وفاعل�ة الاستثمار في قطاع  -٢
 .اعداد وتطبیق برنامج مقترح لتدقیق اداء قطاع الكهر�اء و�ما �ضمن تحقیق التنم�ة المستدامة -٣
 :فرض�ة ال�حث ٤-١
ان اعداد وتطبیق برنامج تدقیق مقترح لتدقیق اداء قطاع الكهر�اء �ضمن التأكد من ( :ُ�ستند ال�حث الى فرض�ة رئ�سة مفادها  

        ).تحقیق ا�عاد التنم�ة المستدامة في قطاع الكهر�اءل فاعل�ة الاستثمار
  :منهج ال�حث ٥-١

 .تم الاعتماد على المنهج الاستقرائي في دراسة واعداد ال�حث
 :اسالیب جمع الب�انات ٦-١

 - :الات�ةلكي یتم انجاز ال�حث تم الاعتماد على المصادر    
 وش�كة المعلومات الدول�ة (الانترنیت).الاكاد�م�ة والمهن�ة والدور�ات  الأطار�حالعر��ة والاجنب�ة والرسائل  (الكتب

 - :السا�قةالدراسات  ٧-١
 .دور تدقیق الأداء في تقو�م كفاءة وفاعل�ة الوحدات الاقتصاد�ة العامة �عنوان ٢٠١٢دراسة كاظم،  -١-٧-١
 )جامعة �غداد كجزء من متطل�ات نیل درجة الماجستیر في المحاس�ة –دراسة مقدمة إلى مجلس كل�ة الادارة والاقتصاد (

هدفت الدراسة الى تناول مفهوم تدقیق الأداء من خلال اقتراح مؤشرات وآل�ات تسهم في رفع كفاءة وفاعل�ة الوحدات  هدف الدراسة
 .وفقا لمتطل�ات تدقیق الاداء وتسل�ط الضوء على دور فر�ق تدقیق الأداء في رفع كفاءة وفاعل�ة الشركة العامة،الاقتصاد�ة 

العامة، ُ�عد تدقیقً مستقلً للاقتصاد وكفاءة العمل�ات وفاعل�ة البرامج والوحدات الاقتصاد�ة إنّ تدقیق الأداء وتوصلت الدراسة الى  
ولد�ه خبرات تفوق الخبرات التي �متلكها المدقق الداخلي  الشأن،عمل�ة تدقیق الأداء إلى فر�ق من المتخصصین بهذا  وتحتاج

 .الأداء في الوحدات الاقتصاد�ة العامة كافة، الداخل�ة منها والخارج�ة یجب تطبیق متطل�ات تدقیقوخلصت الدراسة الى انه  والخارجي.
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 )Macerinskien & Dauijotait   , 2005دراسة ( -٢-٧-١
 .)Development of Performance Audit in Public Sector( تطو�ر تدقیق الأداء في القطاع العام :�عنوان

وقد توصلت الدراسة  ،المجالات الجیدة للتدقیق �شكل عام وقد جاء نتیجة للتطور الحاصلهدفت الدراسة إلى أن تدقیق الأداء هو أحد 
 .�الإصلاحاتالاقتصاد�ة في ق�ام الوحدات  ة�ارز  اهم�ةإلى استنتاج أن لتدقیق الاداء 

لغرض نتیجة لحاجة تلك الوحدات الحكوم�ة الى طرق ناجحة لتقی�م الأداء  تعمل�ة تدقیق الأداء جاء أنالدراسة إلى  وقد توصلت 
من خلال تدع�م الاقتصاد�ة (كلفة العمل�ات) والفاعل�ة (نتائج العمل�ات) والكفاءة (المقابلة بین الكلف  الوحدات،رفع مستوى اداء هذه 

 .لمسؤول�ةوالنتائج المتحققة عن الق�ام �العمل�ات) والعمل على تقو�ة محاس�ة ا
  .التنم�ة المستدامةقطاع الكهر�اء و   -٢
 .قطاع الكهر�اء -١-٢
    The importance of electricity .اهم�ة الكهر�اء -١-١-٢

ان عوامل تدهور منظومة الكهر�اء والاضرار الم�اشرة الناشئة من الصراعات الاخیرة والنقص الكبیر في الاستثمارات خلال السنوات 
نا الیوم�ة �شكل أساسي، مع العلم تأن الكهر�اء تستخدم في ح�ا حیث الماض�ة اسهمت في حدوث نقص كبیر في الامداداتالعشر 

أنها تستخدم في العدید من المجالات منها (المجال الصحي والمجال الزراعي والمجال الصناعي) و تستخدم في الزراعة للق�ام �عمل�ة 
ى تأمین الم�اه في البیوت والمنازل، مع العلم إنها تعمل على تشغیل جم�ع الأجهزة المنزل�ة، ضخ الم�اه في الأرض �الإضافة إل

�الإضافة إلى إنها تعمل على إضاءة الشوارع والم�ادین والمنازل، ونحن لا نستط�ع الاستغناء عن الطاقة الكهر�ائ�ة في ح�اتنا الیوم�ة 
  )/381984https://www.almrsal.com/post( لأنها �مثا�ة عصب الح�اة في وقتنا الحالي.

وترت�ط الطاقة ارت�اطا وث�قا �عمل�ات التنم�ة في الأقطار المعمورة فكلما كان توفر مصادر الطاقة في البلد كلما كان ذلك دافعا قو�ا 
نحو الانطلاق و�قوة نحو تقدم البلد لا و�ل إتاحة الفرصة لازد�اد قوة الدولة والعكس صح�ح، اون أحد التحد�ات الرئ�سة التي تواجه 

في معظم البلدان النام�ة یتمثل في ك�ف�ة تحسین كفا�ة ودرجة الاعتماد على إمدادات الطاقة مع جعل خدمات الطاقة الحكومات 
اهم�ة الطاقة من خلال اتخاذ تدابیر تضمن كفاءة استخدام الطاقة في  وتأتيالحدیثة متاحة لجم�ع الأشخاص و�تكلفة �مكن تحملها. 

البیئي  المتحدة، المنتدىبرنامج الامم ( في إنتاج السلع والخدمات، وفي تصم�م المنتجات.التخط�ط الحضري والم�اني والنقل، و 
 )٢١ :٢٠٠٤الوزاري العالمي ، 

 Electricity sector objectives .لكهر�اءااهداف قطاع  -٢-١-٢
  :وتتمثل اهم الاهداف �سعى قطاع الكهر�اء لتحق�قها �ما یلي

 الوطني. والاقتصادتوفیر الطاقة الكهر�ائ�ة �ما یلبي حاجة المجتمع  -أولاً 
 تنظ�م النشاطات التشغیل�ة من إنتاج ونقل وتوز�ع وشراء و��ع الطاقة. -ثان�اً 
 من بناء وتأهیل المشار�ع المتعلقة بتوفیر الطاقة الكهر�ائ�ة. الاستثمار�ةتنظ�م النشاطات  -ثالثاً 
وتوفیر البیئة التشر�ع�ة والمؤسسة  ،في مجال الإنتاج والتوز�ع �الاستثمارتنظ�م دخول القطاع الخاص الوطني والأجنبي  -را�عاً 

 لذلك. اللازمة
 الطاقات المتجددة في مختلف المجالات وتوطین صناعاتها. استخدامدعم وتشج�ع  -خامساً 
قانون (والتوز�ع. في نشاطات تشغیل وص�انة منشآت الإنتاج  اللامركز�ةالى الإدارة  التدر�جي من الإدارة المركز�ة الانتقال -سا�عاً 

 )٢٠١٧وزارة الكهر�اء العراقي،
 .التنم�ة المستدامة -٢-٢
 مفهوم التنم�ة المستدامة. -١-٢-٢

وذلك عندما عانت قارة  ،)سنة ٦٠٠وانما وجد قبل ( العشر�ن،حیث لم �ظهر في القرن  القدم،ان مفهوم التنم�ة المستدامة وجد منذ 
كما  تقر��ا،�سبب استخدام الاخشاب حتى بلغ حد الذروة والتي بدورها ادت الى ازالة الغا�ات �صورة كاملة  كبیرة،أور�ا من ازمة بیئ�ة 

ن خلال تفسیره �ان م الانسان�ة،ان فكرة الاستدامة لها جذورها منذ تار�خ ال�شر�ة حیث قام امیر و�لز بر�ط فكرة الاستدامة �الروح 
 .)Bosselmann,2008:12-13هناك قدرة فطر�ة لدى الانسان تمكنه من الع�ش مع الطب�عة �صورة مستدامة (

https://www.almrsal.com/post/381984
https://www.almrsal.com/post/381984
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 .تعر�ف التنم�ة المستدامة -٢-٢-٢
الأفراد عمل�ة شاملة مستمرة اقتصاد�ة واجتماع�ة وثقاف�ة وس�اس�ة تهدف إلى تحقیق تقدم مستمر في ح�اة �أنها "تعرف التنم�ة  

 )٢٠٠٧:١٧ورفاهیتهم وذلك من خلال مساهمة جم�ع أف ا رد المجتمع وعلى أساس التوز�ع العادل لعائداتها ". (قاسم ،
دون الانتقاص من قدرات  وتعرف التنم�ة المستدامة حسب اللجنة العالم�ة للبیئة والتنم�ة (�أنها التنم�ة التي تلبي احت�اجات الحاضر

 )٢٠٠٩:١٤الهیتي ،( ).وعدم الحاق الضرر �البیئة �احت�اجاتهاالوفاء  القادمة، علىالاج�ال 
التنم�ة المستدامة  ان هدف �اعت�اران التنم�ة المستدامة هي تكامل الس�اسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة و�رى ال�احثان 

�الر�ط بین التنم�ة والبیئة لغرض حما�ة الانظمة  الح�اة، وذلكالى مستقبل مشرق من خلال تحسین نوع�ة  �الإنسانهو الوصول 
 .القادمة للأج�الالبیئ�ة والحفاظ على الموارد الطب�ع�ة وادارتها �شكل �حقق استدامتها 

                                                                            Importance of Sustainable Development    .اهم�ة التنم�ة المستدامة -٣-٢-٢
 :) �أن هناك أهم�ة �الغة للتنم�ة المستدامة متمثلة �النقاط التال�ة١: ٢٠١١أوضح (أبو جودة، 

تمثل التنم�ة المستدامة، فرصة جدیدة لنوعّ�ة النمو الاقتصادي وك�فّ�ة توز�ع منافعه على ط�قات المجتمع كافة، ول�س مجرّد  •
 عملّ�ة توسع اقتصادي.

ان التنم�ة المستدامة تفرض نفسها كمفهوم عملي للمشاكل المتعدّدة التي تتحدّى ال�شر�ة حیث إنها تسمح بتقی�م المخاطر ونشر  •
 الوعي وتوج�ه العمل الس�اسي على المستو�ات المحلّ�ة والإقل�مّ�ة والدول�ة. 

لحق �التنم�ة ال�شر�ة حق�قة واقعة لكل ال�شر �صورة ونظرًا إلى الترا�ط القوي بین الأمن الإنساني والتنم�ة، ومن أجل جعل ا •
مستدامة آنً�ا ومستقبلً�ا، من خلال اعتماد مؤشر جدید للتنم�ة، �أخذ في ط�اته حقوق الإنسان الاجتماع�ة والصحّ�ة والبیئّ�ة إضافةً 

 إلى ال�عد الاقتصادي. 
ت والصراعات، التأكید على فعال�ة المرأة، التغییر الاجتماعي، القضاء على الفقر، تعز�ز الد�مقراطّ�ة، مكافحة المجاعات والأزما •

 تشج�ع الثقافة والدفاع عن حقوق الإنسان. 
تحسین سبل الحصول على الخدمات الاجتماع�ة والأغذ�ة والرعا�ة الصحّ�ة الإنسان�ة والتعل�م، وتعز�ز المساواة بین الجنسین،  •

 قدرة الحصول على تكنولوج�ا المعلومات والاتصال. وتمكین المرأة، وتسییر الحكم الرشید، وتوس�ع
 The goals of sustainable development  .أهداف التنم�ة المستدامة -٤-٢-٢

وقد وضعت منظمة الامم المتحدة مجموعة من الاهداف لمواك�ة التقدم المحرز حسب ما ورد في تقر�ر الامم المتحدة للأهداف 
 ).٢٠١٠تقر�ر الاهداف الانمائ�ة للألف�ة ،  (منظمة الامم المتحدة:�أتي وكما ٢٠١٠، الانمائ�ة الالف�ة

تخف�ض نس�ة السكان الذین �قل دخلهم عن دولار واحد في الیوم إلى النصف خلال المدة  ،القضاء على الفقر المدقع والجوع  -١
وتخف�ض نس�ة سكان  ،یهم النساء والش�اب، وتحقیق عمالة كاملة منتجة مع توفیر عمل مناسب للجم�ع �ما ف٢٠١٥إلى  ١٩٩٠من 

 .٢٠١٥ -١٩٩٠في المائة بین أعوام  ٥٠العالم الذین �عانون من الجوع بنس�ة 
إناثاً على حد سواء، من إتمام مرحلة التعل�م الابتدائي كن الأطفال في كل مكان، ذكوراً و ضمان تم ،تحقیق تعم�م التعل�م الابتدائي -٢

 .٢٠١٥�حلول عام 
القضاء على التفاوت بین الجنسین في مراحل التعل�م الابتدائي والثانوي، مع حلول عام  ،المرأة وتعز�زلمساواة بین الجنسین نشر ا -٣

 .٢٠١٥وفي جم�ع مراحل التعل�م الأخرى في موعد أقصاه نها�ة عام  ،٢٠٠٥
 .٢٠١٥إلى  ١٩٩٠ثلث في المدة منتخف�ض معدل وف�ات الأطفال دون سن الخامسة إلى ال ،تخف�ض معدل وف�ات الأطفال -٤
 ١٩٩٠خفض معدل وف�ات الأمهات أثناء الولادة �مقدار ثلاثة أر�اع في المدة ما بین عامي  ،تحسین الرعا�ة الصح�ة للأم -٥
 .٢٠١٥ دمات الصحة الإنجاب�ة، �حلول عاموتحقیق حصول الجم�ع على خ ،٢٠١٥و
الإیدز  -وقف انتشار فیروس نقص المناعة ال�شر�ة أخرى،والملار�ا وأمراض الإیدز  -مكافحة فیروس نقص المناعة ال�شر�ة  -٦

   .٢٠١٥والقضاء عل�ه �حلول 
الحد  ،دمج م�ادئ التنم�ة المستدامة في الس�اسات والبرامج القطر�ة وتقل�ص هدر الموارد البیئ�ة ،ضمان توافر أس�اب �قاء البیئ�ة -٧

  .٢٠١٠ كبیر في معدل الخسارة، �حلول عام�ض من خسارة التنوع البیولوجي، وتحقیق تخف
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تلب�ة الاحت�اجات الخاصة للدول الأقل نموا والدول النام�ة غیر الساحل�ة والدول النام�ة والدول  ،تطو�ر المشاركة العالم�ة للتنم�ة -٨
 قائم على قواعد ثابتة.  مواصلة تطو�ر نظام منفتح  ،من الجزر الصغیرة

البیئ�ة، وسعت منظمة الامم المتحدة الى ات�اع استراتیج�ة شاملة تجمع بین التنم�ة الاقتصاد�ة والاندماج الاجتماعي والاستدامة     
                          :وكالاتي )٢٠٣٠-٢٠١٥للمدة ( ٢٠١٥سبتمبر  ٢٥) التي تمت الموافقة علیها في ١٧خلال اهداف التنم�ة المستدامة ( من
  للفقر. إنهاء الفقر �كل أشكاله في كل مكان.لا -١
 لا للجوع. إنهاء الجوع، تحقیق الأمن الغذائي وتحسین التغذ�ة وتعز�ز الزراعة المستدامة. -٢
 صحة جیدة. ضمان ح�اة صح�ة وتعز�ز الرفاه للجم�ع من جم�ع الأعمار. -٣
 ال العمر للجم�ع.تعل�م ذو جودة. ضمان تعل�م ذا جودة شامل ومتساوي وتعز�ز فرص تعلم طو  -٤
 تحقیق المساواة بین الجنسین وتمكین جم�ع النساء والفت�ات. .المساواة بین الجنسین -٥
 م�اه نظ�فة وصح�ة. ضمان الوفرة والإدارة المستدامة للم�اه والصحة للكل. -٦
علیها والمستدامة  طاقة متجددة و�أسعار معقولة. ضمان الحصول على الطاقة الحدیثة �أسعار معقولة والتي �مكن الاعتماد -٧

 للجم�ع.
وظائف جیدة واقتصاد شامل. تعز�ز النمو الاقتصادي النامي والشامل والمستدام والتوظیف الكامل والمنتج �الإضافة إلى عمل  -٨

 لائق للجم�ع.
 بن�ة تحت�ة مبتكرة وجیدة. بناء بن�ة تحت�ة مرنة وتعز�ز التصن�ع الشامل والمستدام وتعز�ز الابتكار. -٩

 عدم المساواة. تقلیل عدم المساواة في داخل الدول وما بین الدول و�عضها ال�عض. تقلیل -١٠
 المدن والمجتمعات المستدامة. جعل المدن والمستوطنات الإنسان�ة شاملة وآمنة ومرنة ومستدامة. -١١
 الاستخدام المسئول للموارد. ضمان الاستهلاك المستدام وأنماط الإنتاج. -١٢
 لمناخ. التصرف العاجل لمكافحة التغیر المناخي وتأثیراته.التحرك �سبب ا -١٣
 المح�طات المستدامة. الاستخدام المُحافظ والمستدام للمح�طات وال�حار والموارد ال�حر�ة للتنم�ة المستدامة. -١٤
ة، إدارة الغا�ات �صورة الاستخدام المستدام للأرض. حما�ة واستعادة وتعز�ز الاستخدام المستدام للنظم الإ�كولوج�ة الأرض� -١٥

 مستدامة ومكافحة التصحر ووقف تدهور الأراضي واستعادتها ووقف فقدان التنوع البیولوجي.
السلام والعدالة. تعز�ز الجمع�ات المُسالمة والشاملة للتنم�ة المستدامة، وتوفیر الحصول على العدالة للجم�ع و�ناء مؤسسات  -١٦

 ى كافة المستو�ات.فعالة وقابلة للمحاس�ة وشاملة عل
 الشراكة من أجل التنم�ة المستدامة. تقو�ة وسائل تنفیذ وإعادة تنش�ط الشراكة العالم�ة للتنم�ة المستدامة. -١٧

الانمائ�ة  للأهدافاهداف شاملة ومكملة  ٢٠١٥ومن خلال استعراض كافة الاهداف �مكن الاستنتاج ان اهداف التنم�ة المستدامة لعام 
�ضمان الحصول على الطاقة یتعلق "لكونها دمجت بین �عض الاهداف واضافت ال�عض الاخر كما في الهدف السا�ع الذي  الالف�ة،

   .الحدیثة �أسعار معقولة ومستدامة للجم�ع" الخاص �موضوع ال�حث
   Characteristic sustainable developments .خصائص التنم�ة المستدامة -٥-٢-٢
 أبرزن نتعرف على ا نظرنا الى الحد الادنى من المعاییر المشتركة للتعر�فات والتفسیرات المختلفة للتنم�ة المستدامة �مكننا إذا 

                                                      :الخصائص وكما یلي
وهذا �عني ان التنم�ة المستدامة لابد ان  .جیل الى اخر اي انها عمل�ة تحو�ل من جیل�ة،ان التنم�ة المستدامة تمثل ظاهرة عبر  -١

 .سنة ٥٠الى  ٢٥ثم فأن الزمن الكافي للتنم�ة المستدامة یتراوح بین  جیلین، ومنعن  لا تقلتحدث عبر فترة زمن�ة 
 اقل�مي، لمي،عافالتنم�ة المستدامة هي عمل�ة تحدث في مستو�ات عدة متفاوتة ( .وتتمثل هذه الخاص�ة في مستوى الق�اس -٢

و�عود هذا  .ومع ذلك فان ما �عد مستداما على المستوى القومي ل�س �الضرورة ان �كون كذلك على المستوى العالمي .)محلي
 .التناقض الجغرافي الى أل�ات التحو�ل التي من خلالها تنتقل النتائج السلب�ة لبلد او منطقة معینة الى بلدان او مناطق اخرى 
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و�یئ�ة واجتماع�ة  اقتصاد�ة،المتعددة خاص�ة ثالثة مشتركة اذ تتكون التنم�ة من ثلاثة مجالات على الاقل ( وتعد المجالات -٣
ان اهم�ة المفهوم تكمن تحدیدا  منفردا، الامجال من تلك المجالات  وفق، لكلانه �مكن تعر�ف التنم�ة المستدامة على  ومع ).ثقاف�ة

 .في العلاقات المتداخلة بین تلك المجالات
للاحت�اجات الانسان�ة الحال�ة  ان كل تعر�ف یؤكد على تقدیر فمع .المستدامةوتتعلق هذه الخاص�ة �التفسیرات المتعددة للتنم�ة  -٤

عن ا�ة محاولة  موضوع�ا، فضلاتقدیر لتلك الاحت�اجات ان �كون  لأيانه في الحق�قة لا �مكن  بها، الاوالمستقبل�ة وك�ف�ة الا�فاء 
(الغامدي  .ونتیجة لذلك فان التنم�ة المستدامة �مكن تفسیرها وتطب�قها على وفق منظورات مختلفة .ستكون محاطة �عدم ال�قین

،١٠-٢٠٠٧:٨( 
المتمثلة في ز�ادة في كم�ة متوسط نصیب الفرد في  التنم�ة المستدامة تعني إحداث تغیرات في جم�ع مجالات الح�اة الاقتصاد�ة -٥

 غیر متجددة �الاستغلال العقلاني لها. الدخل الحق�قي وكذلك الحفاظ على الموارد الطب�ع�ة سواء كانت متجددة أو
ق التنم�ة في فالدولة تسعى لتحقی ،التنم�ة المستدامة هي تنم�ة دائمة حاضرة ومستق�لا تلبي أماني وحاجات الحاضر والمستقبل -٦

 .جم�ع القطاعات لتغط�ة الحاج�ات المتزایدة للمجتمع مع الاعتماد على المشار�ع والطرق والآل�ات لضمان حاج�ات الأج�ال المستقبل�ة
 )٢٠١٣:١٠(خدیجة والغال�ة ،

                 Dimensions of sustainable development    .ا�عاد التنم�ة المستدامة -٦-٢-٢
الواع�ة للمصادر الطب�ع�ة المتوافرة فضلا عن الا�عاد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة والمؤسسات�ة  كالإدارةو�تضمن ا�عادا مختلفة  

نوع�ة النمو الاقتصادي ومعالجة مشكلات  توفیر احت�اجات الاج�ال القادمة واعادة تأهیل البیئة المتدهورة ومحاولة تغییر لإمكان�ةوذلك 
وسد حاجات الانسان الاساس�ة على نحو �حقق التوازن بین النمو الاقتصادي ومتطل�ات حما�ة البیئة وذلك من خلال الا�عاد  الفقر
   )٢٠٠٦:٣٦(راموس ، :الات�ة
 ال�عد الاقتصادي Economic Dimension:  التخلف الاقتصادي خلال الزمن  لإشكال�ةیهدف �صورته العامة الى توافر حل

الانسان، والنهوض �مستوى  ثم تعني �الاستعمال الاشمل والاكفأ للموارد الاقتصاد�ة المتاحة بهدف الاعمار الفقر، ومنوالحد من 
 )٢٠١٦:١٣٦(زایر واخرون ، .المعرفة والوصول الى الموارد اللازمة لمستوى مع�شي لائق ال�شر�ة، واكتسابتحسین نوع�ة  �غ�ة

 ال�عد البیئي Environmental Dimension :الاقتصاد�ة  أدى إدخال ال�عد البیئي في مجال الاقتصاد إلى تغیر مفهوم التنم�ة
من مجرد الز�ادة في استغلال الموارد الاقتصاد�ة النادرة لإش�اع الحاجات الإنسان�ة المتعددة والمتجددة إلى مفهوم "التنم�ة 

 )(Smith, 2000 المتواصلة أو التنم�ة المستدامة. 
  الاجتماعيال�عد Social Dimension : مثل الق�م والدین والاعراف  للمجتمع،یتمثل ال�عد الاجتماعي في العناصر المكونة

و�عرف ا�ضا" على انه  واعداده،والاعتناء �العنصر ال�شري  الاجتماع�ة،والعادات والتقالید والمعتقدات والانماط السلوك�ة والنظم 
بیئة نظ�فة وسل�مة �مارس من خلالها جم�ع الانشطة مع كفالة حقه في نصیب عادل من حق الانسان الطب�عي في الع�ش في 

  )٢٠١٦:١٣٥زایر واخرون ،(ال�شر�ة. الثروات الطب�ع�ة والتنم�ة 
 ال�عد المؤسسي Dimension Governance : تعتبر الذراع التنفیذ�ة  العامة، وهيیتمثل هذا ال�عد في الادارات والمؤسسات

 للمجتمعات،ومن ثم فأن تحقیق التنم�ة المستدامة والترقي المطرد  التنمو�ة،للدولة والتي بواسطتها وعبرها ترسم وتطبق س�استها 
دولة، والالصالح لالتزامهم بواج�اتهم تجاه المجتمع  الإطار الانسان�ة، وتوفیرورفع مستوى ونوع�ة ح�اة الافراد وتأمین حقوقهم 

 )٢٠١٤:٥٥(غض�ان ، .جم�عا على مدى نجاح مؤسساتها واداراتها في اداء وظائفها ومهماتها تتوقف
 .قطاع الكهر�اء ودوره في تحقیق التنم�ة المستدامةوفاعل�ة الاستثمار في تدقیق اداء  -٣
 .تدقیق اداء قطاع الكهر�اء لتحقیق التنم�ة المستدامة -١-٣ 
   Performance Auditing .تدقیق الاداء -١ -١-٣ 

تدقیق الأداء أنها "وسیلة لتحقیق غا�ة ول�س غا�ة في حد ذاته. و�ن�غي أن تهدف عمل�ة تدقیق الحسا�ات إلى إضافة  وعرفت عمل�ة
ق�مة إلى الإدارة عن طر�ق تقد�م معلومات موثوقة وموضوع�ة ومستقلة، تسلط الضوء على أوجه القصور في تخط�ط البرامج، 

 .ذلك، فأن تقار�ر تدقیق الأداء تقدم معلومات ق�مة للتأكد من مدى تحقیق أهداف اصحاب المصلحة عن فضلاً  ا،وتنفیذه
(Performance auditing guidelines, 2014)  كما عرف على انه عمل�ة استعراض منهج�ة ومنظمة لنشاطات المؤسسة او
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محددة مس�قا، وذلك من اجل تحقیق تقو�م الاداء والتعرف على  �أهدافلقسم منها �حسب ما تم الاتفاق عل�ه وتكون على علاقة 
 .al 1996 (Carmicha e:629(  الفرص والمجالات المتاحة للتطو�ر، ووضع توص�ات للتطو�ر او لفاعل�ة اكثر.

تشخ�ص نقاط القوة والضعف في الانشطة المختلفة، والس�اسات المال�ة للوحدة  تدقیق الاداء هي عمل�ة و�رى ال�احثان �أن     
ومقارنتها �النتائج المتحققة و�تمثل ذلك بتدقیق جزء او كل العمل�ات داخل المنظمة بهدف تقو�م كفاءة وفاعل�ة تلك الاقتصاد�ة 

لاداء على الجوانب المحاسب�ة فقط وانما �شمل تقو�م والذي �عد مق�اسا للتحقق من بلوغ الاهداف ولا �قتصر تدقیق ا ،العمل�ات
یدها ،ومواجهة نقاط ض�حیث یؤدي ذلك الى امكان�ة دعم نقاط القوة وتعاله�كل التنظ�مي والتوثیق واسالیب الانتاج والعمل�ات 

 .من تحقیق الاهداف المرسومة مس�قا، ومقارنتها �النتائج المتحققة للتأكدالضعف 
   اهم�ة تدقیق الاداء -٢-١-٣ 

وقد أحتل موضوع تدقیق الأداء اهتماما �الغا لدى أغلب الوحدات الاقتصاد�ة لأنّ جم�عها تسعى الى تحقیق أكبر عائد ممكن عن 
ما �مكن من خلال استخدام  �أقصىولا �أتي ذلك الا من خلال تشغیل كامل طاقتها المتاحة  ،استغلالمواردها أفضل  استغلالطر�ق 

وكذلك الاهتمام بتنم�ة عناصر الانتاج ومن ثم السعي �شكل متواصل لرفع قدراتها  ،ونظم المعلومات الاخرى  الكفؤةالنظم المحاسب�ة 
مختلفة وتحتل عمل�ة تدقیق الاداء الاهم�ة الكبرى في عمل الوحدات ال) ٢٠٠١:٥ ،الانتاج�ة وعلى رأس ذلك القوى ال�شر�ة (الكرخي

وتأتي هذه الاهم�ة في كونها تساعد على اكتشاف الانحرافات وتحلیل اس�ابها مما �ساعد على توج�ه اشراف الادارة العل�ا الى مراكز 
 (Dean, 1973:428) .المسؤول�ة التي تكون �حاجة لها

 اهداف تدقیق الاداء -٣- ١-٣
الأداء وتطو�ره، و�مكن لعمل�ة التقو�م أن تحقِّق هدفها الرئ�سي من أن الهدف الرئ�سي من عمل�ة تدقیق الاداء هو لغرض تحسین 

  :خلال تحقیق مجموعة من الأهداف وهي
إن عمل�ة التقی�م التي تقوم بها هیئات الرقا�ة الخارج�ة لها دوراً كبیراً في تشج�ع إدارة المنشآت  :تشج�ع تقی�م الأداء الداخلي -١

ن عمل�ة التقی�م هذه تساعد الموظفین في إدراك نقاط الضعف والقوة الذاتي أو الداخلي، �ال تالي فإ على ممارسة تقی�م الأداء
 لدیهم، ومعرفة ك�ف�ة تطو�ر أدائهم وقدراتهم، وك�ف�ة تحسین مستوى الأداء العام للمنشأة التي �عملون فیها.

أهم�ة النشاط أو القطاع موضوع التقو�م، وتبین مدى مساهمة تدقیق الاداء تساعد في معرفة  إن عمل�ة :ب�ان الأهم�ة الاقتصاد�ة -٢
 ).John,1983 , P.480(  هذا القطاع في تحقیق أهداف التنم�ة على الصعید الوطني. 

 الوقوف على مستوى الانجاز التي توصلت ال�ه الوحدة الاقتصاد�ة ومقارنته مع الاهداف المرسومة. -٣
 والضعف في نشاط الوحدة والق�ام بتحلیل شامل لها ومعرفة اس�ابها وذلك بهدف وضعكما تهدف للكشف عن استمرار�ة الخلل  -٤

 )٣:٢٠١٢دلیل تقو�م الاداء،(  .رشاد المعنیین لغرض تلافیها مستق�لااالحلول اللازمة لها وتصح�حها و 
من خلال اكتشاف أوجه القصور والمشاكل والاخطاء التي تتعرض لها الوحدة  ،الق�ام �معاونة الادارة على ترشید قراراتها -٥

في تحسین كفاءتها في المستقبل من خلال إمدادها �المعلومات  الإدارةالاقتصاد�ة ووضع وسائل للتصح�ح الملائمة ثم مساعدة 
 اللازمة.

 )٢١١:٢٠١٠حجازي،( �ابها واقتراح الحلول المناس�ة.السعي للوصول الى المعوقات في العمل�ات التشغیل�ة وتحلیلها ومعرفة اس -٦
و�تطلب ذلك  .و�قصد بذلك التحقق من تحقیق الوحدة للأهداف المحددة لها في جم�ع مجالات النشاط ،متا�عة تنفیذ الاهداف -٧

 ) ٢٢: ١٩٨٠ ،(جدوع .ضرورة توافر الب�انات التفصیل�ة كماَ ونوعاَ للتأكد من تحقیق الاهداف
 خصائص تدقیق الاداء -٤-١-٣

وجه  أفضلتتمثل عمل�ة تدقیق الاداء �مجموعة من الخصائص التي ین�غي العمل على توافرها لكي یؤدي تدقیق الاداء وظائفه على 
 :ما یليوفي مقدمة هذه الخصائص 

الطرق والعمل  أفضلعرفة الق�ام بدراسة الطرق المختلفة التي تت�عها الوحدات الاقتصاد�ة في اداء اعمالها وتقی�مها لغرض م -١
 على إت�اعها.

وذلك لاختصار والغاء الامور  لمراحل التي �مر بها هذا التنفیذالعمل على تجزئة او تقس�م العمل الى خطوات متتال�ة توضح ا -٢
 غیر الضرور�ة.
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 العمل على دراسة ظروف العمل وتأثیرها على الوقت والكلفة وعلى الجهود المبذولة من قبل العاملین.  -٣
 .الق�ام بوضع معدل معین لأداء العاملین �النس�ة لكل عنصر او كل خطوة من خطوات التنفیذ -٤
 تحدید متوسط معدل للأداء �النس�ة لكل عنصر عمل ومقارنته مع المعدل المعد مس�قا وتحدید الانحرافات. -٥
 )٤٢:٢٠٠٨،رسلان( وب البرامج والاداء.تطو�ر اله�كل التنظ�مي الحكومي في كل وحدة ادار�ة لكي یتناسب مع أسل التركیز على -٦
 الأداء:عناصر تدقیق  -٥-١-٣
 :Efficiencyالكفاءة  -أ

الموارد التي ترت�ط �أهداف محددة وهي تركز على المدخلات، أي إنها تعبر عن علاقة مثال�ة بین  استغلالهي مق�اس لحسن 
المدخلات (الإنتاج وعوامل الإنتاج) والمخرجات أي مدى كفاءة الأداء الفعلي في استعمال المدخلات المتاحة للحصول على مخرجات 

(العامري .مدخلات لكم�ة ونوع�ة محددة من المخرجات المطلوب تأمینهاالحد الأدنى من ال استخداممعینة، أو أنها تنطوي على 
)،و�رت�ط مفهوم الكفاءة �مفهوم الانتاج�ة ، وتعرف الانتاج�ة �أنها العلاقة بین المدخلات والمتمثلة ، �العاملین ٢٠٠٨:٤١والغالبي ،

 )                  Holt ,1993 (:والموارد المتاحة ، وانشطة المؤسسة المختلفة. 
 :Effectivenessالفاعل�ة  -ب 

الذي یتم ف�ه تحقیق الاهداف والغا�ات  �الإطارفهي مفهوم یهتم �النتائج وتختص  المرتق�ة،تعني الى اي مدى بلغت البرامج والنتائج 
  ).٦٣ :٢٠١٣دیوان الرقا�ة الاتحادي ،(المقررة لأي نشاط او برنامج 

والقابل�ة على تنفیذ الأهداف، وهي التحقیق الفعلي لأهداف ومنافع المشار�ع والمناهج الحكوم�ة والمؤسسات وتعكس الفاعل�ة القدرة 
العامة وذلك �الاستعمال الفعلي لطرائق العمل المعتمدة في تنفیذ الخطط والس�اسات المقررة مس�قا، و�فترض أن یجري ذلك �أقل كلفة 

 )David & Thomas, 2004: 106�اسات المحددة والمخطط لها مس�قا. (معقولة "الاقتصاد" وضمن المواعید والق
 :Economicالاقتصاد�ة  -ت
بین التكلفة والمنفعة الناجمة عنها و�مدى المردود الاقتصادي لتلك المنفعة و�مكن ق�اس هذه العلاقة ومقارنتها  ل العلاقةوتمث   

�صورة إجمال�ة �حیث تتناول مجمل نشاط الجهة الخاضعة للرقا�ة كما �مكن أن یتخذ الق�اس شكل التقی�م الجزئي المفصل لكل قسم 
) من منظمة ٤١). وعُرّفت في المع�ار رقم (٢:٢٠٠٦�ة الاتحادي، دلیل و�رنامج تقی�م الاداء،أو فرع أو نشاط (دیوان الرقا�ة المال

الموجودات العامة في أي نشاط  استخدام) على أنها تخف�ض لكلف الموارد المستخدمة لأي نشاط أو ٣-٢الأنتوساي ضمن الفقرة (
 ). ١١٣: ٢٠٠١عبد الرضا، ( .الملائمة(كمدخلات) وتراعى النوع�ة 

 :Environment البیئة  -ث 
فحص ) التدقیق البیئي �أنه "ع�ارة عن Environmental Protection Agency U.S(مر�ك�ة لأوعرفت وكالة حما�ة البیئة ا 

دوري وموثق، بوساطة المنشأة او بوساطة جهة مستقلة ذات سلطة قانون�ة لكافة العمل�ات الانتاج�ة وما یرت�ط بها  ،منظم موضوعي
). تعني بیئة الوحدة الاقتصاد�ة التي تعمل فیها اي ١٧٥:٢٠١٣من أنشطة فرع�ة لتحدید تأثیرها على البیئة ومتغیراتها". (الشر�ف،

في نفس الوقت التي تعمل فیها على تحقیق اهدافها الخاصة مما یؤدي الى تعظ�م المساهمات  انها تعمل على تحقیق اهداف البیئة
(القر�شي  .الایجاب�ة وتقلیل الاثار السلب�ة الى الحد الادنى وتشمل على البیئة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة والطب�ع�ة

،٢٠١١:٢٨( 
 .التنم�ة المستدامةلتحقیق  قطاع الكهر�اءتدقیق فاعل�ة الاستثمار في   -٢-٣

احد الاهداف التي تسعى  �اعت�ارهالتحقق من دعم القطاع الخاص المحلي والاجنبي للاستثمار في نشاط الكهر�اء -١-٢-٣    
 الوزارة لتحق�قها:

 التحقق من ابرام عقد استثمار مع القطاع الخاص للمشاركة في تطو�ر قطاع الكهر�اء. -أ
لما له من اثار سلب�ة على قطاع الكهر�اء برمته من حیث الاستدامة المال�ة  للإصلاح�عتبر قطاع توز�ع الكهر�اء نقطة الانطلاق 

وتنفیذا لتوجه الحكومة العراق�ة في تشج�ع القطاع الخاص  النقل،التي تضر �الاستدامة الاقتصاد�ة لشركات تولید الكهر�اء وشركات 
الحكومة العراق�ة اعلنت المدیر�ة العامة  أطلقتهاقطاع الكهر�اء في العراق وانسجاما مع حزمة الاصلاحات التي للمشاركة في تطو�ر 
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كفرصة استثمار�ة وإلى  )MOE-HQ3/2016/1لتوز�ع كهر�اء الوسط إحدى تشك�لات وزارة الكهر�اء العراق�ة الاعلان المرقم (
 :مرحلتینّ بنفس الوقت

 .على المعلومات المقدمة من قبلهم �ناء) من الشركات لغرض اجراء التأهیل الاولي على الشركات و RFIطلب المعلومات( :الأولى
 .) الى الشركات التي نجحت في التأهیلRFPتقد�م العطاءات ( :الثان�ة

اء السكن�ة المغطاة وتتضمن الدعوة اعلاه تكلیف الشركات بإدارة وتشغیل وص�انة وتأهیل ش�كات توز�ع الطاقة الكهر�ائ�ة في الاح�
في عموم العراق اضافة الى ج�ا�ة اجور الطاقة الم�اعة من المستهلكین واستبدال المقای�س التقلید�ة للمستهلكین �المقای�س الذك�ة 
وكافة المتطل�ات اللازمة لد�مومة عمل ش�كات التوز�ع وتهدف الوزارة الى دعم القطاع الخاص والقضاء على الضائعات الادار�ة 

ترشید استهلاك الطاقة والس�طرة على ج�ا�ة اجور الطاقة الم�اعة لغرض تحسین الاداء الفني للمنظومة وتقلیل الضائعات الفن�ة و 
القضاء على والمساهمة في تشغیل الایدي العاملة وتقلیل نس�ة ال�طالة التي تعتبر من اهم مؤشرات التنم�ة المستدامة التي تساهم في 

�موجب العقد  )شركة (أ�ام للمقاولات الهندس�ة على ذلك فقد تم التعاقد مع المستثمر و�ناء ،)للتنم�ة المستدامة(الهدف الاول الفقر
) ٥ب) وتكون مدة العقد ( -٣٣المادة ( -٢٠٠٦) لعام ١٣) ، الذي یخضع لقانون الاستثمار رقم (٢٠١٧) في سنة (٤المرقم (

) الصادر من لجنة الطاقة / الامانة العامة لمجلس الوزراء ،حیث تمت ٦سنوات قابلة للتجدید و�اتفاق الطرفین حسب قرار رقم (
 .٩/١١/٢٠١٧ار فيالم�اشرة في الاستثم

) %١٢,٧و�موجب العقد الذي تم توق�عه بین الطرفین یلتزم المستثمر �ص�انة وتأهیل وج�ا�ة المب�عات مقابل الحصول على نس�ة (
) من موظفي الص�انة في المدیر�ة المعن�ة %٨٠شهر�ا، و�لتزم بتشغیل ( مل�ار) دینار ٣( ب شهر�ا من الم�الغ المج�اة والتي تقدر

و�تحمل المستثمر دفع رواتبهم واستحقاقاتهم الوظ�ف�ة كافة ،وتأمین الال�ات  )ین في قسم الص�انة المسؤول عن المنطقة المغطاة(العامل
اللازمة لتنفیذ كافة الالتزامات الفن�ة على ان یتناسب نوع وعدد الال�ات مع حجم وطب�عة المنطقة المغطاة ،وتوفیر المستلزمات 

،والعمل على رفع انواع  )طا�عات سطر�ة ، خوادم ،حاس�ات ، ورق (الاعمال  لإنجازر�ات المب�عات  الضرور�ة في مقرات مدی
، و�لتزم بتخف�ض وترشید )شهور ٦التجاوزات كافة على الش�كة وتخف�ض الضائعات الادار�ة الى نس�ة (صفر%) خلال فترة (

 س المدة للسنة السا�قة.) عن نف%٢٠استهلاك الطاقة الكهر�ائ�ة للمنطقة المغطاة بنس�ة (
  :ولدى الاطلاع على سجلات المدیر�ة والمقا�لات الشخص�ة مع ذوي العلاقة تم تثبیت الملاحظات الات�ة

الى الخبرة والتدر�ب  وافتقارهمفي المناطق المغطاة لقلة الرواتب التي یتقاضوها  المؤقت) (الملاكتم تشغیل موظفي العقود  -١
 لغرض انجاز أعمال الص�انة.

جلب آل�ات ل�ست تخصص�ة  الاختناقات، تمفي مجال تأمین الآل�ات اللازمة لتنفیذ اعمال الص�انة والكشف الموقعي وفك  -٢
یلتزم المستثمر ببنود التعاقد �ان یتناسب نوع وعدد الال�ات مع حجم وطب�عة المنطقة  العطلات، ولموكثیرة  مستهلكة)وقد�مة (
 المغطاة.

في مقرات مدیر�ات  ورق) خوادم، حاس�ات، سطر�ة،الاعمال مثل (طا�عات  لإتماملمستلزمات الضرور�ة ا التزم المستثمر بتوفیر -٣
 المب�عات.

) ٢٠١٦٬٢٠١٥٬٢٠١٤) ق�اسا �السنوات (%٥٨) حیث بلغت (٢٠١٧ارتفاع نس�ة الضائعات الى الطاقة المستلمة خلال سنة ( -٤
قة الكهر�ائ�ة والذي بدوره یؤدي الى ز�ادة الضائعات في ) مما یؤشر التجاوز على خطوط الطا%٣٩،%٢٧،%٢٣ال�الغة (

  المستلمة.الطاقة الكهر�ائ�ة 
) عدا سنة %٤٦،%٢٧،%١٥) حیث بلغت (%١٢تجاوز نسب الضائعات في الطاقة المستلمة عن نس�ة الحد المسموح �ه ( -٥

الاجراءات اللازمة والصارمة بهذا مما یدل على عدم اتخاذ المدیر�ة  ) وهي نس�ة مسموح بها.%١١) حیث سجلت (٢٠١٤(
) �اعت�ارها احد بنود ٢٠١٧بتصفیر الضائعات خلال سنة ( ) ولم یلتزم المستثمر٢٠١٧٬٢٠١٦٬٢٠١٥الشأن خلال السنوات (

 ٢١/٢/٢٠١٣في  )٨٨٣() من الطاقة المستلمة ، خلافا لكتاب وزارة الكهر�اء المرقم %٥٨التعاقد حیث بلغت نس�ة الضائعات (
) ، والسبب الرئ�س لذلك �عود الى التجاوزات %١٢شار إلى (العمل على تخف�ض الض�اعات إلى النس�ة الق�اس�ة ال�الغة والذي أ

المستمرة والمتزایدة على ش�كات التوز�ع من قبل المستهلكین في معظم المناطق ضمن الرقعة الجغراف�ة للمدیر�ة مع ضعف 
  .ا بدوره ینعكس سل�ا على تحقیق ال�عد الاقتصادي للتنم�ة المستدامةالاجراءات المتخذة للحد من التجاوزات، وهذ
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 عن الحد المسموح �ه ونس�ة التجاوز �ائ�ة المستلمة خلال سنوات ال�حث) یوضح كم�ة الضائعات من الطاقة الكهر ٢٢(جدول 

 المصدر: تقار�ر قسم المب�عات في مدیر�ة توز�ع كهر�اء الدیوان�ة لسنوات ال�حث
ذوي العلاقة تبین ان سرعة  من من واج�ات المستثمر ص�انة كافة انواع الاعطال الفن�ة التي تحصل طیلة فترة العقد وعند الاستفسار

الاستجا�ة لتصل�ح العطل قلیلة جدا ق�اسا �المدیر�ة الامر الذي یؤدي الى القصور في تقد�م الخدمة و�صعب من تحقیق التنم�ة 
 المستدامة.

 بإلغاء) وهي س�اسة ات�عتها الحكومة لامتصاص غضب المواطنین %٩٤ق�ام الحكومة بدعم تسعیرة الكهر�اء ل�صل الدعم الى ( -٦
دینار) حسب ما جاء في (التقر�ر الإحصائي لوزارة  ١٠٦�كلف الدولة ( ساعة)حیث ان سعر (الكیلوواط/ الاستثمار،مشروع 

 .   )٢٠١٥الكهر�اء لسنة 
كهر�اء الخاصة �استحصال   دیون اجور ال التحقق من تنفیذ بنود عقد الاستثمار المتعلقة بج�ا�ة م�الغ مب�عات الطاقة الكهر�ائ�ة-ب   

تم ج�ا�ة م�الغ المب�عات لشهر واحد حیث بلغت  )٤/١٢/٢٠١٧للمنطقة المغطاة من اصناف المستهلكین كافة، بتار�خ (
) وهي نس�ة %٣و�نس�ة ( ) مل�ار دینار١١٦٥٠٠٠٠٠٠) لنفس الشهر ال�الغة (٢٠١٦ق�اسا �سنة ( ) ملیون دینار٣٥٣٠٩٩٩٨(

) و �عود ذلك الى عزوف المشتركین عن الدفع لرفضهم لمشروع الاستثمار، وارتفاع اجور ٢٠١٦منخفضة جدا ق�اسا الى سنة (
الكهر�اء �سبب وجود خلل في قراءة المقای�س لعدم كفا�ة موظفي القراءة مما ادى الى ت�این القراءات للمرة الواحدة ، كذلك وجود 

ات الروتین�ة التي تؤدي الى توقف العمل في المشار�ع الاستثمار�ة حیث تعتبر هذه الاجراءات طاردة للمستثمر�ن و�ذلك �كون التعقید
 .  واهداف التنم�ة المستدامة لكون الطاقة عصب الح�اة للموارد المستدامة م�ادئهناك قصور في تقد�م الخدمة وهذا یتعارض مع 

افظة و�لحظ من الجدول ار�ع الاستثمار في نشاط الكهر�اء مقارنة بنسب الاستثمار في المحلمش التحقق من نسب النمو -ج
 :) الاتي٢٢(

) ق�اسا بنس�ة %١١١،%٦٥،%١٦٥) اذ بلغت (٢٠١٧٬٢٠١٦٬٢٠١٥في نشاط الكهر�اء للسنوات ( الاستثمار ارتفاع نس�ة نمو -١
) وُ�عد هذا مؤشر ایجابي للنهوض ٢٠١٧٬٢٠١٦٬٢٠١٥للسنوات ( )،صفر%٠٬٥نمو الاستثمار في المحافظة ال�الغ (صفر،

بهذا القطاع الحیوي ،اذ اكدت تقار�ر البنك الدولي على ضرورة ز�ادة الاستثمارات في الطاقة  لان نقص إمدادات الكهر�اء 
�سة التي تواجهها البلدان وُ�عد من التحد�ات الرئ وتدني جودتها وتكرار انقطاعها �عزى لنقص الاستثمارات في هذا القطاع ،

تحق�قا للهدف السا�ع للتنم�ة  هوفي المشار�ع الاستثمار�ة لمدیر�ة توز�ع كهر�اء الدیوان�ة  النام�ة، وان ارتفاع نس�ة النمو
    .)المستدامة  (یجب أن �كون الحصول على الكهر�اء موثوقاً �ه ومستداماً من الناح�ة البیئ�ة والاجتماع�ة

ة الاستثمار في المشار�ع الاستثمار�ة في المحافظة �عزى الى عزوف المستثمر�ن المحلیین والاجانب عن ان انخفاض نس� -٢
فضلا عن عدم تقد�م الدعم  المحافظة،المتخذة من قبل مجلس  تمو�ل المشار�ع �سبب الاجراءات التي تعتبر طاردة للاستثمار

المشار�ع الاستثمار�ة التي تساهم في تطو�ر البنى التحت�ة للمحافظة للنهوض  الصلة، لإقامةمن قبل �عض القطاعات ذات 
  التنم�ة المستدامة. وم�ادئ لأهدافللمجتمع تحق�قا  الرفاه�ةالى تحقیق �الواقع الخدمي الذي من شأنه ان یؤدي 

 �ة نمو الاستثمار في المحافظةمقارنة بنس في نشاط الكهر�اء الاستثمار ) یوضح نس�ة نمو٢٣جدول (                   
 المشار�ع الاستثمار�ة عدد السنة

 في المحافظة
 نس�ة نمو الاستثمار في المحافظة

% 
 المشار�ع الاستثمار�ة عدد

 في نشاط الكهر�اء
 الاستثمار نس�ة نمو

 في نشاط الكهر�اء %
 ــــــ ١٩ ــــــ ٢ ٢٠١٤
 ١١١ ٤٠ صفر ٢ ٢٠١٥
٦٥ ٦٦ )٠٬٥( ١ ٢٠١٦ 
 ١٥٠ ١٦٥ صفر ١ ٢٠١٧

) الاحتساب من قبل ٢٬٤(الدیوان�ة، ) تقار�ر قسم تنفیذ المشار�ع في مدیر�ة كهر�اء توز�ع ٣( ال�حث،في الدیوان�ة لسنوات  هیئة الاستثمار) تقار�ر ١المصدر: (
 ال�احثة  

 (م�كا واط) ٢٠١٧ (م�كا واط) ٢٠١٦ (م�كا واط) ٢٠١٥ (م�كا واط) ٢٠١٤ الب�ان ت
 ٣٠٦٠٧٦٧٧٧١ ٢٦٢١٣٠٤٣٢٨ ٢٣٤٣٥٢٨٩٢٠ ٢٢٤٠٦٥٨٠٩٩ الطاقة المستلمة ١
 ١٢٩٦٤٣٥٣٩٠ ١٦٠٤٢٤٤٢٤١ ١٧٠٤٨٠٣٥٥٣ ١٧١٥٩٨٥٢٨٩ الطاقة الم�اعة ٢
 ١٧٦٤٣٣٢٣٨١ ١٠١٧٠٦٠٠٨٧ ٦٣٨٧٢٥٣٦٧ ٥٢٤٦٧٢٨١٠ )٢-١الض�اعات ( ٣
 ٥٨ ٣٩ ٢٧ ٢٣ )%١٣نس�ة الض�اعات الى الطاقة المستلمة ( ٤
 ٤٦ ٢٧ ١٥ ١١ )%١٢عن الحد المسموح �ه ( نس�ة التجاوز ٥
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  الاستثماري الحكومي الكلي.التحقق من الانفاق الاستثماري في مدیر�ة توز�ع قطاع الكهر�اء نس�ة الى الانفاق -٢-٢-٣ 
 أثر من لذلك وما والبناء، الإعمار عجلة توقف إلى یؤدي مما النفط، أسعار هبوط في أي ضح�ة دائما هي الاستثمار�ة النفقات إنّ 

 الأعوام شهدت إذ .العمل فرص وخلق الطاقات الإنتاج�ة وتوس�ع تكو�ن في سلبي
 �حوالي الحكومي الاستثمار تخص�صات في كبیراً  تخف�ضاً  ٢٠١٤ من عام ابتداءً  النفط أسعار انخفاض) ٢٠١٦٬٢٠١٥٬٢٠١٤( 

 یتولى لم ما ،فعلاً  المصروفة الاستثمار�ة النفقات من ٢٠١٦عام  %١٤٬٤ثم �حوالي  ،٢٠١٥عام  %٢٥٬٥و ٢٠١٤عام  %٣٨٬٣
 ) الآتي:٢٤الجدول ( و�لحظ من الراهنة الظروف في مست�عد أمر وهو الحكومي الانسحاب تعو�ض الخاص القطاع

% و�عزى  -١٤%،-٢٦حیث بلغت �معدل سلبي  ٢٠١٦٬٢٠١٥نس�ة الانفاق الاستثماري الحكومي الكلي للسنوات  انخفاض -١
سبب الانخفاض الى قلة التخص�صات في الموازنة الاستثمار�ة �سبب س�اسة الدولة التقشف�ة والتي انعكست على مستوى الانفاق 

لتنم�ة المستدامة من خلال تمو�ل المشار�ع الاستثمار�ة التي تساهم في الاستثماري الذي �عتبر عجلة التقدم المحرز لتحقیق ا
 للمجتمع.تقد�م الخدمات الحیو�ة لتحقیق الرفاه�ة 

 %١٦٦ال�الغة  ٢٠١٥% ق�اسا �سنة -٣٧حیث بلغت  ٢٠١٦انخفاض الانفاق الاستثماري لمدیر�ة توز�ع كهر�اء الدیوان�ة لسنة  -٢
 والذي بدوره �صعب من تحقیق التنم�ة المستدامة لخدمة الاج�ال القادمة. مما �عكس قلة التخص�صات للمشار�ع الاستثمار�ة 

 .) یوضح الانفاق الاستثماري في مدیر�ة توز�ع قطاع الكهر�اء نس�ة الى الانفاق الاستثماري الحكومي٢٤الجدول (
الانفاق الاستثماري في مدیر�ة توز�ع  )٢( نس�ة التغییر % )١( دینار) مل�ارالانفاق الاستثماري الحكومي الكلي ( السنة

 )٣( كهر�اء الدیوان�ة / دینار
 )٤( نس�ة التغییر %

 
ــ ٢٤٩٣٠٬٨ ٢٠١٤ ــ ٢٩١٠٢٠٥٦٣ ـــ  ـــ
١٦٦ ٧٧٣٣٥٩٢٣٢ )٢٦( ١٨٥٦٤٬٧ ٢٠١٥ 
٣٧( ٤٨٣٤٠٤١٠٢ )١٤( ١٥٨٩٤ ٢٠١٦( 

 )http://www.mof.gov.iq/Pages/MainMof.asp/MainMof.as() وزارة المال�ة الموقع الالكتروني ١المصدر: (   
  ) الاحتساب من قبل ال�احثة٤,٢(ال�حث، ) سجلات المدیر�ة توز�ع كهر�اء الدیوان�ة لسنوات ٣(           

 المستدامة.لتحقیق التنم�ة  اداء قطاع الكهر�اء لتدقیق المقترح الاداء تدقیق برنامج -٣-٣
عرضه في الجانب النظري من المصادر والقوانین والتعل�مات النافذة في  ما تماعتمد ال�احثان في اعداد برنامج تدقیق الاداء على  

ن قبل دیوان العراق والمعاییر الدول�ة والمؤشرات الصادرة من الامم المتحدة،  فضلا عن مؤشرات تدقیق اداء نشاط الكهر�اء المعدة م
�منح كل من المدقق الداخلي والخارجي اجراء التدقیق على قطاع الكهر�اء لتحقیق التنم�ة  البرنامجالرقا�ة المال�ة الاتحادي ، وان هذا 

ج�ة وندعو الى تطب�قه من قبل الاجهزة الرقاب�ة الداخل�ة والخار مدیر�ة توز�ع كهر�اء الدیوان�ة وتم تطب�قه على انشطة ، المستدامة
 .ت المقترحةات المتعلقة بها والمؤشر ااخذ بنظر الاعت�ار جم�ع المؤشر  والذي

 قطاع الكهر�اء اداء لتدقیق برنامج مقترح
 الامور العامة :المحور الاول                                      

 .)الطاقة المنتجة ،المستلمة، المستهلكة ،الم�اعة ،الض�اعات(كفاءة الاداء  ١
 .الطاقة المنتجة من مولدات الدیزل الساند ٢
 .مقارنة كم�ة الطاقة المنتجة فعلا مع المخطط ٣
 معدل وكم�ة استهلاك الوقود ونوعیته. ٤
  .مدى توفیر الطاقة اللازمة للمناطق والمحافظات وفق الاحت�اجات المخططة ٥
 والمتاحة والمخططة.الطاقة الانتاج�ة للمحطات مقارنة مع الطاقة التصم�م�ة  ٦
 .الاجراءات المتخذة �شأن التجاوز على الش�كة الكهر�ائ�ة من قبل المواطنین ٧
 مدى تنفیذ خطط ص�انة الش�كة الكهر�ائ�ة. ٨
 ....) ومقدار استهلاكهم للطاقة الكهر�ائ�ة.صناعي تجاري، منزلي،(مقارنة اعداد المشتركین حسب الصنف  ٩

 .)المشتركین(عات الطاقة تحصیل الدیون عن مب� ١٠
 :معدل استهلاك الوقود لمحطات الش�كة الكهر�ائ�ة خلال العام موضوع ال�حث والعام السابق و�تم من خلال الاتي ١١
 ..).نفط –یذكر نوع الوقود الذي تستخدمه كل محطة (غاز  

 معدل استهلاك الوقود /المولد = كم�ة الوقود المستخدم / كم�ة الطاقة المولدة   
  معدل استهلاك الوقود/ المرسل = كم�ة الوقود / كم�ة الطاقة المرسلة  

على إن تتم التسو�ة الحساب�ة قبل اطلاق الت�ار  ،كامل الاجور والكلف الخاصة بتشیید ش�كة كهر�ائ�ة جدیدة قبل الم�اشرة �التنفیذ استلامالتأكد من  ١٢
 الكهر�ائي.
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 .ة وانشطتها في تحقیق التنم�ة المستدامةالتأكد من دور الادارة في المدیر� ١٣
 التحقق من وضع خطة لتغییر الموظفین ودورانهم على مدد دور�ة �ما لا یؤُثر على سیر العمل. ١٤
  .التأكد من ق�ام المدیر�ة بدمج التنم�ة المستدامة كأحد انشطتها  ١٥
  .من حدة ال�طالةتشغیل الایدي العاملة للتخفیف التأكد من توفیر فرص العمل و  ١٦
 .التحقق من إبرام عقود الشراكة بین القطاع العام والخاص في مجالي الإنتاج والتوز�ع ١٧
 التحقق من ملاك الدائرة ومطا�قته مع الملاك المصدق من قبل وزارة المال�ة. ١٨
 العامة للدولة وتوجیهاتها المستقبل�ة لتحقیق التنم�ة المستدامة. الاستراتیج�ةللطاقة الكهر�ائ�ة في ضوء  استراتیج�ةالتأكد من وضع  ١٩
 :تيالتحقق من ق�ام مدیر�ات توز�ع الكهر�اء من أعداد وتنفیذ الخطط التي تساهم في توصیل الطاقة الكهر�ائ�ة وتحسین الوضع الاقتصادي وكالا  ٢٠
 .التأكد من ق�ام مدیر�ة توز�ع الكهر�اء من أعداد خطة سنو�ة 

التحقق من ق�ام المدیر�ة بتنفیذ الخطط الوطن�ة العامة  -ش�كات التوز�ع.  ت التأكد من ق�ام مدیر�ات توز�ع الكهر�اء �أعداد خطة تشمل توس�ع وتطو�ر -ب
 .للتنم�ة لقطاع الكهر�اء

 الجدیدة.  التأكد من التزام مدیر�ات توز�ع الكهر�اء بتنفیذ مشار�ع القرى والار�اف ضمن الخطة الاستثمار�ة -ث
   التأكد من ق�ام مدیر�ات توز�ع الكهر�اء بتأهیل الاح�اء السكن�ة القد�مة ضمن مشار�ع الخطة الاستثمار�ة -ج
 .التحقق من ق�ام مدیر�ات توز�ع الكهر�اء بتنفیذ مشار�ع الانارة ضمن مشار�ع تنم�ة الاقال�م المشیدة -ح 
 .   الاهداف الفعل�ة خلال سنوات ال�حثومقارنتها مع  التأكد من الاهداف المخططة -خ

 التحقق من اله�كل التنظ�مي ومدى ملائمته لنشاط الوحدة واهدافها. ٢١
 الاقتصادي :المحور الثاني                                                  

 .ومقارنته مع السنوات السا�قة لمعرفة دوره في التنم�ة المستدامةالتحقق من نس�ة مساهمة قطاع الكهر�اء في الناتج المحلي الإجمالي ونصیب الفرد  ١
 :التحقق من التخص�صات المال�ة المرصودة لمدیر�ات الكهر�اء وأثرها على نصیب الفرد ومن أهم الإجراءات هي ٢

 .الفرد من الناتج المحلي الاجمالي الكهر�اء ونصیبالتحقق من نس�ة موازنة  
 .موازنة وزارة الكهر�اء من الموازنة العامة للدولة ونصیب الفرد لسنوات ال�حثالتحقق من نس�ة  -ب
 التحقق من نس�ة موازنة مدیر�ة توز�ع كهر�اء الدیوان�ة الى موازنة وزارة الكهر�اء ونصیب الفرد ومقارنته مع السنوات السا�قة. -ت

 .ها مع المصروفات الفعل�ة للتأكد من تحقیق الاهدافالتحقق من نس�ة استغلال تخص�صات الموازنة التشغیل�ة ومقارنت ٣
 .التأكد من م�الغ التخص�صات التي لم یتم الاستفادة والصرف منها خلال سنوات ال�حث ٤
 لسنوات ال�حث.  لى تخص�صات الموازنة الاستثمار�ةالتحقق من ارصدة حسا�ات المشار�ع المنفذة ع  ٥
 .التحقق من المشار�ع المنفذة لصالح المدیر�ة من جهات خارج�ة خلال سنوات ال�حث  ٦
 .التحقق من عدد المشار�ع المنجزة للغیر من قبل مدیر�ة توز�ع الكهر�اء خلال سنوات ال�حث ٧
 الایرادات.التحقق من مب�عات الطاقة الكهر�ائ�ة والدیون المترت�ة عنها والمستحصل منها ، و  تأثیره على  ٨
 .التحقق من ایرادات مدیر�ة توز�ع كهر�اء الدیوان�ة ومقارنتها مع الایراد الحكومي الكلي لمعرفة مدى مساهمتها في تحقیق التنم�ة ٩

 .التحقق من نصیب الفرد من الاستهلاك السنوي للطاقة ولكافة القطاعات ١٠
 استهلاك الطاقة الكهر�ائ�ة من وحدات الطاقة المنتجة ومقارنتها مع السنوات السا�قة. التحقق من كثافة استخدام الطاقة من خلال ق�اس نس�ة ١١
 الاهداف التي تسعى الوزارة لتحق�قها من خلال: أحد �اعت�ارهفي نشاط الكهر�اء  التحقق من دعم القطاع الخاص المحلي والاجنبي للاستثمار ١٢
 للمشاركة في تطو�ر قطاع الكهر�اء.التحقق من ابرام عقد استثمار مع القطاع الخاص  

 .هالتحقق من كم�ة الضائعات من الطاقة الكهر�ائ�ة المستلمة خلال سنوات ال�حث على مستوى المدیر�ة ونسب التجاوز عن نس�ة الحد المسموح � 
 التحقق من تنفیذ بنود عقد الاستثمار المتعلقة بج�ا�ة م�الغ مب�عات الطاقة الكهر�ائ�ة ومقارنتها مع السنوات السا�قة. -ت  

 التحقق من نس�ة مشار�ع الاستثمار في نشاط الكهر�اء من اجمالي مشار�ع الاستثمار في المحافظة. 
 طاع الكهر�اء نس�ة الى الانفاق الاستثماري الحكومي الكلي.التحقق من الانفاق الاستثماري في مدیر�ة توز�ع ق ١٣
 التحقق من الكم�ات المخطط ب�عها والكم�ات الم�اعة من الطاقة الكهر�ائ�ة على مستوى المدیر�ة خلال سنوات ال�حث. ١٤
 التحقق من الكم�ات الم�اعة من الطاقة الكهر�ائ�ة حسب اصناف المشتركین خلال سنوات ال�حث. ١٥
 ستخدام الاموال.التحقق من المشار�ع المتوقفة والمتلكئة ونس�ة انجازها والم�الغ المصروفة لغا�ة تار�خ التوقف واس�ا�ه للتحقق من هدر الموارد وسوء ا ١٦
 :التحقق من الم�الغ المصروفة للمدیر�ة من الموازنة التشغیل�ة والاستثمار�ة على البنود الات�ة ١٧

 الم�الغ المخصصة والمصروفة لشراء المواد المستخدمة في مشار�ع الخطة الاستثمار�ة     -أ
 حققته من خدمة للمواطنین. ك.ف) ومقارنة الم�الغ المصروفة وما٣٣ك.ف و١١(مغذ�ات   
 . لمقدمة للجهة الخاضعة للتدقیقك.ف ومدى مساهمتها في تطو�ر نوع�ة الخدمات ا ١١/٣٣الم�الغ المصروفة على تنفیذ المحطات الثانو�ة  -ب 

 .التحقق من معدل الحمل المطلوب والمجهز للمنظومة الكهر�ائ�ة للوقوف على مدى مساهمة نشاط الكهر�اء في توفیر خدمات الطاقة الكهر�ائ�ة ١٨
 التحقق من اعداد واطوال ش�كات توز�ع الطاقة الكهر�ائ�ة على مستوى المدیر�ة خلال سنوات ال�حث. ١٩
 التحقق من نس�ة الطاقة المتجددة من الاستهلاك السنوي. ٢٠
 علیها لتحقیق التنم�ة المستدامة. الاعتمادبدیلة للطاقة �مكن  التحقق من توفیر مصادر ٢١
 .ابراج واعمدة الكهر�اء قامةلإعلى المسالك اللازمة  ٢٠٠٢لسنة ) ٣٥التأكد من تطبیق قانون الطرق العامة رقم ( ٢٢
 .التحقق من عدم تنفیذ أي مشروع او عمل لأي جهة كانت مالم یتم تسدید الدیون التي بذمتها للدائرة  ٢٣

 الاجتماعي :الثالث المحور                                          
 ١ 
 

  :الكهر�اء ومن أهم الإجراءات هي مع نشاط )وغیرها ،الصناعة ،الزراعي، الصحةالتحقق من علاقة الخدمات الأخرى (النشاط 
 أجمالي كم�ات الكهر�اء    الزراعي إلىمقارنة نس�ة استهلاك الكهر�اء في النشاط  .أ

 المستهلكة ومعرفة تأثیرها على النشاط الزراعي.   
 تأثیرها على نشاط الصحة.مقارنة نس�ة استهلاك الكهر�اء في نشاط الصحة إلى أجمالي كم�ات الكهر�اء المستهلكة ومعرفة  -ب
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 مقارنة نس�ة استهلاك الكهر�اء في نشاط الصناعة إلى أجمالي كم�ات الكهر�اء المستهلكة ومعرفة تأثیرها على نشاط الصناعة.-ث
المرض�ة نس�ة الى عدد التحقق من دور شع�ة الط�ا�ة �المدیر�ة من خلال مساعدة الموظفین لتلقي خدمات الرعا�ة الصح�ة وذلك �ق�اس عدد الاحالات  ٢

 الموظفین.
 ة.التحقق من عدد اصا�ات العمل التي یتعرض لها العاملین نس�ة الى العدد الكلي للمنتسبین للوقوف على مدى توفر شروط السلامة في المدیر� ٣
مساهمة نشاط الكهر�اء في القضاء على ال�طالة  احتساب الید العاملة في نشاط الكهر�اء ومقارنتها الى اجمالي عدد السكان في المحافظة لمعرفة مدى ٤

 التي تعد من معوقات التنم�ة المستدامة.
 التحقق من العدالة الاجتماع�ة من خلال ق�اس معدل مشاركة المرأة في العمل: ٥

 حساب معدل مشاركة المرأة �العمل مقارنة بنس�ة مشاركة الرجل ومقارنته �السنوات السا�قة. -أ
 على كل اشكال التمییز بین الجنسین والقضاء المساواةنس�ة مشاركة المرأة في المناصب الادار�ة نس�ة الى مشاركة الرجل للتأكد من تحقیق التحقق من  -ب

 وتمكین النساء.
 .حساب معدل أجر المرأة مقارنة �معدل أجر الرجل ومقارنته �السنوات السا�قة -ت

 .احت�اجات المجتمعالتحقق من مساهمة المدیر�ة في توفیر  ٦
 التحقق من عدد القطاعات في المدیر�ة للوقوف على مدى مساهمة المدیر�ة في تقد�م الخدمات. ٧
 :التحقق من كفاءة استخدام مستلزمات تقد�م الخدمة ٨

 ال�حث. التحقق من الطاقة المطلو�ة لاستهلاك المحافظة مقارنة �الطاقة المستلمة وعدد ساعات القطع   خلال سنوات -أ
 مساهمتها في توفیر الخدمات.  استغلالها، ومدىالتأكد من الطاقات الانتاج�ة ومستو�ات ونسب  -ب
خلال سنوات  التحقق من خطط الطاقة الكهر�ائ�ة للمدیر�ة من خلال مقارنة الطاقة المخطط استلامها مع الطاقة المستلمة فعلا ونسب التحقق والتغییر -ت

 ال�حث.
 .عدد المولدات الكهر�ائ�ة التي تعمل �الدیزل من خلال ق�اس كم�ة الوقود المستخدم مع الطاقة الانتاج�ة لهذه المولدات التحقق من -ث

 البیئي :المحور الرا�ع                                                 
 .الكهر�اء المستهلكة ومعرفة تأثیرها على البیئةمقارنة نس�ة استهلاك الكهر�اء في ش�كة الصرف الصحي إلى أجمالي كم�ات  ١ 
 .التحقق من اثر نشاط مدیر�ة توز�ع الكهر�اء على البیئة ٢
 التأكد من ق�ام المدیر�ة �مسك سجلات خاصة �الملوثات البیئ�ة تحتوي على نوع الملوث والنس�ة المسموح بها. ٣
 :وكالاتي �حما�ة البیئة وات�اع الارشادات العامة �شأن البیئة والصحة والسلامة التحقق من ق�ام المدیر�ة �اتخاذ الاجراءات الكفیلة ٤

 التحقق من تخز�ن مخلفات ز�وت المحولات والال�ات �اعت�ارها ملوثات بیئ�ة في خزانات محكمة. -أ
   .جتهاالتأكد من انشاء ش�كة صرف صحي ترت�ط �ش�كة مجاري المحافظة لتصر�ف الز�وت الملوثة �عد معال -ب 

 .التحقق من اتخاذ التدابیر اللازمة �شأن الاشعاعات الناتجة من عمل�ة الحث الناتجة من محطات التوز�ع ٥
 الناتجة من محطات التوز�ع.١٩٨٠لسنة  )٩٩(التحقق من الالتزام بتعل�مات قانون الوقا�ة من الاشعاعات المؤذ�ة رقم  ٦
 :دراسات الجدوى الفن�ة والاقتصاد�ة �شأنالتأكد من ق�ام المدیر�ة �أعداد  ٧

 .مشروعات أنشاء محطات توز�ع الكهر�اء الجدیدة -أ
 .توفیق الاوضاع البیئ�ة �محطات التوز�ع القد�مة -ب 

 المؤسسي :المحور الخامس                                          
 
١ 

�شأن حالة التجاوز على مكونات المنظومة ٢٠١٧) لسنة ٥٣الواردة في قانون وزارة الكهر�اء رقم ( التحقق من التزام مدیر�ات توز�ع الكهر�اء �الإجراءات
 :الكهر�ائ�ة ومن أهم الإجراءات هي

 التحقق من اعداد المتجاوز�ن على الش�كة الكهر�ائ�ة حسب الاصناف. -اولا"
 وقطع الت�ار الكهر�ائي عنهم �قدر حالة التجاوز.التحقق من مصادرة الأدوات والمعدات المستخدمة من المتجاوز�ن -ثان�ا"
 فرض غرامة مال�ة تصاعد�ة حسب تعل�مات تصدرها الوزارة. -ثالثا"
 تحمیل المتجاوز�ن اجور قطع الت�ار الكهر�ائي والكلف الناجمة عن ذلك �ما فیها اجور لجان معالجة حالات التجاوز. -را�عا"

 .ثان�اً) من هذه المادة(المنصوص علیها في البندین (أولاً) و  الإجراءاتتجاوز�ن وفقاً للقانون �عد استنفاد تحر�ك الشكوى الجزائ�ة ضد الم -خامسا"
 :التحقق من نس�ة الموظفین المشاركین في دورات التدر�ب والتطو�ر السنو�ة ٢

 نس�ة الموظفین المشاركین في دورات التدر�ب والتطو�ر الى اجمالي اعداد الموظفین   -أ    
 .في القطاع      

 عدد الدورات التدر�ب�ة التي قامت المدیر�ة داخل القطر وعدد الموظفین المشاركین   -ب   
 .لتطو�ر مهاراتهم خلال سنوات ال�حث      

 �ب الى اجمالي الموظفین نس�ة مشاركة المرأة في   نس�ة المشتركین في دورات التدر  -ت   
 دورات التدر�ب والتطو�ر الى اجمالي اعداد المشتركین في القطاع.      

 �ة والمال�ة.فحص وتدقیق نظام المعلومات في المدیر�ة لمعرفة مدى الاستفادة من اجهزة الحاس�ة وذوي الاختصاص في مجال البرمجة لتطو�ر النظم الادار  ٣
 التحقق من مساهمة ودور الوحدات المركز�ة في نشاط المدیر�ة. ٤
 .التحقق من استخدام الخبرات والموجودات الاجنب�ة في مجال نشاط المدیر�ة ٥
 في توفیر الال�ات المستخدمة في تقد�م الخدمات: من اداء مدیر�ات توز�ع الكهر�اء التحقق ٦

 .في المدیر�ة ومقارنتها مع السنوات السا�قة الال�ات المستخدمة التحقق من عدد -أ   
 التحقق من عدد الال�ات الصالحة وعدد الال�ات العاطلة نس�ة الى العدد الاجمالي   -ب   

 .ومقارنتها مع السنوات السا�قة      
 الحاجة الفعل�ة مع الموجود الفعلي   الاختصاص�ة، ومقارنةالتحقق من نوع الال�ات  -ت   

 ى مساهمتها في تقد�م الخدمة.ومد       
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مدفوعة التحقق من عدد الدعاوي المقامة ضد المدیر�ة بخصوص الخسائر ال�شر�ة والاقتصاد�ة الناتجة من جراء ممارسة النشاط ومقدار التعو�ضات ال ٧
 لصالح الغیر.

 .التأكد من وجود میزان�ة مخصصة للتنم�ة المستدامة في المدیر�ة ٨
دراسات تعز�ز التنسیق بین وزارة الكهر�اء والجامعات والمراكز ال�حث�ة لتنم�ة قابل�ات الكوادر العاملة في قطاع الكهر�اء واجراء ال�حوث والالتحقق من  ٩

 .الداعمة لهذا القطاع
 المحافظة نس�ة الى عدد السكان.   المحطات فيالتحقق من عدد  ١٠
اقامة ندوات تثق�ف�ة لتوع�ة المواطنین �شأن فوائد الاستثمار في قطاع الكهر�اء لتحسین الخدمة المقدمة والذي التأكد من وجود خطط لدى المدیر�ة �شأن  ١١

 ینعكس بدوره على تحقیق التنم�ة المستدامة.

  :المحور الرا�ع الاستنتاجات والتوص�ات
 الاستنتاجات:-اولا"
 �الآتي:اهم الاستنتاجات التي توصل الیها ال�احثان من خلال الدراسة النظر�ة والتطبیق العملي لل�حث و�مكن تلخ�صها   
یتضمن  الاتحادي،عدم وجود برنامج تدقیق لدى قسم التدقیق الداخلي في وزارة الكهر�اء وتشك�لاتها ودیوان الرقا�ة المال�ة  -١

 المؤسسي). البیئي، الاجتماعي، الار�عة (الاقتصادي،ا�عاد التنم�ة المستدامة  اجراءات تدقیق الاداء لكل �عد من
 المشروع.لدى المواطنین مما یؤدي الى عزوفهم عن تسدید الم�الغ التي بذمتهم لرفضهم  عدم الوعي �أهم�ة مشروع الاستثمار -٢
انخفاض نس�ة كم�ات الطاقة الم�اعة فعلا من الطاقة المخططة وذلك لقصور الادوات التخط�ط�ة المتاحة للقطاع في تقدیرات  -٣

التنبؤ بنمو الاحت�اجات من الطاقة الكهر�ائ�ة وعدم توخي الدقة في وضع الخطط �ما یتناسب مع قدرات التولید للطاقة الكهر�ائ�ة 
 المستدامة.ق التنم�ة المطلو�ة وهذا �صعب من تحقی

عدم وجود تنسیق بین وزارة الكهر�اء والجامعات والمراكز ال�حث�ة لتنم�ة قابل�ات الكوادر العاملة في قطاع الكهر�اء واجراء  -٤
 .ال�عد المؤسسي للتنم�ة المستدامةال�حوث والدراسات الداعمة لهذا القطاع الحیوي والذي ینعكس سل�ا على تحقیق 

 ت:التوص�ا -ثان�ا"
�ما �ضمن تحقیق ا�عاد التنم�ة المستدامة (الاقتصاد�ة  تدقیق المدیر�ات العامة للكهر�اءضرورة وجود برنامج تدقیق یتضمن  -١

لب�ان مدى التزام المدیر�ة بإعداد تقار�ر عن التنم�ة المستدامة ومدى مساهمتها في حما�ة  )،والاجتماع�ة والبیئ�ة والمؤسس�ة
 والحفاظ على حاج�ات الاج�ال الحال�ة والقادمة.  التلوث،البیئة من 

 توافر المناخ الملائم للاستثمار من حیث الاستقرار الامني والس�اسي والاداري واقامة حملات التوع�ة �شأن اهم�ة الاستثمار -٢
ت�ار الكهر�ائي مما وما �حققه من تقد�م خدمة �المستوى المطلوب للمواطنین من حیث ص�انة الش�كة او الا�صالات الجدیدة لل

 �ساهم في استدامة قطاع الكهر�اء لتحقیق التنم�ة المستدامة.
الادوات  المطلو�ة، وتفعیل�ما یتناسب مع قدرات التولید للطاقة الكهر�ائ�ة  الم�اعة،للطاقة  توخي الدقة في وضع الخطط -٣

 الكهر�ائ�ة.التخط�ط�ة المتاحة للقطاع في تقدیرات التنبؤ بنمو الاحت�اجات من الطاقة 
تعز�ز التنسیق بین وزارة الكهر�اء والجامعات والمراكز ال�حث�ة لتنم�ة قابل�ات الكوادر العاملة في قطاع الكهر�اء واجراء ال�حوث  -٤

 والدراسات الداعمة لهذا القطاع لتحقیق ال�عد المؤسسي للتنم�ة المستدامة.
 والمراجع:المصادر 

 - القوانین والتعل�مات وأدلة التدقیق والوثائق الرسم�ة: -اولا"
 .٢٠١٢ الأداء،دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في جمهور�ة العراق، دلیل رقا�ة  -١
 .٢٠١٣ الأداء،دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في جمهور�ة العراق، دلیل رقا�ة  -٢
 .٢٠٠٦ الأداء،دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي في جمهور�ة العراق، دلیل رقا�ة  -٣
 -٢٩، جمهور�ة كور�ا، العالمي جیجوالدورة الاستثنائ�ة الثامنة لمجلس الإدارة/ المنتدى البیئي الوزاري  المتحدة،برنامج الامم  -٤

 .٢٠٠٤آذار/مارس 
 .٢٠١٢ البراز�ل، ،جانیرو، المستقبل الذي نصبو ال�ه في ر�و دي ٢الوث�قة الختام�ة لمؤتمر ر�و + -٥
 .٢٠١٥دیوان الرقا�ة المال�ة ، الدولي،وث�قة صادرة عن البنك  -٦
                            .٢٠١٥ایلول/سبتمبر ٢٥في  ٢٠٣٠المتحدة " تحو�ل عالمنا " جدول اعمال  للأممقرار الجمع�ة العامة   -٧
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 .٢٠١٣تقر�ر وكالة الطاقة الدول�ة ، -٨
راس المال ال�شري عن التقر�ر "مستقبلنا المشترك " المقدم الى اللجنة العالم�ة المعن�ة �البیئة  لإدارةراموس "ا�فیت " نهج متكامل  -٩

 .٢٠٠٦والتنم�ة ،
 .٢٠٠١تطبیق مؤشرات التنم�ة المستدامة في بلدان الاسكوا ،  -١٠
 .٢٠١٥صندوق النقد الدولي ، تقر�ر -١١
 .٢٠١٧) لسنة ٥٣قانون وزارة الكهر�اء رقم ( -١٢
 ).٢٠١٠( للألف�ة،تقر�ر الاهداف الانمائ�ة  منظمة الامم المتحدة -١٣
 - :العر��ةالكتب  -ثان�ا"

 صفاء    مستدام، دارالمدن المستدامة والمشروع الحضري نحو تخط�ط استراتیجي  فؤاد، غض�ان،بن  -١
 .٢٠١٤، ١عمان، ط والتوز�ع،للنشر     

  دار التعل�م  ،الط�عة الاولى ،مدخل عملي تطب�قي ،اصول المراجعة الداخل�ة ،وجدي حامد ،حجازي -٢ 
 .٢٠١٠الاسكندر�ة، ،الجامعي    

 .٢٠١٦، ١سعد علي واخرون، التنم�ة المستدامة تطب�قات تر�و�ة ،دار الوفاء للنشر،ط زایر، -٣
 .الاتجاهات الحدیثة للمراجعة في ظل عولمة المعاییر، مصر ،زكي حسیناحمد  ،الشر�ف -٤
، ٢دار وائل للنشر والتوز�ع، ط  ،الإدارة والأعمال)(منصور، العامري، صالح مهدي محسن، والغالبي، طاهر محسن  -٥

 .٢٠٠٨عمان،
 .٢٠١١�غداد ،  والنشر،دار المغرب للط�اعة  ،وتطب�ق�اً  التدقیق الخارجي منهج علمي نظر�اً  رشید، القر�شي، أ�اد -٦
 دار الشؤون الثقاف�ة    ،مدخل الى تقو�م الاداء في الوحدات الاقتصاد�ة ،مجید عبد جعفر ،الكرخي -٧

 .٢٠٠١ ،�غداد ،العامة       
     .٢٠٠٢للتعل�م المفتوح المراجعة الإدار�ة وتقی�م الأداء، مط�عة جامعة القاهرة  ،ثناء عط�ة ،منصور حامد ،فرج ،محمود -٨
مركز  ظبي،ابو  ،اً نموذجاالعام والتطب�قات دولة الامارات المتحدة  الإطارالتنم�ة المستدامة  الرحمن،نوزاد عبد  .الهیتي، د -٩

 .٢٠٠٩الامارات للدراسات وال�حوث الاستراتیج�ة ،
 -الجامع�ة:  الأطار�حالرسائل  -ثالثا"
، جامعة الزقاز�ق، -كل�ة التجارة -رسالة دكتوراه -تسعیرة الكهر�اء وترشید الطلب على الكهر�اء إبراه�م،محمود  العیون،أبو  -١

١٩٨٦. 
الخصخصة في قطاع الطاقة الكهر�ائ�ة ودورها في رفع الكفاءة وترشید الإنفاق العام، رسالة  ،محمود عبد الرزاق ز�د، مهاابو  -٢

 .٢٠٠٩جامعة القاهرة،  -كل�ة التجارة-دكتوراه
�حث لنیل شهادة الدبلوم  للعمال،ق�اس كفاءة الاداء في المؤسسة العامة للتقاعد والضمان الاجتماعي  :ضاري محمد ،وعجد -٣

 ٠   ١٩٨٠العالي في مراق�ة الحسا�ات جامعة �غداد 
ي العلوم مقدمة لنیل شهادة الل�سانس ف الجزائر، مذكرةاشكال�ة التنم�ة المستدامة في  عمومن،والغال�ة  خدیجة، عصماني -٤

 .٢٠١٣الس�اس�ة ،
مدیر�ة زراعة تطب�ق�ة في  المستدامة، دراسةالنشاط الزراعي ودوره في تحقیق التنم�ة  عبد، تدقیقوعد هادي  الحساني، -٥

كجزء من متطل�ات نیل  �غداد،جامعة  والمال�ة،مقدمة الى مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة  المثنى، رسالةمحافظة 
 .٢٠١٦جامعة �غداد  قانوني،شهادة محاسب 

 الدور�ات وال�حوث ومواقع الانترنت: -را�عا"
 .٢٠١٦،  ٢٤ العر�ي، العددعن الامانة العامة للاتحاد  العرب، صادرةكهر�اء  للكهر�اء، مجلةالاتحاد العر�ي  -١
 .  ٧٨ اللبناني، العدد، التنم�ة المستدامة وا�عادها الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والبیئ�ة، مجلة الدفاع الوطني ٢٠١١أبو جودة، ال�اس،  -٢
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                                                                                               ٥۳ 
 

القاهرة،  ،الاعتماد على الذات في مجال الطاقة من منظور تنموي وتكنولوجي، معهد التخط�ط القومي ،راج�ة عابدین الله،خیر  -٣
 .١٩٩٠،  ٥٣تخط�ط والتنم�ة رقمسلسلة قضا�ا ال

العر��ة  )، المنظمةالصعو�ات -الانشطة -المراحل -الاهم�ة -عمل�ة ق�اس الاداء المؤسسي (المفهوم ،رسلان، نبیل اسماعیل -٤
 .٢٠٠٨للتنم�ة الادار�ة،

مع الإشارة لحالة الجزائر و�عض الدول  –الطاقات المتجددة كمدخل لتحقیق التنم�ة المستدامة  سالمي، ورشید، علي، فلاق -٥
 .٢٠١٣العر��ة،

 .٢٠٠٧التنم�ة المستدامة بین الحق في استغلال الموارد الطب�ع�ة والمسؤول�ة عن حما�ة البیئة ، جمعان،بن  الغامدي، عبدالله -٦
 .٢٠٠٧القاهرة ،  العر��ة،الدول  المعاصرة، جامعةلتنم�ة المستدامة في ظل العولمة البیئة وا مصطفى، ادارة قاسم، خالد -٧

1- http://www.alarabiyapress.com/?p=4549. 
2- http://sdsegypt2030.com/wp-content/uploads/2016/05.                        
3- https://www.almrsal.com/post/381984 
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