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  أ.م.د صلاح صاحب شاكر البغدادي                   د. طارق حامد سرحان                                   
 كلیة التراث الجامعة                                                                      

  المستخلص

ا لدفع عجلة النمو الاقتصاد� في أ� دولة،ومع تش�ل الاستثمارات في مجال البن�ة الأساس�ة عاملا مهم  

ثمارات ، برز اتجاهاً متصاعدا لإشراك القطاع  تضاؤل قدرة الح�ومات على توفیر الأموال اللازمة لتلك الاست

لبن�ة الأساس�ة وأحد هذه الاتجاهات هو نظام  البناء والتشغیل والتحو�ل الخاص في المشروعات العامة وا

)B.O.T( تخدامه في مختلف الدول المتقدمة والنام�ة �أحد الأدوات المستخدمة في تنفیذ تلك الذ� شاع اس

الاستثمارات ، إذ �قوم القطاع الخاص �موجب هذا النظام بتصم�م وتمو�ل و�ناء وتشغیل المشروع، و�تم إعادة 

فرص �بر� لإنشاء لنظام ادارته للدولة�عد فترة تعاقد�ة محددة �موجب العقد المبرم بین الطرفین. اذ یت�ح هذا ا

نها وتطو�رها وتمو�لها عن طر�� القطاع الخاص مع عدم تحمیل الموازنة العامة للدولة  المشار�ع العامة وتحسی

مز�داً من الأع�اء و�ذلك عدم لجوئها للاقتراض من اجل هذه المشار�عمن هذا المنطل� تبرز أهم�ة هذا ال�حث 

  .مد� نجاحها وتحق�قالاهداف المطلو�ةبتقو�م أداء هذه التجر�ة في العراق و 

Abstract 
   Form of investment in infrastructure important factor to drive economic growth in any 
country, with the dwindling ability of governments to provide the necessary funds for such 
investments, emerged as a rising trend for private sector involvement in public projects and 
infrastructure, and one of these trends is the build-operate-transfer system (BOT), which 
commonly used in various developed and developing countries as one of the tools used in the 
implementation of these investments, as the private sector under this system design, finance, 
build and operate the project, and are re-administration of the state after a certain period under 
a contractual agreement between the parties of the contract. As this system provides major 
opportunities to create public projects and improved and developed and financed by the 
private sector with no load state budget further burdens as well as non-recourse borrowing for 
these projects from this perspective highlights the importance of this research evaluates the 
performance of this experience in Iraq and the extent of their success and achieving goals 
required. 
 

  المقدمة

لمتغیرات الاقتصاد�ة التي �شهدها العالم، و�ذلك الحد من دور الح�ومات في المجالات الاقتصاد�ة  في إطار ا

حیث أص�حت تعني �الدرجة الأولى �الأعمال الرقاب�ة لهذا الشأن إلى جانب الضوا�� وتوفیر التشر�عات لحما�ة 

م �عقود البناء والتشغیل والتمو�ل التي تعتبر من العقود المصالح الاقتصاد�ة للمجتمع، في ظل هذا جاء الاهتما

الحدیثة نسب�ا، سواء على المستو� المحلي أو الدولي. أذ تقوم الح�ومة �منح من یرغب في الاستثمار في مشار�ع 

و�د البن�ة الاساس�ة أو المراف� العامة من الشر�ات الخاصة فرصة اقامة المشروع وتحمل المستثمر أع�اء شراء وتز 

متقدمة، إلى جانب النفقات التشغیل�ة، وذلك مقابل حصول المستثمر  المشروع �الآلات والمعدات والتكنولوج�ا ال
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سنة، وقد تز�د  30إلى  10على ایرادات تشغیل المشروع خلال فترة تعرف �فترة التعاقد تتراوح في العادة ما بین 

لة ومراعاة المصلحة العامة و�عد انتهاء مدة التعاقد فإن على ذلك حسب نوع العقد والنشا� وفقا لتقدیرات الدو 

�حق� هدفین   B.O.T المشروع یتحول ��ل أصوله المنقولة والثابتة إلى الدولة، ان تنفیذ هذه المشروعات �عقود

لوقت نفسه هما تنفیذ المشروعات الكبر� �الكفاءة المطلو�ة وفي الوقت المحدد من جهة ، والٱعتماد في  في ا

ولحداثة تطبی�  مو�ل على القطاع الخاص المحلي والأجنبي من جهة أخر�، ومن هنا تبرز أهم�ة هذه العقود.الت

ــد مفهومه وخصائصه وتسل��  B.O.Tعقود  في العراق فإنه یتعین توس�ع المعرفة بهذا النوع من العقـــــود وتحدیـ

�� إجراء تقو�م الأداء لها وما یتضمنه من عن طر  الضوء على أهم مش�لات التطبی� التي تواجه هذه العقود

مفاه�م تطب�ق�ه وما لعمل�ة التقو�م من آثار إیجاب�ة مهمة في تسییر العمل�ة الإدار�ة في الوحدات ، و�تطلب ذلك 

ات�اع اسس علم�ة في أداء النشا� وتقو�م نتائجه �اعتماد مؤشرات ومعاییر وضوا�� موضوع�ة وإعداد برامج تقو�م 

د�ة في أداء متخص كفاءة والفاعل�ة والٱقتصا صة تم�ن من إعداد تقار�ر تع�س واقع الأداء في الوحدات من حیث ال

  . تحقی� الأهداف المقررة

  منهج�ة ال�حث ـــ 1

لتي توضح المسار العلمي الذ� اختاره ال�احث ، إذ سیتم من خلالها تناول  تعد منهج�ة ال�حث الخطوة الأولى ا

عادها �ما ستتضمن أهم�ة ال�حث وٱستعراض الفرض�ة التي تم بناؤها وصولاً للهدف مش�لة ال�حث وتحدید أ�

المطلوب تحق�قه ومن ثم تحدید أسلوب وعینة ال�حث مع ب�ان المدة التي �قع ضمنها ال�حث ووسائل جمع الب�انات 

  و المعلومات التي ستستخدم في إعداده.

  Research Problem :مش�لة ال�حث  -1-1

من المشار�ع الحدیثة نسب�اً في المعاملات الاقتصاد�ة (B.O.T)ى أن مشار�ع البناء والتشغیل والتحو�لنظراً إل 

  للبیئة العراق�ة ، لذا تتمثل مش�لة ال�حث في الآتي:

عدم وضوح الآل�ة التي تعمل بها مشار�ع البناء والتشغیل والتحو�ل والجهات التي �م�ن أن تتولاهاوواج�ات �ل   -أ 

  التنسی� ف�ما بینها مما ینع�س سل�اً على تنفیذ تلك المشار�ع. جهة وأسالیب

ضعف التشر�عات التي تنظم آل�ة العمل بهذه المشار�ع وعدم الزام المستثمر بتوفیر الب�انات الضرور�ة لتقو�م   - ب 

تخدام مما یؤثر على المدق� في اجراء تقو�م الاداء ومد� تحقی� الاهداف الرئ�سة لتلك المشار�ع والاسالاداء،

  الأفضل لها.

  Research Importance :أهم�ة ال�حث- 2 -1

تبرز أهم�ة ال�حث من خلال الأهم�ة التي تستأثر بها المشار�ع التي تعمل وف� عقود البناء والتشغیل والتحو�ل  

(B.O.T.)على الاقتصاد الوطنیوالتوجه نحو تقو�م أدائها و��ان المش�لات والمعوقات التي تواجهها 

، ولما تتطل�ه هذه المشروعات من عنا�ة خاصة في الإنشاء والإدارة لذی�حققالأهدافالمتوخاةمنهذهالتجر�ةو�الش�لا

لمحلي والأجنبي ونظراً ،والتشغیل والص�انة ورفع الكفاءة الإنتاج�ة ، والاعتماد في التمو�ل على القطاع الخاص ا
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ــد مفهومه في العراق فإنه یتعین توس�ع المع B.O.Tلحداثة تطبی� عقود  رفة بهذا النوع من العقـــــود وتحدیـ

عن طر��  وخصائصه والآل�ة التي تعمل بها وتسل�� الضوء على أهم مش�لات التطبی� التي تواجه هذه العقود

ء لها وما یتضمنه من مفاه�م تطب�ق�ه �أتي في مقدمتها ضرورة مقارنة �لف النشا� مع مردوداته  إجراء تقو�م الأدا

  وما لعمل�ة التقو�م من آثار إیجاب�ة مهمة في تسییر العمل�ة الإدار�ة ف�الوحدات.المتحققة 

  Research Objectives :ف ال�حثاأهد -1-3

 -یهدف ال�حث إلى : 

 ) .B.O.Tتحدید مفهوم وخصائص مشار�ع البناء والتشغیل والتحو�ل (  -أ 

) في B.O.Tبناء والتشغیل والتحو�ل (مشار�ع التسل�� الضوء على أهم مش�لات التطبی� التي تواجه تنفیذ   - ب 

 البیئة العراق�ة.

من قبل المدق� (B.O.T)ب�ان أهم�ة تقو�م أداء المشار�ع التي تعمل وف� عقود البناء والتشغیل والتحو�ل   - ج 

بیئة العراق�ةالخارجي لما له من أهم�ة في   . مد� نجاحها والاستفادة منها في ال

  Research Hypothesisفرض�ة ال�حث: -1-4

  في ضوء مش�لة ال�حث وما هو مستهدف منه �م�ن ص�اغة الفرض�ات الآت�ة:

) �ساهم في نجاح B.O.Tمشار�ع البناء والتشغیل والتحو�ل (إن وضع آل�ة واضحة لص�اغة وتنفیذ عقود   -أ 

بیئة العراق�ة و�ساعد على تلافي المش�لات في تنفیذ تلك المشار�ع. عقود في ال  تطبی� هذا النوع من ال

یؤد� إلى ب�ان نقا� القوة والضعف  (B.O.T)مشار�ع البناء والتشغیل والتحو�ل م المدق� بتقو�م أداء ق�ا  - ب 

 ومد� نجاح هذه المشار�ع ، و�ساهم في عمل�ة ٱتخاذ القرارات الرشیدة .

  Research Approach أسلوب ال�حث : -1-5

(الوصفي) لتناول مش�لة ال�حث واث�ات ائيالمنهج الاستقر �عتمد ال�احث في محاولة إث�ات فرض�ات ال�حث على 

  في الجانب العملي . والمنهج التحلیليفرض�اته في الجانب النظر� 

  الحدود الم�ان�ة والزمان�ة لل�حث  -1-6

و��ة لأنها قامت �استثمار العدید من المعامل التا�عة لها عن طر�� الحدود الم�ان�ة : الشر�ة العامة للسمنت الجن

  )..B.O.T(البناء والتشغیل والتحو�ل  امالتعاقد وف� نظ

) للوقوف على وضع 2013، 2012، 2010،2011، 2009، 2008: السنوات المال�ة(الحدود الزمان�ة

  الشر�ة قبل الاستثمار و�عد الاستثمار .
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  الجانب النظر�  ـــ 2

  )B.O.Tالاطار العام لمشار�ع البناء والتشغیل والتحو�ل(

) إلى مجموعة من النظم B.O.T() أو ما �عرف اختصاراً  Build Operate Transferلمصطلح ( �شیر ا

، والف�رة الأساس�ة التي انبث� منها هذا النوع من التي تستخدم في تنفیذ وإنشاء المشروعات وأهمها البن�ة التحت�ة

ئات في الدولة، مع ش خص طب�عي أو العقود تتمحور حول تعاقد جهة، غال�ا ما تكون الح�ومة، أو إحد� الهی

ٱعت�ار� من القطاع الخاص على إقامة مشروع معین على نفقته الخاصة على أن �ظل المشروع في ح�ازته، 

مدة معینة ، ��ون له خلالها ح� ٱستغلاله وتحصیل إیراداته ، �لها أو الجزء الأكبر منها، على أن �قوم بتسل�م 

لمدة( الجنایني و ) وأدناه توض�ح للمصطلحات  4: 2006المطیر� ،  المشروع إلى الدولة في نها�ة هذه ا

وتعني ) (Operate) مختصر �لمةOوحرف (وتعني الإنشاء أوالبناء)Build() مختصر �لمةBحرف (الثلاثة: 

لمقصود بها نقل إدارة المشروع إلى (Transfer) ) مختصر �لمة Tوحرف (  التشغیل والإدارة وتعني التحو�ل وا

 الدولة في نها�ة المدة. 

لقانون التجار� الدولي( - )�أنه ش�ل من أش�ال تمو�ل المشار�ع تمنح UNCITRALوعرفته لجنة الأمم المتحدة ل

تنفیذ مشروعمعین، وعندئذٍ  �مقتضاه ح�ومة ما لفترة منالزمن القطاع الخاص، و�دعى شر�ة المشروع امت�ازاً ل

دارته لعدد من السنوات و  تستردتكالیف البناء وتحق� أر�احاً من تشغیل تقوم شر�ة المشروع ببنائه وتشغیله وإ

  .)UNCITRAL,2001: 13(المشروع وٱستغلاله تجار�اً، وفي نها�ة المدة تنتقل ملك�ة المشروع إلى الح�ومة

  )B.O.T(أطراف التعامل في نظام البناء والتشغیل والتحو�ل

  )   355: 2009ما :(�افي،) و�م�ن تقس�مها إلى قسمین رئ�سن هB.O.Tهنالك أطراف عدیدة في نظام (

 أولاً:  الأطراف الرئ�سة:

وتتمثل �الدولة أو من ینوب عنها فهي التي تقوم �التصدی� على العقد أو الترخ�ص له ،  :الجهة المانحة -1

لمتعاقد (راعي المشروع) الموافقة على البناء والتشغیل، للمدة المطلو�ة،  فضلاً عن أنها تقوم �منح الطرف الثاني ا

  ). ��Shah , 2001: 8 �ل أعمال المشروع وخدماته، وذلك لأنها صاح�ة المشروع المزمع إنشاؤه وتشغیله(وض

ا�ة فترة العقد إلى  B.O.Tتمثل الطرف المسؤول عن تنفیذ مشروع شر�ة المشروع :  -2 وإدارته ونقل ملكیته فینه

لتزامات ا لشر�ة بوضوح في الاتفاق التعاقد� مع ح�ومة الدولة ، و�التأكید على تمو�له ، و�ن�غي تحدید حقوق وا

الدولة المض�فة ،وهي شر�ة تتكون من أجل المشروع فق� و��ون تعامل المؤسسات التمو�ل�ة معها م�اشرةً ، وذلك 

لأن التر�یز ��ون على موجودات المشروع ول�س صاحب المشروع ، إذ یتم سداد ما تم إنفاقه في المشروع 

الإیرادات التي سیدیرها تشغیل موجودات شر�ة المشروع، لذلك نجد أن هدف شر�ة والأر�اح المطلو�ة من 

المشروع یتبلور في تحقی� أكبر قدر مم�ن من الأر�اح �أقل �لفة مم�نة، مع الاحتفا� �أكبر قدر من الس�طرة 

اف الأخر� على القرارات الفعالة في تشغیل المشروع ، والعمل على نقل عدد من مخاطر المشروع إلى الأطر 

). و�مر تكو�ن الشر�ة من الناح�ة العمل�ة �مراحل عدة، المرحلة الأولى هي الدخول 27: 2013(عبود وآخرون ،
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في اتفاق تعاقد� بین عدة شر�ات لتقد�م عطاء أو عرض مشترك، وتبدأ المرحلة الثان�ة في حالة ارساء العطاء 

مات المساهمین في شر�ة المشروع، وتأتي المرحلة الأخیرة علیهم لیتم إبرام اتفاق تفصیلي بتحدید حقوق والتزا

  .)67: 2009المتمثلة بتكو�ن شر�ة المشروع واكتسابها الشخص�ة الاعت�ار�ة المستقلة(غانم، 

  ثان�اً: الأطراف غیر الرئ�سة:

ة فق� وانما ) لا �م�ن إنشائها �الاعتماد على الأطراف الرئ�سB.O.Tان المشار�ع التي یتم إنشاؤها وف� نظام (

 هنالك العدید من الأطراف الأخر� منها الاتي: 

: وهو ع�ارة عن شر�ة أو مجموعة شر�ات التي تسند الیها أعمال تشیید و�ناء المشروع  و�قوم ��افة المقاول  -أ 

 العمل�ات اللازمة لتنفیذ المشروع من إعداد التصم�مات ثم تشیید المشروع وتور�د ما یلزمه من الآلات وتر�یبها

)،و�نظم العلاقة بین المقاول وشر�ة (Basundhara& Kathmandu,2008:68ونقل التكنولوج�ا اللازمة له

المشروع " عقد المقاول الأساسي " وفقا لما جر� عل�ه العمل الدولي في اطار مشروعات البن�ة التحت�ة الممولة 

اح وتكون مسؤول�ة المقاول إعداد تصم�م عن طر�� القطاع الخاص ، وعقد المقاولة یتخذ عادة ش�ل تسل�م المفت

نائه ونقل التكنولوج�ا المستخدمة ف�ه (عبود وآخرون،  ) .32: 2013المشروع و�

وهي التي تقدم التمو�ل اللازم لإنشاء المشروع من خلال إصدار السندات أو منح القروض أو  المصارف:  -ب 

�اً ما ��ون مجموعة من المصارف تقدم قرضاً في المشار�ع الكبیرة الضخمة غالغیرها من الص�غ التمو�ل�ة و 

لمجموعة الراعین الاساسیین للمشروع ، والتي غال�اً ما تتطلب ضماناً مال�اُ للمشروع، بل إن �عض المصارف 

 .)14: 2008تبد� استعدادها للإقراض لأ� تكالیف زائدة لم تغطها الاتفاق�ة،(ابو غدة، 

 د اتفاق�ات تور�د المواد مع شر�ة المشروع. : هو الجهة التي تعقمصنع ومورد المواد  - ج 

: المقرضون والمساهمون في رأس مال شر�ة المشروع على أن ��ون ذلك في مقابل الأر�اح رعاة المشروع   -د 

 المتوقعة للمشروع.

 )(B.O.T: تقوم �التغط�ة التأمین�ة للمخاطر التي قد تتعرض لها مشروعات مؤسسات الضمان والتأمین  -ه 

مة المواطنین المستهدفین �منتجات المشروع الذین یدفعون عائدات التشغیل وغرضهم : عاالمستخدمون   -و 

 ).355: 2009الأساسي الاستفادة من ٱستخدام المشروع ،(�افي،

  )B.O.Tالم�حث الثاني/مراحل تقو�م أداء المشار�ع وف� نظام (

ة ضرور�ة للق�ام �عمل�ة التقو�م وتمر إن للمدق� دور رئ�سي في تقو�م الأداء لما �متلكه من مؤهلات علم�ة ومهن�

  مرحلة التقو�م �مراحل عدة و�ما موضح في أدناه:

  Planningالتخط��:  -1

هو تحدید الأهداف ورسم الس�اسات وتحدید طب�عة ومد� وتوقیت الإجراءات والفحوص اللازمة  �التخط���قصد 

� مهمة �قوم بها المدق� تبدأ �طر�قة موسعة والتخط�� لأ وتوث�قها للوصول إلى تحقی� أهداف تقو�م الأداء ،

لتحدید مواض�ع واسعة ثم یتم الإنتقال على نحو ضی� بتقس�م المواض�ع إلى مواض�ع ذات مهام محددة ، و�مجرد 
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لتدقی� لتحقی� أهداف تلك المهمة وقد نص مع�ار  تحدید مواض�ع المهام یبدأ المدق� في تصم�م منهاج الرقا�ة وا

لمدق� أن یخط� للعمل�ة الرقاب�ة �طر�قة تضمن الق�ام �عمل�ة رقاب�ة عال�ة الجودة �اقتصاد�ة على االانتوسا� 

  .)6: 3100الانتوسا�،و�فاءة وفاعل�ة وفي الوقت المناسب)(

و�حتاج التخط�� لعمل�ة تقو�م الأداء حسب ما جاء �مع�ار الأنتوسا� للأجهزة الرقاب�ة العل�ا التوجیهات التنفیذ�ة 

  إلى:) 3000المال�ة على الاداء مع�ار رقم/للرقا�ة 

  تحدید الموضوعات والمنظمات المرشحة للتقو�م   .  - أ 

 وضع معاییر الاخت�ار: - ب 

 .الق�مة المضافة في توفیر معارف واتجاهات جدیدة توفرها عمل�ة التقو�م 

 والفاعل�ة والإقتصاد�ة   المش�لات المهمة أو أ�عاد المش�لة �لما إزداد خطر حصول ت�عات من حیث الكفاءة

 تزایدت أهم�ة المش�لات. 

 . المخاطر أو الش�وك إذ �عتمد التخط�� على تحلیل المؤشرات أو تحلیل مش�لات 

  )Partick &Ray,2002:123(إن عمل�ة التخط�� لتقو�م الأداء یتضمن ثلاثة مراحل رئ�سة و�ما یلي : 

   تحدید المش�لات  

 تحلیل المخاطر 

 التخط�� للموارد  

  المرحلة الأولى /  تحدید المش�لة: 

إن الغا�ة من تحدید المش�لة هو تحدید الموضوع أو المش�لة المزمع إجراء الرقا�ة �شأنها وتمثل مش�لة الرقا�ة  

نقطة الإنطلاق نحو تصم�م الدراسة الأساس�ة والتي تتضمن فحص الموضوع �ش�ل معم� من خلال دراسة 

وإجراء المقا�لات مع أصحاب الشأن والخبراء وتحلیل مؤشرات المش�لات  الأدب�ات والوثائ� والإحصاءات

  المحتملة من وجهات نظر مختلفة. 

ین�غي أن �قوم المدق� بتحدید وتحلیل ممیزات المش�لات المحددة و�عد تحلیلها على الفر�� إخت�ار المش�لات ذات 

ه من غیر المم�ن تقو�م �افة المش�لات التي تم الاهم�ة والتي تحتاج للتقو�م. و�ن�غي ات�اع هذا الاسلوب لأن

  اكتشافها.

تر�ز عمل�ة التقو�م على مش�لات محددة لاتخص أفراداً فحسب بل تهم مجموعه �بیرة من الأشخاص، وعلى 

ة الأتحاد�،   ) 27: 2013مش�لات طو�لة الأمد وذات علاقة �طب�عة النشا� والبنى التحت�ة للخدمات (دیوان الرقا�ة المال�

  المرحلة الثان�ة/ تحلیل المخاطر:

عق�ات أو حادثة أو ظروف  المقصود �المخاطر �صفة عامة لفر�� التدقی� هو �ل المش�لات والصعو�ات وال

وهنالك العدید من المخاطر العامة �م�ن محددة من شأنها أن تؤثر على قدرة فر�� التقو�م على تحقی� أهدافها، 

  - تلخ�صها في ما �أتي :
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:ا   ):Inherent riskلمخاطر المرت�طة �البرنامج أو �طب�عة النشا� أو المخاطر المتأصلة (أولاً 

عدم وضوح الرؤ�ة من غ�اب أنظمة مراق�ة التصرف الفعالة أو وجود قصور على مستو� تطب�قها ومخاطر  )1(

 الفعل�ة والتقدیرات.غ�اب الرقا�ة من جراء عدم متا�عة �عض الأحداث والمؤشرات مثل الفوارق بین النتیجة المال�ة 

المخاطر المتعلقة �عدم قدرة الجهة الخاضعة للتقو�م على استغلال �ل الفرص والإم�ان�ات المتاحة والتي لها  )2(

لعملاء أو عدم قدرتها على  تأثیر م�اشر على تحقی� أهدافها ونتائجها مثل: عدم تم�ن الشر�ة من طل�ات ا

 است�عاب فرص التمو�ل الأجنب�ة.

ي تؤد� إلى أحداث ذات إنع�اسات سلب�ة محتملة مثل الخسائر المال�ة والنزاعات القانون�ة أمام المخاطر الت )3(

 المحاكم وتكرار حالات نفاذ المخزون للمنتجات والمواد.   

  ثان�اً: العوامل الخارج�ة : 

 .الكوارث الطب�ع�ة 

 .مناخ�ة   العوامل والتقل�ات ال

 .تقل�ات وتطورات السوق والتجارة  

 لر�ود الاقتصاد�.النمو وا  

 .التطور التكنولوجي  

 .العوامل الس�اس�ة  

 .نون�ة والتشر�ع�ة   العوامل القا

 .القوانین والأنظمة المال�ة والصلاح�ات 

  ثالثاً: العوامل الداخل�ة : 

 .لمعلنة   غ�اب الأهداف الواضحة وا

 .عدم الاستقرار على مستو� الإدارة العل�ا  

 المؤسسة.  عدم ملائمة اله��ل التنظ�مي مع أنشطة  

 .عدم تناس� الإجراءات أو عدم الالتزام بها  

 .خطر تحمل الخسائر المال�ة 

إن �عض المستثمر�ن قد یلجؤون إلى ٱستخدام معدات قد�مة أو  :)B.O.Tالمخاطر الخاصة بنظام ( -را�عاً 

على است�عاب  تكنولوج�ا متأخرة نسب�اً مما قد لا یوفر الجوانب الفن�ة اللازمة لخل� ملاكات جدیدة قادرة

 ).kreydieh , 1996 :15المستحدثات الفن�ة ونقلها (

لعمال من تأمینات وضمان   - 1 إن �عض المستثمر�ن تحت شعار عدم التدخل �حجمون عن الالتزام �حقوق ا

)Spiegl, 2000: 17(  

 )14 :2008إم�ان�ة إهمالالمستثمر�ن في ص�انة المشروعات �لما قر�ت مدة انتهاءفترة الالتزام(السید، - 2
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یؤد� عدم التنسی� بین الح�ومة وراعي المشروع الى تأخیر �بیر في تنفیذ المشروع مما یز�د التكالیف و�رفع  - 3

 .Handley, 1997:224)درجة المخاطر التي یتعرض لها المشروع  (

مع  قد تلتزم الدولة شراء الإنتاج �موجب العقد، الذ� یلزم الدولة �الدفع على أساس الأسعار التي ترتفع  - 4

 Prasanna, 2005 مرور الزمن، ومع الوقت ومدة العقد الطو�لة، ترتفع �لفة هذه المشار�ع على الدولة.

:13) ( 

طول مدة العقد وما قد ینتج عنها إیجاب�ات في مصلحة المستثمر وسلب�ات �مصلحة الدولة المانحة، فإذا   - 5

رته إلى الدولة المض�فة، فإن هذه المدة قد تطول �انت شر�ة المشروع تلتزم في نها�ة مدة العقد بإعادة نقل إدا

  �ثیرا وتؤخر ٱستفادة الدولة من المشروع، وتضر �المصالح الاقتصاد�ة العائدة للدولة.

غیرت   - 6 تحمل القائم �المشروع مخاطر تجار�ة عال�ة التكالیف في حال عدم صحة دراسات الجدو� أو ت

ء المنتج.ظروف السوق ولاس�ما في حالة عدم وجود دعم ح�  ومي أو ٱلاتزام �شرا

د   - 7 تحمله مخاطر متعلقة �البناء والتشیید، �التأخر في عمل�ة التنفیذ أو الٱرتفاع المفاجئ في تكالیف موا

 .)48:  2001(عط�ة،البناء

وتتضمن إعداد خطة لكل من الموارد ال�شر�ة والمال�ة الوقت المطلوب تخط�� الموارد :   - 1المرحلة الثالثة/

  الدراسة الرئ�سة التي تحتاج الى تحدیدها و�ن�غي ان تحدد خطة الموارد ما �أتي:  لإكمال

الموارد ال�شر�ة: تتضمن إنتقاء أعضاء فر�� العمل والمسؤول عنهم ومؤهلاتهم والخبرات الإضاف�ة اللازمة   -أ 

لفر�� وتوز�ع مهام الأعضاء �الش�ل المطلوب   فضلاً عن توض�ح مسؤول�ة ا

تحدید التخص�صات اللازمة بواقع�ة عند إعداد تخط�� موازنة العمل �ما فیها (الرواتب  الموارد المال�ة:  - ب 

لوازم الم�تب�ة والط�اعة والمخصصات الأخر� التي تصرف لإجراء عمل�ة الرقا�ة). وال  والس�ن والنقل 

الأنشطة  البرنامج الزمني : یتطلب تحدید المدة المطلو�ة لإنجاز العمل�ة على وف� برنامج زمني یتضمن  - ج 

�ة مثل الندوات والسفر وحالات الطقس.  الرئ�سة مع مراعاة مهام أخر� تتطلبها العمل

وعل�ه یتطلب عند وضع الخطة مقارنة الخطة الموضوعة مع خط� عمل�ات رقا�ة سا�قة لتقی�م المدة المطلو�ة 

  )138 -123:  2006لإنجاز العمل. (حماد،

  التنفیذ:   -2

وتعد �ة تقو�م الاداء في جمع أدلة الاث�ات لأهمیتها في تأس�س وتعز�ز نتائج الأداء تبدأ مرحلة التنفیذ لعمل

عمل�ة جمع الب�انات من اطول المراحل لعمل�ة التقو�م وغال�ا ما تتضمن مجالات العمل الواسعة 

حصول على �مختلفمستو�اتها و�ن�غي أن یتم تنفیذ مهمة تقو�م الأداء �عنا�ة و�موضوع�ة ووف� خطة مناس�ة وال

اف�ة وملائمة ومقارنة النتائج المتحققة مع المعاییر والمؤشرات المعتمدة   .)7: 3100(الإنتوساي،معیارادلة اث�ات �

  : جمع المعلومات  

��تسب جمع المعلومات أهم�ة �بیرة في مرحلة التخط�� والتنفیذ لتقو�م الاداء إذ ین�غي في مرحلة المسح 

ات الص�غة العامة التي �م�ن للمدق� جمعها �صفة سهلة وإذا �ان المدق� قد الأولي الحصول على المعلومة ذ
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سب� له تقو�م أداء هذه الجهة فإن المعلومة الضرور�ة تكون متوفرة �الملف وتص�ح المعلومة الأكثر دقة 

  ).14: 2000ضرور�ة مع تقدم العمل�ة الرقاب�ة (عز�ز، 

  ر�: علاقة تجم�ع المعلومات بخطوات التقو�م الأخ  

یها. وتنص معاییر الأنتوسا�   لعثور على أجو�ة لأسئلة تتطلب الإجا�ة عل الغرض منها هو �یف �م�ن ا

الرقاب�ة على أنه (ین�غي الحصول على أدلة ذات �فاءة ومناس�ة ومعقولة وذلك بهدف دعم ح�م المدق� 

ظ�فة الخاضعة للرقا�ة). و�ن�غي تحدید واستنتاجاته ف�ما یتعل� �الوحدة الاقتصاد�ة أو البرامج أو النشا� أو الو 

الب�انات التي تجیب على الأسئلة التدق�ق�ة ومم�ن الحصول علیها ومن المهم تحدید أ� نوع من المعلومات 

التي �حتاجها المدق� هل هي نوع�ة أم �م�ة، لتحدید ماإذا �انت النتائج هي المطلو�ة والم�الغ المصروفة 

  ت لذلك.معقولة ومحاولة إیجاد تفسیرا

  : طرائ� تجم�ع المعلومات  

  هناك عدة تقن�ات لجمع المعلومات وتحلیلها نذ�ر منها: 

لمقارنة   المقا�لات ، الاست�انة ، التقار�ر الإدار�ة ، تقار�ر الرقا�ة الداخل�ة، دلیل الس�اسات والإجراءات ،ا

  .استعمال نتائج دراسات وأعمالرقاب�ة أخر�، الز�ارات المیدان�ة

 الأداء للوحدات الاقتصاد�ة الإنتاج�ة: تقو�م في المستخدمة ییروالمؤشراتالمعا 

 تحقی� على تعمل أومنشأة اقتصاد�ة وحدة ا� وإن ،ومتنوعة �ثیرة المال�ة المؤشرات وإن متعددة الاداء معاییر إن

 �فاءة مد� لمعرفة مستمرة ا�ةورق متا�عة الى ذلك و�حتاج ممتازة �صورة مواردها وام�ان�اتها استغلال خلال من اكبرعائد

تقو�م  هناك مؤشرات وإن سهلة عمل�ة الاداءل�س تقو�م اذإن المتاحة مواردها استخدام وفاعل�ة واقتصاد�ة

وهذا  النشا� وأوجه الاداء بین مؤشرات یر�� �حیث منها اخت�ارالانسب ثم أولو�تها ترتیبها حسب یتطلب اداءلاحصرلها

 �الر�ح مال�ة مثل مؤشرات تنظ�مها وطر�قة وحجم نشاطها واهدافها الوحدة طب�عة مع ئمو�مایتلا أدائه تقو�م المراد

 ��مل المؤشرات قد وإن هذه والمخرجات �المدخلات المختصة راتوالمؤش الخطةالإنتاج�ة تحقی� ومؤشرات

��تسب  للمؤشرات عمليوال التحدیدالعلمي وإن محددة ت خلال مؤشرا الأداءمن على �فاءة الح�م ولا�م�ن،�عضهاالآخر

د�ة اداءانشطة تقو�م في عند استخدامها أهم�ة       الاداءالشامل للوحدة ��ل تقو�م االى وصول المختلفة الوحدةالاقتصا

  )27: 2003( الخفاجي ،

   : الى المؤشرات هذه تصنیف و�م�ن

د التي ترت�� �أهداف محددة وهي مق�اس لحسن ٱستغلال الموار   Efficiency Indicators مؤشراتالكفاءة : أولا

 وهي تر�ز على المدخلات، أ� إنها تعبر عن علاقة مثال�ة بین المدخلات(الإنتاج وعوامل الإنتاج) والمخرجات أ�

(العامر�  مد� �فاءة الأداء الفعلي في استعمال المدخلات المتاحة للحصول على مخرجات معینة

 ).41:2008والغالبي،

معمل سوف یتم المعاییروالتي من مجموعة الاداء لتقو�م ءةعنصرالكفا وتتضمن مؤشرات   ال�حث عینة تطب�قها على ال

  :وهي القادم الفصل في
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 . الكل�ة مع�ارالإنتاج�ة- أولا

 إنتاج�ة راس, الاجر العامل ،إنتاج�ة إنتاج�ة المواد، :إنتاج�ةالى تتفرع والتي الجزئ�ة مع�ارالإنتاج�ة - ثان�ا

   .المال

  Effectiveness Indicators رات الفاعل�ةمؤش : ثان�ا

افع المشار�ع والمناهج الح�وم�ة  الفاعل�ة تع�س القدرة على تنفیذ الأهداف، وهي التحقی� الفعلي لأهداف ومن

والمؤسسات العامة وذلك �الاستعمال الفعلي لطرائ� العمل المعتمدة في تنفیذ الخط� والس�اسات المقررة، 

 .قل �لفة معقولة(الاقتصاد)وضمن المواعید والق�اسات المحددة والمخط� لها مس�قاو�فترض أن یجر� ذلك �أ

(David & Thomas, 2004: 106)  

  عینةال�حث : المعمل لتقو�م لل�حث التطب�قي الجانب في النسب هذه تطبی� تمسیو 

 . الإنتاج�ة الخطة تحق� نس�ة .1

 . الإنتاج�ة الطاقة من الٱنتفاع نس�ة  .2

 . نس�ةالتشغیل .3

 . التصم�م�ة الطاقة من س�ةالٱنتفاعن .4

  Economy Indicators مؤشراتالاقتصاد�ة : ثالثا

 مع نسب�امقارنة مستمر �ازد�اد والخدمات المقدمة والاعمال الإنتاج �لف اذاكانت ما على المؤشر من هذا و�ستدل

  . الق�اس�ة والمعاییر المستو�ات

 التجهیز عقود افضل ىلع صولالح خلال من السلع�ة المستلزمات تكالیف تخف�ض . 

 من للعمالة الاستخدام الامثل خلال من ذلك و�تم الوحدة في العاملین الاشخاص استخدام تكالیف تخف�ض 

 . والاختصاصات الاعداد ناح�ة

 خلال الٱندثارات من تكالیف وتخف�ض وتأمین، و�هر�اء ص�انة من الإنتاج�ة الخدمات تكالیف تخف�ض 

 . الإنتاجي عمرها من �ما�طیل والم�ائن تالآلا ترشیداستخدام

 غیر الضرور�ة التكالیف الٱستغناءعن خلال من والادار�ة التسو�ق�ة الخدمات تكالیف تخف�ض. 

 لد� المتاحة والسیولة النقد�ة المدینة والذمم العامل المال وراس عيلالس الخز�ن من لكل تشغیل�ة دورة تنش�� 

 الاقتصاد�ة. الاداءالوحدة لتقو�م عنصرالاقتصاد�ة وتتضمن مؤشرات المحاسب�ة الوحدة

ر�ع للتحق� من یر� ال�احث ضرورة و�ناءً على ما تقدم في هذا الم�حث  مشا إعطاء دور للمدق� في تقو�م أداء تلك ال

بتقو�م ق�ام المدق� ان تحقی� الاهداف الرئ�سة لتلك المشار�ع والاستخدام الأفضل لها. و  ومد� نجاحها والاستفادة منها 

یؤد� إلى ب�ان نقا� القوة والضعف ومد� نجاح هذه المشار�ع ،  (B.O.T)مشار�ع البناء والتشغیل والتحو�ل أداء 

  و�ساهم في عمل�ة ٱتخاذ القرارات الرشیدة .
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  الجانب العملي -3

  ) و�الاتي:B.O.T( تم اخت�ار الشر�ة العامة للسمنت الجنو��ة �عینة لل�حث لإبرامها العدید من العقود وف� نظام

  ) في الشر�ة العامة للسمنت الجنو��ةB.O.Tعقود البناء والتشغیل والتحو�ل (

قامت وزارة الصناعة بإعداد قائمة �المعامل التي تنو� عرضها على القطاع الخاص للاستثمار لعدد من السنوات  

) من قانون الشر�ات العامة 15المادة ( وفقاً لأح�ام،ولاس�ما تلك المعامل التي تحظى بجدو� جذب عال�ة نسب�اً،

التي خولت الشر�ة المش�لة �موجب القانون المذ�ور آنفا الدخول �مشار�ات مع جهات  1997) لسنة 22رقم (

  أخر�. 

) لمعامل السمنت التا�عة لها والمعامل الأخر� B.O.Tأبرمت شر�ة السمنت الجنو��ة عدة عقود وف� نظام (إذ  

) معامل.ثلاثة معامل في طور 8) معامل للشر�ة للاستثمار ال�الغ عددها (6تم الإعلان عن (في طور التعاقد إذ 

التعاقد (لازالت في مرحلة الإعلان) هي معامل سمنت(النجف والسماوة) ومعمل النورة في �ر�لاء المقدسة أما 

حیلت للٱستثمار فهي :   - المعامل التي أُ

  قدسة .معمل سمنت �ر�لاء في محافظة �ر�لاء الم .1

 معمل سمنت �ابل في محافظة �ابل . .2

 معمل سمنت المثنى في محافظة المثنى. .3

  أبرز المش�لات والمعوقات في معامل الشر�ة قبل التأهیل .  3-2-1

تسعى الشر�ة إلى المساهمة بدعم الاقتصاد الوطني في مجال صناعات السمنت وف� المواصفات العالم�ة وحسب 

وق ومن أجل هذا تقوم الشر�ة بتأهیل معاملها لغرض رفع الطاقات الإنتاج�ة وحال�اً متطل�ات الإنتاج وحاجة الس

)التي أبرمت مع شر�ات ٱستثمار�ة إذ تم إحالة �ل من معمل B.O.Tتجر� عمل�ة التأهیل من خلال عقود (

عقود ما واجهته الشر�ة من م ش�لات ومعوقات سمنت �ر�لاء والمثنى و�ابل للتأهیل. و�ان السبب في إبرام تلك ال

  أثرت على قدرتها لتحقی� أهدافها ، و�م�ن ذ�ر المش�لات والمعوقات الأساس�ة و�ما �أتي :

لمعامل �ش�ل مستمر إذإن �ثرة ٱنقطاعات الت�ار الكهر�ائي أدت  .1 عدم توافر الطاقة الكهر�ائ�ة اللازمة لتشغیل ا

 لٱنتاج�ة .إلى حدوث مش�لات إنتاج�ة تشغیل�ة ترتب علیها إ�قاف الخطو� ا

 نقص في الأدوات الٱحت�اط�ة التخصص�ة وصعو�ة الٱستیراد. .2

 تقادم في �عض الم�ائن والمعدات والأجهزة لاس�ما أجهزة الق�اس والس�طرة الالكترون�ة . .3

�عة لها. .4 �ة للشر�ة لإعادة تأهیل المعامل التا  عدم توفر الإم�انات المال

لى ز�ادة مبلغ الرواتب والاجور وهذا �سهم في ٱرتفاع تكالیف . ز�ادة عدد العاملین في الشر�ة مما یؤد� إ5

 الانتاج.  

ولغرض معالجة هذه المعوقات والنهوض �المعامل لتحقی� الاهداف المطلو�ة تم إحالة العدید منها الى  

د القوانین والتعل�مات السائدة التي تسمح للشر�ات �الدخول في مشار�ات مع شر�ات الاستثمار، أخر�  وتم ٱعتما

. " 1997) لسنة 22/ثالثاً) من قانون الشر�ات العامة رقم(15داخل العراق وخارجه ومنها ما نصت عل�ه المادة (
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للشر�ة ح� المشار�ة مع الشر�ات والمؤسسات العر��ة والأجنب�ة لتنفیذ أعمال ذات علاقة �أهداف الشر�ة داخل 

لق�ام �عمل�ات الت دة تعد الأساس ل   عاقد والمشار�ة لأغلب الشر�ات العامة العراق�ة .العراق" وهذه الما

  تفاصیل عقود البناء والتشغیل والتحو�لالمبرمة مع الشر�ة

  عقد معمل سمنت �ر�لاء  

بین الشر�ة العامة للسمنت الجنو��ة احد� تش��لات وزارة الصناعة والمعادن  2010ن�سان  27وُقِع العقد في  

عن وظ�فته (الطرف الاول) و�ین شر�تي(لافارج) الفرنس�ة و(الرواد) العراق�ة  و�مثلها المدیر العام للشر�ة فضلا

لإنتاج السمنت المحدودة والتي �مثلها رئ�س مجلس الإدارة فضلا عن وظ�فته (الطرف الثاني) و�ان الاتفاق على 

) 15لتعاقد ( ) طن سنو�اً وفترة ا18 00 000تأهیل معمل سمنت �ر�لاء للوصول إلى طاقة إنتاج�ة مقدارها(

  سنة �ستلم خلالها الطرف الأول حصة من الإنتاج للمعمل �الاتي:

  )الحصة الشهر�ة من الانتاج حسب عقدمعمل سمنت �ر�لاء1جدول (

ـة الشهر�ــة  ت ــة الحصـ ـ   الفترة                 �میـ

%) من الطاقة الإنتاج�ة المرحل�ة المتحققة 35(  1

  شهر�ا �سعر الكلفة
  ) 30/9/2012لغا�ة  29/9/2010سنة(من  2

طن من الطاقة الإنتاج�ة المرحل�ة المتحققة  2500  2

  شهر�ا (مجاناً)
  )31/3/2013لغا�ة  1/10/2012أشهر(من  6

طن من الطاقة الإنتاج�ة المرحل�ة المتحققة  3500  3

  شهر�ا (مجاناً)
  )31/3/2014لغا�ة  1/4/2013شهر(من  12

ة المرحل�ة المتحققة طن من الطاقة الإنتاج� 7000  4

  شهر�ا (مجاناً)
  31/1/2015لغا�ة  1/4/2014أشهرمن  10

5  
  % من الطاقة الإنتاج�ة التعاقد�ة (مجاناً)23

لغا�ة نها�ة   1/2/2015سنة وعشرة أشهرمن  16

  العقد

  المصدر: إعداد ال�احث �الاعتماد على العقد

  عقد معمل سمنت �ابل

ین الشر�ة العامة للسمنت الجنو��ة إحد� تش��لات وزارة الصناعة والمعادن ب 2013حز�ران  23وُقّع العقد في 

للمقاولات العامة شر�ة المنة و�مثلها المدیر العام للشر�ة فضلا عن وظ�فته (الطرف الأول)، و�ین �ل من 

ة وشر�ة للهندسة المعمار�ة والانشاءات والصناعة والتجارة التر��ة مساهمة محدودشر�ة (اینتا) العراق�ة و

ثقیلة والم�ائن والس�احة والتجارة المحدودة (الطرف الثاني) لتأهیل معمل �ابل  (أور�ن) التر��ة للصناعات ال

، و�لتزم الطرف الثاني بتجهیز الطرف الأول ) سنة15) طن سنو�اً ومدة العقد (210 000ل�صل انتاجه إلى (

  -وضحة في أدناه:حصة مجان�ة �الكم�ات المثبتة وف� الفترات الزمن�ة الم
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  �ابل سمنت معمل  )الحصة الشهر�ة المجان�ة من الانتاج حسب عقد2جدول (

ـةالشهر�ــة  ت ــة الحصـ ـ   الفترة  �میـ

  سنة من تار�خ إستلام المعمل.  بدون حصة  1

%) من الطاقة الإنتاج�ة     المرحل�ة 15(  2

  المتحققة شهر�ا

�خ إستلام أشهر (من بدا�ة الشهر الثالث عشر من تار   3

  المعمل ولغا�ة الشهر الخامس عشر منه).

أشهر ( من بدا�ة الشهر السادس عشر من تار�خ  9سنة و 3  %) من الطاقة الإنتاج�ة العقد�ة15(  3

  إستلام المعمل ولغا�ة السنة الخامسة منه)

م سنوات (من بدا�ة السنة السادسة من تار�خ ٱستلا 10  % من الطاقة الإنتاج�ة العقد�ة20  4

  المعمل ولنها�ة مدة العقد ).

  المصدر:  إعداد ال�احث �الاعتماد على العقد

  عقد معمل سمنت المثنى:

بین الشر�ة العامة للسمنت الجنو��ة إحد� تش��لات وزارة الصناعة والمعادن و�مثلها  2013آب  28وُقّع العقد في

ر�ة (قمة العراق) وشر�ة (أس�ك) للسمنت المدیر العام للشر�ة فضلا عن وظ�فته (الطرف الأول) ، و�ین ش

) طن سنو�اً و�انت 18 00 000المصر�ة (الطرف الثاني) لتأهیل معمل سمنت المثنى �طاقة إنتاج�ة تعاقد�ة(

ة �الكم�ات المثبتة وف� الفترات الزمن�ة سنة، 14مدة العقد  و�لتزم الطرف الثاني بتجهیز الطرف الأول حصة مجان�

  -) اللاح�:3دول رقم (الموضحة و�ما في الج

  المثنى سمنت معمل )الحصة الشهر�ة المجان�ة من الانتاج حسب عقد3جدول (

ــة الحصــة   ت ـ   الفترة  �میـ

معمل لغا�ة الشهر الثالث) 3  بدون حصة  1   شهر( من تار�خ ٱستلام ال

2  
  ) طن5000(

شهور (من بدا�ة الشهر الرا�ع من تار�خ ٱستلام المعمل ولغا�ة نها�ة الشهر الثاني  9

  عشر منه).

3  
  ) طن10000(

دا�ة الشهر الثالث عشر من تار�خ ٱستلام المعمل ولغا�ة نها�ة  سنة واحدة ( من ب

  الشهر الرا�ع والعشرون منه)

4  
  ) طن 25000(

من تار�خ ٱستلام المعمل ولغا�ة الشهر الثامن  شهر (من بدا�ة الشهر الخامس والعشرون  4

  والعشرون منه.

ــــن 30,2  5 ــ ــ ـ ــ ــ ــــ ــ ــ % مـــ

ة  ــ ـ ــ ـــة الإنتاج�ـ ــ الطاقـ

  التعاقد�ة

ة  8سنة و 11 أشهر (من بدا�ة الشهر التاسع والعشرون من تار�خ ٱستلام المعمل ولغا�

  نها�ة مدة العقد)

  المصدر:  إعداد ال�احث �الاعتماد على العقد
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عقود ) وذلك لأنها تحمل خصائص B.O.Tهي من عقود البناء والتشغیل والتحو�ل (و�ر� ال�احث إن العقود 

)B.O.T:التي تم ذ�رها في الم�حث الأول و�الآتي (  

إذ إن العقود التي )هو علاقةتعاقد�ةبینالدولةمنجهةوإحدىجهاتالقطاعالخاصمنجهةأخر�،B.O.Tإننظام( - 1

الصناعة ) واحد� جهات القطاع الخاص (ممثلة �شر�ة لافارج  أُبرمت هي علاقة تعاقد�ة بین الدولة (ممثلة بوزارة

) لمعمل سمنت (شر�تا إینتا التر��ة وشر�ة المنة العراق�ةالفرنس�ة وشر�ة الرواد العراق�ة) لمعمل سمنت �ر�لاء  

  لمعمل سمنت المثنى. س�ك المصر�ة وشر�ة القمة العراق�ة)أشر�ة �ابل، و(

) 15) سنة، ومعمل سمنت �ابل (15مدة التعاقد لمعمل سمنت �ر�لاء(  :مدة العقد هي فترة طو�لة نسب�اً  - 2

 ) سنة. 14سنة ، معمل سمنت المثنى (

الهدف من العقود هو إعادة )إنشاءمرفقعامأو تطو�ره وتقد�مخدمةعامةللجمهور.B.O.Tالغا�ةمننظامعقود( - 3

لتقد�م منتج السمنت �منتج للسوق تطو�ر(تأهیل) وإضافة خطو� إنتاج�ة لمعامل سمنت شر�ة السمنت الجنو��ة 

  المحلي .  

إن تمو�ل المشروع هو من القطاع الخاص  ):B.O.Tالتمو�لالخاصللمشروعهوأحدأهمالعناصرفینظامعقود( - 4

  حصراً وهو من الأس�اب الرئ�سة للإستثمار.

 :للجهة المتعاقدةالحقف�الإشرافوالرقا�ةطیلةمدةالعقد - 5

لتي توضح إن الطرف الثاني 9واضحة في المادة ( وهذا ما أُشیر إل�ه في العقود �صورة          ) الإشراف على العمل وا

�ات المتعلقة �المعمل،  لفعال مع وجود فقرات رقاب�ة ( المستثمر) یتولى إدارة المعمل وإدارة شؤون العاملین و�افة ا

 أخر� في العقد هي:

لطرفین لغرض تنفیذ الالتزامات الواردة وجود لجنة تحت تسم�ة لجنة تنسی� مشتر�ة تتولى التنسی� بین ا  .أ 

�العقد، في �افة القضا�ا الفن�ة والمال�ة والإدار�ة وشؤون العاملین �ما أعطي للطرف الأول أ�ضا ح� الاطلاع 

 على �افة سجلات العمل ومعرفة �م�ات الإنتاج والمب�عات وأ�ة أمور أخر�.

ب �ل عقد تا�عین ادار�ا ومال�ا للطرف الأول لا وجود عدد من موظفي الشر�ة أو المعمل و�عدد محدد حس   .ب 

تنفیذ�ة للمعمل.  �ح� لهم التدخل في الشؤون التشغیل�ة وال

 :إنملك�ةالمرفقت�قىثابتةللجهة المتعاقدةوحدهاخلالمدةالعقد - 6

ت�قى للقطاع العام وهذا ما جاء �المادة (B.O.Tإن الملك�ة العنصر الأساس في مشار�ع (   �العقد.) 29) والتي ین�غي أن 

لى الدولة �حالة جیدة:  - 7   في نها�ة مدة العقد تعاد إدارة المشروع وح�ازة الموجودات إ

) إلى إن �سلم المعمل إلى الطرف الأول عند إنتهاء مدة العقد في حالة جیدة و�عمل ��فاءة 29أشارت المادة (

  وف� الطاقة الإنتاج�ة التعاقد�ة.

 المخاطر الموجودة في العقد

التحق� من دقة المعلومات المحاسب�ة ذات الصلة �مصالح الشر�ة العامة للسمنت الجنو��ة،  عدم إم�ان�ة .1

عقد على  لاس�ما ما یتعل� ��لفة الانتاج المستلم �سعر الكلفة لمعمل سمنت �ر�لاء المتف� عل�ه �العقد إذ نص ال
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لمراجعة  بناءً على ب�انات صح�حة، إذ ورد في ٱستلام حصة من الإنتاج �سعر الكلفة. و�ذلك الق�ام بإعداد میزان ا

�ة لكافة الفعال�ات الإنتاج�ة والادار�ة 8) الفقرة (27التزامات الطرف الثاني المادة ( ) إن عل�ه مسك سجلات أصول

�ٱستثناء المحاسب�ة والمحاسب�ة والس�طرة النوع�ة والتسو�ق�ة والتي �ح� لممثلي الطرف الأول الاطلاع علیها 

 وهذا �عني وجود خلل في رقا�ة الجهة المانحة وس�طرتها على المعامل. ة �ه.والادار�ة الخاص

) هو ٱنشاء مشروع من قبل القطاع الخاص وتسل�مه للجهة المانحة �حالة B.O.Tإن الهدف الرئ�سي لنظام ( .2

إلى الطرف بتسل�م المعمل ) من العقد التزام الطرف الثاني 2) الفقرة (29ورد في المادة (جیدة و�فوءة في حین 

. وعند الاخذ بنظر الإعت�ار العمر الأول �حالة جیدة مع الاخذ بنظر الإعت�ار الاندثار والاستهلاك الطب�عي

یها في العقد، فان موجودات المعمل عند 25الافتراضي للمعمل ( ) سنة والاضافات والتحسینات المنصوص عل

 %60) سنة تكون قد انقضى من عمرها 15الإستلام أ� �عد (

) سنة أ� 15- 12لم �حدد �العقد نس�ة العمالة المحل�ة ، إذ إن أغلب العمال في المعامل تصل مدة خدمتهم  ( .3

) العراقي ولا یوجد في العقود 22إن خدمتهم سوف تنتهي أثناء الاستثمار وفقاً لقانون رواتب موظفي الدولة رقم (

زِم المستثمر بتشغیل عمالة محل�ة جدیدة  أو المحاف  ظة على مستو� معین من العمال المحلیین.ما یلُ

ثاني (الاجنبي أو المحلي )عند إستلام  .4 لم یتم الاشارة في العقد إلى مصیر العمال المعینین من الطرف ال

المعمل من الطرف الأول �عد انتهاء مدة العقد، هل یتم تعیینهم على الملاك الدائم أو �عدون من اصحاب العقود 

 تهاء مدة عقدهم.و�ستمر عملهم لحین ان

) تسو�ة 24إن تسو�ة النزاعات من الأمور المهمة التي ین�غي التأكید علیها في العقد ، وورد في العقد المادة ( .5

لقضاء الدولي �موجب انظمة غرفة التجارة الدول�ة، ومن المعلوم أن اختلافا �ثیرا بین  النزاعات انه یتم اللجوء إلى ا

 نین الدول�ة ذات الصلة مما یولد مش�لات قانون�ة عند حدوث مثل هذه المنازعات.قانون الشر�ات العراقي والقوا

  تطبی� مؤشرات تقو�م الاداء في معمل سمنت �ر�لاء

سیتم تطبی� مؤشرات الأداء على معمل سمنت �ر�لاء �ٱعت�اره المعمل الذ� تم �اشر المستثمر بتأهیله وتشغیله 

) 2013، 2012، 2011، 2010، 2009، 2008یها سا�قاً وللسنوات(من المعامل الثلاثة التي تم التطرق ال

�عد التعاقد وف� نظام البناء ) والثان�ة2010- 2008والتي تم تقس�مها إلى فترتین الأولى قبل التعاقد للفترة (

لتحو�ل للفترة   ) و�الآتي :2013 – 2011( والتشغیل وا
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كفاءة:   مؤشرات ال

  �م�ة الإنتاج على عدد العاملین و�ما موضح �الجدول الاتي:وتحتسب �قسمة :إنتاج�ة العامل (�م�ة)  -1

  )  �م�ة الإنتاج وعدد العاملین وإنتاج�ة العامل خلال سنوات التقو�م4جدول (

  نس�ة التغییر  إنتاج�ة العامل/ طن   عدد العاملین  �م�ة الإنتاج/ طن  السنة

قبل التعاقد
  

2008  695 238  319 1  181 -  

2009  425 200  287 1  156 )14%(  

2010  220 113  222 1  93 )40%(  

�عد التعاقد
  

2011  554 192  290 1  149 60%  

2012  424 326  277 1  295 98%  

2013  326 269  256 1  374 27%  

  المصدر: إعداد ال�احث �الاستناد إلى سجلات الشر�ة

دول أعلاه تبین إن �م�ة الإنتاج في ٱنخفاض مستمر إن نتائج تطبی� مؤشر إنتاج�ة العامل �الكم�ة الموضحة �الج 

) 156وٱنخفضت إلى( 2008) لسنة 181خلال السنوات قبل التعاقد مما أظهر انخفاضاً لإنتاج�ة العامل إذ بلغت (

) 93ٱنخفاضاً �بیراً إذ بلغ ( 2010%) سنو�اً، وشهدت سنة 14و�معدل انخفاض ( 2009طن/ عامل لسنة 

) طن، 113 220%)، وهي نس�ة منخفضة جداً �سبب ٱنخفاض الإنتاج إذ بلغ (40ض (طن/عامل �معدل ٱنخفا

فتغیرت النتائج تغیراً ملحوظا إذ بلغت إنتاج�ة أما �عد التعاقد  �سبب تسل�م المعمل للمستثمر في شهر تشر�ن الأول،

ستمر التحسن في إنتاج�ة %) ، وٱ60) طن/ عامل  محققة ٱرتفاع في نس�ة التغیر �مقدار (149(2011العامل لسنة 

%) 27بنس�ة تغیر ( 2013%) ، ولسنة 98) طن/عامل  بنس�ة تغیر �الز�ادة (295إذ بلغت ( 2012العامل لسنة 

تیجة ز�ادة �م�ة الإنتاج وتحسن المنتج والاستغلال الامثل للعاملین مما أظهر ز�ادة ن) طن/ عامل 374إذ بلغت (

لعاملین وتشج�عهم على الإنتاج عن  واضحة في إنتاج�ة العامل للفترة �عد التعاقد، و�فاءة الادارة في تطو�ر مهارات ا

طر�� الم�افآت الماد�ة أو المعنو�ة مثل الٱهتمام �الطعام والنقل وعلاج العاملین، إذ انه تم انشاء مستشفى داخل 

  المستثمرة (لافارج) . المعمل وغیرها من الاسالیب التشج�ع�ة والالتزام �معاییر السلامة المهن�ة للشر�ة

  نس�ة التغیر �الطاقة الإنتاج�ة: -2

أن من أهم المش�لات التي �عاني منها المعمل هي تدني �م�ة الإنتاج الفعلي والتي ین�غي ان تزداد هذه الكم�ات    

�الجدول �عد التعاقد ومن خلال مقارنة �م�ات الإنتاج الفعلي للسمنت والكلن�ر خلال سنوات التقو�م و�ما موضح 

  ادناه:
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  )الإنتاج الفعلي للسمنت والكلن�ر ونسب التغیر خلال سنوات التقو�م5جدول (

كلن�ر/طن  السنة تاج الفعلي لل   نس�ة التغیر  الإنتاج الفعلي للسمنت/طن  نس�ة التغیر  الإن

قبل التعاقد
  

2008  011 189  --  695 238  -  

2009  623 215  14%  425 200  )16(%  

2010  482 105  )51(%  220 113  )44(%  

�عد التعاقد
  2011  361 98  )7(%  554 192  70%  

2012  453 270  175%  424 376  95%  

2013  197 363  34%  326 469  25%  

  المصدر : إعداد ال�احث �الٱعتماد على سجلات الشر�ة

خفض الإنتاج ل�صل ) طن، ثم ٱن238695یتبین من الجدول إن الإنتاج الفعلي للمعمل قبل التعاقد بلغ (    

%) ، وذلك لٱنقطاع الطاقة الكهر�ائ�ة لفترات طو�لة 16أ� بنس�ة ٱنخفاض ( 2009) طن لسنة 200425إلى(

خلال السنة ، وٱنخفاض الطلب على السمنت المحلي لوجود العدید من أنواع السمنت المستورد المنافس ،أما في 

%) نتیجة لان هذه 44) طن بنس�ة انخفاض (113220(شهدت انخفاضاً �بیرا إذ وصل الإنتاج إلى 2010سنة 

السنة شهدت فترة توقف نتیجة اجراءات التعاقد وتسل�م المعمل عینة ال�حث للمستثمر في شهر تشر�ن الاول مما 

%) من مراحل الإنتاج للسمنت شهد 90انع�س سل�ا على الإنتاج.  أما الإنتاج الفعلي للكلن�ر الذ� �مثل نس�ة (

 2010) طن ، و�لغ ادنى مستو� في سنة ��215623م�ة إنتاج ( 2009%) خلال سنة 14س�ة (ٱرتفاعا بن

لمستثمر في 51لتصل نس�ة الانخفاض إلى ( %) وهي نس�ة متدن�ة جداً لان هذه السنة شهدت تسل�م المعمل ل

  شهر تشر�ن الاول.

) 46936، 367424، �195224ح (فنجد ان إنتاج المعمل من السمنت بدأ �الٱرتفاع إذ أص أما �عد التعاقد 

لتي أص�حت (2013، 2012، 2011طن للسنوات ( %، 70 ) على التوالي مما �ظهر بوضوح في نسب التغیر ا

و�رجع ذلك إلى أس�اب عدة أبرزها إجراءات الص�انة والتحسینات التي قامت بها الشر�ة المستثمرة  %)%25، 95

�فاءة جیدة لكي تساعد في ز�ادة الإنتاجو�ذلك توفر على معدات الإنتاج واستبدال �عض الآلات الت ي لا تعمل �

ئ�ة. وإن الإنتاج الفعلي للكلن�ر لم یتحسن بل ٱستمر  لكهر�ا الطاقة الكهر�ائ�ة  �ش�ل مستمر عن طر�� المحطات ا

دید %) وذلك لانها اول سنة للتأهیل وق�ام المستثمر �الع7) طن بنس�ة انخفاض (�98361الٱنخفاض ل�صل إلى (

لمعدات مما أنع�س إیجا�اً على نمو الإنتاج للسنوات اللاحقة ، ففي  من أعمال الص�انة وٱستبدال �عض الآلات وا

%) ، وهي نس�ة عال�ة وفي وقت ق�اسي ، إذ بلغ الإنتاج 175حق� المستثمر نس�ة نمو ( 2011سنة 

%) ، محققا أعلى نس�ة 34نمو () طن بنسة 363197) طن ، وٱستمر النمو في الإنتاج ل�صل إلى (270435(

إنتاج للكلن�ر خلال سنوات التقو�م ، وهذا یدل على الإضافات التي قام بها المستثمر و�فاءة الادارة في تطو�ر 

لعاملین على رفع الإنتاج ، والالتزام �الخط� الموضوعة لٱكتمال عمل�ات إعادة تأهیل  إنتاج المعمل وتشج�ع ا

  المعمل  .
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  ت إلى الإنتاجنس�ة المب�عا -3

تها من الإنتاج السنو� والتي یتم ٱحتسابها     إنّ هذه النس�ة تق�س مد� �فاءة الادارة في تحقی� أعلى نس�ة لمب�عا

  المب�عات الفعل�ة                      وف� المعادلة الآت�ة : 

                      

  الإنتاج الفعلي x   100%اج = نس�ة المب�عات إلى الإنت                             

  

لفعلي والمب�عات الفعل�ة خلال سنوات التقو�م6جدول (   )الإنتاج ا

تاج الفعلي/طن  المب�عات الفعل�ة/طن  السنة   النس�ة  الإن

قبل التعاقد
  

2008  826 212  695 238  89%  

2009  412 188  425 200  94%  

2010  502 98  220 113  87%  

�عد التعاقد
  

2011  526 163  554 192  85%  

2012  017 380  424 376  101%  

2013  292 480  326 469  103%  

  المصدر : إعداد ال�احث �الٱعتماد على سجلات الشر�ة

�م�ات المب�عات السنو�ة مقارنة مع الإنتاج الفعلي للسنوات قبل التعاقد و�عد التعاقد ، تبین الذ� یبین من الجدول  

 695) طن مقابل إنتاج سنو� (212 826%) إذ حققت مب�عات مقدارها (89( �انت النس�ة  2008إن في سنة 

%) وهي نس�ة جیدة ، إلا ان أحد أس�اب ز�ادة النس�ة هو 94ٱرتفعت النس�ة إلى ( 2009طن ، وفي سنة  )238

شهدت  2010) طن مما أد� إلى ٱرتفاع نس�ة المب�عات ، أما في سنة 188 412إنخفاض الإنتاج إذ بلغ (

) طن 98 502%) والتي شهدت أ�ضاً ٱنخفاض �المب�عات التي بلغت (�87ة ٱنخفاضاً ملحوظاً إذ بلغت (النس

اضاً �الإنتاج أ�ضاً أذ بلغ ( ) طن  مما یؤشر عدم قدرة الادارة في تحقی� نس�ة عال�ة لمب�عاتها 113 220وٱنخف

شهدت النس�ة  2011ففي سنة التعاقد أما �عد  وقلة الطلب على منتجاتها وضعف ثقة الز�ون بنوع�ة المنتج ،

ذ بلغت  ) طن، ولم تؤثر تلك الز�ادة على 163 526%) �الرغم من ز�ادة المب�عات إلى (85(  ٱنخفاضاً طف�فاً إ

حق� المستثمر ز�ادة  2012) طن ، وفي سنة 192 554النس�ة لز�ادة �م�ة الإنتاج الفعلي التي بلغت (

%) فضلاً عن 101د� إلى ٱرتفاع �بیر �النس�ة التي بلغت (أ، مما ) طن 380 �017المب�عات لتصل إلى (

 292%) إذ بلغت المب�عات (103بلغت النس�ة ( 2013) طن وفي سنة 376 424ز�ادة الإنتاج ل�صل إلى (

منتج 469 326) طن والإنتاج (480 ) طن ، وإن الز�ادة �المب�عات على الإنتاج و��ع جم�ع �م�ات السمنت ال

زون أول المدة مما یدل على �فاءة الادارة لد� المستثمر في ز�ادة نس�ة المب�عات للمعمل عن وجزء من مخ

السنوات السا�قة، على الرغم من وجود العدید من المنتجات المستوردة المنافسة في السوق ، إلاّ إنه تحسن نوع�ة 

مة تجار�ة على ��س التعبئة  لكافة الإنتاج وسمعة الشر�ة المستثمرة (لافارج) التي وضعت علامة الجسر �علا

لتشغیل التي قام بها المستثمر  منتجاتها في العراق التي أص�حت محل ثقة الز�ون وغیرها من أعمال التأهیل وا

  والتي أسهمت بز�ادة نس�ة المب�عات  وتحسین نوع�ة المنتج  .
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  المؤشرات الاقتصاد�ة:    

  متوس� تكلفة الطن الواحد -1

        ساب تكلفة الطن للمعمل خلال سنوات التقو�م ٱتضحت في الجدول الاتي:إن نتائج ٱحت  

  )متوس� �لفة الطن الواحد للسمنت خلال سنوات التقو�م7جدول (

  نس�ة التغیر  متوس� �لفة الإنتاج للطن/ألف دینار  السنة

قبل التعاقد
  2008  176  -  

2009  160  )9%(  

2010  183  14%  

�عد التعاقد
  2011  190  4%  

2012  143  )25%(  

2013  110  )23%(  

  المصدر : إعداد ال�احث �الٱعتماد على سجلات الشر�ة                      

یتبین من الجدول إن متوس� �لفة الإنتاج السنو� للطن الواحد للسنوات قبل التعاقد �انت �لف مرتفعة و�ذلك فان  

) ألف دینار للطن الواحد وانخفضت الكلفة 176بلغت الكلفة ( 2008المعمل �حق� خسائر عند الب�ع ، ففي سنة 

) ألف دینار، وذلك لز�ادة الإنتاج مما خفض �لفة الطن الواحد ، 157)% لتص�ح (9بنس�ة (  2009خلال سنة 

%) وذلك لٱنخفاض الإنتاج 14) ألف دینار بنس�ة تغیر (183ٱرتفعت �لفة الطن إلى (  2010أما في سنة 

كالیف وهو أحد الاس�اب التي  بنس�ة �بیرة ، و�تضح إن المعمل لا �حق� أر�احا خلال هذه السنوات لٱرتفاع الت

فان �لفة الإنتاج حققت ٱرتفاع �بیر في الكلف مما أظهر  أما �عد التعاقد  دفعت الشر�ة لإحالته على الاستثمار.

%) من 35العامة حصتها التي تبلغ ( ) ألف دینار فضلاً عن عدم استلام الشر�ة190متوس� �لفة الطن الواحد (

ب�ع ، و�رر المستثمر ذلك إلى  الإنتاج �سعر الكلفة  لعدم وجود جدو� من ٱستلامها اذ ان الكلفة أعلى من سعر ال

ثمار،  وتم الاعتماد  ز�ادة �لفة الوقود المصروف للمولدات لعدم وجود طاقة �هر�ائ�ة (وطني ) للمعمل �عد الاست

ید الطاقة الكهر�ائ�ة اللازمة للمعمل فضلاً عن �عض المعوقات التي واجهها المستثمر  على المولدات لتول

�الاعتراضات التي أبدتها محافظة الان�ار على استخدام المقلع لحجر الكلس لأنه �قع ضمن حدود المحافظة . 

ادة الكلفة للطن الواحد . وقد إضطر المستثمر إلى استیراد مادة الكلن�ر من الخارج لعدة شهور، مما ساهم في ز�

)% عن السنة االسا�قة وهذا مؤشر 25) ألف دینار بنس�ة تغیر (143انخفض �لفة الطن إلى ( 2012وفي سنة 

لمنصوص علیها  لكلفة أكبر من سعر الب�ع  لذلك لم تستطع الشر�ة ان تدفع �لفة الحصة ا إیجابي إلاّ إنه مازالت ا

حق� المستثمر انخفاض ملحو� في  �2013ة تتحملها الشر�ة ، وفي سنة �العقد لأنها ستؤد� إلى خسارة  إضاف

)% وذلك لز�ادة الإنتاج ��م�ة �بیرة 23) ألف دینار للطن الواحد بنس�ة انخفاض (�110لفة الإنتاج للطن الواحد (

ذه السنة فضلاً عن السنة السا�قة مما قلل التكالیف الثابتة المحملة على الطن الواحد وحق� المستثمر أر�احاً له
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تكالیف 2500عن ٱستلام الشر�ة حصتها المجان�ة ال�الغة ( ) طن شهر�اً ، وهذا یدل على �فاءة الادارة في تقلیل ال

  مقابل المحافظة على جودة المنتج الذ� أص�ح ینافس المنتجات الاخر� و�نتشر �الأسواق �سرعة �بیرة.

  إنحراف الكم�ة: -2

حراف خل�� المواد الاول�ة (المعجون) الفعلي عن الخل�� المع�ار� والجدول أدناه یبین هذا المؤشر مقدار ٱن   

و�م:   تق   یبین نتائج احتساب الٱنحراف خلال سنوات ال

  )خل�� المواد الاول�ة (المعجون) الفعلي والمع�ار� ومقدار الٱنحرافات (الض�اع)8جدول (

  السنة
�م�ة الإنتاج 

  الفعلي/طن

معدل التحو�ل 

  الق�اسي

  الخل�� المع�ار� 

  طن

  الخل�� الفعلي

  طن

  الإنحرافات

  طن

نس�ة 

  التغیر

2008  695 238  1.724  510 411  562600 090 151  -  

2009  425 200  1.724  500 345  420 260  021 232  53%  

2010  220 113  1.724  191 195  513 113  740 222  )4%(  

2011  554 192  1.724   963 331  563 494  600 162  )27%(  

2012  424 376  1.724  953 648  971 769  018 121  )26%(  

2013  326 469  1.724  118 809  265 743  853 65  )46%(  

  المصدر: إعداد ال�احث �الٱعتماد على سجلات الشر�ة

لمواد الأول�ة ( المعجون ) المستخدمة في الإنتاج و�م�ة الكلن�ر المنتجة  الجدول أعلاه الذ� یبین �م�ة خل�� ا

ومن خلال دراسة الب�انات یتضح وجود ض�اعات غیر  ،اتها ٱنحرافمقارنة" ��م�اتها المع�ار�ة ومقدار فعلا" 

مسموح بها في خل�� ( معجون) المواد الأول�ة المستخدمة في إنتاج السمنت عن الكم�ات الق�اس�ة الواجب 

) 151 090ل إذ بلغت �م�اتها (ٱستخدامها حسب معامل التحو�ل (معادلة الإنتاج الق�اس�ة ) الموضحة �الجدو 

%) 53لتص�ح نس�ة التغیر( 2009) طن لسنة /232 021وشهدت ٱرتفاع الكم�ة إلى ( 2008طن خلال سنة 

فبلغت الض�اعات  2010وهذا �عني ز�ادة الض�اعات في استخدام خل�� المواد الاول�ة بنس�ة عال�ةأما في السنة /

�قة بنس�ة ٱنخفاض () طن وهي أقل نسب�اً عن السنة ال222 740( نها لازالت �م�ات �بیرة4سا ، أما �عد %) الاّ ا

ول أعلاه إن �م�ة الض�اعات أقل مما عل�ه قبل التعاقد �الرغم الز�ادة المستمرة في أظهرت النتائج في الجدالتعاقد 

نة %) عن س27و�نس�ة انخفاض ( 2011) طن لسنة 162 �600م�ة الإنتاج خلال سنوات التقو�م إذ بلغت (

) %، أما 26) طن بنس�ة انخفاض (121 �018انت �م�ة الض�اعات ( 2012قبل التعاقد، وفي سنة / 2010

) طن 65 853%) إذ أظهرت �م�ة ض�اعات مقدارها (46شهدت انخفاضاً �بیراً في نس�ة التغیر ( 2013سنة 

ز�ادة الإنتاج . ومن أهم الأس�اب في فضلاً عن الز�ادة �الإنتاج مما �شیر إلى �فاءة الادارة في تقلیل الض�اعات و 

  .تقلیل الض�اعات هو الاعمال التي قام بها المستثمر

ئ�ة الفعل�ة المصروفة فعلاً عن الطاقة إنحراف الطاقة الكهر�ائ�ة:  -3 و�بین هذا المؤشر ٱنحراف الطاقة الكهر�ا

لمع�ار�ة  كلن�ر مقارنةً )، إذ یبین مقدار الوحدات الكهر��9ما في الجدول (الكهر�ائ�ة ا ائ�ة المصروفة لإنتاج ال

�الوحدات الواجب صرفها مع�ار�اً ، ومقدار ٱنحرافاتها ، و�لاح� وجود ض�اعات في الطاقة الكهر�ائ�ة المصروفة 
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ٱرتفاع �الطاقة  2009فعلاً عن الكم�ات الق�اس�ة الواجب ٱستخدامها في إنتاج الكلن�ر والسمنت ، إذ شهدت سنة 

، �سبب �ثرة الانقطاعات غیر المبرمجة في الت�ار الكهر�ائي 2008%) عن سنة14ئعة بنس�ة (الكهر�ائ�ة الضا

خلال عمل�ة التشغیل ، مما ترتب عل�ه صرف طاقة إضاف�ة لغرض أعادة إحماء الأفران لعدة ساعات لحین 

سلّم للمستثمر في لقلة التشغیل ، إذ إن المعمل  2010تهیئتها لإعادة تشغیلها مرة أخر� وانخفضت في السنة 

فشهدت النسب ٱنخفاضا ملحوظاً ��م�ة الطاقة الكهر�ائ�ة الضائعة و�نسب أما �عد التعاقد شهر تشر�ن الاول ،

) على التوالي ، إذ بلغت �م�ات الطاقة 2013، 2012، 2011%) للسنوات (97%، 87%، �60بیرة بلغت(

 2013وفي سنة  2012للسنة  KW)2 817 455، وانخفضت إلى ( 2011لسنة  kw)8 579 120الضائعة (

وذلك لان المستثمر اعتمد على تولید الطاقة ، KW) 717 566حققت اقل �م�ة من الٱنحرافات  إذ بلغت (

) م��ا وا� ،إذ تم قطع الت�ار الكهر�ائي(الوطني 45الكهر�ائ�ة عن طر�� المولدات التي جهز بها المعمل �طاقة (

له من قبل المستثمر، والاعمال التي قام بها المستثمر والتي أدت الى تخف�ض ولم یتم تزو�ده بها منذ استغلا

  .الانحرافات �الطاقة

  

  
  )ٱنحراف الطاقة الكھربائیة9جدول (

  

  السنة

  )2استھلاك الطاقة القیاسي للسمنت(  )1استھلاك الطاقة القیاسي للكلنكر(

مجموع 
  القیاسي

1+2  

الاستھلاك   
لفعلي   ا

الإنحرافات 
/kwh 

ة نسب
إنتاج   التطور

  الكلنكر

لقیا ا
سي 
  للطن

الاستھلاك 
لقیاسي   ا

إنتاج 
  السمنت

الق
یا

سي 
للط
  ن

الاستھلاك 
  القیاسي

2008  011 189  105  155 846 19  695 238  45  275 741 10  430 587 30  
196 403 

52 
766 815 

21 
 --  

2009  623 215  105 415 640 22  425 200  45 125 019 9  540 659 31  
172 534 

56 
632 874 

24 
14%  

2010  
482 105  

105 610 075 11  
220 113  

45 900 094 5  510 170 16  
790 402 

35 
280 232 

19 
)12(

%  

2011  
361 98  

105 905 327 10  
554 192  

45 930 664 8  835 992 18  
955 571 

27 
120 579 8  

)61%
(  

2012  453 270  105 675 395 28  424 376  45 035 939 16  710 334 45  
165 152 

48 
455 817 2  

)87%
(  

2013  197 363  105  685 135 38  326 469  45  670 119 21  355 255 59  
921 972 

59 
566 717  

)97%
(  

  المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على سجلات الشركة

    المؤشرات المال�ة:
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    المؤشرات المال�ة:    

  نس�ة صافي الر�ح -1 

  اءة الادارة في تحقی� الار�اح عن طر�� المب�عات وتستخرج هذه النس�ة وف� المعادلة الات�ة :إن هذه النس�ة تبین مد� �ف

  صافي الر�ح                                             

  نس�ة صافي الر�ح =              

  المب�عات                                               

نتائج حساب المعاد   لة �ما موضحة �الجدول الاتي:وأظهرت 

  )  صافي الر�ح والمب�عات ونس�ة صافي الر�ح10جدول (

  النس�ة  المب�عات    صافي الر�ح  السنة

قبل التعاقد
  

2008  000 058 942  3( ) 320 212 450 28  )14%(  

2009  362 838 529 1( ) 165 298 378 34  )4%(  

2010  )500 059 748 3(  763 387 187 14  )26%(  

�
عد التعاقد

  

2011  )972 438 594 10(  215 406 326 20  )52%(  

2012  )077 654 430 7(  198 954 979 46  )16%(  

2013  508 096 612 6  195 328 622 59  11%  

  المصدر : إعداد ال�احث �الٱعتماد على سجلات الشر�ة

التكالیف مرتفعة وسعر الب�ع ، ا� ان هنالك خسائر لان  2008)% لسنة 14وتشیر النسب إلى تحقی� نس�ة ( 

)% وذلك للانخفاض الكبیر 26بتحقی� خسائر وارتفعت النس�ة إلى ( 2009)% لسنة 4منخفض وانخفضت إلى (

وهي نس�ة مرتفعة جداً �سبب �عض المش�لات التي  2011%) لسنة 52فالنسب ( ، أما �عد التعاقدفي الإنتاج 

والاعتماد على محطات تولید الطاقة مما ساهم في ٱرتفاع التكالیف  واجهت المستثمر �انقطاع الطاقة الكهر�ائ�ة 

وقلة الإنتاج �سبب تأخر دخول العمال الاجانب لكثرة الاجراءات الامن�ة وصعو�ة دخول �عض الم�ائن والآلات 

%  90عبر المیناء للإجراءات الكمر��ة مما اضطر المستثمر إلى استیراد مادة الكلن�ر التي تش�ل نس�ة اتمام

وطحنها �المعمل حفاظاً على شرو� العقد الذ� یلزم المستثمر �الإنتاج وعدم التوقف  وانخفضت انخفاض �بیراً 

فحق� المستثمر ار�احاً  2013وهي مازالت مرتفعة وتحق� خسائر أما في سنة  2012)% في سنة 16إلى (

ستغلال الجید للید العاملة وتحسین نوع�ة )%  وذلك لز�ادة الإنتاج  وز�ادة المب�عات  والا11وأص�حت النس�ة (

  المنتج.  

  نس�ة العائد/ الموجودات : -2

لمعادلة على المعمل عینة ال�حث  �ق�س هذا المؤشر قدرة الموجودات على تحقی� أر�اح      وعند تطبی� ا

  ):�11انت النتائج �ما في الجدول (
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  ) نس�ة العائد/ الموجودات11جدول (

  النس�ة  الموجودات    صافي الر�ح  السنة
قبل التعاقد

  

2008  000 058 942  3( ) 622 702 853 34  )11% (  

2009  362 838 529 1( ) 219 191 442 35  )4% (  

2010  )500 059 748 3(  210 565 929 24  )15% (  

�عد التعاقد
  

2011  )972 438 594 10(  296 576 421 30  )35% (  

2012  )077 654 430 7(  932 064 652 40  )18% (  

2013  508 096 612 6  932 494 355 65  10%  

  المصدر: إعداد ال�احث �الإعتماد على الب�انات المال�ة

الجدول الساب�  یبین إن نس�ة العائد على الموجودات الذ� �مثل (خسارة)  حققت نسب متذبذ�ة خلال السنوات 

ذ بلغت النسب (( ) و�عود السبب الى 2010، 2009، 2008( %)) للسنوات15%)، (4%) ، (11قبل التعاقد إ

الانخفاض �ق�مة الإنتاج مما یؤشر عدم �فاءة الادارة في الاستغلال الامثل لموجوداتها الثابتة فضلاً عن تقادم 

لمعمل بتحقی�  ، أما �عد التعاقدتلك الموجودات  فتظهر النسب بنس�ة عال�ة ولكن �السالب نتیجة ٱستمرار ا

شهدت تحقی� عائد (ر�ح)  2013%) ، أما سنة 18%، 35بلغت النسب( 2012، 2011الخسائر للسنتین 

%)  وذلك لز�ادة ق�مة الإنتاج  و�م�ات الإنتاج فضلاً عن تحسین 10للمعمل و�لغت نس�ة العائد/ الموجودات (

  �فاءة الموجودات الثابتة وٱستیراد م�ائن حدیثة من قبل المستثمر .

  الأستنتاجات

عقد و�ذلك لم یتسنى للشر�ة معرفة تفاصیل عدم إم�ان�ة   - 1 الرقا�ة على السجلات المال�ة والإدار�ة حسب ال

  التكالیف والعقود المبرمة من قبل المستثمر مع الغیر .

  ٱستمرار تحمل الشر�ة مصروف الٱندثار على الموجودات للفترة �عد التعاقد حسب العقود المبرمة . - 2

) سنة وذلك لانتهاء مدة خدمتهم 15ین في المعمل للفترة �عد الٱستثمار وال�الغة (عدم استمرار العمال المحلی – 3

مما یولد فراغاً عند استلام المعمل من المستثمر في العمالة المحل�ة ، وعدم وجود نص في العقد یلزم المستثمر 

  ب�قاء العمال الأجانب �عد تسل�م المعمل.

  زاعات بین الشر�ة والمستثمر ول�س القضاء العراقي  .اللجوء الى القضاء الدولي لتسو�ة الن - 4

لتشغیل والتحو�ل ( - 5 ) هو إعادة تأهیل B.O.Tإن الهدف الرئ�سي من إحالة المعمل للاستثمار وف� نظام البناء وا

 مع الأخذ بنظرمعامل السمنت �طاقة إنتاج�ة محددة �العقد و��فاءة جیدة ، إلا إنه و�ما جاء في العقود المبرمة 

وهذا ینع�س على �فاءة الم�ائن والآلات والمعدات التي ین�غي ان تكون أفضل ما ��ون �عد  الٱعت�ار الإندثار،

  التعاقد ول�س عند التشغیل فق� . 

لتحو�ل ( - 6 ) نظراً B.O.Tضعف التشر�عات والقوانین المنظمة لتجر�ة الإستثمار وف� نظام البناء والتشغیل وا

  . العراقفي لحداثة هذه التجر�ة 
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) في استثمار المشار�ع حق� ٱرتفاعملحو� في مب�عات B.O.Tإن ٱخت�ارأسلوب البناء والتشغیل والتحو�ل ( - 7

%) عن السنوات قبل 27%، 128% ، 66المعمل عینة ال�حث  للسنوات �عد الٱستثمار ، إذ بلغت نسب التغیر (

تي بلغت ((   )%) .48)% ، (11التعاقد ال

  التوص�ات

) ولكافة المراحل دون الٱستثناء لسجلات B.O.Tالبناء والتشغیل والتحو�ل (ا�ة الح�وم�ة لمشار�عتفعیل الرق - 1

 معینة ، لضمان تنفیذ المشروع وف� ما تم الٱتفاق عل�ه وضمان استلامه �طاقة و�فاءة جیدة لتحقی� الغرض المنشود

 بدلاً عن الشر�ة. ضرورة ٱعتراف المستثمر �الموجودات في سجلاته وتحمل مصروف الٱندثار - 2

المحافظة على نس�ة العمالة الوطن�ة في المشروع طیلة فترة العقد لضمان إستلام المشروع مع إم�ان�ة التشغیل  - 3

 �عد الإستلام و�نفس الجودة وعدم الإستعانة بخبرات خارج�ة.

 التأكید على الاحتكام لد� القضاء العراقي عند نشوب نزاع حول تنفیذ شرو� العقد.  - 4

ة التأكید على �فاءة الم�ائن والمعدات للمعمل عند استلامه �عد انتهاء مدة العقد لضمان تشغیل المعمل ضرور  - 5

 .و�نفس الكفاءة وتضمین العقد تشیر الى ذلك 

وانین الداعمة لتجر�ة الإستثمار وف� نظام البناء والتشغیل والتحو�ل ( - 6  في العراق )B.O.Tسن التشر�عات والق

في مجلس الوزراء تقوم على إعداد الأعمال التحضیر�ة ودراسة الجدو� للمشروعات  متخصصة وتش�یل لجنة

نون�ة B.O.Tنظام البناء والتشغیل والتحو�ل (المستقبل�ة وف�  لقا )تمتلك المؤهلات الفن�ة والإدار�ة والإستشار�ة وا

 .والخبرة الكاف�ة لضمان تلافي المش�لات التعاقد�ة

) �أحد الوسائل الناجحة للنهوض B.O.Tظام البناء والتشغیل والتحو�ل (تعم�م تجر�ة الإستثمار وف� ن - 7

�الواقع الحالي الذ� �مر �ه البلد و�الأخص في قطاع الصناعة الذ� �عاني العدید من المشاكل والمعوقات التي 

 .تحول دون تحقی� أهدافه

   المصادر

  -اولاً : الوثائ� والتقار�ر الرسم�ة :

  للسمنت الجنو��ة وسجلات الشر�ة المستثمرة .سجلات الشر�ة العامة   - 1

  عقود الٱستثمار لمعامل سمنت (�ر�لاء، �ابل، المثنى). - 2

  (المعدل) .1997) لسنة 22قانون الشر�ات العراقي رقم ( - 3

 مواز�ن المراجعة لمعمل سمنت �ر�لاء. - 4

  

  

  

 



  

  

  
 

72 

 

  ثان�اً:  الكتب 

 ،تثمار ومنح الائتمـان: نظـرة حال�ـة ومستـقبل�ة" حماد، طارق عبد العال، " تحلیل القوائم المال�ة لأغراض الاس - 1

 ،   .  2006الدار الجامع�ة ، الإس�ندر�ة 

العامر�، صالح مهد� محسن، والغالبي، طاهر محسن منصور،"الإدارة والأعمال"، دار وائل للنشر والتوز�ع،   - 2

 .2008الط�عة الثان�ة، عمان،

م البناـء والتشــغیل والتحو�ــل ،  دار عبـود، سـاـلم  ، ف�حـاء عبــد الله ، عمــاد عبـد الحســن ،ا  - 3 لاستـثمار وفــ� نظـاـ

  الكتب  

ار�ع   - 4 ، BOTعط�ـة، عبــد القـادر محمد عبــد القـادر، دراســات الجـدو� التجار�ــة والاقتصـاد�ة والاجتماع�ــة مـع مشــ

 .2001الإس�ندر�ة، الدار الجامع�ة، الط�عة الثان�ة،

م ا  - 5 ،الم�تب الجامعي الحدیث ، الاس�ندر�ة ،  B.O.Tلـ غانم ، محمد احمد ، مشروعات البن�ة الاساس�ة بنظا

 . 2009مصر ، 

 .�2009افي ، مصطفى یوسف ، تقن�ات دراسة الجدو� الاقتصاد�ة ، دار رسلان ،دمش� سور�ا ، - 6

  ثالثاً:الرسائل والاطار�ح الجامع�ة

افوالمراف� العامة، ، وتطب�قه في تعمیر الأوق ( B.O.T ) أبوغدة، عبد الستار، عقد البناء والتشغیلوالإعادة - 1

�حث مقدم الى منظمة المؤتمر الاسلامي، الدورة التاسعة عشرة إمارة الشارقة دولة الإمارات العر��ة المتحدة ، 

2008 . 

ا�ة   - 2 الجنایني ، عبد العظ�م و والمطیر� زغلولجعفر بدر ،" مد� خضوع حسا�ات المشروعات بنظام البوت لرق

، دیوان المحا  . 2006س�ة الكو�تي ، الكو�ت ، دیوان المحاس�ة "

"، �حث مقدم الى منظمة المؤتمر  BOTالسید، ناهد علي حسن،" حق�قة نظام البناء والتشغیل ونقل الملك�ة    - 3

 .2008الاسلامي، الدورة التاسعة عشرة إمارة الشارقة دولة الإمارات العر��ة المتحدة  

عمل الغزل والنسیج الصوفي في أر�یل ، رسالة ماجستیر عز�ز ، مار�ة محمد، تحلیل وتقی�م �فاءة الأداء لم - 4

 .2000،جامعة صلاح الدین ،
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