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  المستخلص 

  في لحاصلةطـــورات التاع ـــم مسجـــین لا العراق فية ــلعاماة ــنوازلما إعداد في المعتمد إن الاسلوب التقلید�      

ومـا �صـاح�ه مـن ضـعف فـي حجـم الم�ـالغ المرصـدة للمشـار�ع الاسـتثمار�ة والـذ� �م�ــن ان  قاــلانفوا دــوار لما ــمحج

ي ــف ثیممـا یتطلـب اعتمـاد الاسـلوب الحـد  التنم�ـة القادمة وعدم تم�ینهم من الاستمرار في یؤثر سل�ا على الأج�ال

یـرادات العامـة یل الهدر والاسـراف فیهـا واسـتثمار الاوتقللة دولل ةـلعاماة ـنوازلما ماظـي نـة فـلعاما تفاروصـلما ریـدتق

ـــ�فو،  القادمة لالأجیا لمصلحة ضمانا الطبیعیةعلى البیئة والموارد للدولـة فـي المشــار�ع الاستـثمار�ة والمحافظـة   ـ

 لـةاال�ط تسـهم فـي حـل مشـ�لات الكر�مة الح�اة من مستو� المجتمع أفراد من الساحقة للأغلب�ة ــدم و�حق�یخ ماظــن

 دخـل متوسـ� فـي دائـم من خلال الاهتمـام �المشـار�ع الاستـثمار�ة التـي تضـمن تحقیـ� تزایـد والمرض والجهل والفقر

ى تحقیــ� الفـرد ، مـن خـلال مغـادرة الموازنـة التقلید�ـة  والتحـول الـى موازنـة البـرامج والاداء وتصـم�م بـرامج قـادرة علـ

فــه هـدـف تحدیــد أ� مـن البــرامج یجــب تنفیـذـها وأ� منهــا یجــب إ�قاالأهـداف المــراد تحق�قهــا،  أو الموازنــة الصــفر�ة ب

 ـــنع ان الموازنـة التقلید�ـة عاـجزة(وقد توصل ال�حث الى مجموعة من الاستنتاجات �ان أهمهـا الآتـي: . واست�عاده 

ضـلا عـن ف، فدالاهاها على زكیرت دملع كلوذ داءلاوا �ی�بالتخـــ� ا یتعلـــم فـي لاسـ�مایة دصاــلاقتا ءةاــلكفا میــدتق

اكل ال�طالـة والفقـر وتضـمن خلـ� طاقاـت تسـهم فـي  ضعف الاهتمام �المشـار�ع الاسـتثمار�ة التـي تسـهم فـي حـل مشـ

تحقیـ� تزایــد دائـم ومســتمر فـي متوســ� دخـل الفــرد لفتـرة طو�لــة مـن الــزمن �خطـوة اولــى �الاتجـاه الصــح�ح لتحقیــ� 

اد ( التوص�ـات تمثلـت أهمهـا �ـالآتي:�ما توصل ال�احث الى مجموعـة مـن   ).التنم�ة المستدامة  دخـل مصـادر إیجـ

 سـ�ـقلل وهــذا أســعاره، فـي المفاجئــة للتغیــرات تحســ�ا وذلـك) الـنـف�( المتغیــر الأساســي للمصـدر مســانده تكــون  جدیـدة

ة دور النـف� ، فضـلا عـن تفعیـل سـعر انخفـاض مـن التخـوف و الارت�ـاك  والمشــار�ع البـرامج الخارج�ـة لمراق�ـة الرقا�ـ

ح�وم�ــة الـدوائر ال فـي الموجــودة الداخل�ـة الرقا�ـة ودعــم المختلفـة، الح�وم�ـة والأجهــزة الـوزارات قبـل مــن ذهاتنفیـ عنـد

  )للحفا� على الموارد المتاحة .
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Abstract 

      The traditional method adopted in the preparation of the general budget in Iraq is not 
consistent with developments in the size specification response and spending and the 
associated weakness in the size of the amounts earmarked for investment projects which 
could adversely affect future generations and not to enable them to continue the development, 
which requires talking to estimate the adoption of style public expenditure in the state budget 
and reduce waste and extravagant where and invest public revenues of the state in investment 
projects and preservation of the environment and natural resources in order to ensure the 
benefit of future generations system, according to the system serves to achieve the 
overwhelming majority of members of the community standard of a decent life contribute to 
solving the problems of unemployment, poverty, ignorance and disease from through 
attention to investment projects that ensure a lasting increase in the average per capita income, 
by leaving the traditional budget and a shift to budget programs, performance and design able 
to achieve the objectives to be achieved, or zero budget in order to identify any of the 
software programs should be implemented and which must be stopped and ruled out. The 
research has come to a set of conclusions was the most important of the following: (The 
traditional budget unable to provide economic efficiency, especially in regard to planning and 
performance so as not to focus on the goals, as well as weak interest in investment projects 
that contribute to solving the problems of unemployment and poverty and to ensure the 
creation of the energies contribute to Achieve a lasting and continuous increase in average per 
capita income for a long period of time step first the right direction to achieve sustainable 
development.) As the researcher to a set of recommendations represented the most important 
of the following: (Find new sources of income to be in support of the source of the primary 
variable (oil) in anticipation of sudden price changes, and this will reduce the confusion and 
the fear of falling oil price, as well as activating the role of external oversight to monitor the 
programs and projects when implemented by various ministries and government agencies, and 
support the internal control in government departments to keep the resources available. 

 

  المُقدّمة :

ــــــــــــالموازن دتع    ــة إحــ فالموازنة خطة مالیة ، مؤسسات القطاع العام لالتي تستخدم من قبدى الأدوات الهامة ـــــــــــــ

بهـــدف تجــــاوز الأزمــاـت التــــي  العالم لفي دو معظم الحکومات لمستقبلیة تستخدم کأداة تخطیطیة ورقابیة من قب

قـادرة علـى تحقیـ� عوائـد  قـد تحـدث مستـق�لا مـن خـلال التر�یـز علـى تضمـین الموازنـات العامـة مشـار�ع اسـتثمار�ة

ال�ــة �شــ�ل دائــم ومســتمر لفتــرات زمن�ــة طو�لــة حفاظــا علــى ثــروة الأج�ــال القادمــة وهــو مــا �طلــ� عل�ــه �التنم�ــة م

علـى لمواطن العادي ضـلا عـن أن اف ،ى مختلف القطاعاتــوس علـات ملمـالموازن ویکاد یکون تأثیر ، المستدامة

تو� هم�ــة اعـداد الموازنـة �الشــ�ل الـذ� �حقـ� مســإذ �سـتمد ال�حــث اهمیتـه مـن أ  .یتأثر بموازنة الدولةسبـیل المثـال 

  ي فالدعوة الى الابتعاد عن الأساس التقلید� المعتمد مرتفع من التنم�ة المستدامة ف�ما یهدف ال�حث إلى تبني 
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ــتثمار الإیـــرادات العامـــة للدولـــة فـــي المشـــا ة لتقلیـــل الهــدـر والإســـراف فیهـــا  واسـ ر�ع اعـــداد الموازنـــة العامـــة �محاولـــ

دامة والتــي سـتـتم الاشــارة الیالاســتث هــا فــي مار�ة والتحــول الــى الموازنــات الاخــر� التــي تلبــي متطل�ــات التنم�ــة المستــ

ههـا ، الجانب النظر� . وسـیتناول ال�حـث فـي جان�ـه النظـر� التعر�ـف �الموازنـة العامـة وأنواعهـا والمشاـكل التـي تواج

ء  تسـتند يالت الرئ�سة فضلا التعر�ف �التنم�ة المستدامة والم�اد� قارنـة معلیهـا، أماـ الجانـب العملـي فسیتضـمن إجـرا

ة العـــراق ة لدولـــ وطر�قـــة توز�عهـــا علـــى القطاعــاـت الحیو�ـــة  2013 - 2012لعــامي  وتحلیــل لبنــوـد الموازنـــة العامـــ

ة مــن قبــل  ة مــن الحلــول المقترحــ المتمثلــة �قطاعــات الــنف� والكهر�ــاء والنقــل والصـنـاعة ، فضــلا عــن طــرح مجموعــ

ة المســـتـدامة فــــي العــــراق ال�احـــث وال ــ تــــي �م�ــــن ان تســـهم فــــي حــــل �عــــض المشـــاكل التــــي تعتــــرض تحقیــــ� التنم�ـ

  والاستنتاجات والتوص�ات التي توصل الیها .

  منهج�ة ال�حث: -1

لتنم�ة      دامة المست تواجه الموازنة العامة مشاكل عدیدة من حیث الاعداد والتنفیذ ومراعاة الجانب المتعل� �ا

 ، اذ نمائ�ةتف�یر الكثیر من المهتمین لاس�ما المنظمات العالم�ة وتحدیدا برامج الامم المتحدة الاالذ� بدأ �شغل 

الا ان ة قعیووانتائج سلیمة  ىـلا ـؤد�ی وان ـدحیحة لابـة صـعلمی ـسساى ـي علـلمبنوا قلمسبا �ی�لتخاعملیة أن 

 ــرغی ـسـساى ــعلارتكازها ة ــلنامیا لدولاة خاصو ملعالال دو ظملعامة في معا تناوازلما دادعاعلى ما �لاح� 

عن  مهفــزوعو نحثیاــلبا ورصــقو ــبلجانــذا اي هــف تاــمولحكا ماــهتما ــدمى عــلا بسبــلا ــزویع ــدقولیمة ــس

 حثینل�ااعلى اعت�ار ان موضوع الموازنات العامة قد تم اغناؤها واش�اعها من قبل الكثیر من  كلــذب ماــلاهتما

  السا�قین.

  مش�لة ال�حث : -1-1

ــــلعاما بإعــداد الموازنــة"إن الاســـلوب التقلیــد�  فــيال�حــث مشكلة  ــــزكرتت  ــــورات التاع ــــم مسجــــة لاینـ لة في لحاصطـ

 وما �صـاح�ه مـن ضـعف فـي حجـم الم�ـالغ المرصـدة للمشـار�ع الاستـثمار�ة والـذ� �م�ـن ان قاـلانفوا رد ـوالما ـمحج

  التنم�ة".  القادمة وعدم تم�ینهم من الاستمرار في ج�الیؤثر سل�ا على الأ

  أهم�ة ال�حث : -1-2

 الـــدول علـــى �فـــرض أســلو�ا أصـــ�ح الـــذ� المسـتـدامة التنم�ـــة وهـــو موضــوعها أهم�ـــة مـــن هــذـا ال�حــث أهم�ـــة تنبثــ�

 ةالعولمــ عــن النــاتج الاجتمــاعي التــوازن  لتحقیــ� مواكبتــه والأفــراد المــدني المجتمــع ومؤسسـاـت والمنظمــات والهیئــات

مـدـني للــدول والهیئـات والمنظمــات ومؤسســات المجتمــع الالســلب�ة، وتعــد التنم�ــة المسـتدامة الشــغل الشــاغل  وتأثیراتهاـ

امهـــا �التقـــدم الاقتصـــاد� والاجتمـــاعي واهتمالتنم�ـــة المســـتدامة والأفـــراد لتحقیـــ� هـــذا التـــوازن نظـــرا لارت�ـــا� مفهـــوم 

خـلال تحسـین وتطـو�ر وتعـدد قطاعـات الإنتـاج وخـدمات الصـحة والتعل�ـم  فـي بن�ـة الاقتصـاد مـن اتبإحداث التغییـر 

�ــة والنقـل وغیرهـا، �مـا �سـتمد ال�حـث اهمیتــه مـن أهم�ـة اعـداد الموازنـة �الشـ�ل الــذ� �حقـ� مسـتو� مرتفـع مـن التنم

  المستدامة.
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  أهدف ال�حث : -1-3

  : ث الى تحقی� الأهداف الآت�ةلبحا �سعى

ة العامـــة �محاولـــة لتقلیـــل الهـــالـــدعوة الـــى الابتعـــاد ومغـــ - 1 در ادرة الأســـاس التقلیـــد� المعتمـــد فـــي اعـــداد الموازنـــ

 والإسراف فیها  واستثمار الإیرادات العامة للدولة في المشار�ع الاستثمار�ة.

 لتنمیةوالإیــرادات علـــى مســتو� الدولـــة وعلاقتهمــا �ـــا تفارولمصا محج دیدتح في العامـــة تناوازلما ب�ــان دور - 2

 المستدامة.

ن  بالعنصر البشري و تنمیة مهاراته التـي تهتـم لتنمیة المستدامة لتعرف على مفهوم اا - 3  إعادة توزیعفضـلا عـ

    القادمة.   للمصلحة الأجیا الثروة توزیعا عادلا مع المحافظة على البیئة والموارد الطبیعیة ضمانا

  فرض�ة ال�حث  -1-4

 الكر�مة لح�اةا من مستو� المجتمع أفراد من الساحقة للأغلب�ة و�حق� ــدمیخ ماظــن ــ�فوة ــلعاماة ــنوازلما ــدادعا ان

ام �المشــار�ع الاســتثمار�ة التــي تضــمن  والمــرض والجهــل والفقــر ال�طالــة تســهم فــي حــل مشــ�لات مــن خــلال الاهتمــ

  .الزمن من طو�لة ولفترة منتظم �ش�ل للفرد الحق�قي الدخل متوس� في دائم تزاید إلى تؤد� طاقة خل�

  الاسلوب العلمي  -1-5

سـیـتم اعتمــاد المــنهج الإسـتـقرائي فــي تنــاول مشــ�لات ال�حــث واث�ــات فرضــ�اته فــي الجانــب النظــر� لتحقیــ� اهــداف 

ور�ـة ال�حث، �ما سیتم اعتماد المنهج الوصفي التحلیلي في الجانب العملي في تحلیـل واقـع الموازنـة العامـة فـي جمه

   2012-2013العراق للاعوام 

  جمع الب�انات مصادر  -1-6

  سیتم الحصول على الب�انات والمعلومات اللازمة لل�حث من المصادر الآت�ة:   

 الكتب والدور�ات المتوافرة في الم�ت�ات الجامع�ة. . 1

 ال�حوث والدراسات التي یتم الحصول علیها من ش��ة المعلومات الدول�ة. . 2

 ا المختلفةالمعلومات ذات العلاقة �اعداد الموازنة وتنفیذها من مصادره . 3

 العامة: مدخل نظر� في الموازنة -2

خطة والموازنة ع�ارة عن ، مؤسسات القطاع العام لدى الأدوات الهامة التي تستخدم من قبـة إحـالموازن دتع    

بلیة تستخدم کأداة تخطیطیة ورقابیة من قب بهدف تجاوز الأزمات  العالم لفي دو معظم الحکومات لمالیة مستق

قادرة على تحقی�  في المستقبل من خلال التر�یز على تضمین الموازنات العامة مشار�ع استثمار�ةالتي قد تحدث 

التنم�ة المستدامة من خلال تحقی� عوائد مال�ة �ش�ل دائم ومستمر لفترات زمن�ة طو�لة حفاظا على ثروة الأج�ال 
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على لمواطن العادي ضلا عن أن افى مختلف القطاعات ـوس علـات ملمـالموازن ویکاد یکون تأثیر ، القادمة

  .یتأثر بموازنة الدولةسبیل المثال 

  الموازنة نشأة -2-1

(قــال اجعلنــي علـى خــزائن الارض انــي )) رون یعص فیهو سلناا ثفیه یغا معا كلذ دیأتي بع مقال تعالى ((ث   ،

ــا تحتاجــــم تجر�ــة نبــي الله یوســف عل�ــه السـلام بتقـدـیر دتعو�م�ــن ان  حفـ�� علــ�م) ، ـــدةلموح ــــلقما ــــنة مــــلدولاه ــ  ـ

  ة.ــیریدة تقــنوازم أول المدة ر خلال تلكلمجاعة في مصاى ــعل بة للتغلــلیوامت ماــع )14(

 :�أنهـــا) 1 رةلفقاة/ ــــلثانیا دةاــــلمال (ــــدلمعاي ــــقرالعاة ــــلعاما تباــــلمحاسا أصـــول ون انــــق �موجـــب عُرّفـــت الموازنـــة   

لمحاسبة الیل د أمــــانة". وازلما ون انـــــفي ق نتعی دةحوالسنة مالیة  تفارولمصوا وارداتلا نلمتضمنة تخمیال داولج"ا

ــــــــــف روتفي بی دةلمنعقا دةلمتحا ملامالاقلیمیة لهیئة ا دوةلنا نعدرلصاامیة ولحكا نة وازلما رفع دفق 1969 معا يـ

ة ــــــبول�لما ــــــراضلاغا ـــــ�تحقیل لوالاماستعمال اقابة ور قلتنسیوا �ی�لتخاعلى  زكریة تتو"عملیة سن�أنهــــا لعامة ا

ــــساساي ـــــفه ءةاــــبكف ــــا عملیـ ــــتخاة ـ ــــیقطـــرب ـــــرارلقا ذاـ ــــبه ــــومیق ان ـــــنة یمكـ ــــون فو�لماا ـ  ـــــفى مختلـــــعل ون میـــــسرلا ـ

ــــلما ــــیدارلاا تیاوستـ ــة بـ ــــرالبا تاـــــلعملی ـــــذلتنفیوا �ی�التخـــ  نلنتائج مافضل ال على وة للحصططـــــة مخـــــیقطـــرمج بـ

  )1( لمتاحة".ا وادللم عل�ةفا رلاكثا داملاستخوایع وزتلاخلال 

  العامة الموازنة أهم�ة -2- 2

 لأنها تمعالمج في المه�منة القو� وأهداف توجهات تع�س اجتماع�ة اقتصاد�ة س�اس�ة أداة أهم العامة الموازنة تعد

لعا فالموازنة ، والأهداف التوجهات هذه تحقی� ضمان في فاعل�ة الأكثر الوسیلة  قم�ةر  تخمینات مجرد ل�ست مةا

  . أهدافها لمجمل عمل�ة ترجمة تمثل وإنمافحسب  الدولة وفعال�ات أنشطة لتمو�ل وحساب�ة مال�ة

  انواع الموازنات -3- 2

تقدیرات ، لل ◌ً بقافي الموازنة � راداتلإیوا تلنفقاحدید ات میتو: Traditional Budget : یةدلتقلیانة وازلما . 1

 ـداتحولا �تحتا ت ، لذلكفارالانحن اع غلاـلإبواة ـنوازلما ـذتنفی ـدعن راتیـدلتقا ـكلتب الالتزام  ـنم ـدلابو

 �اتجن راداتلایبعملیة عكسیة بالنسبة ل ومتقو تللنفقا راتیـدلتقا ـمحج مضخیـتوع ـفخلال ر منتها رایـدلتق الح�وم�ة

ل ــیكه ـمـیحك أساس�مج ــرالبا وإعداد �ی�التخــب تناوازلماه ــذل هــي مثــابي فــقرلا ــوملمفها متــیه لاللمساءلة، و

 )2( لة.دولعامة للانة وازلما

 نم وعلنا ذاه وممفه دیدتح نیمك: و: Performance Programming Budget داءلأوامج رالبانة وازم -2

امعبدات حولل ددةلمحا دافلأهاضح وة ت�خ�أنهـــــا:  تناوازلما ــــي شـــــــف راً عنهـــــ ــــمومج راكل بـــ ــ ـــددة، حم تعاروشـ ــ ـ ـ

 ــتة تحــجدرلمامج رالبا دیدتح مثومـن  داتحولل یةـــلأساسا فائوظــلا بســة حــنوازلما ــبیوتب متــامج یــنرللب ◌ً اــبقو�

 دا ومـنحاو  جـانامرب إدارة نم ركثأ ذتنف ان م�ـنكما ی امجــنرب ــنم ــركثأ ــدةحوالا دارةلإا ـذتنف أن ـوزیجوة ـیفو�ل ـك

 ◌ً بقا� نامجركل ب داتعتماإ تـــدرجعلیه ومج رالبایل وتم نمـــد لاب ذلتنفیا دعنو ،لنفقةایعة ب�ل ◌ً بقا� بیولتبا میت مث

  )3الآت�ة: ( طواتلخا ذتخاالى ا داءلأوامج رالبانة وازم قبی�عملیة ت جتحتاو  ،بیعتها�ل
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  في شكل قائمة.   رها بإختصاركوذتحقیقها  رادلما دافلأها دیدتح -أ

 بة.ول�لما دافلأها قمة لتحقیزللاامج رالبا متصمی -ب

 كتل ذلتنفیدات اـــلإعتما ـــدصرة لـــلعامانة وازلما رةئدا را�خإ مثومــن للسنة  فتكالی نمج مرالباماتحتاجه  ریدتق -ت

 مج.رالبا

 یع.رلمشاا نموعیة رلفامج رالبوائیسیة رلامج رالبا نلنتائج ما ریدتق -ث

 یع.رلمشاوامج رالبا ذتنفی تحلیل نتائجوللمتابعة  راءاتجوال واما نمج مرالباماتحتاجه  ریدتق - ج

 .مئودا ظمبشكل منت تماولمعلال على وللحص راءاتجم واا�ضع نو - ح

 نامج.رلبا ذتنفی دیة عندارلإالیة ؤولمسا دیدتح - خ

 ناـ) كP.P.B.S(. ماظـن وره� أن : Planning Programming Budget مجةرلب� وای�لتخانة وازم -3

 نیــبوة ــیدارلإا ــداتحوة للــعیرلفا تاــنوازلما نیـب �بـرلاي ـف اءدلأوامج ـرالباة ـنوازي مـف ورصـلقاة ـلمعالج

ـقتواة ــمیولقا ــدافلأها مج رالبا نة بیلمفاضلا ودجو دمعو �فق رلقصیالأجل اى ــعل داءلأوامج ــرالبا تاــنوازم رصاـ

  )4( مجة هي :رلبوا �ی�لتخانة ز واخلالها م نم دتع أن نلتي یمكالأساسیة ا طواتلخا وان، لأفضل منهاا رلاختیا

  میة.  ولحكا دةحولالمكلفة بها ا دافلاها دیدتح -أ

 .دافلأها كتل قتحق أن نلتي یمكامج رالبا نع ثلبحا -ب

في  نامجرب لــة لكــممكنلاساهمة ــلما ــدیدة لتحــلمنفعال ــة مقابــلكلفال ــتحلی ــ�یطر ــنامج عــنرل بــك میــتقی -ت

 .دفلها قتحقی

 مج.رالبا نمیل دفضل بأ رختباأ -ث

 .◌ً لقائمة حالیا امج رالبایثا مع دح رةلمختاامج رالبا دحوئیسیة ترنة وازم دادعإ - ج

 .ذلتنفیاضع ونة موازلماضع و - ح

 .قبی�لتانتائج  نجعة عرلمستا تماولمعلا رفیوتو ذلتنفیاعلى  رافلإشواقابة رلا  - خ

ة خلال �لأنشوامج رالباجمیع  متقیی دةعاإ وبلأسلا ذاهیتطلب  :Zero-Base Budget یةرلصفالموازنة ا -4

 أو امجـنرب أ� ودجو دمع �افتراضمة دلقاا رةلتشغیلیة للفتاناتها وازم دادبإع داتحولاكل  دأتبونة وازلما إعداد

لى أعالذ� �حق�  ضلــلأفا واخت�ارة ــقعولمتاة �شــلانوامج رالباة ــضع كلفــتوة ــیدالبا ــنم ــدأتب أ�ساب�  �شاــن

  )5( : بالآتي ر� لصفس ااـلأساة ـنوازم ـزتتمی، ولفة ل كــبأقومنفعة 

 لعلیاا دارةلإارات اقــر  عــــا مـــه�بورا ــــفیه متحكـــلا ــــنیمك�صـورة ا ــــیبهوتبوة ـــلمختلفا تاــــلنفقا رصـــبحتقــوم ا ـــنهأ -أ

  .  ركب��فاءة وفاعل�ة أ ة�لأنشوا ملمهاا زنجافي ا ركبأمكانیة إ كهنا ومن ثم تكون  المستمرة
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 ا� دیدتح نیمكومن ثم  رصفـلا ـنة مـیدالبا ساـساى ـة عل�شـلأنال ـك صفح دةعاإلى ا وبلأسلا ذاه ؤد�ی  -ب

 .هدبعاوایقافه إ بمنها یج وأ�ها ذتنفی بمج یجرالبمن ا

 

 

ــــفة مرمع نم نیمك -ت ــــیرلجااة �شـــــلأنا ـــــنم أ� ناـــــك إذاا ـ ــــد�مو ءةاـــــبكف متـــــة تـ ــــمكانیإ ـ  أوبها رار تمـــــلإساة ـ

 تخفیضها.

ــقیقدة ــعلمی راییــمع دامتخــسإ -ث  ذاهو / منفعـة  ةـــفلكلال ـــتحلی راـــة كمعی�شـــلأنا میـــوتقول ـــتحلیوة ـــسدراي ـــة فـ

ــنة عـــلدولا ـــداتحو دیبع ــدلتقاي ـــة فـــلمبالغا ـ ــف راتیـ ــنوازللم ـــد�لتقلیا وبلأسلاي ـ  ز� كرملا طــ�خ◌ُ لما دیبعو ةـ

 ئي.وابشكل عش داتلإعتماا ضتخفی نع

ــاختیالمتمثــل فــي یة رصفــــلاة ــــنازو لما وبلــــسا ان  - ج ـــدمضل یقــــلأفایل ــــدلبا راــ وب لـــسأ نسیــــة لتحــــمهم فــرص ـ

 لها. ط�لمخا دافلأها قلتي تحقالمتاحة ائل دالبا نبی ذلتنفیوا �ی�لتخا

ا ــجهمرابوعها یرشاــم طرحة بــمولحكا ــومتق ــوملمفها ــذاه ــبجوبمو :Contract Budget یةدلتعاقانة وازلما -5

على  بـلمناسا ـتقولاي ـفوة ـة ممكنـكلف �أقلمج ـرالبوایع رشاـلما ـكتل ذون ینف نیــدبمتعاق ــوزلفا رضلغ ستقبلیةــلما

   )6( :التعاقد�ة الموازنة ومن أهم مزا�ا ،لها ط�لمخا دافلاهایع رلمشاوامج ـرالبا ـكتل ـ�تحق أن

  میة.  ولحكا داراتلااجه واتي تلالمشاكل ا نم دیدیة للعذرل جوحل میدفي تقتساعد  -أ

 لة.دویة للونملتا ط�بالخ ةــنوازلما ــ�برى ــعل�ساعد شكل ــة بــلعاماة ــنوازلما ــدادعا طــرق یاغة ــص دةاــعا -ب

 . یةدقتصاوفاعل�ة وا ءةمیة بكفاولحكایع رلمشاوامج رالبا ذعلى تنفیتساعد   -ت

  .ملعاا قلانفاا دشیرمع ت ننیوا�لمالى ابة ول�لمالمخرجات اصیل ولى تتؤد� ا  -ث

ــثدالح نلاا ــــدا لحــــمنهالكثیر ــــر ه�ت ــــمفل تاــــنوازلما ــــنم وعلن ا ــــذاسلبیة لهــــلا ــــراتشؤلماا ــــما ـــذا اة هــ  وان وذجــــلنمـ

ــــتكان ــــنم رةمستمالشـــ�و�  ـ ــــف تاـــــمولمعلا باـــــغی ـ ــــمولحكا عاطـــــي قـ ــــدمعوة ـ یع رللمشا و� دج تاـــــسدرا ودجو ـ

  .میةولحكامج ار لبوا

م الثالثمشاكل الموازنة العامة لد� �عض دول  -4- 2   العال

هناك العدید من المشاكل التي تتعرض لها دول العالم الثالث ومن ضمنها العراق، و�حاول ال�احث تسل��    

ی� الضوء على �عض هذه المشاكل التي تعرضت لها �عض الدول العر��ة لاس�ما الدول المنتجة للنف�  لتحق

الإفادة منها �ونها تتطلب اتخاذ الإجراءات اللازمة في البدء �التف�یر �ش�ل جد� في الشروع �اقامة المشار�ع 

نم�ة المستدامة وعدم الاعتماد  الاحت�اجات لتوفیر والمعونات القروض على الاستثمار�ة لتحقی� متطل�ات الت

  وعات :لدولهم، اذ تم تقس�م هذه المشاكل الى ثلاث مجم الأساس�ة
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 مش�له الثالث العالم دول  تواجه ما غال�ا:  العامة الموازنة بإعداد   المتعلقة المشاكل : المجموعة الاولى

لتقدیر�ة، إذ أنها لا تتطاب� مع الموازنة إعداد في أساس�ه  لأس�اب وذلك �ةالمال السنة نها�ة في الفعل�ة الموازنة ا

  )7( أهمها : متعددة

 . والواردات النفقات في لز�ادةا تقدیر في الدقة عدم -1

 . المتزایدة الدولة نفقات لتمو�ل المطلو�ة الإم�انات توافر عدم -2

 

 

خال�ة  زنةموا لإعداد الضرور�ة العوامل أهم من �عد الذ� الس�اسي الاستقرار من المطلوب الأدنى الحد انعدام  -3

 .  مدروسة الغیر التقدیرات من

 المصادر ذات الموازنة من الأسد حصة على الحصول محاولة إلى في الدولة أو وزارة مؤسسة �ل تسعى -4

 . الدولة موازنة إعداد عمل�ة في المطلوب التكامل حساب على المحدودة

 في �اس�ةوالس والاقتصاد�ة الاجتماع�ة �الظروف م�اشرة غیر أو م�اشرة �صورة تتأثر الموازنة إعداد عمل�ة إن -5

 سنة �ل ا�ةنه في إذ نجد الموازنة مشروع إقرار �مجرد ینتهي لا الدول تلك في الموازنة إعداد فعمل�ة ، الدول تلك

: أس�اب و�عز� هذا التغیر لعدة ، الفعل�ة الأرقام عن الموازنة في المقدرة الأرقام اختلاف  منها

 مما والمنظمة ةالمبو�  الب�انات توافر لعدم النام�ة �الدول والنفقات الواردات في الز�ادة تقدیر على القدرة عدم -أ

  . الواقع من قر��ة موازنة وضع إم�ان�ة عدم إلى یؤد�

 لاعتمادا إلى الدول تلك یدفع مما  الوطني والإنتاج القومي الدخل مستو� لتدني نتیجة المال�ة الموارد قلة  -ب

 . الأساس�ة الاحت�اجات لتوفیر والمعونات القروض على

 أ� لها ل�س النام�ة الدول معظم النام�ة، إذ ان الدول في وجيوالأیدل الس�اسي �الف�ر المتعلقة المش�لات  -ت

 لهذه ةالمستقبل� الأهداف لتحدید مرشدا ��ون  أن و�صلح والشمول والاستمرار�ة �الث�ات یتصف محدد س�اسي اتجاه

 . المجتمعات

 اكبر ىعل حصولال وسعیها إلى المختلفة والإدارات الوزارات مستو� على والإیرادات النفقات تقدیر سلو��ات -ث

 بین فروقات إلى ظهور ذلك یؤد� مما الآخر�ن لحاجات اعت�ار ودون  حاجتها عن النظر �غض مم�نة حصة

  .   الفعل�ة والأرقام المقدرة الأرقام

 على ادقةعدیدة تتعل� �المص مشاكل هناك :الموازنة على �المصادقة المتعلقة المشاكل: المجموعة الثان�ة

لعامة الموازنة نام�ة منها الدول في ا   )8( : ال

من قبل  العامة الموازنات مشروعات في تعدیل على عدم جواز إجراء أ� الدول تشر�عات �عض تنص - 1

  . الح�ومة �موافقة إلا التشر�ع�ة المجالس
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 اللازم الوقت التشر�ع�ة للأجهزة یت�ح لا مما المالي العام نها�ة لحین قرب العامة الموازنة مشروع تقد�م تأخیر - 2

 .عل�ه التصو�ت قبل �عم� الموازنة مشروع دراسةل

 في ممساهماته یجعل مما التشر�ع�ة المجالس وس� المال�ة �الأمور والدرا�ة المعرفة ذات الكفاءات ندرة  - 3

 .  والشمول العم� ینقصها ش�ل�ه مساهمات العامة الموازنات مشروعات دراسة

 ��طر  عن وذلك العامة الموازنات مشروعات على تراحالاق عمل�ات في التنفیذ�ة للأجهزة السافر التدخل  - 4

 . التشر�ع�ة المجالس أعضاء ل�عض الترهیب أو الترغیب

 

 

  

 الموازنات مشروعات عرض عند المال�ة وتقدیراتها الدولة س�اسات حول یدور الذ� النقاش موضوع�ة عدم - 5

 ولا الجلسات تلك معظم في یدور ما �الض�� �فهمون  لا لكون معظم النواب التشر�ع�ة على المجالس العامة

 .  الفئو�ة المصالح أو الخاصة المصالح �عض بتحقی� اهتمامهم قدر العامة �المصلحة یهتمون 

 والالأم في �التصرف الح� الموظفین تخو�ل إن عدم :الموازنة بتنفیذ متعلقة مشاكل:المجموعة الثالثة 

 في وال��ء ، المعن�ة الدائرة أو في الوزارة سلطة أعلى إلى جوعالر  إلا �عد المختلفة الموازنة بنود في المرصودة

 لمعتمدةا الم�الغ مع تعاملهم أثناء والمسؤولین المدیر�ن رشد وعدم فضلا عن التخ��،  المال�ة المعاملات انجاز

تهم لموازنة بنود في لإدارا  بتنفیذ لقةمتعالصرف تعد من أهم المشاكل ال فیها یتم إن المقرر المال�ة السنة خلال ا

  .الموازنة

  )�9ما �أتي : ( تتمثل فإنها الختامي أما المشاكل المتعلقة �الحساب 

 التوجیهات �وف الختام�ة الحسا�ات لإعداد المطلو�ة والكفاءة المقدرة تمتلك التي المدر�ة الملاكات إعداد قلة -1

  .  المال�ة وزارة من الواردة

 الحساب بإعداد یختص ف�ما الأخر�  الح�وم�ة الجهات إلى ل�ةالما وزارة من الصادرة التوجیهات غموض -2

 .  للآخر عام من محتو�اتها وتضارب تناقضها وأح�انا الختامي

 وقاتوالمع المش�لات عرض على الدولة وزارات في الختام�ة الحسا�ات بإعداد تقوم التي الجهات مقدرة عدم -3

یذ اعترضت التي  . وواضحة موضوع�ة �طر�قة العامة الموازنة تنف

سبب � الختام�ة الحسا�ات یخص إعداد ف�ما المال�ة وزارة وتوجیهات بتعل�مات الح�وم�ة الجهات تقید عدم -4

 . المناس�ة الأوقات في تعام�مها بإصدار المال�ة وزارة التزام عدم

 في العامة موازنةال عجز ز�ادة إلى تؤد� التي الأس�اب أهم �عد احد وف�ما یتعل� �العجز في الموازنة فإن التضخم

لقوة انخفاض عن والناتجة الح�ومة تقدمها التي الخدمات تكالیف لارتفاع وذلك ؛ العالم دول مختلف  الشرائ�ة ا



  

تنمیة المستدامة                 دور الموازنة العامة في تحقیق ال

  دراسة تحلیلیة مقارنة للموازنة العامة العراقیة

188 

 

 من أعلى الداخلي التضخم معدلات �انت إذا خصوصا المدفوعات میزان على فضلا عن التأثیر، المحل�ة للعملة

لعالم�ة الأسواق في السائدة تلك   )10. ( الدولة معها ملتتعا التي ا

  

 المستدامة   مدخل نظر� في التنم�ة -3

  المستدامة  مفهوم التنم�ة -1- 3

 الجدیدة تالاهتماما تأثیر تحت الثمانین�ات أواس� في الدول�ة التنمو�ة الأدب�ات في �ظهر المفهوم هذا بدأ     

لبیئة على �الحفا� من القرن  الس�عینات في الشهیرة روما ناد� �روتقار  دراسات أثارتها التي للاهتمامات ونتیجة ا

بیئة وعلى للنضوب القابلة الطب�ع�ة الموارد على الحفا� ضرورة حول الماضي  لأنظمةا في الجوهر�ة والتوازنات ال

لم ال�شر�ة التنم�ة نظر�ة مع متزامن �ش�ل المستدامة التنم�ة نظر�ة نشأت وقد)، Ecosystems( البیئ�ة  ستدامةا

 ال�شر�ة م�ةالتن تقر�ر في طرحت التي ال�شر�ة التنم�ة إستراتیج�ة هو للتنم�ة، أولهما منهجین بین لتولیفل �نتیجة

   الناس وضع من بدلا الناس خدمة في التنم�ة جعل هو ال�شر�ة التنم�ة جوهر أن الإنمائي المتحدة الأمم لبرنامج

 المتحدة الأمم مؤتمر واعتمده بیئیون  أخصائیون  وضعه الذ� المستدامة التنم�ة منهج وثانیهما ، التنم�ة خدمة في

 وممفه في المعن�ة الاستمرار�ة أو  الد�مومة وتعني 1992 عام جانیرو د� ر�و في والتنم�ة �البیئة المعني

   )11التنم�ة.(

ــــن �اف�ـــــا مخزونـــــا القادمـــــة للأج�ــــاـل یتـــــرك أن یجـــــب الحــــاـلي الجیـــــل : أن تعنـــــي أنهـــــا أ�  الطب�ع�ـــــة المـــــوارد مـ

دمر غیــــر بیئ�ــــا ظامـــاون التلوث، و�ـــذلك مصـــاـب وغیــــر مــــ ــة مــــن �اف�ــــا مســــتو� �ــــ  ،والتكنولوج�ــــا العلــــوم فــــي الملكــ

 نشــــا�ال �ســــتهلك إذ المختلفــــة، فوائــــدها مــــن والاســــتفادة التنم�ــــة فــــي الاســــتمرار مــــن الأج�ـــاـل هـــذـه تــــتم�ن �حیــــث

ــــاد� ــــت فــــــي الاقتصــ ــــة مــــــن �م�ــــــة الحاضــــــر الوقــ ــــدرة تفــــــوق  الإح�ائ�ــــــة الكتلــ ــــى الأرض قــ ـــورة إنتاجهــــــا علــ  �صـــ

ـــوض ممــــــا مســـــتـدامة، ــــة) الـــــــنظم خــــــدمات �قـــ ــــي الإ��ولوج�ــــــة (الــــــنظم  البیئ�ــ اً  عنصــــــراً  تشــــــ�ل التـــ  مـــــــن رئ�ســـــ�ـ

اة مقومــــات اقم اســــتمرار یــــؤد� إلــــى ثــــم مــــن و الفقــــراء، ح�ــــ  ذاهــــ تســـبـب �مـــاـ. الاقتصــــاد�ة والتفاوتــــات الفقــــر وتفــــ

 ةقــــدر  مــــن لــــلأرض مــــا تهــــددو  الطب�ع�ــــة، اردالمــــو  ونــــدرة المنــــاخ وتغیــــر التلــــوث مثــــل خارج�ــــة آثــــار فــــي النشــــا�

   )12( .ال�شر�  الرفاه وضمان الثروة تولید على إنتاج�ة

ات متطلبوت " تنمیة تسمح بتلبیة احتیاجا �انهایعرف برنامج الأمم المتحدة للتنمیة والبیئة التنمیة المستدامة  و

  اتها"المقبلة على تلبیة احتیاجل بقدرة الأجیا لالحاضرة دون الإخلا لالأجیا

لفقراء، �ةالأولو  و�عطي بتدمیرها، لا البیئة على �المحافظة �قوم للتنم�ة و�ر� ال�احث ان التم�ة المستدامة نم�  ل

 �شتهم�مع العلاقة ذات القرارات اتخاذ في المشار�ة إم�ان�ة لهم و�وفر لهم، المتاحة والخ�ارات الفرص و�وسع

لعمل وفرص ةالطب�ع وعن الفقراء عن یدافع �اعت�ارها منهج المستدامة  التنمیةوالطفل، وعل�ه �م�ن تعر�ف  والمرأة ا

ارد على الموالحرصالارتقاء بالرفاهیة الاجتماعیة بأکبر قدر من  ذلك النشاط الاقتصادي الذي یؤدي إلى بأنها

   .البیئةقدر ممکن من الأضرار والإساءة إلى ل الطبیعیة المتاحة و بأق
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  المستدامة  التنم�ة علیها ندتست التي الرئ�سة الم�ادئ -2- 3

نم�ة تستند   )(13 :هما  رئ�سین مبدأین على المستدامة الت

 تنظ�م لىإ یدعو المفهوم وهذا : المستدامة التنم�ة نظر�ة على وتأثیره الإنصاف على المبن�ة العدالة مفهوم  - 1

 . ل�لادا ثروات على متنافسة اتطل� بین الملائم التوازن  إیجاد إلى تهدف التي العدالة نظر�ة أساس على المجتمع

 والمساء لة :) الحو�مة( والحاكم�ة التم�ین م�اد�  - 2

 ة�لم وتعني المستدامة، التنم�ة مقومات تصور في الرئ�س�ة المفاه�م من وهو) Empowerment(  التم�ین -أ

 �اتهمح توجه التي والآل�ات القرارات في الكاملة المشار�ة لهم یت�ح وضع في ��ونوا أن یجب الناس أن التم�ین

 حاجاتهم عن التعبیر من یتم�نوا أن ودون  غ�ابهم في تصاغ ألا یجب والآل�ات القرارات هذه وأن ومصیرهم،

 .وطموحاتهم الفعل�ة ومشاكلهم

 عالمجتم مع التعامل في الح�م أسلوب جد�ة أ� ،)Governance(  الإدارة حسن أو الحو�مة أو  الحاكم�ة -ب

   تؤثر التي القرارات لاتخاذ سل�مة وآل�ات والمساءلة المراق�ة أدوات ووجود والمح�وم حاكمال بین الحوار أساس على

 وأ المجتمع على تقع ت�عات القرارات هذه لمثل تظهر عندما خصوصا �سرعة تعدیلها و�ن�غي الناس، ح�اة على

 .فئاته �عض على

  ملوا�ع أن ین�غي الذین القرار أصحاب لقب من المسؤول�ة تحمل قابل�ة وتعني) Accountability( المساءلة -ت

 ��ل المجتمع على وتأثیرها تنفیذها ونتائج المتخذة القرارات لتقو�م الكاف�ة المعلومات و�قدموا الشفاف�ة من جو في

 .القرارات اتخاذ أو الح�م ممارسة في أخطاء ارتكابهم حالة في المسؤول�ة عن �التنحي والقبول فئاته،

  نف�ال أسعار أدت ز�ادة وقد ، النام�ة الدول من العدید في �بیرة مشاكل اقتصاد�ة الماضي العقد لقد شهد  

 ذهه موازنات على الضغو� تولید في دورا الاقتصاد� الان�ماش نحو الملحو� والاتجاه  السلع أسعار وانخفاض

 إلى اتالح�وم اضطر مما زایدةالمت نفقاتها تغط�ة على الدول هذه إیرادات قدرة في عجز إذ �لاح� وجود ، الدول

  )14الدیون. ( تراكم ومن ثم الاقتراض،

لموارد المال�ة فقد عمدت �عض الدول الى عدم ادراج �عض     تالاستثمارا عوائد ولغرض المحافظة على �عض ا

 الح�ومة احت�اطات وعوائد ، الكو�ت في القادمة الأج�ال صندوق  ( مثل الموازنة إیرادات ضمن الح�وم�ة

ثما ، وعوائد ال�حر�ن في الح�وم�ة المشروعات من والعوائد والأر�اح ، عمان في القادمة والأج�ال  راتالاست

نم�ة المستدامة ظبي أبو لإمارة الخارج�ة   )15(.في دولة الإمارات) �خطوة أولى �اتجاه الت

  : ن خلالم المستدامة التنم�ة في مهما دورا تؤد� وأخیرا یر� ال�احث أن الدولة �م�ن أن

 . )البیئة على الحفا� النق�ة، الشرب م�اه توفیر(  المحلي المجتمع مع�شة تحسین على العمل  -1

 .الحدیثة والآلات المحسنة  في تجهیز المزارعین  �البذور الزراعة �المساهمة تطو�ر -2

 .الك�ار وتعل�م الأم�ة محو برامج في المساهمة -3
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 .دوالمساج المدارس وترم�م بناء في المساهمة -4

 .للش�اب عمل فرص خل� -5

 .وتطو�رها التقلید�ة الصناعات على الحفا�  -6

 .الاجتماع�ة التوع�ة في المساهمة -7

 .الأمن على الحفا� في المساهمة -8

 .هال الجائر الاستخدام �عدم التوع�ة حیث من وخاصة المحلي المجتمع في الطب�عة الموارد على الحفا�  -9

 .متطل�اته �عض رتوفی في والمساهمة التعل�م إلى الدعوة -10

 .التنمو�ة المشروعات من المحلي المجتمع واحت�اجات مشاكل مناقشة في المشار�ة -11

 . المحلي المجتمع ��ل أنواعه في التعاوني العمل تطو�ر -12

 .والأمومة الطفولة ورعا�ة الصح�ة التنم�ة مشروعات في المساهمة -13

  

 

  الجانب العملي  -4

بهدف  2013 -  2012 لعامي ود الموازنة التخط�ط�ة لدولة العراقیتضمن الجانب العملي استعراض بن     

� لتحقی الاطلاع على مد� ق�ام المسؤولین عن تلك الموازنات �مراعاة التخص�صات الكاف�ة للمشار�ع الاستثمار�ة

قطاعات لتلك البنود وطر�قة توز�عها على ا بین تحلیل مقارن  الآتي الجدول التنم�ة المستدامة من عدمها، و�بین

 :الحیو�ة المتمثلة �النف� والكهر�اء والنقل والصناعة 

ة م  موازن ة 2102عا  2013عام  موازن

عامة• دات ال   تر�لیون دینار 326.102=  إجمالي الإیرا

 

   تر�لیون دینار 117=  إجمالي النفقات العامة•

 

ة 768.14=  العجز•   %6.12 ترلیون دینار و�نس�

 

عامة• دات ال    تر�لیون دینار 296.119=  إجمالي الإیرا

  

 تر�لیون  424.138=  إجمالي النفقات العامة•

  

تر�لیون دینار وس��ون العجز  127.19=  العجز• 

دینار �عد إضافة الوفر  340.7 المخط� �مقدار تر�لیون 

تر�لیون دینار والذ� س�غطي جزء من  11 الذ� یبلغ

   العجز.

   ینارد تر�لیون  917.79=  التشغیل�ة النفقات•

  دینار تر�لیون  178.37=  الاستثمار�ة النفقات•

   دینار تر�لیون  316.83=  التشغیل�ة النفقات• 

   تر�لیون دینار 108.55=  النفقات الاستثمار�ة•

لإیرادات العامة   : مصادر ا

المصدر الرئ�سي للإیرادات العامة یتأتى من الإیرادات * 

عامة :مصاد دات ال   ر الإیرا

المصدر الرئ�سي للإیرادات العامة یتأتى من الإیرادات * 
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 %. 93النفط�ة التي تش�ل أكثر من  %.  92 النفط�ة التي تش�ل أكثر من

   الافتراضات الأساس�ة:

  دولار 85=  سعر النف� -1

  ملیون برمیل یوم�ا  6,2=  معدل تصدیر النف� الخام -2

  1170= سعر صرف الدولار مقابل الدینار -3

 %5=  المستهلكمؤشر أسعار  -4

=  الناتج المحلي الإجمالي �الأسعار الجار�ة -5

  مل�ار دولار 879,138

   ملیون نسمة 361.32=  عدد الس�ان -6

  الافتراضات الأساس�ة :

  دولار 90=  سعر النف� -1

  ملیون برمیل یوم�ا 9,2=  معدل تصدیر النف� الخام -2

   1166=  سعر صرف الدولار مقابل الدینار -3

  %5.7=  مؤشر أسعار المستهلك -4

=  الناتج المحلي الإجمالي �الأسعار الجار�ة -5

  مل�ار دولار 981,191

    ملیون نسمة 41.34=  عدد الس�ان -6

  توز�ع النفقات العامة:

تر�لیون دینار موزعة على  095.117 النفقات العامة 

  : النحو الآتي

  دینارتر�لیون ) 169.17( نفقات الأمن والدفاع -1

  تر�لیون دینار) 476.11( التر��ة والتعل�م -2

  تر�لیون دینار) 460.20( الطاقة -3

دینار 714.5( البیئة والصحة -4   تر�لیون 

  تر�لیون دینار) 544.15( الخدمات الاجتماع�ة -5

تر�لیون ) 869.3( الماء والمجار� والصرف الصحي -6

  دینار

  نارتر�لیون دی) 133.1( النقل والاتصالات -7

  تر�لیون دینار 408.2( القطاع الزراعي -8

  تر�لیون دینار) 424.1( القطاع الصناعي -9

  تر�لیون دینار) 142.1( التشیید والإس�ان -10

  تر�لیون دینار 319.2( الثقافة والش�اب -11

) 463.12( الإدارات العامة المر�ز�ة والمحل�ة -12

  تر�لیون دینار

دیون الالتزامات والمساهمات ال -13 ) 368.9( دول�ة وال

   تر�لیون دینار

 تر�لیون دینار) 6.12( إقل�م �ردستان -14

  توز�ع النفقات العامة:

تر�لیون دینار موزعة على  424,138 النفقات العامة 

  : النحو الآتي

  دینار تر�لیون ) 702.19( والدفاع الأمن نفقات -1

  دینار تر�لیون  782.12( والتعل�م التر��ة -2

  دینار تر�لیون ) 456.29( قةالطا -3

  دینار تر�لیون ) 825.6( والصحة البیئة -4

  دینار تر�لیون ) 708.17( الاجتماع�ة الخدمات -5

 تر�لیون ) 214.4( الصحي والصرف والمجار�  الماء -6

  دینار

  دینار تر�لیون  .825,1( والاتصالات النقل -7

  دینار تر�لیون ) 684.2( الزراعي القطاع -8

  دینار تر�لیون  714.1( لصناعيا القطاع -9

  دینار تر�لیون  656.1( والإس�ان التشیید -10

  دینار تر�لیون ) 327.2( والش�اب الثقافة -11

) 847.17( والمحل�ة المر�ز�ة العامة الإدارات -12

  دینار تر�لیون 

دول�ة والمساهمات الالتزامات -13 دیون  ال  292.10( وال

   دینار تر�لیون 

 دینار تر�لیون  496.14( �ردستان إقل�م -14

  النفقات الاستثمار�ة:  النفقات الاستثمار�ة:
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دینــار  715.30 ارتفعـت النفقــات الاسـتثمار�ة مــن ون  تر�لیـ

ة عاـم دینــار فــي  178.37 إلــى 2011 فـي موازنــ تر�لیـون 

م ة عا من إجمالي النفقات % 8.31 ، و�نس�ة 2012 موازن

   العامة.

 

دینــار  178.37 ارتفعـت النفقــات الاسـتثمار�ة مــن تر�لیـون 

ة عاـم دینــار فــي  108.55 الــى 2012 فـي موازنــ تر�لیـون 

ة عام مـن إجمـالي النفقـات % 8.39 ، و�نس�ة2013 موازن

د  العامة وهو اتجاه منسجم مع حاجة الاقتصاد الماسة لمز�

ة  ــ ــي إعـــادة اله��لـ نـــى التحت�ـــة وفـ ـتثمارات فـــي الب مـــن الاســ

  .ومتطل�ات التنم�ة ال�شر�ة

  العجز:

 تر�لیون دینار في موازنة عام 767.14 عجز نحوبلغ ال

2012.  

 

  العجز:

أص�ح العجز صفة ملازمة للموازنات العراق�ة ولم تستثنى 

م ة عا  من هذه الصفة إذ بلغ العجز فیها نحو 2013 موازن

   تر�لیون دینار. 127.19

  ) المصدر: جعفر عبد الرضا، نبیل ، بتصرف من ال�احث.16(

  

  

  نتائج التحلیل

  خلال الجدول أعلاه یتضح ما �أتي: من

موازنة العامة تعتمد �ش�ل أساس على إیرادات النف� ، إذ �لاح� إنخفاض إیرادات الض - 1 رائب أن إیرادات ال

 ، و�دلا من ق�ام2012% في العام 8من إیرادات الموازنة �عد أن �انت تش�ل نس�ة  2013% عام 7الى نس�ة 

ة لز�اد م الدولة �اتخاذ إجراءات �فیل % 1ت نجد أن هناك نس�ة تدني بلغ 2013ة نس�ة الایرادات الاخر� في عا

 عن العام الماضي و�رجع السبب الى عدم ملائمة وفاعل�ة النظام الضر�بي في العراق، إذ تراجعت إیرادات

 امعتر�لیون دینار  )740,2( ) تر�لیون دینار �عد أن �انت613,2الى( 2013 الضرائب والرسوم في موازنة عام

2012  .   

�ة على - 2 ة وهي نس� 2012 من إجمالي النفقات العامة في موازنة عام% 68نس�ة  إستحواذ النفقات التشغیل

وهي نس�ة  2013 من إجمالي النفقات العامة في موازنة عام%  60مرتفعة ، �ما �لاح� أنها ش�لت نس�ة 

ز الى م الماضي والذ� تسبب في ارتفاع العجتر�لیون عن العا 17مرتفعة لاس�ما وأن الإیرادات قد زادت �مبلغ 

 767.14وال�الغ ( 2012 ) تر�لیون دینارعن العجز الحاصل عام5تر�لیون دینار بز�ادة تصل الى ( )127.19(

   تر�لیون دینار.

  ، 2012  في موازنة عام من إجمالي النفقات التشغیل�ة %40 ته�من فقرة الأجور ورواتب الموظفین على - 3

ة وهي نسب غیر طب�ع� 2013  من إجمالي النفقات التشغیل�ة في موازنة عام %56فاعها الى نس�ة ومن ثم ارت

 ف�ما لو تمت مقارنتها مع دول أخر� یز�د عدد س�انها �اضعاف عن عدد س�ان العراق.

 وجود خلل في توز�ع التخص�صات الاستثمار�ة بین القطاعات الاقتصاد�ة و�ما موضح أدناه: - 4
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من إجمالي التخص�صات  %5 تر�لیون دینار أ� بنس�ة)  408.2(زراعة والموارد المائ�ة بلغت حصة ال  

 لا و�نس�ة 2013 عاممل�ار دینار في موازنة  )220، ولم تزد حصتها سو� (2012 الاستثمار�ة في موازنة عام

ه طاع الذ� أصا�من إجمالي الإنفاق الاستثمار� وهي نس�ة قلیلة جدا للنهوض �مستو� هذا الق %2.1تتجاوز 

  الإهمال منذ عقود.

  مفي موازنة عا دینار تر�لیون  )12( نحو بلغ الاستثمار�  الإنفاق من مهم جزء على النف� قطاع استأثر  -أ

 في الاستثمار�  الإنفاق إجمالي من %32 و�ما �ش�ل نس�ة النف� وزارة موازنة من %76 تفوق  و�نس�ة 2012

ه الز�ادة ، ور�ما تستهدف هذ 2013 تر�لیون دینار في موازنة عام )18( نحو العامة، ثم عاد لیرتفع الى الموازنة

نف� الخام  . رفع مستو� إنتاج وتصدیر ال

لیلة لمشار�ع قطاع الكهر�اء في موازنة عام  -ب  إذ بلغت ،2013 ارتفاع التخص�صات الاستثمار�ة بنس�ة ق

 . 2012 نت مخصصة في موازنة عامتر�لیون دینار �ا )5,794) تر�لیون دینار �المقارنة مع (1.6(

  

  

 

ینار �عد ) تر�لیون د240.1ارتفاع التخص�صات لوزارة النقل إذ بلغت الموازنة الاستثمار�ة للوزارة حوالي (  -ت

في تنفیذ  ، و�بدو أن هذا الارتفاع الكبیر مرت�� �البدء 2012 ) مل�ار دینار في موازنة عام672( أن �انت حوالي

  میناء الفاو الكبیر.

 دینار �عد أن �انت القطاع الصناعي تر�لیون ) 714.1(الى  الصناعي ارتفاع التخص�صات للقطاع -ث

للنهوض  ) مل�ار دینار لا تلبي الطموح300وهذه الز�ادة ال�الغة ( 2012 تر�لیون دینار في موازنة عام) 424.1(

 �القطاع الصناعي.

من إجمالي الإنفاق  %5,1 ینار أ� بنس�ةمل�ار د )560( لم تزد حصة وزارة الصناعة والمعادن عن - ج

ا�  2013 مل�ار دینار عام )100( ، وانخفض حجم تلك التخص�صات الى 2012 الاستثمار� في موازنة عام

   من إجمالي النفقات الاستثمار�ة. %5.0 اقل من

 �ان العجز في السنوات السا�قة �ان عجزا تخط�ط�ا و�م�ن 2013 یتضح �ش�ل جلي في موازنة عام - 5

هو عجز مخط� أ�ضا  2013 تغطیته من فوائض الموازنات السا�قة ، فضلا عن ان العجز في موازنة عام

 : وسیتم تمو�له �الأتي

  تر�لیون دینار من الوفر المتحق� في صندوق تنم�ة العراق. 11 -أ

  تر�لیون دینار من حقوق السحب الخاصة. 2 908. -ب

ة فـي أسعـار) صدارات حـوالات الخز�نـةإ( تر�لیون دینار من الاقتراض الداخلي 6 029. -ت ادة المتوقعـ  ومـن الز�ـ

  النف� الخام المصدّر.
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مـة لـم تـرت�� بتـوفیر البن�ـة التحت�ـة اللاز  2013و  �2012ما یتضح إن غالب�ة نفقاـت الموازنـة العامـة لعـامي  - 6

داد الموازنـة اسـتناداً للت �حقـ� ا�  وجهـات الحال�ـة لـنلتوفیر الخـدمات لغالب�ـة المـواطنین فـي العـراق، وان اسـتمرار اعـ

لخـدمات اش�ل من اش�ال التنم�ة المستدامة، �ما ین�غـي ان �سـتند اعـداد الموازنـة التشـغیل�ة والاستـثمار�ة الـى تقـد�م 

  الى المواطنین وتوفیر البن�ة التحت�ة اللازمة لتحقی� ذلك.

تسـهم فـي حـل �عـض المشـاكل �خطـوة  وعلى ضوء ما تقدم �قترح ال�احث الحلول والمعالجات الآت�ة والتي �م�ن ان

  : اولى �اتجاة تحقی� التنم�ة المستدامة في العراق والتي قد تحتاج الى زمن ل�س �القصیر لتحق�قها

ة البـــرامج و  - 1 الاداء ضـــرورة الأبتعــاـد ومغـــادرة الاســـاس التقلیـــد� المتمثـــل �الموازنـــة التقلید�ـــة والتحـــول الـــى موازنـــ

،  أو الموازنــة الصـفـر�ة والتــي �م�ــن مــن خلالهـــالغــرض تصــم�م البــرامج اللازمــة لتحقیــ  � الأهــداف المــراد تحق�قهـاـ

ذها وأ� منهـا یجـب إ�قافــه واسـت�عاده، مــع الآخـذ �عـین الأعت�ــار تم�ـین المــواطن ین تحدیـد أ� مـن البــرامج یجـب تنفیــ

ة �الموازنـة عمــلا  �مبــدأ التم�ـین  الــذ� �عــد احــد )Empowerment(  مـن المشــار�ة فــي القـرارات والآل�ــات المتعلقــ

 الم�اد� الفرع�ة التي تستند علیها التنم�ة المستدامة. 

 

  

 

نـة ضرورة ق�ام السلطة التشر�ع�ة بدورها الرقابي الفاعل من خلال اعادة النظـر �شـمول قطاعـات اخـر� �المواز  - 2

اء والنقـــل �خطـــوة مهمـــة �الاتجـــاه الصـــح�ح ن ارها علـــى قطاعـــات الـــنف� والكهر�ـــ حـــو تنفیـــذ الاســـتثمار�ة وعـــدم اقتصـــ

 المشار�ع الاستثمار�ة ووضع اللبنة الاولى في بناء ه��ل التنم�ة المستدامة.

العمـل علــى دعــم القطــاع الصــناعي والزراعــي مـن خـلاـل ز�ــادة التخص�صـاـت المال�ــة المرصــدة  لتفعیــل دور   - 3

مـا و مـن تلـك الأنشـطة الشر�ات التا�عـة لهمـا فـي الانتـاج الصـناعي والزراعـي وانع�اساـت ذلـك علـى العوائـد المتأت�ـة 

ادر التمو�ـل المهمــة، فضــلا عـن توســعة قاعـدـة تـوفیر فــرص العمــل للایــد�  د مصــ �صـاحبها مــن ار�ــاح بوصـفها أحــ

 العاملة للحد من ال�طالة.

 اعادة النظر �التشر�عات الضر�ب�ة لتنو�ع وتعز�ز الموارد. - 4

دون  قلیــل نفقــات الموازنــة الاسـتـثمار�ةتشــج�ع وتوج�ــه الاسـتـثمار الاجنبــي �اتجــاه البنــى التحت�ــة فــي محاولــة لت - 5

 المساس �الخط� الاستثمار�ة.

انشـاء صـندوق تحــت مسـمى ( صـندوق الاج�ــال القادمـة ) یتـم تمو�لــه مـن خـلال تخصـ�ـص نسـ�ة معینـة مــن  - 6

ة  لتحقیــ� العوائــد المال�ــة للصــندوق والعمــل  لــى عایــرادات الـنـف� ومــن ثـمـ تشــغیل تلــك الامــوال �الاســتثمارات المر�حــ

روة المسـاس �ـالایرادات او العوائـد الخاصـة �الصنـدوق لمعالجــة حـالات العجـز فـي الموازنـة العامـة �اعت�ارهـا ثــعـدم 

 للاج�ال القادمة �ما هو معمول �ه في �عض دول الخلیج العر�ي . 

  الاستنتاجات والتوص�ات -5
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  الاستنتاجات -1- 5

 ،وازنة تماع�ة مما ینع�س سل�ا على إعداد المإن عمل�ة إعداد الموازنة تتأثر �الممارسات الس�اس�ة والاج - 1

  فضلا عن سوء إدارة الأموال وعدم ا لقدرة على توج�ه الموارد �الش�ل الصح�ح .

تنفیذها  دالمرا الأعمال حجم أو �الأهداف مقارنة المال�ة للسنة الموازنة طل�ات في الح�وم�ة الجهات م�الغة - 2

 اتالجه من الموازنة طل�ات تقی�م على تساعد التي المعلومات عفعلى الرغم من محدود�ة الموارد، فضلا عن ض

 . الح�وم�ة

ث عن مما یتطلب ال�ح ) النف�( السعر متغیرة سلعة على �بیر �ش�ل لاعتمادها المال�ة الموارد ث�ات عدم - 3

 . مصادر اخر� 

عمل في لل المؤهلة �ةال�شر  الخبرات ونقص وعمل�ا تعل�م�ا المؤهلة الكفاءات من الكاف�ة الأعداد توفر عدم - 4

 .اعداد الموازنات

نقد وفقا للمعاییر الدول�ة المعتمدة من قبل صندوق ال 2013 -2012لم تصمم الموازنات المنفذة لعامي   - 5

ضیر الدولي المتعلقة �شفاف�ة الموازنة وهي وضوح الأدوار والمسؤول�ات، توافر المعلومات للجماهیر، التح

نات ا  لنزاهة. والتطبی� المنفتح ، وضما

 

 

 وزارة هناك فجوة زمن�ة مابین مصادقة البرلمان على مشروع قانون الموازنة العامة واطلاق الصرف من قبل  - 6

 المال�ة مما ینع�س سل�ا على تنفیذ المشار�ع وانجازها .

من  وجود عدد من الصعو�ات التي تحول دون قدرة المواطن على التأثیر في الموازنة العامة، على الرغم  - 7

ة المعلومات التي تقوم بتحلیل الموازنة العامة وعرضها بلغة سهلة �مأ  مها من �ن فههمیتها �النس�ة له وأهمها (قل

كثیر من  قبل المواطن العاد�) ،  فضلا عن عدم الاستفادة من عمل�ات ال�حث والتحلیل التي �قوم بها ال

 الأكاد�میین والخبراء وال�احثین.

تقلید�ة عاجز  - 8 ـلاقتا ءةاــلكفا میــدتق ــنع ةان الموازنة ال  كلوذ ءدالاوا �ی�خبالتــ� ا یتعلــم في لاس�مایة دصاـ

داف، فضلا عن ضعف الاهتمام �المشار�ع الاستثمار�ة التي تسهم في حل مشاكل لاهاها على زكیرت دملع

ن مرة طو�لة ال�طالة والفقر وتضمن خل� طاقات تسهم في تحقی� تزاید دائم ومستمر في متوس� دخل الفرد لفت

نم�ة المستدامة  .الزمن �خطوة اولى �الاتجاه الصح�ح لتحقی� الت

 

  التوص�ات -2- 5
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 ح�وم�ةال والأجهزة الوزارات جم�ع بین ما تر�� معلومات قاعدة وإنشاء الحدیثة التكنولوج�ا وإدخال تفعیل -1

 تدر�ب المناسب، فضلا عن الوقت في وتنفیذها الموازنة بإعداد المرت�طة المعلومات وإ�صال لتوفیر وذلك

  . وتنفیذها العامة الموازنة إعداد مجال في والعاملین الموظفین

نم�ة المستدامة من خلا -2 ه ل توج�التوص�ة �ان یتم اعداد الموازنة استناداً الى دورها الاساس في تحقی� الت

لحق�ق�ة اتحت�ة �ة لتطو�ر البن�ة الالموازنة التشغیل�ة لتقد�م الخدمات لكافة المواطنین وتوج�ه الموازنة الاستثمار 

 اللازمة لتقد�م تلك الخمات. 

 الجهاز حاجة لتقدیر وذلك الح�وم�ة، الأجهزة احت�اجات تقدیر مجال في تستخدم معینة أدوات وضع -3

 . وصرفها تشغلیها یتم سوف التي والمشار�ع الاعتمادات من الح�وم�ة

 في ةالمفاجئ للتغیرات تحس�ا وذلك) النف�( المتغیر ساسيالأ للمصدر مسانده تكون  جدیدة دخل مصادر إیجاد -4

  الخارج�ة الرقا�ة  دور النف� ، فضلا عن تفعیل سعر انخفاض من والتخوف الارت�اك س�قلل وهذا ، أسعاره

 في دةالموجو  خل�ةالدا الرقا�ة ودعم المختلفة، الح�وم�ة والأجهزة الوزارات قبل المنفذة من والمشار�ع البرامج لمراق�ة

ة لمستدامالدوائر الح�وم�ة وتفعیل دور الحو�مة �اعت�ارها أحد الر�ائز المهمة التي تستند علیها التنم�ة ا �ل

 للحفا� على الموارد المتاحة للبلد.

بین  مراعاة أراء وتوص�ات الأكاد�میین وال�احثین ومنظمات المجتمع المدني وتذلیل الصعو�ات التي تحول -5

� �عد الذ )Empowerment(  تطب�قا لمبدأ التم�ین لتأثیر �الموازنة لأهمیتها �النس�ة لهقدرة المواطن على ا

 احد الم�اد� الفرع�ة التي تستند علیها التنم�ة المستدامة.

 

 

اجیة ءة الإنتوتساعد على رفع الکفاات ز للمؤسسـى الأداء الإنتاجي المتمیـاعد علـتوسیع البنیة التحتیة التي تس -6

 ).    انئوالمو  ، یعةالسرق والطر ، راتالمطا   (ومنها  لها

ها الإنتاجیة قىترلكي بعقود الکفاءة  شر�اتإلزام ال  -7 عل�ة اكبر فابأهدافها  یتلاءم وتحقیق�ما والتوزیعیة  نشاطات

 . لضمان المنافسة مع المنتجات الاجنب�ة

  التجربة والتخصص. و ءةستفادة من الکفاأو التوأمة مع الشر�ات الأجنب�ة للاإبرام عقود الشراکة   -8

 وتلبیة لفرص عم تشجیع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لما لها من أهمیة في توطین التکنولوجیا وخلق -9

 الاحتیاجات الاستهلاکیة والإنتاجیة. 

لدعوة ال الموازنات اعداد في الحدیثة الأسس وتطبی� لتبني لل�احثین جدیدة آفاق فتح إلى الدعوة -10 ى الأبتعاد وا

ن تحق� م�ن أادرة الاساس التقلید� المتمثل �الموازنة التقلید�ة والتحول الى موازنة البرامج والاداء التي �ومغ

  . عادهاواست�الأهداف المنشودة ، أوالموازنة الصفر�ة والتي �م�ن من خلالها تحدید البرامج التي ین�غي تنفیذها أ
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