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  المستخلص

ادفــة للــر�ح, ان لنظــام المعلومــات المحاســبي دور فــي انجــاح الوحــدة الاقتصــاد�ة ســواء �انــت هادفــة ام غیــر ه   

 ذات خصـائص نوع�ـة تعـد المنـتج النهـائي لجم�ـع محاسـب�ة وذلك من خلال ما توفره التقـار�ر المال�ـة مـن معلومـات

دع�م قــرارات الادارة وعمل�ــات الوحــدة الاقتصــاد�ة , و  تعــد الادارات والأقســام والجهــات الاخــر� �مــا �ســاعدها فــي تــ

�ـة للـر�ح والتـي تتمیـز بخصـائص معینـة , منهـا تعـدد الانشـطة (خدمالبلد�ات من الوحدات الاقتصاد�ة غیر الهادفة 

 , انتاج�ـة , تشـیید) وتعـدد مصـادر الحصـوـل علـى المـوارد , لـذا فـان نظــام المعلومـات المحاسبـي �سـعى الـى تزو�ــد

 متخـذ� القـرارات �معلوماـت عـن تحقیــ� المـوارد واسـتخدامها �ماـ یـؤد� الــى تحسـین الخـدمات والأنشـطة , لـذلك فقــد

اكتسـب ال�حــث اهمیتـه مــن خـلال تــوفیر اطـار تطب�قــي للنظـام المحاسبــي للبلـد�ات, یــوفر معلومـات ذات خصــائص 

 نوع�ة تساعد الجهات المعن�ة في اتخاذ القرارات والتخط�� والرقا�ة وتقو�م الاداء. 

 

 Abstract 

   The system of accounting information role in the success of the economic unit, whether for-
profit or non-purposeful, and through the availability of financial reports of information 
accounting for quality properties in the financial reports, which are the final product of all 
departments, sections and other parties, including help in strengthen the decisions of the 
administration and operations of Information economic Unity. The municipalities of 
economic units, non-profit, which is characterized by certain characteristics, including the 
multiplicity of activities (service, productivity, construction) and multiple sources of access to 
resources, so the accounting information system that seeks to provide decision makers with 
information on the investigation and use of resources, leading to improved services and 
activities .Therefore, it has gained importance of research by providing a framework for the 
application of accounting system for municipalities, provides quality features to help 
stakeholders in the decision-making and planning, control and evaluation of performance 
information. 

   المقدمة

عدها في نظام المعلومات المحاسبي معلومات محاسب�ة لجم�ع الادارات والأقسام والجهات الاخر� �ما �سایوفر    

  ة ع اجتماع�الوحدات الاقتصاد�ة غیر الهادفة للر�ح ومنها البلد�ات تسعى الى تقد�م منافاذ ان  .اتخاذ القرارات 

  
  بغداد لیة جامعةالمعادل للدكتواره في المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والما القانونیةمحاسبة الي بحث مستل من دراسة تطبیقیة ف*
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  توس�ع و دون ان تسعى الى تحقی� الار�اح وحتى وان قدمت خدماتها �مقابل فان ایراداتها تستخدم لتحسین الخدمة 

عداد ا من شأنها مساعدة مستخدمي القرارات في  ادائها لذا فان نظامها المحاسبي یجب ان یوفر المعلومات التي

ت استخدم ان الموارد قدالتاكد من الخط� والس�اسات الخاصة �الموارد ولتحسین الخدمات وتقو�م منجزات البلد�ة و 

م�ع تضمن جللأغراض المخصصة لها. ان التقار�ر المال�ة للبلد�ات والتي تضم القوائم المال�ة التي یجب ان تعد لت

لتي قد� واحات التي لها ضرورة لب�ان تفاصیل عناصر المیزان�ة العامة وقائمة العمل�ات وقائمة التدف� النالا�ضا

 تؤثر في قرارات الجهات المعن�ة , اذ سوف یتضمن هذا ال�حث ثلاثة محاور  , المحور الاولمن شأنها ان 

لدراسات السا�قة , والمحور الثاني یتعل� �ال معلومات نظم یتضمن جانب النظر� یتضمن منهج�ة ال�حث وا ال

نظام لادراسة تضمن الثالث الجانب العملي  لمحوراما ا ،لوحدات غیر الهادفة للر�ح افي  تهاجود المحاسب�ة و

ائص خصجودة  ثم تناول و والصادر من دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� المحاسبي للبلد�ات المطب� في العراق 

لقوائم المال�ة لعینة ال�حث وانتهى ال�حث �مجموعة من الاستنمع ان المعلومات المحاسب�ة اجات موذج مقترح ل

  والتوص�ات .

  منهج�ة ال�حث والدراسات السا�قة -1

  منهج�ة ال�حث -1- 1

لذ� اختاره ال�احث ، إذ سیتم من خلالها      تعد منهج�ة ال�حث الخطوة الأولى التي توضح المسار العلمي ا

�عادها �ما ستتضمن أهم�ة ال�حث وٱستعراض الفرض�ة التي تم بناؤهاتناول مش�لة ال�حث وت �عدها حل  حدید أ

وصولاً للهدف المطلوب تحق�قه ومن ثم تحدید أسلوب وعینة ال�حث مع ب�ان المدة التي �قع  اولي للمش�له 

  ضمنها ال�حث ووسائل جمع الب�انات و المعلومات التي ستستخدم في إعداده.

  تتمثل مش�لة ال�حث �الاتي: :  حثمش�لة ال� 1- 1- 1

  هل ان النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات یلبي احت�اجات متخذ� القرارات؟   -أ

دفتر�ة توفر معلومات محاسب�ة ذات خصائص نوع�ة؟  -ب لمستند�ة وال   هل ان المجموعة ا

 ت؟ ن القراراذات خصائص نوع�ة لتحسی قوائم مال�ةهل ان تعدیل النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات یوفر   - ج

  أهم�ة ال�حث1-1-2

وفره من معلومات تساعد الادارة والا   قسام �ستمد ال�حث اهمیته من اهم�ة النظام المحاسبي للبلد�ات وما ی

لنوع�ة للقوائم المال�ة في م النظا والجهات الاخر� في اتخاذ القرارات , اذ س�قدم ال�حث انتقاداً للخصائص ا

  المحاسبي للبلد�ات. 

  أهداف ال�حث 1-1-3

ر�ح و للوحدات غیر الهادفة لل ف على طب�عة  نظام المعلومات المحاسبي والقوائم المال�ة�سعى ال�حث التعر   

یل او استعراض النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات المت�ع في جمهور�ة العراق , فضلاً عن اقتراح أنموذج لتعد

�قه تن خلال مالمحل�ة والدول�ة و��ان اثر ذلك في القوائم المال�ة تطو�ر النظام �ما یتف� مع القوانین والمعاییر  طب

  بلد�ة النجف الاشرف.المال�ة لعلى ب�انات 
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  فرض�ة ال�حث 1-1-4

ما یوفر �لنظام المحاسبي الموحد للبلد�ات المطب� ا�ستند ال�حث الى فرض�ة اساس�ة مفادها "ام�ان�ة تعدیل    

. نوع�ة معلومات ذات خصائص  "  

   اسلوب ال�حث 1-1-5

ل�حث    ي تم الجانب العملامااعتمد ال�احث على المنهج الاستقرائي من خلال المصادر في الجانب النظر� من ا

لمحاسبي الالاعتماد على  المنھج الوصفي  من  موحد من خلال عرض ودراسة القوانین والتعل�مات والنظام ا

وائ واقتراح السجلات وتعدیلجراها ال�احث مع ذو� العلاقة للبلد�ات والتقار�ر المال�ة والمقا�لات التي ا  م المال�ةالق

  لبلد�ة النجف وفقا لمتطل�ات المعایر الدولي عرض الب�انات المال�ة 

  دراسات سا�قةال 2- 1

�قة ئر المطالمعاییر المحاسب�ة الح�وم�ة , دراسة نظر�ة وتطب�ق�ة في احد� الدوادراسة السعبر�, الموسومة 1- 2- 1

  2000، نظام المحاسبي الح�وميلل

ي اصدار معاییر خاصة �النظام المحاسبي الح�ومي , �ما یؤد� الـى ز�ـادة منفعـة المعلوماـت التـهدفت هذه الدراسة الى   

محاسبـي الح�ـومي للوحـدات الاقتصـاد�ة الخدم�ـة غیـروتوصلت الى نتائج  المستخدمة للأطراف�قدمها النظام   ان النظـام ال

لــر�ح الهادفـة للـر� ة ل بي لا� وحـدة هادفـ ة) التـي ی, ح , لا یختلــف عـن النظـام المحاســ نتجهــا ان (الب�اناـت والحسـا�ات الختام�ــ

نها النظام المحاسبي الح�ومي الحالي لا تحق� الاهداف التي ین�غي تحق�قها من خلال النظام المحاسبي الح�ومي , ومن بی

ماتهتقو�م اداء الوحدة الح�وم�ة , و��ان مر�زها الما در النقد واستخدا   .  هعلاأ للهدف تتضمن قوائم ن �انت وا ,لي و��ان مصا

بلد�ات في قطاع غزة, الموسومة  ال�ح�صي 2- 2- 1   2013, تقی�م واقع نظم المعلومات المحاسب�ة لل

,  ةطاع غز قت تقی�م واقع نظم المعلومات المحاسب�ة في البلد�ات الفلسطین�ة العاملة في محافظاهدفت هذه الدراسة الى   

د�ات محافوتوصلت الى مجموعة من الاستنتاجات اهمها  معلومات المحاسب�ة في بل ظات أن هناك ضعفاً �بیراً في نظم ال

نظام قطاع غزة یجعلها غیر قادرة على تأد�ة أهدافها �ش�ل �امل وسل�م , وان مظاهر الخلل موجودة في جم�ع أجزاء ال

عملارد ال�شر�ة وقدراتها المهن�ة والفصل بین صلاح�اتها المختلفة , أو الخاصالمحاسبي , سواء تلك الخاصة �المو  �ة ة �

و�الم�اد� التي تح�مها , وتلك الخاصة �مخرجات النظام المحاسبي و قدرتها على تلب�ة الاحت   �اجات التسجیل والاث�ات 

1-2-3 Hurst  , Financial reporting by local Government 2003 )للح�ومات المحل�ة�ة (التقار�ر المال    

محاس� عن طر�قهتقی�م المد� الذ� �م�ن هدفت هذه الدراسة الى  ة في تقد�م اطار وال�ة استشار�ة ملائمة لتطو�ر ال

ومات الح�ومات المحل�ة, والى معرفة المد� الذ� �م�ن من خلاله الوصول الى تقار�ر مال�ة عال�ة الجودة خاصة �الح�

ل زودت الح�ومات المحل�ة �صورة أفضل حو  اذ�ش�ل �س�� ,  اسهمتان عمل�ة التطو�ر هذه قد ى وتوصلت ال المحل�ة.

دراج الموجودات واستهلاكها قلّل من ام�ان�ة , المقارن ومحاس�ة القطاع العام ,  قااشارت عمل�ة الفحص الى ان ا ر�ر ة للت

ة , وزاد من عدم الاعتماد ع  حر�ات لى نتائجها , واد� الى الاستفسار حول تضمینالمال�ة الصادرة عن الح�ومات المحل�

   التا�عة لها. ندثاراتالموجودات والا
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مطب� د�ات الاستعراض لواقع النظام المحاسبي للبل ال�حث فقد تناول  موقع  ال�حث الحالي من الدراسات السا�قة

نوع�ة بي المطب� على الخصائص الوتوصل الى اثر النظام المحاسالقوانین والتعل�مات ذات العلاقة في العراق و 

ة على وف� المعد للتقار�ر المال�ة , ومن جانب اخر فقد اقترح ال�احث المجموعة المستند�ة والدفتر�ة والقوائم المال�ة

�ة ) عرض الب�انات المال�ة , و تضمنت الا�ضاحات الخاصة �افة بنشا� بلد1المع�ار المحاسبي الدولي رقم (

  النجف الاشرف.

   الوحدات غیر الهادفة للر�حفي  تهاجود م المعلومات المحاسب�ة ونظ -2

  نظم المعلومات المحاسب�ة في الوحدات غیر الهادفة للر�ح. 1- 2

  نظم المعلومات المحاسب�ة مفهوم -1

نظام المعلومات فهو "نوع من انواع الانظمة التي تختص بتجم�ع الب�انات المختلفة والتي تتعل� �شيء محدد ,   

 2008عالجتها بهدف استخدام مخرجات هذه المعالجة (المعلومات) لاتخاذ القرارات". (ابو خضرة و عش�ش , وم

أما نظام المعلومات المحاسبي ف�عتبر المسؤول عن توفیر المعلومات المال�ة والكم�ة لجم�ع الادارات  ) .14: 

محاسب�ة �أنها "احد م�ونات تنظ�م ادار� والأقسام والأطراف الاخر� , وعل�ه �م�ن تعر�ف نظم المعلومات ال

یختص بجمع  وتبو�ب  ومعالجة  وتحلیل  وتوصیل  المعلومات المال�ة والكم�ة لاتخاذ القرارات الى الاطراف 

) أ�ضاً �أنه AIS). و�عرف نظام المعلومات المحاسبي (15-14:  2003الداخل�ة والخارج�ة " (جمعة وآخرون , 

انات من اجل تقد�م معلومات لمتخذ� القرار" ( "نظام یجمع و�سجل و�خزن   & Romney 2 :و�عالج الب�

Steinbart, 2003(   

  نظم المعلومات المحاسب�ة أهداف -2

لمعلومات التي �م�ن أن تفید ال   جهات �سعى نظام المعلومات المحاسبي إلى تحقی� هدف عام یتمثل في توفیر ا

ارات ن القر موحدة الاقتصاد�ة , و�ما �م�ن أن �ساعدها في اتخاذ الكثیر التي لها علاقة م�اشرة أو غیر م�اشرة �ال

�ان على الوحدة الاقتصاد�ة أن تصمم نظام المعلومات  Hall). �ما یر� 22:  2003(�حیى و الحب�طي , 

المحاسبي لاحت�اجات مستخدمیها , لذلك فان اهداف النظام المحاسبي تختلف من وحدة اقتصاد�ة الى 

  )ll , 2011 : 5Haاخر�.(

   خصائص نظم المعلومات المحاسب�ة -3

ا  یجــب ان یتــوفر فـــي نظــام المعلومـــات المحاسـبـي الـذـ� صـــمم مجموعــة مـــن الســمات والخصــائص لعـــل اهمهــا مـــ

  ). 42,  1991الحسون والق�سي , ( )14-13: 1997 (ابراه�م وآخرون �أتي

م المعلومــــات  اقتصـــاد�ة تشــــغیل نظــــام المعلومــاـت المحاســـبـي , وتعنــــي ضـــرورة ان  -أ تكــــون منــــافع وعوائـــد النظـــاـ

طة ه��ـل نظـام المعلومـات �سـاو المحاسبي اكبر من او تساو� تكلفة تشغیله حتى �م�ن ان نصفه �أنه اقتصـاد�.  

ام ف�لمــا زادت �ســاطه النظــام المحاســبي زادت منافعــه وعوائــده اذ تــزداد قــدرة العــاملین علــى تطبیــ� النظــ المحاســبي

ة و واسـت�عا�ه والتعامـل معـه والإفـادة منه. (المحاسبین) علـى فهمـه ا المرونـ د مقدرتـه علـى التكییـف  اذ انهـ ع أ� مـتز�ـ

 )14-13: 1997 (ابراه�م وآخرون  تغییرات قد تحدث في احت�اجات مستخدم�ه او الاهداف المرجوة منه.
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جـــراءات للرقا�ـــة  -ب ا �مـــا یتضـــمنه مـــن ا اد�ة وحقوقهـــ ــدة الاقتصـــ ــة موجـــودات الوحـ الداخل�ـــة  ان �ســـاهم فـــي حما�ـ

 ).42,  1991الحسون والق�سي , (

الملائمـــة وتكـــون المعلومـــات ملائمـــة اذا �انـــت دق�قـــة وتناســـب احت�اجـــات مســتـخدمیها وتصـــلهم فـــي التوقیـــت  -جــــ

 ). 59:  2001المناسب (الحفناو� , 

  مقومات نظم المعلومات المحاسب�ة -4

التـي تمثـل الأسـس التـي یرتكـز علیهـا وتكـون هـذه المحاسـبي علـى مجموعـة مـن المقوماـت المعلومات �قوم النظام 

ر مـن أجلهـا النظـام , إن تـوفی ئتحقیـ� الأهـداف التـي أُنشـ و�عضـها الاخـرالمقومات مترا�طة ومتفاعلة مـع �عضـها 

وتشـمل ,  )19: 2003(�حیى والحب�طي, هو من مستلزمات العمل المحاسبي  وهذه المقومات �عد أمراَ ضرور�اَ 

ـة التقــار�ر والت دلیــل الحســا�االدفتر�ــة و المجموعــة ة و المجموعــة المســتند�  مــنهــذه المقومـاـت �ــلاً  قـــوائم مـجـموعــ

  .  القواعد والمعاییرة و المال�

ة للوحـدـة الاقتصــاد�ة -5 م المعلومــات المحاســب�ة وإضــافة ق�مــ قــة نظـام المعلومــات المحاسـبـي المصــمم �طر�:نظــ

  من خلال: جیدة �م�ن ان �ضیف ق�مة للوحدة الاقتصاد�ة 

ة القـرارات التـي تتخـذها الادارة مـن  -أ ة تحسن نوع�ـ خـلال  تطو�ر عمل�ة اتخاذ القرارات , فنظم المعلومات المحاسب�

ــم .  ة وفــــي الوقــــت الملائــ ــات , فـــنـظم المعلومــــاتو تــــوفیر المعلومــــات اللازمــــة لاتخــــاذ القــــرارات بدقــــ  مشــــار�ة الب�انــ

مـن ثـم خبـرة والتـي قدـ تـوفر میـزة تنافس�ـة للوحـدة الاقتصـاد�ة , و المحاسب�ة �م�ن ان تساعد في مشـار�ة المعرفـة وال

:  2008(ابــو خضــرة و عش�ــش , تلغـي الحاجــة الــى تنقــل الخبــراء الــى امــاكن وجــود المشــ�لات الواجــب حلهــا . 

22- 23( 

اء  -ب د�ة مـن مشـاكل عـدة �ـالغش والأخطــ ة الداخل�ـة إذ تتـم حما�ـة النظــام و الوحـدة الاقتصاـ  تحسـین ه��ـل الرقا�ـ

 ) 31:  2011وفشل الانظمة والبرمج�ات والمشاكل الاقتصاد�ة والطب�ع�ة (الرمحي والذی�ة , 

اءتحســـین الكفـــا  - ج ــ ة ءة , ان نظـــام المعلومـــات المحاســـب�ة المصـــمم �شـــ�ل جیـــد �ســـاعد فـــي تطـــو�ر وتحســـین �فـ

لوقــت ة الانتــاج فـي االعمل�اـت مـن خــلال تـوفیر المعلومــات المناسـ�ة و�الوقــت المناسـب فمــثلاً ان التوج�ـه الــى طر�قـ

ــتلامها.  ة ودق�قــــة اول �ــــأول عـــن مخــــزون المــــواد الاول�ــــة وموقعهــــا وشــــحنها واســ المحـــدد یتطلــــب معلومـــاـت حدیثــــ

 ). 44:  2009(الجزراو� و العامر� , 

  الوحدات الح�وم�ة غیر الهادفة للر�ح -6

سـواء اكانــت متقدمـة ام نام�ــة ,  تشـ�ل التنظ�مـات التــي لا تسـتهدف الــر�ح قطاعـاً مهمــاً فـي المجتمعـات المعاصــرة 

دف للـر�ح �مثا�ــة وحــدة قانون�ـة ومحاســب�ة تســعى  وهـي تأخــذ اشــ�الاً مختلفـة  و تعــد الوحـدـة الاقتصـاد�ة التــي لا تهــ

 : Larsen , 2006لتحقیـ� منفعـة للمجتمـع ��ـل , ولـ�س لمالـك فـرد او لمجموعـة مـن الشـر�اء او المسـاهمین (

�ة في الوحدات الح�وم�ة غیر هادفة للر�ح ، فقـد تأخـذ شـ�ل مقـر وزار� مر�ـز� ). و تت�این الأش�ال التنظ�م671

دات، وتأخــذ شــ�ل هیئـاـت او و�ــالات ح�وم�ــة تا�عــة أو وحـدـات ح�ـمـ محلــي او  یت�عــه عــدد مــن المــدیر�ات والوحــ
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فـي ) . ومما لاشك ف�ه أن اختلاف طب�عة الانشطة یـؤثر 79: 2003بلد�ات او مناط� اقل�م�ة وصح�ة (الشمر�،

ه��ل النظام المحاسبي الملائم للتطبی� ف�ما یخص لكل نشا� , و�ذلك على أهدافـه الوظ�ف�ـة (الق�ـاس والاتصـال) , 

  ). 7:  2007بدو� و عثمان , مما یترتب عل�ه اختلاف القواعد والأسس التي تح�مه والأسالیب التي �ستخدمها (

  تعر�ف الوحدات الح�وم�ة غیر الهادفة للر�ح -7

الوحـدات الح�وم�ـة غیـر الهادفــة للـر�ح �أنهـا "وحـدات إدار�ـة تــوفر خـدمات ومنـافع اجتماع�ـة مــن دون أن  تعـرف  

ه تسعى لتحقی� ار�اح لأ� مالك ، وتتصف حقوق الملك�ـة �أنهـا غیـر قابلـة للب�ـع او المتاـجرة. وإذا �انـت �عـض هـذ

" فــي تحســین الخدمــة او توســ�ع نطــاق أدائهــا التنظ�مــات تقــدم خــدماتها �مقابــل فــان ا� ز�ــادة فــي ایراداتهــا تســتخدم

(Emerson,1995: 4)  دات الح�وم�ــة غیــر الهادفــة للـر�ح , بوجــه عــام هــي "أنــواع فر�ــدة مــن ان الوحــ , و�ــذلك فــ

ة ولهـاـ سـلـطات تشـر�ع�ة وقضــائ�ة وتنفیذ�ـة علــى وحـدات اقتصــاد�ة أخــر  � الك�انـات القانون�ــة , تنشـأ �عمل�ــات س�اس�ـ

ة , اذا نظــر الیهــا �وحــدات اقتصــاد�ة , هــي تتــولى مســؤول�ة تــوفیر فــي منطقــة معینــة , والو  ظـاـئف الرئ�ســة للح�ومــ

د خل السـلـع والخــدمات للمجتمــع أو للأفــراد وتمو�ــل (توفیرهــا) مــن الضــرائب أو الایــرادات الاخــر�, وإعــادة توز�ــع الــ

  ) .31:  2011والثروة , والاشتغال �الإنتاج غیر السوقي" (محمود , 

  دات الح�وم�ة غیر الهادفة للر�حخصائص الوح -8

Objectives of financial Reporting by Non-(�عنـوان  1980لسنـة  4قـم ر 1)FASBلقـد بـین ب�ـان (  

business Enterprises(  دات غیــــر الهادفــــة للـــر�ح  والتــــي تتمیــــز بــــثلاث خصــــائص هــــي الخصــــائص للوحــــ

)Fischer, et.al., 2012:932 ( ابـل یـواز� جهـات لا تتوقـع الحصـول علـى مق مواردهـا تـوفر مـن اشـخاص او

،   لا توجد حقوق ملك�ة �م�ن تداولها  ا الى تحقی� ر�ح او ما في ح�مه ،لا تهدف انشطته الموارد المساهم بها

  الوحدات غیر الهادفة للر�ح وأثرها على تصم�م النظام المحاسبي-9

ة �محاسبنظمة الالأهادفة للر�ح فقد اختلفت �ذلك نتیجة لتعدد تقس�مات وتنوع انشطة الوحدات الح�وم�ة غیر ال  

  ) : 84:  �1999صورة عامة الى أر�ع فئات تع�س بدورها طب�عة المنظمات وأنشطتها (بر�م�اند , 

ل اساسـاً فـي صـ�ا  -أ الوزارات والمصـالح والـدوائر والو�ـالات التـي تعمـ غة محاس�ة الاعتمادات للوحـدات الح�وم�ـة �ـ

  وتطبی� الس�اسات . 

نشطة محاسب�ة مشابهة لأنظمة الاعتمادات المال�ة للإدارات التي تعمل في الانشطة التنظ�م�ة والأ أنظمة  -ب

ختلفة المتعلقة بها , �ما في ذلك الاشراف على المنظمات التي تقدم خدمات . وهذه الجهات في توجهیها ل�ست م

من   فصلة تمولها الح�ومة . عن الدوائر والوزارات , ولكنها عادةٍ تكون مستقلة ولها موازنات ال

 الانظمة ش�ه التجار�ة التي تتعامل مع المراف� العامة والتي تعمل (لجم�ع الاهداف والأغراض) مثل  - ج

  المؤسسات التجار�ة ولكنها ملزمة �السعي لتحقی� الاهداف غیر الر�ح�ة المحددة من قبل الح�ومة.  

                                                 
1 Financial Accounting Standards Board 



  
  

  *مات المحاسبیةفي جودة الخصائص النوعیة للمعلوالنظام المحاسبي الموحد  تأثیر 
  مدیریة بلدیة النجف الاشرفبالتطبیق على  – 

160 
 

 بیرة ,�نظمات التي تمتلكها وتدیرها الح�ومة �صورة أنظمة المحاس�ة التجار�ة في المنظمات والشر�ات أو الم  - د

 والتي تسعى الى تحقی� أهدافها على اساس ر�حي . 

  للوحدات غیر الهادفة للر�ح :جودة المعلومات المحاسب�ة  2- 2

معلومات المحاسب�ة على وف� المعاییر المحاسب�ة: -1  عد جودة المعلومات المحاسب�ة مع�اراً تُ  مفاه�م جودة ال

لمحاسب�ة لأهدافها �ما �م�ن إستخدامها �أساس للمفاضلة م�ُ  �ن من خلاله الح�م على مد� تحقی� المعلومات ا

بین الأسالیب المحاسب�ة لغرض ق�اس القوائم والإفصاح عنها وإن جودة المعلومات المحاسب�ة یجب أن یتوفر فیها 

ومات على تلب�ة احت�اجات قرار  ). و استناداً إلى 53:  2004, معین(الكسبمع�ار المنفعة �معنى قدرة المعل

) ، أن للمعلومات المفیدة خاصیتین أساسیتین : الملائمة والمعول�ة FASBمجلس معاییر المحاس�ة المال�ة (

یها إذا  (الموثوق�ة) ، وتكون المعلومات ملائمة إذا أدت إلى قرار مختلف ، وتكون المعلومات قابلة للتعو�ل عل

جودة المعلومات المحاسب�ة ذات أهم�ة �بیرة في تحدید نوع�ة التقار�ر التي  دعتُ تمثله .  مثلت ما تدعي أنها 

لمحاسب�ة و  سوف تصدر لاحقاً  ین�غي أن تكون هنالك قواعد ومعاییر لأجل  من ثم�الإعتماد على المعلومات ا

 ,.Wilson, et.al خاذ القرارالإسترشاد بها والتي تحدد نوع�ة المعلومات والتي تجعلها أكثر فائدة في عمل�ة إت

ساعد في تقد�م على تقد�م نوع�ة من التقار�ر التي تُ  ین�غي أن ��ون النظام المحاسبي قادراً إذ ) (7 : 2001

هذه الأنواع, و�قوم هذا النظام على مجموعة  تتوفر فيالمعلومات �صورة مناس�ة �الإعتماد على مجموعة معاییر 

ا�ةلتوفیر المعلومات الضرور�ة  علىدة لمساعلمن التقار�ر التي ترمي  اتهاتحقی� الرق (سنون على موارد الدولة ونفق

ــــــــــــــــــة التي یجب ان الخصائص لثمتتو )209: 1991 ــ ـ ــر النوعیــ ـــــــ ـ ـــــــــــــــاالتقار�ـ ــ المال�ة الح�وم�ة  تتصف بهـــــ

)kieso,et.al,2012 :48:بتصرف �ما یلي (  

ه , �م�أـ  ي ال�ـ هـي و ن الاعتماد علیها (الاعتماد�ة) : المعلومات التي �م�ن الاعتمـاد علیهـا هـي التـي تمثـل �صـدق مـا ترمـ

  تتصف �الدقة في الحدود المسموح بها , وعدم التحیز , والاكتمال, والقابل�ة للمراجعة . 

ذ القـرار اتمالملائمة ان تتمیز المعلو -ب ادقة عـن  هوتسـاعد �قدرتها على مساعدة متخـ فـي التوصـل الـى تنبـؤات صـ

  نتائج الاحداث 

  التمثیل الصادق  ا� ان المعلومات صادقة في تمثیلعا للاحداث والعمل�ات المال�ة التي تمثلها-جـ

ة الح�وم�ـــة-د ذلك یجــب ان تقـــدم التقــار�ر المال�ــ تخدامها . لــ بـــل اســ  القابل�ــة للفهــم : یجــب ان تكـــون المعلومــات مفهومــة ق

�غ التقر�ــر المعقــد ان ��ـون الاســلوب دق�قـاـ  المعلومـات �شــ�ل وخال�ــا مــن  و واضـحا واضــح وم�سـ� و�جــب وان تتفـاـد� صـ

 المصطلحات الفن�ة قدر المستطاع.

د وقـوع الاحـداث م�اشـرة لمساـعدة مسـتخدمي المعلومـا-هـ ة �عـ ت توفرها في الوقت المناسب : یجـب ان تنشـر التقـار�ر المال�ـ

�قـة دالذ� �شمل تقدیرات واقع�ة تقدم في الوقت المناسب قد ��ـون اكثـر نفعاـ مـن معلومـات  على الق�ام �أنشطتهم  فالتقر�ر ق

مها. د�  �ستغرق اعدادها شهور عدة لتق

ة عندما تساعد مستخدمي المعلومات على تحدید اوجه الش�ه وأوجه الاختلاف بین وحدت-و ین تعد المعلومات قابلة للمقارن

  . اوجه الاختلاف والش�ه في اداء نفس الوحدة في مدد زمن�ة مختلفة او اكثر في مدة زمن�ة معینة , او
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قـــوائم المال�ـــة : -2 ـــي ال  عنـــد تـــوفیر المعلومـــات ذاتمحـــددات الخصـــائص النوع�ـــة للمعلومــاـت المحاســـب�ة ف

ة المال�ـة ( محـددین او ) ضـرورة مراعـاة FASBالخصائص النوع�ة التـي تجعلهـا مفیـدة بـین مجلـس معاـییر المحاس�ـ

   ) :52:  2005اساسیین (حنان ,قیدین 

اكبـر  الموازنة بین تكلفـة انتـاج معلوماـت مفیـدة و�ـین المنفعـة المتوقعـة مـن تلـك المعلوماـت , �حیـث تكـون المنفعـة-أ

  من التكلفة. 

 "عت�ة الاعتراف" .  FASBالاهم�ة النسب�ة , او �ما �سمیها -ب

للممارسـات الصــناعة مـن الاعت�ـارات العمل�ـة الاخــر�  الممارسـات السـائدة فـي الصــناعة" و "الـتحف�" , حیـث ان-ج

د�ة  �مـا ،التي تتطلب اح�اناً الخروج عـن النظر�ـة الاساس�ـة للطب�عـة الخاصـة لـ�عض الصنـاعات والوحدـات الاقتصاـ

 ان التحف� هو "اذا �نت في حالة تش�ك فعل�ك ان تختار الحل الذ� ��ون احتمال ز�ادتـه للاصـول والـدخل اقـل مـا

 ) .Kieso , et.al., 2004 : 11مثل هذا الارشاد في قاعدة معقولة �الابتعاد عن المغالات (و�ت �م�ن

نة لمال�ة لعیوانموذج مقترح للقوائم ا جودة المعلومات المحاسب�ة لنظام المحاسبي للبلد�ات وادراسة   -3

 ال�حث

  البلد�ات في العراق: قطاعالاطار العام ل 1- 3

   قفي العرا نشأة البلد�ات -1

ا  , التـي تخضـع لهـاالتي تقوم بتطو�ر المـدن والقـر� غیر الهادفة للر�ح و من الدوائر الح�وم�ة  اتالبلد� دعت    �مـ

الحر�ـــة فـــي  وتنظـــ�م ل الشـــوارع بوضـــعها الأشـــجار واللوحـــات التـــي ترشـــد المـــواطنینیـــالطـــرق وتجم�صـــ�انة  وتقـــوم

 ارت�طـت �موج�ـة البلـد�ات 1964لسنـة  165بلـد�ات رقـم , صـدر قاـنون ادارة الالأسواق وتحاف� علـى نظافـة المدینـة

ة ارت�طـت بــوزار  9/4/2003م  و�عـد أحـداث  1992بـوزارة الح�ـم المر�ـز� وقـد أعیــد ارت�اطهـا بـوزارة الداخل�ـة ســنة 

  البلد�ات والأشغال العامة . 

  القوانین والأنظمة والتعل�مات التي تح�م عمل البلد�ات في العراق  -2

التعل�مــات المال�ـــة و الادار�ــة تُطبــ� علیهـــا هــي (قـــانون الادارة المال�ــة والــدین العـــام , قــوانین الخدمـــة ان القــوانین و 

ام, تعل�مـاـت تنفیــذ الموازنــة  ة , قـاـنون انضـ�ـا� مــوظفي الدولــة والقطــاع العــ المدن�ــة , قــانون تحصـیـل الــدیون الح�وم�ــ

ف �عموم�ـة التطبیــ� فـي دوائـر الدولـة والقطـاع العــام , العامـة للدولـة ,.....الـخ) وهـي القــوانین والأنظمـة والتـي تتصـ

إذ (المعــدل)  1964) لسـنـة 165, قــانون ادارة البلــد�ات رقـمـ (إلا ان هنــاك قــوانین خاصــة بنشــا� البلــد�ات وهــي 

اوضحت المادة (الثان�ة) من هذا القانون �ان الهدف الاساسي للبلد�ـة هـو (الق�ـام �الواج�اـت والخـدمات العامـة علـى 

انون احسـ انون) , وعرفـت الفقـرة (الاولـى) مـن المـادة (الاولـى) مـن قـ ن وجـه فـي منطقـة محـددة وفقـا لأح�ـام هذـا القـ

ة مســـتـقلة تقــوـم �الأعمــــال  ــ والخــــدمات 6354غ9ادارة البلـــد�ات البلد�ــــة �أنهــــا "مؤسســـة محل�ــــة لهــــا شخصــ�ـة معنو�ــ

ة الشخص�ـة المعنو�ـة المنصوص علیها في قانون ادارة البلدـ�ات وأ� قاـنون اخـر" �مـا اعطـى ا لقـانون المذـ�ور البلد�ـ

المســتقلة وحــدد لهــا الحقــوق والواج�ــات �موجــب المــادة (الثالثــة) مــن القــانون , و حــدد قــانون ادارة البلــد�ات �القســم 

ادة (18الاول (صـــلاح�ة التقر�ـــر والمراق�ـــة) المـــادة ( ) تصـــنیف 11) تكو�نـــة مجلـــس ادارة البلد�ـــة �مـــا حـــددت المـــ
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ا حــدد القــانون للمجلــس اصــدار قــرارات مهمــة فــي ح�ــاة المجتمــع وهــي انشــاء وحــدات سـ�ـن�ة, و�ـذـلك  البلــد�ات. �مــ

) مــن القـانون , مـن خــلال 50,  49الق�ـام �مشـار�ع لإنتـاج المــاء و الطاقـة الكهر�ائ�ـة , و�مــا وردت فـي المـادتین (

ــارة الطو�لـــة ســـ�ن�ة و��عهـــا أو إیجارهـــا �أســـعار مناســ�ـة أو اســـتثمارها المشـــار�ع الالق�ـــام � الق�ـــام بتأســ�ـس , و �الإجـ

اء وتوسـ�عها وتحسـینها وإدارتهـا ضـمن منطقـة البلد�ـة  , اذ �لاحـ� ممـا ورد اعـلاه التنو�ـع فـي  مشار�ع للماء والكهر�ـ

ا  نشــا� البلــد�ات (خــدمي , صــناعي , تشــیید) ولهــا مــن اســتقلال مـاـلي وأدار� والصــلاح�ات الواســعة الممنوحــة لهــ

 1963) لســـنة 130قـــانون واردات البلــد�ات رقـــم (�ـــة غیــر هادفـــة للـــر�ح . فضــلا عـــن ان �اعت�ارهــا وحـــدة ح�وم

قــانون تبلـ�� الشــوارع ) مـن 4بــین الـواردات التــي تجبیهـا البلد�ــة وسـبل تحصــیلها , و تضـمنت المــادة ((المعـدل) قـد 

فــین عـن الشـوارع التــي ان �قـرر اســت�فاء نفقـات التبلـ�� مـن الم�لالبلد�ـة لمجلــس (المعـدل)  1963) لسنـة 85رقمـ (

  . البلد�ة  �ما حدد الرسوم الواجب دفعها وشروطها قامت بتبل�طها

د ان تمـ دراسـة القـوانین انو�درج ال�احثـ خصائص النشا� في قطاع البلد�ات:-3 د�ات �عـ  فـي خصـائص قطـاع البلـ

   الخاصة بها :

, ازالــة  ف , رفـع الانقـاض والنفا�ـاتنشـا� خدـمي مـن خــلال الخـدمات التـي تقـوم بهـا مــن (تنظیـ اتالبلـد� تـؤد� -أ

 التجاوزات , منح اجازات البناء, الخ ) . 

ذلك تقوم البلد�ات �أداء مهمـة النشـا� الانتـاجي مـن خـلال انتـاج الاسفـلت المسـتخدم لتبل�ـ� وترق�ـع الشـوارع و�ـ -ب

  ائ�ة .  انتاج الشتلات والورود فضلاً عن ام�ان�ة تأس�س مشار�ع لإنتاج الماء والطاقة الكهر�

ى تعمل البلد�ات على وف� النشا� التجار� من خلال ب�ع قطـع الاراضـي العائـدة لهـا و�ـذلك تـأجیر املاكهـا الـ -جـ

 القطاع الخاص والعام . 

 وجود الكثیر من الال�ات و الم�اـئن والمعـدات التـي تستـخدم لأغـراض مختلفـة , وفـي امـاكن مختلفـة مـن الرقعـة -د

 . الجغراف�ة المخصصة لها 

اداء دور رقابي من خلال مراق�ة العمران �شـ�ل یـؤمن المحافظـة علـى تـراث المدینـة التـار�خي والحضـار� , و  -ه

ة مـن خـلال ز�ـادة رقعـة المنـاط�علـى الارصـفة والأمـاكن العامـة ، عدم التجـاوز  اداء دور فـي المحافظـة علـى البیئـ

  التعل�مات الصح�ة . الخضراء و �ذلك استخدام مواقع الطمر الصحي النظام�ة حسب 

  بلد�اتلل الموحدالنظام المحاسبي  – 4

في بدا�ة تأس�س هذه الوحـدات �انـت تطبـ� النظـام المحاسـبي الح�ـومي اللامر�ـز� و مـن خـلال السـعي لتطـو�ر   

در الصاـ 380استناداً لقرار مجلس ق�ادة الثورة (المنحـل) المـرقم ودراسة الانظمة المحاسب�ة للوحدات الاقتصاد�ة , و 

ألفت لجنة �اسم اللجنة الرئ�سة للنظام المحاسـبي الموحـد لتضـم ممثلـین عـن المر�ـز القـومي   5/4/1979بتار�خ  

ة مــن ذو�  للاستشــارات والتطــو�ر الادار� ودیــوان الرقا�ــة المال�ــة ووزارة المال�ة/مدیر�ــة المحاســ�ات العامــة ومجموعــ

والمعـدـل �ــالأمر الــوزار� المــرقم  24/5/1979فــي  961الخبــرة والاختصــاص وذلــك �موجــب الامــر الــوزار� رقــم 

الصادر�ن عن وزارة التخط�� , إذ سعى لتطبی� نظام محاسبي موحد على جم�ع وحدات  7/9/1980في  1523

:  1985اسـتثناء مــن تطبیـ� النظـام المحاســبي الموحدـ الجهـات الات�ــة (النظـام المحاسـبي الموحــد , �القطاـع العـام 
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د موازناتهــا جــزءا مــن موازنـة الدولــة الاعت�اد�ــة �عــدها تمثــل دوائــر الح�ومــة الـوزارات و ( ) 15-16 الــدوائر التــي تعــ

  ) . شر�ات التامین , المصارف , الادارات المحل�ة وأمانة العاصمة والبلد�ات �افة, العامة 

ة ذات�ـا اســتنادا لقـانون الإدارة ال 9/4/3003 تـار�خو�عـد   لعــام مال�ــة والـدین ااصــ�حت البلـد�ات مــن الجهـات الممولــ

ادة ( 2004) لسنة 95رقم ( ) 2) الفقـرة (98و استمرت في تطبی� النظام المحاسبي الح�ومي , وقـد اوضـحت المـ

اذج الواجــــب ب�ـــان " إصــــدار التعل�مــــات للأغــــراض(وز�ــــر البلــــد�ات) للـــوز�ر  ــین النمــــ ــ�م المیزان�ــــات وتعیــ ��ف�ــــة تنظــ

ا�ات تعیین ش�ل السجلات والاستما " "  و استعمالها ي البلـد�ات فـ " , لـذلك اقـدمتالبلد�ـة وحدـاترات الخاصة �حسـ

د الــى اعــداد موازناتهــا و �شــوفاتها المال�ــة الســنو�ة حســب الــدلیل المحاســبي للنظــام المحاسـبـي الموحــ 2007السـنـة 

ً والإ�قاء على النظام المحاسبي نفسـه المطبـ� لـ 1985الصادر في عام  . و دیهام المطب� في الدوائر الممولة ذات�ا

و�قـرار  11/1/2012) فـي 8/1/1/25/1666بتوج�ه من الامانـة العامـة لمجلـس الـوزراء ��تابهـا المـرقم (م.ت /

. 2/1/2012من دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� طُب� النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات لكافة البلد�ات اعت�ـاراً مـن 

 6/8/2008الرا�عـة والسـ�عون والمؤرخـة فـي  جلسـتهرقا�ة المال�ة فـي استناداً لقرار مجلس الاذ تم اعداد هذا النظام 

مـن مجموعـة مـن مـوظفي الـدیوان مــن ذو�  تتأـلفتش�ـیل لجنـة لوضـع نظـام محاسـبي خـاص �البلدـ�ات مـن خـلال 

وقـد اعتمـدت اللجنـة �شـ�ل  2008الخبرة والاختصاص وقد �اشرت اللجنة اعمالها اعت�ـارا مـن شـهر تشـر�ن الاول/ 

ادر فــي رئ�ــس علــ د الصــ التــي تتصــف ومــن خــلال اســتحداث �عــض الحســا�ات  1985ى النظــام المحاســبي الموحــ

ومــن اهــم تلــك الحســا�ات (اراضــي الطمــر الصــحي , �الخصوص�ـة والتــي جــاء بهـاـ والمتفرعــة مــن التبو�ــب الرئ�سـي 

م ا فضـلاً عـنراس المال الاجتماعي , راس المال التشـغیلي )  ا لمحاسبـي الموحـد و�مـالحسـا�ات الموجـودة فـي النظاـ

  ).  6:  2012,  النظام المحاسبي الموحد للبلد�اتدوائر البلد�ات ( وأنشطةیخدم اهداف 

  الخصائص المعلومات المحاسب�ة جودة و للبلد�ات الموحد النظام المحاسبي  دراسة  2- 3

ات المطب� في العراق  الموحدلنظام المحاسبي ا دراسةلد�  حاد� عام لرقا�ة المال�ة الاتالصادر من دیوان اللبلد�

  : اوجه القصور والتي ام�ن تلخ�صها �ما یلي ال�احثانلاح�  2012

   الحسا�ات المستحدثة في النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات -1

ا مــن خصوصــ�ة نشــا� البلــد�ات  ا�ات المســتحدثة فــي النظــام المحاســبي للبلــد�ات قــد حققــت نوعــاً مــ ومــن ان الحســ

  الاتي :  حثان للنظام تبین خلال دراسة ال�ا

, للإفصـاح �ـان ضـمن الاراضـي �مقابرلم �ستحدث حساب خاص لفصل الاراضي الخاصة �البلد�ة والمخصصة -أ

 التا�عة للبلد�ات هناك اراضي مخصصة لغرض معین دون غیره . 

ة شــراء الأراضــي لأغــراض الطمــاســتحدث حسـاـب خــاص �أراضــي الطمــر الصــحي -ب ر �شــمل هــذا الحسـاـب �لفــ

ار�ف المترت�ــة علــى اقتنا . وفــي رأ� ال�احــث , ان هــا واستصــلاحها لحــین جعلهــا جــاهزة للاســتخدامئالصــحي والمصــ

ة �ــه لغــرض طمــر  الغـرض مــن اراضــي الطمـر الصــحي هــي اسـتخدامها �خــزان لــه سـعة وضــمن مواصـفـات خاصـ

رض المخصصـــة للطمـــر النفا�ـــات علـــى وفـــ� التعل�مـــات الصـــح�ة الخاصـــة بـــذلك , و�عـــد امـــتلاء هـــذا الخـــزان (الا

الصحي) فان البلد�ة تقوم �ال�حث عن بدیل لها لغرض الاستخدام , لذلك فان هذه الارض قابلة للنفاد , فلا بدـ مـن 
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ار, ومـن ثـم تعـدیل تبو�بهـا لحسـاب  تحدید قس� نفاد لها على وفـ� السـعة الخزن�ـة لهـا او علـى وفـ� مدـة عقدـ الایجـ

  ساب ا�ار و مقالع  والطمر الصحي) . الم�اني حساب ا�ار و مقالع ل�ص�ح (ح

اســتحدث حسـاب راس المــال الاجتمـاعي (الموجـوـدات الاجتماع�ـة) ومقابلــه ,  و مـن خــلال ملاحظـة وصــف  -جــ

د�ات �أنـه "�افــة ة او داخــل حـدو  الحساـب الـوارد فــي النظـام المحاســبي للبلـ د البلد�ــة الموجـودات التا�عــة للـدائرة البلد�ـ

ارة �افـة (الموجــودات ثبــت هذـه الموجـودات �الق�مـة الرمز�ـةمـن اراضـي وطـرق وجسـور وت " . و�ــر� ال�احـث �ـان ع�ـ

ا عـــدم حصـــر  التا�عــة للبلد�ـــة) قـــد ادت الـــى شـــمول جم�ـــع الاراضـــي ســواء �انـــت مـــؤجرة او غیـــر مـــؤجرة , وأ�ضـــ

عي , الموجـودات المسـتـخدمة لأغــراض البیئ�ــة ضــمن هـذـا الحساــب والــذ� �عــد احــد م�ونــات الــراس المـاـل الاجتمــا

صـر ومن ثم فان النظام المحاسبي الموحد  للبلد�ات على الرغم من استحداثه لهذا الحساب إلا انه لـم یوفـ� فـي ح

   .راس المال الاجتماعي لذلك فان الارصدة التي تظهر ضمن هذا الحساب تفتقد للموثوق�ة ومن ثم تفقد اهمیتها 

ة علـى لم �ضع النظام المحاسبي للبلـد�ات حساـب خـاص ضـمن  -د ا�ات المتقابلـة لأغـراض السـ�طرة والمراق�ـ الحسـ

ا للإفصـاح عنهـا ضـمن القـوا ئم الم�اني والأراضي المتجاوز علیها من قبـل الجهـات المختلفـة علـى الـرغم مـن اهمیتهـ

 المال�ة للبلد�ات . 

الارصـفة ,  استحدثت حسا�ات لإیرادات الغرامات ضمن حساب ایرادات تحو�ل�ة متنوعة (ایراد غرامات اشغال -ه

غرامــات التجــاوز علــى امــلاك البلد�ــة , غرامــات التجــاوز علــى التصــم�م الاساســي ,.. الــخ). و�ــر� ال�احــث �ــان 

رفــع د�ات و�قـع مسـؤولیتها فـي المراق�ـة و ایـرادات الغراماـت هـي ایـرادات تقـع ضــمن النشـا� الخـدمي الـذ� تقدمـه البلــ

 التجــاوزات , وان التوقــع لهــا فـــي المسـتـقبل ��ــون ضـــمن الحــد الادنــى عنــد التخطــ�ـ� لأعــداد الموازنــات للإیـــرادات

داً لـدور لاعت�اـرات عـدم ام�ان�ـة ازد�ـاد المخالفـات فـي المسـتقبل ولكـن ز�ـادة هـذه الایـرادات تعـد نوعـاً مـا مؤشـراً جیـ

د�ـــة,  لــذـلك مـــن الافضـــل تبو�بهـــا ضـــمن حســـاب ایـــراد النشــاـ� الخـــدمي لب�ـــان دور البلـــد�ات فـــي هـــذا المراق�ـــة للبل

  الجانب.  

   الدورة المستند�ة في البلد�ات -2

ددها النظـام المحاسبـي الموحـد للبلـد�ات تتناسـب �صـور   نـه عامـة مـع النشـا� الا ا هان المجموعة المستـند�ة التـي حـ

ة اسـتـلام الم�اـلغ ســواء �انــهنـاك خصوصـ�ـة لهــذا النشـا� مــن  ت خــلال ج�ا�ـة الامــوال العائــدة للبلد�ـة , إذ ان عمل�ــ

أ نقدا او �موجب ش��ات موثقة تجر� في صندوق البلد�ة , غیر انـه ولطب�عـة �عـض انـواع الـواردات فقـد یلجـ مستلمة

اة والمحصـلین �موجـب وصــولات اسـتلا م فرع�ـة وذلــك منـظم الحسـا�ات الـى اســلوب استـلام م�الغهـا عـن طر�ــ� الج�ـ

  .تسه�لاً لعمل�ة تسدید المبلغ من قبل الم�لفین 

   الدفاتر والسجلات في البلد�ات-3

لقد ترك النظام حر�ـة اخت�ـار المجموعـة الدفتر�ـة التـي تـتلائم وطب�عـة النشـا� الـذ� تزاولـه الوحـدة ، علـى الا تخـرج 

ات والاستـخدامات والمــوارد (النظـام المحاســبي عـن التفصـ�لات التــي أوردهـا النظــام فـي تحلیــل الموجـودات والمطلو�ــ

�ان النظام قد صمم لغرض خدمة نشا� معین وهو نشا� البلد�ات إذ  ان), إذ یر� ال�احث237: 2012للبلد�ات , 
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در : �ان الاولى علـى النظـام المحاسـبي تحدیـد السـجلات والتـي تتصـف �الأهم�ـة فـي نشـا� البلـد�ات وهـي  (المصـ

  : البلد�ة)الاحصائ�ة لد�  لاعتماد على السجلات�ا انمن اعداد ال�احث

ســجلات الســ�طرة للــواردات : هــي تلــك الســجلات التــي تــؤمن السـ�ـطرة الفرع�ــة للــواردات فهــي تظهــر الب�انــات   -أ

المت�ق�ـــة  والأرصـــدةالتحصــ�ـلات التـــي تمـــت  الخاصـــة �ـــالواردات المتحققـــة علـــى �ـــل شـــخص طب�عـــي او معنـــو� و

  المعتمدة :  السجلاتنذ�ر ادناه و  لأخر� والمدورة من سنة 

م الاعـلان المفـروض  -اولا سجل رسم الاعلان : خصص هذا السجل للس�طرة علـى الـواردات المستحصلـة مـن رسـ

م  د�ات رقــ (المعــدل)) إذ یـؤمن هــذا الســجل  1963لسنـة  130(�موجـب جــدول الرسـوم الملحقــة �قـانون واردات البلــ

  ى �ل م�لف شهر�اً والتحص�لات المسددة من قبله.عرض الب�انات الخاصة �الرسم المتحق� عل

  
  سجل ممارسة الاعمال والمهن : خصص هذا السجل للس�طرة على ایرادات رسم الاعمال والمهن . -ثان�اً 

        
ـ   ذا السـجل للسـ�ـطرة علــى ج�ا�ـة حصــة المـواطنین مــن �لـف نفقــات التبلــ�� ثالثاًـ ســجل نفقـات التبلـ�ـ� : خصـص هــ

  .   1963لسنة  85ن تبل�� الشوارع رقم حسب اح�ام قانو 

  
ســجل ایجــارات امـلاك البلد�ــة : خصـصـ هـذـا السـجل للســ�طرة علــى واردات ایجـار امــلاك البلد�ــة المــؤجرة   -را�عـاً 

  للغیر �ما یثبت ف�ه م�الغ التأمینات النظام�ة المستحصلة �موجب اح�ام عقود الایجار المبرمة .
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ــ و�عـــد مـــن اهـــم الســـجلات لــدـ� البلد�ـــة إذ خصـــص هـــذا الســـجل لغـــرض تثبیـــت  ســـجل امـــلاك البلد�ـــة : -خامساًــ

  المعلومات الاساس�ة للأملاك العائدة للبلد�ة من عرصات وم�اني س�ن�ة ومراف� عامة وأسواق ....الخ . 

  
) : خصـــص هـــذا الســـجل للســ�ـطرة علـــى الكم�ـــات انســـجل الوقـــود والز�ـــوت (الســـجل مـــن اعـــداد ال�احثـــ -سادســـاً 

  من الوقود والز�وت للآل�ات وم�ائن البلد�ة.  المصروفة 

  

ة للمعلومــات  وممــا تقــدم اعــلاه نلحــ� علــى الــرغم مــن اهم�ــة الســجلات الاحصـاـئ�ة الــواردة اعــلاه لإعطـاـء الموثوق�ــ

  لات . المحاسب�ة الواردة في التقار�ر المال�ة إلا ان النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات لم �قم بتنظ�م هذه السج

  النظام المحاسبي على جودة القوائم المال�ة  اثر-4

دة الاقتصـاد�ة �الحسـا�ات القوم�ـة الهـدف العاـم , إذ  ان النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات قد عد ر�� حسا�ات الوحـ

نص على ذلك في اكثر من فقرة عند ب�ان الاهداف والخواص في النظام , وقد تأثرت المعالجـات المحاسبـ�ة نتیجـةٍ 
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لنفقـاـت م�افحـــة  للبلــد�اتلا الحصـــر معالجــة النظــام المحاســـبي  مثــالهـــذه الحالــة نــذ�ر علـــى ســبیل ال نلــذلك ومــ

الف�ضـانات وخسـائر الحرائـ� غیـر المشــمولة �التـأمین مـن المصـروفات العرض�ـة والتــي بوّ�ـت بـدورها ضـمن حســاب 

.م عـدهافـي تحقیـ� إیـراد و�مـا یبـرر  تسهممن �ونها لم  على الرغممصروفات أخر�  ام سـمي  صـروفاً �ماـ ان النظـ

  ات فق� ولم یتم ب�ان ما تم توحیده.�النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات في حین انه خاص �قطاع البلد�

  المال�ة و الكشوفات القوائم-5

 بخصوصه الاتي :  انولد� ال�احث قائمة المیزان�ة العامة : -أ

ـــوفات قائمــــة المیزان�ــــة العامــــةنمــــوذج الأإن -اولا ة مــــن المــــانحین تلا الملحقــــة لــــه  والكشـ ظهــــر القیــــود المفروضــــ

ة غیــر  اتوالمتبــرعین علــى أمــوال الــدعم المقدمــة للبلــد� ذه الخاصــ�ة مــن أهــم خــواص الوحـدـات الح�وم�ــ ، ولعــل هــ

ائـم أو دمـا �شـ�ل إهادفة للر�ح والتي تعمل �التمو�ل الذاتي ، ف�ثیر من المانحین �ضعون قیوداً على أموال الـدعم ال

 . مؤقت �حسب رؤ�ة المانحین وتوجهاتهم�ش�ل 

لا  لـد�اتالموحـد للبالمیزان�ة العامة في النظـام المحاسـبي قائمة نموذج �شف الموجودات الثابتة الملح� �أإن  -ثان�ا

�ظهــر تفاصــیل الإضــافات والاســت�عادات التــي تجــرِ علــى الموجــودات الثابتــة خــلال الســنة مــن حیــث الموجــودات 

تفـ� مــع وهــذا مـا لا ی المســتلمة �مـنح وتبرعاـت، و�ـذـلك الموجـودات الثابتـة المشــطو�ة والمتبـرع بهـاالثابتـة المشتـراة و 

 .  متطل�ات الإفصاح

ال التشــغیلي , وهــو یتفــ� مــع خاصـ�ـة الوحــدة الح�وم�ــة غیــر الهادفــة-ثالثــا  اظهــر قائمــة المیزان�ــة حســاب راس المــ

ارة الــى الفــرق بــین الموجــودات للــر�ح لعــدم امــتلاك هــذه الوحـدـات لــراس مــال , ولكــن هــذا  المصــطلح �ســتخدم للإشــ

المتداولــة والمطلو�ــات المتداولــة فمــن الافضــل تغییــر اســم الحسـاـب الــى اســم اخــر لغــرض رفــع الغمــوض عــن هــذا 

 الحساب لمستخدمي التقار�ر المال�ة. 

�اط�ـات لحسـاب الاحت اً رصـید اظهـرللبلـد�ات الموحـد المیزان�ة العامة في النظام المحاسبي قائمة نموذج أإن  -را�عاً 

ه لــزم البلـدـ�ات بتكــو�ن احت�اط�ــات , فضــلاً عــن عــدم تحدیــد اوجــتحــدد أو تلــم  القــوانین الخاصــة �البلــد�اتإن إذ 

 استخدام هذه الاحت�اط�ات .

لـد�ات لـم ان قائمة العمل�ات الجار�ة على وف� أنموذج النظام المحاسبي الموحـد للبقائمة العمل�ات الجار�ة : -ب

لملحقــة راع الخصــائص والســمات الممیــزة لنشــا� البلــد�ات، إذ تفتقــر قائمــة العمل�ــات الجار�ــة والكشــوفات التحلیل�ــة اتــ

 إلى ب�ان الخصائص الرئ�سـة للبلـد�ات و هـو الإنفاـق علـى أنشـطة و�ـرامج متنوعـة إذ انهـا قـد لا تتشاـ�ه فـي �عـض

لـة فـي لمنظماـت الهادفـة للـر�ح التـي تخـتص بنشـاطات متماثالأح�ان، الأمر الذ� یتطلب إ�لاغاً مال�ـاً مختلفـاً عـن ا

اغلب الأح�ان، وفي هذا الموضوع تقترب البلد�ات من نظر�ة الأمـوال المخصصـة التـي تتطلـب عـرض �ـل البـرامج 

لــى والأنشــطة ، فضــلاً عــن ان المســتخدمین للقــوائم المال�ــة یتطلعــون لمعرفــة الإنفــاق علــى الأنشــطة التــي دفعــتهم إ

  منح والتبرعات، وهذا ما لا یوفره أ�ضاً قائمة العمل�ات الجار�ة و�شوفاته الملحقة.تقد�م ال
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درة عـن ) الصـا7أنموذج  قائمة التـدف� النقـد� یتطـاب� مـع القاعـدة المحاسبـ�ة رقـم ( أنقائمة التدف� النقد� : -جـ

لتــدفقات النقد�ــة لمســتخدمي تــوفیر معلومــات حــول امجلــس المعــاییر المحاســب�ة والرقاب�ــة فــي جمهور�ــة العــراق فــي 

د وم�افقـدرتها الب�انات المال�ة �قصد إیجاد أسس تسـاعد فـي تحدیـد و تقـو�م  دامه تـه ومجـالات اسـتخأعلـى تولیـد النقـ

مهور�ـة ج، إلا انه یلح� �ان مجلس المعاییر المحاسب�ة والرقاب�ـة فـي وتوقیتاته ودرجة التأكد من تحققه في المستقبل

قم لتســهیل أعــداد قائمــة التـــدف� النقـدـ� �موجــب �تـاـب دیــوان الرقا�ــة المال�ــة الاتحــاد� المـــر العــراق قــد اصــدر آل�ــة 

, إذ تضــــمنت هـــذه الآل�ــــة �ضـــرورة التأشــــیر علـــى المســـتـندات (الصــــرف  31/7/2011) فـــي 2/3/3/11430(

الحقــول والقـ�ض) لتوضــ�ح نــوع التـدف� النقــد� , و�ــذلك استـحداث ســجل خــاص لأعـداد قائمــة التــدف� النقـد� وحــدد 

جلات ) عنــد تحدیـد الســ7التـي �حتو�هـا , إذ لــم �أخـذ بنظــر الاعت�اـر هـذه الال�ــة الملحقـة �القاعــدة المحاسـب�ة رقـم (

  التنظ�م�ة الممسو�ة من قبل البلد�ات في النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات .    

د�ة عـــن الس�اســات و �شـــف الا�ضـــاحات المتممـــة : -د الطـــرق المحاســـب�ة التـــي یجـــب ان تفصــح الوحـــدة الاقتصــاـ

المال�ـة  استخدمت في اعداد ب�اناتها المال�ة , والمتغیرات الجار�ة وان هذا الافصاح �م�ن ان ��ون في مـتن الب�انـات

ار المحاسـبي الـدولي  قـم ر ذاتها بین الاقواس , أو فـي الهـوامش , او ��شـف ملحـ� �الب�انـات المال�ـة , و�حسـب المع�ـ

ــد�ات قــــد حــــدد الكشــــوفات التحلیل�ــــة المرفقــــة ) "عــــرض الب�انــــات المال�ــــ1( ة" , إن النظــــام المحاســــبي الموحــــد للبلــ

ر الـى الافصـاح عـن المعلومـات الما�26الكشوفات الرئ�سة والتـي تبلـغ اكثـر مـن ( ل�ـة ) �شـفاً , إلا ان معظمهـا �فتقـ

ذ القرارات الرشیدة من قبل المستخدمین   المختلفین . الواردة ف�ه واللازمة لفهم هذه القوائم لاتخا

  :للبلد�اتلنظام المحاسبي في التقار�ر المال�ة لالخصائص النوع�ة للمعلومات المحاسب�ة جودة  -6

ا تحقـ� الأهـداف التــي  تمثـل هـذه الخصـائص الصـفات التـي یجـب ان تمتلكهــا المعلومـات المحاسـب�ة و�مـا یجعلهـ

 علومــات للقــرار هــي الخاصــ�ة المه�منــة وتتفــرعفائــدة الم دقـدمت مــن اجلهــا هــذه المعلومـاـت. إن الإطــار النظــر� �عــ

 اللتــین یجــب أن تتصــفخاصــیتي الث�ــات والقابل�ــة علــى المقارنــة  و خاصــیتان أساســیتان همــا الملائمــة والثقــة منهــا

  , ومما استعرض في الجانب النظر� �م�ن استخلاص الاتي:  بهما المعلومات المحاسب�ة

دة، على مفهومة ومفی الموحد للبلد�اتت التي یوفرها النظام المحاسبي إن المعلوما :للقرار فائدة المعلومات -أ

لقرار، إلا إنه من المنطقي القول إنه ط فيالرغم من ت�این الفهم والفائدة �حسب أثر هذه المعلومات  نت الما �اا

– د یجعلهاالمعلومات موجهة لتحقی� اهداف معینة فإن فائدتها تتر�ز أساساً على إنجاز هذه الأهداف مما ق

  :هي مفیدة لتحقی� أهداف أخر�، أما ابرز الأس�اب  وغیر مفهومة  -�التالي

ها وضع تسم�ات جدیدة ل�عض الحسا�ات �شو�ها �عض التعقید ولا تأخذ بنظر الاعت�ار طب�عة النشا� بل إن -1

  مثل (رأس المال التشغیلي , راس المال الاجتماعي ,... الخ) جاءت مطلقة

مثـل (مصـادر المـنح المسـتلمة , اوجهـة صـرف التبرعـات  المال�ـة للنظـام القـوائمعـض الفقـرات فـي عدم وضـوح � -2

  .واله�ات والمنح ومقدار المت�قي منها) 

ة المحاســب القــومي فضـــلا عــن وجـــود  -3 التر�یــز علــى الجوانـــب الإحصــائ�ة والاقتصــاد�ة الموجهـــة أساســاً لخدمـــ

  ان تسبب ار�اكاً لقار� التقار�ر المال�ة.   ) �شفاً �م�ن26( �شوفات ملحقة �القوائم الرئ�سة یبلغ عددها
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لتـي اإن الحسا�ات إذ  لم تختلف �ثیراً عن النظام المحاسبي الموحدیلح� أن تصم�م الترق�م والمفردات للنظام   -4

  .مما یؤثر على فائدة المعلومات , تناسب نشاطاً معیناً قد لا تلائم أنشطة أخر� 

وإن  لكي تكون المعلومات المحاسب�ة ملائمة فإنها یجب أن تمتلك قدـرة التأـثیر علـى القـرار،مات:المعلو  ملائمة -ب

توقیـت تقـد�م المعلوماـت فـي ال مرتجعـة وق�مة تنبؤ�ة أو ق�مة للتغذ�ـة الاكتساب هذه الخاص�ة یتطلب توفر المقومات 

 هــذه المقوماـت مــع ت�ــاین �شــ�ل عـامتمتلـك  للبلــد�اتإن المعلومـات التــي �قـدمها النظــام المحاسبـي , حیــث المناسـب

  و�ما مبین في ادناه :  مد� توفرها �حسب نوع المعلومات المطلو�ة

تبـرعین ظهـر القیـود المفروضـة مـن المـانحین والمتلا والكشـوفات الملحقـة لـه  قائمـة المیزان�ـة العامـةنمـوذج الأإن  - 1

 ات . على أموال الدعم المقدمة للبلد�

ة �ـه إلـى ب�ـان الخصـائص الرئ�س�ـة لأنشـطة التفتقر قائمة العمل�ا - 2 بلـد�ات ت الجار�ة والكشـوفات التحلیل�ـة الملحقـ

 وهو الإنفاق على الانشطة التخصص�ة . 

ان الكشــوفات الملحقــة �ــالقوائم المال�ــة تتصــف �شــيء مــن التعقیـدـ وصـعـو�ة اســتخراج الم�ــالغ لغــرض اسـتـخراج  - 3

 النسب المال�ة للقوائم . 

هـذه  ودمتعد المعلومات المحاسب�ة المستقاة من التقار�ر المال�ة موثوقة إذا �ـان بإم�ـان مسـتخت:المعلوما� الثقة -ج

صـدق القابل�ـة للإث�ـات و�ـذلك الالتقار�ر الاعتماد علیها. ولكي تـوفر هـذه الخاصـ�ة فـإن المعلوماـت یجـب أن تمتلـك 

 ةلمجموعـــافرة مــن خـــلال امتـــو  بلـــد�اتللإن ام�ان�ــة التحقـــ� مـــن صــحة معلومـــات النظـــام المحاســبي فــي التمثیـــل , 

ة،  ي مـن خـلال تر�یـز النظـام المحاسـبعـدم الح�ـاد فـي ص�ـاغة الأهدـاف ولكـن المستند�ة والدفتر�ة ومواز�ن المراجعـ

ة ,  اد�ة �الحسـا�ات القوم�ـ ح�ـاد یـؤد� �النتیجـة إلـى عـدم الالموحد للبلد�ات علـى الـر�� بـین حسـا�ات الوحـدة الاقتصـ

و�ـذلك یلحــ� هـذا یــؤثر علـى درجــة الصـدق فــي تمثیـل الظــواهر التـي تعرضــها المعلومات.فـي عـرض المعلومـاـت، و 

عـدم ادراج �عضـ المسـتـندات ومجموعـة مــن السـجلات المهمــة ضمـن المجموعــة الدفتر�ـة والمســتند�ة والتـي یتصــف 

  بها نشا� البلد�ات والتي تعد سب�لاً للتأكد من السجلات المال�ة.

ى علـى هـاتین الخاصـیتین مـن حیـث الأولو�ـة علــ الموحـد للبلــد�ات�ـز النظـام المحاسـبي لقدـ ر :الث�ـات والمقارنـة  -د

إذ . الملائمــة والثقــة وذلــك انطلاقــاً مــن الهــدف العــام ألا وهــو ر�ــ� حسـاـ�ات الوحـدـة الاقتصـاـد�ة �الحســا�ات القوم�ــة

اسبـ�ة، فضـلاً عـن إیجـاد �عتمد تحقی� خاص�ة المقارنة على تـوفر �ـل مـن خاص�ـة الث�اـت فـي ات�ـاع الس�اس�ـة المح

ي الأرقـام المحاسـب�ة فـي عقـد المقارناـت. وقـد ات�ـع النظـام المحاســب علـى دالاعتمـامستـو� مـن التوحیدـ �سـاعد علـى 

 فــير وهـذـا یــؤث(الاحـداث المر��ــة) وغیــر الروتین�ــة (ال�ســ�طة) التوحیــد المطلــ� لجم�ــع العمل�اـت الروتین�ــة  للبلـد�ات

ه النوع من التوحید ��ونه �عطي ام�ان�ـة �بیـرة للتحقـ� مـن صـحة المعلوماـت ولكنـ ملائمة المعلومات إذ یتصف هذا

 ملائمة المعلومات لمجالات تقو�م واتخاذ القرارات. فيفي تمثیل الظواهر مما یؤثر  أقل صدقٍ 

  انموذج مقترح للقوائم المال�ة لبلد�ة النجف الاشرف 3- 3

(بلد�ـة النجــف الاشـرف) اعــدادها وتقـد�مها تطب�قــاً ان التقـار�ر المال�ــة التـي ین�غــي علـى الوحــدة ال لجانــب لح�وم�ــة 

  لضرور�ة التوفیر المعلومات  النظر� لل�حث �عد اجراء التعد�لات في المجموعة المستند�ة والدفتر�ة والتي تم ب�انها
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قائمــة  ,�ـاـت الجار�ــة عنــد اعــداد القــوائم المال�ــة , وهــي تتضــمن أر�عــة اجــزاء (قائمــة المیزان�ــة العامــة , قائمــة العمل

  لب�انات المال�ة) و�الاتي : التدف� النقد� , �شف الا�ضاحات المتممة ل

ة العامة  قائمة -1   لمدیر�ة بلد�ة النجف الاشرف : لالمیزان�

  
  

ئمة المیزان�ة :   الا�ضاحات  حول اعداد قا

نقد�. ) بدلاً من الاساس ا2011تم الاخذ بنظر الاعت�ار اساس الاستحقاق لتعدیل ارصدة المقارنة (سنة  -أ  ل

فصل الارصدة المخالفة لطب�عتها والظاهرة ضمن الكشف الملح� �المدینین والدائنین ضمن �شف  -ب

  المیزان�ة العامة . 

� غیر اسم حساب (راس المال التشغیلي) الى (فرق الموجودات عن المطلو�ات) لحین اتخاذ قرار مر�ز  -جـ

 بخصوصه . 

دید لأغراض الس�طرة والمراق�ة لرفع التجاوزات على املاك البلد�ة و�ذلك لغرض استحداث حساب ج -د

لمتعل� �الإیرادات .    متا�عة هذا الحساب من خلال حساب فرض الغرامات ا
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ة النجف الاشرف :  ة العمل�ات الجار�ة المقترح قائمة -2 د�   لبل

  
  : القائمةحول اعداد   الا�ضاحات

� الجار  امات المستحقة على المخالفین والمتجاوز�ن على املاك البلد�ة ضمن ایرادات النشا�اعادة تبو�ب الغر -أ

لة �عدها من ضمن نشا� البلد�ة وهو المراق�ة ورفع التجاوزات , مما اد� الى ارتفاع فائض العمل�ات للمرح

  الاولى. 

صـین فـي شـع�ة الحسـا�ات فـي البلد�ـة لأغـراض المقارنـة �الاعتمـاد علـى المخت 2011تم تثبیت الاندثار للسـنة -ب

  لاعتماد الاساس النقد� في تلك السنة.
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 لبلد�ة النجف الاشرف :  ةالتدف� النقد� المقترح قائمة -3

  
  

  �2012انون الاول/ /�31شف ا�ضاحات حول الكشوفات المال�ة �ما في -4

 ملخص اهم الس�اسات المحاسب�ة : -أ

ار�خ�ة لفة التالمال�ة :إعداد الب�انات المال�ة لبلد�ة النجف الاشرف على وف� مبدأ التك أسس إعداد الب�انات - اولا

ل ما اقبإستثناء مخزون الاراضي �غرض الب�ع والتي ظهرت �الكلفة التار�خ�ة أو الق�مة التحصیل�ة الصاف�ة ایه

ماً �أن ة في جمهور�ة العراق, عل) الصادرة عن مجلس المعاییر والأدلة الرقاب�5وحسب القاعدة المحاسب�ة رقم (

  ق�مة هذه الاراضي لم تظهر لهذه السنة لعدم اكتمال جردها. 

لم حاسبي وان الس�اسات المحاسب�ة المستخدمة لهذه السنة قد اختلفت عن السنة السا�قة نتیجة لتطبی� النظام ا

) 8/1/1/25/1666تابها المرقم (م.ت /توج�ه من الامانة العامة لمجلس الوزراء ��الموحد للبلد�ات استناداً الى 

ت , وان ارقام المقارنة الظاهرة في الكشوفات المال�ة قد عُدل �ما ینسجم مع عرض الكشوفا 11/1/2012في 

  المحددة �موجب النظام المذ�ور. 

ء والمصار�ف الموجودات الثابتة : تظهر الموجودات الثابتة �الكلفة والتي تشمل سعر الشراء أو تكلفة الانشا-ثان�اً 

�افة اللازمة لتص�ح الموجودات جاهزة للاستعمال , و�تم احتساب اندثار الموجودات الثابتة �استخدام طر�قة 
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�شأن اندثار وإطفاء الموجودات الثابتة في  1988) لسنة 11القس� الثابت , على وف� تعل�مات مال�ة عدد(

  الوحدات الاقتصاد�ة . 

م�لفو  تحق�تحق� الایرادات :  -ثاثاً  دأ الاستحقاق والمتمثلة �الم�الغ التي �سددها ال وق ن الى صندالایرادات على وف� مب

هم أو عن اثمان السلع والخدمات المقدمة الیهم على وف� اح�ام ال قوانین البلد�ة عن الرسوم والغرامات المفروضة علی

مقتضاها هذه الرسوم او الاجور و��ف� مات التي تحدد �   ة تحققها وأسلوب تحصیلها . والانظمة والتعل�

دأ الاستحقاق في المدة التي تخصها .تحق� المصار�ف :  -را�عاً    حق� المصار�ف على وف� مب

ة)-2 ة الدفتر� المتراكم  لاندثارالجدول ادناه یبین �لفة الموجودات الثابتة ومصروف الاندثار وا:  الموجودات الثابتة (�الق�م

  :  �2012انون الاول//31لها �ما في 

  

 

ة في   -أ حـول  تمثل الكلفة التار�خ�ة المستخرجة مـن السـجلات الاحصاـئ�ة للب�انـات المتـوفرة 1/1ان �لفة الموجودات الثابت

د للبلـد�ات, وان الكلفـة الظـاهر فـي  لـى النظـام المحاسـبي الموحـ  لا 31/12هذه الموجـودات لـد� البلد�ـة قبـل قـرار التحـول ا

مال عمل�ة جرد وتقی�م تلك الموجودات , إذ ان التقد�مثل الموجودات الثابتة المملو�ة  كت یر الاولي للبلد�ة �افة وذلك لعدم ا

 ) مل�ار دینار.  104للتسو�ات المزمع اجرائها خلال السنة اللاحقة �مبلغ (

دفـن المـوتى ضـمن مقبـرة النجـف الاشـرف   -ب ة توجد اراضـي مخصصـة لغـرض  ضمن المساحة الاجمال�ة لأراضي البلد�

) مل�ار دینار 2مسة) �یلو متر مر�ع ولا �م�ن استخدامها لغیر الغرض المخصص له, علما �أنه صرف مبلغ (�مساحة (خ

 لغرض تطو�رها. 

 والتي بلغـت 9/4/2003) آل�ة وس�ارة مسروقة خلال الأحداث العس�ر�ة التي تعرض لها العراق �عد 28( لد� البلد�ة  - ج

ة وستون إلـف دینـار) و() دینار(مائة وثلا�133168000لفتها الإجمال�ة ( ر ) دولا123000ثة وثلاثون ملیون ومائة وثمان�

 .  (مائة وثلاثة وعشرون إلف دولار)

ـتهلكة30وجــود (  - د ة) عاطلــة ومسـ معــدات وتشــ�ل نســ�ة ( ) آل�ــة (ثلاثــون آل�ــ وال ) مــن الال�ــات %13ضــمن �لــف آلات 

 المملو�ة للبلد�ة. 
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    .یراد�ة المؤجلة �لفة اشارات ضوئ�ة وعلامات مرور�ة تمثل النفقات الا:النفقات الایراد�ة المؤجلة -3

 المخزون : - 4

ك ان الرصید الظاهر في �شف المیزان�ة العامة �مثل فق� مخزن الادوات الاحت�اط�ة دون المخازن الاخـر� وذلـ  -أ

  لعدم اكتمال عمل�ة تقی�م تلك المخازن , ومن ضمنها الاراضي �غرض الب�ع . 

�ـة راكــدة وفائضـة منـذ ســنوات سـا�قة ضـمن مخـزن المــواد الاحت�اط�ـة تعـود لآل�ــات ) مـادة احت�اط642وجـود (  -ب

 قد�مة . 

  ان رصید المدینین الظاهر في �شف المیزان�ة العامة �مثل الاتي : المدینون :- 5

ف ) دینار (ثلاثة مل�ـارات وثمانمائـة وواحـد وثمـانون ملیـون وثلاثمائـة وثلاثـة وثلاثـون الـ3881333932مبلغ (  -أ

مائة واثنان وثلاثـون دیناـر) عـن م�ـالغ غیـر مستحصلـة بذمـة مستـأجر� امـلاك بلد�ـة النجـف , ولـم یـتم أخـذ وتسع

ة الـدیون غیـر المستحصـلة , علمـا �ـان هنـاك مبلـغ ( ) ألـف 3340012000التخص�ص المناسب لغـرض مواجهـ

  السا�قة.  دینار (ثلاثة مل�ار وثلاثمائة وأر�عون ملیون وأثنى عشر إلف دینار ) مدور من سنة

) دینار (س�عة ملیون وخمسمائة وخمسة وخمسون ألف وتسعمائة دینار) وهو مبلغ مدفوع 7555900مبلغ (  -ب

از للبلد�ـة , إذ ضُـمن مبلغ هـا علـى لأمر الشر�ة العامة للمنتجات النفط�ة منذ السنة السا�قة لغرض تجهیز مادة الكـ

 التي �قودها �مر��ة اخر� وتسرب المنتوج منها. السائ� المسؤول عن نقل الكاز نتیجةٍ لتصادم مر�بته 

ستخدم و�مثل أخطاء في التسو�ات القید�ة في اثناء التحول في النظام المحاسبي الممجهزون قطاع عام :  -6

  2013للبلد�ات وتمت معالجتها خلال السنة 

لغر� , إ) المفتوح لد� مصرف الراف151تمتلك البلد�ة حساب جار� واحد �الرقم (النقود : - 7 ذ یتضمن دین/فرع ا

  الرصید الظاهر في �شف المیزان�ة العامة م�الغ مقیدة للأغراض الات�ة : 

) دینار (خمسة مل�ار وس�عمائة وخمسون ملیون وثمانمائة وثلاثون إلف وس�عمائة 5750830737مبلغ (  -أ

  تب موظفي البلد�ة.مخصصة لدفع روا 2012وس�عة وثلاثین دینار)عن منحة من وزارة المال�ة خلال سنة /

) دینار (أر�ـع مل�ـارات وتسـعمائة وأر�عـون ملیـون وسـتمائة وسـ�عة وسـتون إلـف 4940667900مبلغ مقداره ( -ب

 . وتسعمائة دینار) تمثل التأمینات المستلمة عن مزایدات ب�ع الأنقاض وإیجار والحوانیت والساحات والمتنوعة

ثناء ي الموجودات مطروح منها إجمالي المطلو�ات ) �استو �مثل (إجمالفرق الموجودات عن المطلو�ات :  -8

, إذ یتضمن خلاصة تدو�ر أرصدة حسا�ات  31/12/2012الم�اني والأراضي التي لم �ستكمل تقی�مها لغا�ة 

تة والمخزون والنقد والسلف والأمانات �ما في   ضمن القید الافتتاحي للسنة 31/12/2011الموجودات الثاب

د�ات )  وإعدا (قید التحول 2012/ د من النظام المحاسبي المطب� سا�قا إلى النظام المحاسبي الموحد للبل

  �شوفات بها على وف� دلیل الحسا�ات للنظام المحاسبي الموحد للبلد�ات المطب� خلال السنة. 
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 الفائض المتراكم : - 9

ف ) ال5464610فائض مقداره ( تحقی� �2012انت نتیجة النشا� الجار� للبلد�ة في المرحلة الأولى لسنة   -أ

 مرحلةدینار(خمسة مل�ار وأر�عمائة وأر�عة وستون ملیون و ستمائة وعشرة إلف دینار) وقد ارتفع الفائض في ال

 )إلف دینار (أر�عة عشر مل�ار ومائة وأر�عة وس�عون ملیون وخمسمائة وتسعة14174509الثان�ة إلى مبلغ (

ارها من وزارة المال�ة ومقد 2012المخصصه لها لتغط�ة رواتب موظفیها لسنة  حصولها على المنحة إلف دینار) نتیجة

مائة وثلاثون الف دینار).5750830(   ) إلف دینار (خمسة مل�ار وس�عمائة وخمسون ملیون وثمان

 ةلبلد�ان الفائض المتراكم الظاهر �مثل فائض هذه السنة و لم یدور الفائض المتراكم للسنوات السا�قة لالتزام ا -ب

م المحاسبي الموحد للبلد�ات.  �المعالجة الواردة ضمن النظا

  و�مثل الم�الغ التال�ة وحسب التفاصیل : الدائنون : -10

  التفاصیل  المبلغ /دینار

  و�مثل م�الغ مستحقة للقطاع الخاص عن مواد مشتراة .   243946521

جار والحوانیت والساحات تمثل التأمینات المستلمة عن مزایدات ب�ع الأنقاض وإی  4940667900

  والمتنوعة.

وتمثل م�الغ مستلمة من القطاع الخاص عن ایرادات ایجار املاك البلد�ة غیر   585880946

  مستحقة . 

ة في اثناء تطبی� النظام المحاسبي الموحد للمدینون قطاع عام :- 11 د� قی وقد  بلد�اتوتمثل اخطاء في اجراء التسو�ات ال

  . 2013عولج خلال السنة 

ت ارتفعت اعداد حالات التجاوز �مختلف انواعها عن السنة السا�قة إذ اص�حالتجاوز على املاك البلد�ة : -12

) 39066() من إجمالي تلك التجاوزات تنفیذا لكتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء المرقم %3) حالة , تم رفع (17521(

  - أدناه : 9/11/2010في 

  و�ما مبین

 جاوز على املاك البلد�ةاعداد حالات الت

اـوز ــــــ ــ   نوع التجــ
الحالات المحسومة   )1عدد حالات التجاوز(

  )2منها(

  المت�قي
  )1:2النسب(

  %1  15799  190  15989  التجاوز على التصام�م الأساس�ة للس�ن

    116  -   116  التجاوز على التصم�م الأساس�ة بإعمال التنفیذ 

مــــلاك البلد�ــــة �الإ ـــر التجـــاـوزات علــــى أ غـال غیـ شـــ

  القانوني

6   -  6    

    41  -   41  المخالفات �عدم الارتداد �الشوارع التجار�ة

زة بناء   %30  824  359  1183  التجاوز على الأرصفة والبناء بدون إجا

    186  -   186  التجاوزات الأخر� 

ـــــــــــوع ـــ ـــــ   %3  16972  549  17521  المجم
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  الاستنتاجات والتوص�ات

  الاستنتاجات

 نظام المحاسبي للبلد�ات قد اثر على خصائص النوع�ة للمعلومات المحاسب�ة للأس�اب الات�ة: ان ال

ة لغـــرض الافصــاح ومنهـاـ لــم یــتم اســتحداث  -1 الاراضـــي الخاصــة �البلد�ــة والمخصصـــة �عـــض الحســا�ات المهمــ

  �مقابر.

 ت , فضــلاً عــن عــدم تحدیــد اوجــهلــزم البلــد�ات بتكــو�ن احت�اط�ــاتحــدد أو تلــم  القــوانین الخاصــة �البلــد�اتإن  -2

  .وتوز�ع الفائض المتراكم ومعالجة العجز المتحق� استخدام هذه الاحت�اط�ات

ام المحاسـبي الموحدـیلح� أن تصم�م الترق�م والمفردات للنظام  -3 لتـي اإن الحسـا�ات إذ  لم تختلف �ثیراً عـن النظـ

علـى  التر�یـز, �مـا یلحـ�  �التـالي علـى فائـدة المعلوماـت ممـا یـؤثر, تناسب نشاطاً معیناً قد لا تلائم أنشطة أخـر� 

  .الجوانب الإحصائ�ة والاقتصاد�ة الموجهة أساساً لخدمة المحاسب القومي

 ة .) عرض الب�انات المال�1لم یتم اعدادها وف� متطل�ات المع�ار الدولي رقم ( القوائم المال�ة  انموذج إن -4

من السجلات الهامة ضمن المجموعة الدفتر�ة والمستند�ة والتـي یتصـف  عدم ادراج �عض المستندات ومجموعة -5

  . بها نشا� البلد�ات والتي تعد سب�لاً للتأكد من السجلات المال�ة.

  التوص�ات

لمحاسب�ة من خلال الا د�ات لز�ادة جودة خصائص النوع�ة للمعلومات ا  تي :ضرورة تعدیل النظام المحاسبي للبل

 .لإفصاح ا �مقابر لاغراضفصل الاراضي الخاصة �البلد�ة والمخصصة استحداث حساب خاص ل -1

 اهاستخدام وأوجهحت�اط�ات الاتكو�ن لتنظ�م  1964) لسنة 165وجوب اصدار تعدیل لقانون البلد�ات رقم ( -2

 .وتوز�ع الفائض المتراكم ومعالجة العجز المتحق�

براز مع نشا� البلد�ات وإ ناسب یت �الش�ل الذ� �اتالمحاسبي للبلدلنظام اتصم�م الترق�م والمفردات  وجوب-3

 التر�یز على الجوانبالحسا�ات ضمن القوائم المال�ة و التي تتناسب مع نشا� البلد�ات , والابتعاد عن 

   .الإحصائ�ة والاقتصاد�ة الموجهة أساساً لخدمة المحاسب القومي

لمال�ة1رقم ( وفقاَ لمتطل�ات المع�ار الدولي اعداد القوائم المال�ة -4  ) عرض الب�انات ا

  مقومات النظام المحاسبي للبلد�ات . الى ادخال مجموعة من المستندات والسجلات الهامة -5

  

ــع و المصادر :  ــ ــ ـــ ـــ ــ   المراجـــ

  المصادر العر��ة  -

   : الرسمیةوالتقاریر الوثائق القوانین والأنظمة   -اولاً 

 وتعد�لاته .  1964) لسنة 165لبلد�ات رقم (جمهور�ة العراق , قانون ادارة ا - 1

 وتعد�لاته .  1963) لسنة 130جمهور�ة العراق , قانون واردات البلد�ات رقم ( - 2

 وتعد�لاته .  1963) لسنة 85جمهور�ة العراق , قانون تبل�� الشوارع رقم ( - 3
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 م . 2011 دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد� , النظام المحاسبي الموحد للبلد�ات , �غداد , - 4

  الكتب : -ثانیاً 

ابراه�م , طه الطاهر و صادق حامد مصطفى , احمد محمود یوسف , علي ابو الفتح شتا , سعید علي  - 1

 م "تصم�م النظم المحاسب�ة" ,  مراجعة  د . 1997سل�مان , محمود ع�اس حمد� , خالد عبد العز�ز حجاز�,

مفتوح ,   مصر , القاهرة.حسن محمد حسین ابو ز�د ، مر�ز التعل�م ال

) , 1م "نظم المعلومات المحاسب�ة" , (�2008ابو خضرة , حسام عبد الله و عش�ش , حسن سمیر ,  - 2

 م�ت�ة المجتمع العر�ي للنشر والتوز�ع , الاردن , عمان.

ح وغیر م "النظام المحاسبي للمنظمات الهادفة للر� 2007بدو� , محمد ع�اس وعثمان , الامیرة ابراه�م ,  - 3

 ة للر�ح" , الم�تب الجامعي الحدیث , مصر , الاس�ندر�ة. الهادف

دارة م  "المحاس�ة الح�وم�ة الفعالة"  , ترجمة حسن بن عبد الرحمن �احص , معهد الا 1999بر�م�اند ,  - 4

 العامة , السعود�ة , الر�اض.

–المحاسبـ�ة م " نظم المعلومـات  2003جمعة , احمد حلمي و عصام فهد العر�ید و ز�اد احمد الزعبي ,  - 5

 )  , دار المناهج للنشر والتوز�ع , الاردن , عمان. 1مدخل معاصر"  , (�

م  "اساســ�ات نظــم المعلومــات المحاسـبـ�ة" , دار ال�ــازور�  2009الجــزراو� , ابــراه�م والعــامر� , عــامر ,  - 6

 العلم�ة للنشر والتوز�ع , الاردن , عمان. 

) , دار وائــل للنشـــر والتوز�ــع, عمـــان, 1لمحاســب�ة" , (�مــدخل النظر�ـــة ا"  م 2005حنــان, رضــوان حلـــوة ,  - 7

 الاردن .

لق�سي , خالد �اسین ,  - 8 قاف�ة ، دار الشؤون الث1، � 1جم "النظم المحاسب�ة" ,  1991الحسون , عادل محمد وا

 العامة ,  �غداد , العراق.

  للنشر , الاردن , عمان.) , دار وائل 1م "نظم المعلومات المحاسب�ة" ,(� 2001الحفناو� , محمد یوسف ,  - 9

رة م " نظم المعلومات المحاسب�ة" , دار المسـی 2011الرمحي , نضال محمود و الذی�ة , ز�اد عبد الحل�م ,  -10

 للنشر والتوز�ع , الاردن , عمان. 

المحاسـ�ة والمراجعـة الح�وم�ــة فـي دولـة قطـر" , الشـر�ة الحدیثـة للط�اعــة, " م 1991سـنون, علـي السعـید,  -11

 وحة. قطر , الد

  م  "المحاس�ة الح�وم�ة" , دار المسیرة للنشر والتوز�ع , الاردن , عمان. 2011محمود , رأفت سلامة ,  -12

م "نظم المعلومات المحاسب�ة" , دار الحد�اء للط�اعـة  �2003حیى, ز�اد هاشم و الحب�طي, قاسم محسن ,  -13

 والنشر, العراق, الموصل.
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 �ة الرسائل والأطار�ح الجامع  -ثالثاً 

ة تقی�م واقع نظم المعلومات المحاسب�ة للبلد�ات في قطاع غزة دراسىة میدان� ال�ح�صي عصام محمد ، - 1

  2013،مجلة الجامعة الاسلام�ة للدراسات الاقتصاد�ة والادار�ة ،المجلد الحاد� والعشرون ،العدد الاول 

 ,إطروحــة د�تــوراه فــي المحاســ�ة غیــر منشــورة إبــراه�م عبــد موســى, "المعــاییر المحاســب�ة الح�وم�ــة" ,الســعبر�  -2   

 م. 2000مقدمة   إلى مجلس �ل�ة الإدارة والإقتصاد, جامعة �غداد, 

ة د�تـ -3 وراه الشمر� ، حیدر علوان �اظم، "دراسة للإ�لاغ المالي الح�ومي المر�ز� والإدارات المحل�ة" ، أطروحـ

 م. 2003المستنصر�ة،  فلسفة في المحاس�ة، �ل�ة الإدارة والاقتصاد، الجامعة 

ن الكـایز -علي إبراه�م حسین فارس, "المعلومات المحاسب�ة اللازمة لإعتماد أسلوب التحسین المستـمر  ,الكسب -4

  م. 2004", رسالة ماجستیر غیر منشورة مقدمة إلى مجلس �ل�ة الإدارة والإقتصاد , جامعة الموصل , 
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