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The Role of external Oversight in the Organization of Policy Import 
A model of Supreme Audit 

 
  د. سالم محمد عبودأ.م.

  جامعة بغداد -مركز بحوث السوق وحمایة المستھلك 
  

  المستخلص

نان بناء التنم�ة تحتاج الى تطو�ر القطاعات  الاقتصاد�ة المختلفة مع ضرورة تلب�ة الاحت   ء وعة سوا�اجات المت

یجب ان تكون متناس�ة مع الاحت�اجات للسوق  يللأفراد اوالمؤسسات وذلك من خلال عمل�ة الاستیراد الت

جاوزت تاخذت منحى خطیر  2003في العراق �عد الاستیراد�ةان العمل�ة والاقتصاد والتنم�ة. ولكن في الواقع نجد

م ولعدونظرا س�اسة الاغراق عن مستو� الانتاج الوطني فضلا راد مما ینع�س على یقاصد الاستمحدود فلسفة و 

ها من ةوتقف وراء ذلك اس�اب عدیدةس الجود�للمواصفات ومقای ةدر قة الكثیر من ال�ضائع والمواد المستو �مطا

حث تبرز اهم�ة ال�مع وجود تداخل بین عمل�ة الاستیراد وتفشي ظاهرة الفساد. ان�شاف السوق وضعف القطاعات

ات �لامعرفة و الجهات المسؤولة عن عمل�ة الاستیراد  وتحدید لدراسة واقع عمل�ة الاستیراد في العراق من خلا

لى لدراسة اوالحد من ظاهرة الفساد الادار� والمالي. وتوصلت االس�اسة الاستیراد�ة تنظ�م  الرقا�ة الخارج�ة على

ات حت�اجقتصاد الوطني وتحقی� التنم�ة وتلب�ة الاالعدید من التوص�ات التي تساعد في حما�ة المنتج والسوق والا

 فضلا عن ایجاد ال�ات لم�افحة الفساد. 

  

Abstract 

  The construction of development is required to develop various economic sectors with the 
necessity to meet the various requirement of both individuals and institutions , or through the 
import process , which must be commensurate with the needs of the market and the economy 
and development. But in fact , we found that the process of import in Iraq after 2003 took a 
turn dangerous excesses on limits of philosophy and objectives of the import , which  
reflected  the level of national production as well as the policy of dumping and given to the 
lack of matching a lot of goods and materials imported for Standards and Measures of quality 
and stands behind it causes many of them exposure to the market and weak sectors with an 
overlap between the import and spread of the phenomenon of corruption . Highlights the 
importance of research by studying the reality of the import process in Iraq and to identify 
those responsible for the import process knowledge of the mechanisms of control of foreign 
policy to regulate the import and reduce the phenomenon of financial and administrative 
corruption . The study found many of the recommendations which will help to protect the 
product , the market and the national economy and the achievement of development and 
needs as well as the creation of mechanisms to combat corruption. 
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  منهج�ة ال�حث -1

 في بناء تعد عمل�ة الاستیراد من المرتكزات الاساس�ة في العلاقات الاقتصاد�ة حیث نجد ان اغلب الدول تعتمد  

ي راده فاقتصادها على س�اسة استیراد�ةتتكامل مع انتاجها المحلي وحاجاتها فضلا عن تحدید اولو�ات مایتم استی

واد ضوء خط� ودراسات للواقعالاقتصاد� وطب�عة وحجم القطاعات وماین�غي ان یتم استیراده من سلع و�ضائع وم

لالها خدهالا ��ون لها س�اسة استیراد�ة او مناهج یتم من اول�ة. ولاتوجد دولة �العالم  مهما �ان حجم اقتصا

ر فهو  ما �صداستیراد ماتحتاجه من متطل�ات التنم�ة الاقتصاد�ة  والاجتماع�ة والعراق من بین تلك البلدان فهو مثل

  هو الاساس �الاقتصاد العراقي. �2003ستورد  رغم ان الاستیراد اص�ح �عد عام 

  مش�لة ال�حث      -1- 1

ا اخذت منحى خطیر تجاوزت حدود فلسفة ومقاصد الاستیراد مم 2003ان العمل�ة الاستیراد�ة في العراق �عد 

طني, ینع�س على مستو� الانتاج الوطني فضلا عن س�اسة الاغراق التي تؤثر على المنتج المحلي والاقتصاد الو 

ت ذات العلاقة مع عدم خضوع السلع والهدر المتحق� �الأموال  وما ینجم عنه من فساد في مفاصل المؤسسا

تیراد وال�ضائع المستوردة للق�اسات والفحوصات ومتطل�ات الجودة والسلامة وان ضعف الرقا�ة وسوء ادارة الاس

ك والتنظ�م وان�شاف السوق وضعف القطاعات مع وجود تداخل بین عمل�ة الاستیراد وتفشي ظاهرة الفساد و�ذل

 جات الاساس�ة وهنا تبرزتساؤلات  عدیده منها :ز�ادة الحاجه لتغط�ة  الاحت�ا

 هل هناك شيء اسمه س�اسة استیراد�ة في العراق؟ - 1

 هل هناك تحدید الأولو�ات للسلع والمواد المستوردة ؟ - 2

 هل یتم فحص ومراق�ة مایتم استیراده؟ - 3

  والاهمهل للرقا�ة الخارج�ة والمؤسسات ذات العلاقة دور في تنظ�م الس�اسة الاستیراد�ة؟ - 4

  اهم�ة ال�حث -1-2 

  تبرز اهم�ة ال�حث من خلال:

ثیرها على حما�ة المنتج المحلي. - 1  دراسة واقع عمل�ة الاستیراد في العراق وتأ

 . یراد�ةابراز ماه�ة الجهات المسؤولة عن عمل�ة الاستیراد ودراسة مشاكل الادارة والتنظ�م للس�اسة الاست - 2

 في المؤسسات الح�وم�ة والقطاع الخاص التعرف على مد� وجود س�اسة استیراد�ة متكاملة - 3

  . الماليو تحدید  ال�ات الرقا�ة الخارج�ة على تنظ�م الس�اسة الاستیراد�ة والحد من ظاهرة الفساد الادار�  - 4

  یهدف ال�حث الى تحقی� ما �أتي: اهداف ال�حث: -3- 1

 تحدید ملامح عمل�ة الاستیراد والس�اسة المعتمدة والمشاكل والتحد�ات. -أ 

الفساد  م�افحة تحلیل الدور الرقابي لدیوان الرقا�ة المال�ة الاتحاد�ة ف�ما یتعل� �الس�اسة الاستیراد�ة وال�ات -ب

ئ�ة. د�ة العشوا  المالي الناجمة عن الال�ات الاستیرا
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  هما: فرض�ة ال�حث�م�ن بلورة فرضیتین رئ�سیتین -4- 1

 د�ة عیتها و�ین تنظ�م  ونجاح الس�اسة الاستیراهناك علاقة طرد�ة بین فاعل�ة الرقا�ة الخارج�ة ومشرو  - 1

  هناك علاقة معنو�ة بین تنظ�م وادارة الاستیراد والرقا�ة علیها وم�افحة الفساد. - 2

   حدودال�حث -5- 1

ل�ة  �مجال للدراسة و�مؤسسة  مسؤولةمن الرقا�ة على الس�اسة الاستیراد   �ة.تم اخت�ار دیوان الرقا�ة الما

  

  الجانب النظر�  -2

   : مدخل عام عن الاستیراد والس�اسة الاستیراد�ة اولا

خدام ان الاقتصاد الوطني لأ� بلد لا �م�نان �حق� معدلات للنمو الامن خلال عمل�ة النهوض والتنم�ة والاست

لب�ة الاحت�اجا ن ت, ولكالامثل للموارد, وان تفعیل دور القطاعات المختلفة �عد من الاساس�ات التي تساهم في ت

ع م الاحت�اجات وقدرة الناتج المحلي على سد الاحت�اجات وتلب�ة  الرغ�ات اثر في تحدید حجم ونو ی�قىلحج

ك الاستیراد وان عمل�ة دراسة النظام الاقتصاد� المفتوح في ظل الاقتصاد الكلي �مثل عمل�ة تحلیل السلو 

ل ل�ه مثدول تنتج اغلب ماتحتاج االاقتصاد� عند تناول  الروا�� التجار�ة والمال�ة بین الدول.ورغم ان �عض ال

لواقع ان حجم واردانها مرتفعا �صورة �بیرة (س�ملسون : رف �انها ) والوارداتتع657: 2011امر��ا ولكن نجد  في ا

دم�ة ة والخهي السلع والخدمات التي یتم انتاجها �الخارج و تستهلك محل�ا. لذا فان القطاعات  الزراع�ة والصناع�

یراد تفاء الذاتي ولكن غال�ا ما نجد ان حجم المنتج اقل مما یجب, لذا تمثل عمل�ة الاستتسعى ان تحق� الاك

ق, الاغراالاسلوب الذ� یتم من خلاله دعم الاقتصاد الوطني وتلب�ة الاحت�اجات ولكن هناك فارق بین الاستیراد و 

 یث یتمحع العام والقطاع الخاص, ان الاستیراد فهو �قع على عات� مؤسسات الدولة �التنسی� والتعاون بین القطا

�مات ترسمها الس�اسة الاقتصاد�ة لل�لاد ساس وعلى هذا الا.تنظ�مه من خلال وزارة او مؤسسة محددة وف�  تعل

والتي تمثل رخصة أو تصر�ح تصدرها سلطة ح�وم�ة مختصةإلى   Import Licenseلابد من  رخصة استیراد 

هذه  م�ات محددة من �ضائع وسلع محددة، لا �م�ن استیرادها إلا �مثلالمستورد تسمح له �موجبها �استیراد  �

ة هي آل�الرخصة وان الس�اسة الاستیراد�ة تمثل أداة ح�وم�ة لض�� ومراق�ة حر�ة التجارة عبر الحدود الوطن�ة و 

بللتأكد من الس�اسات التجار�ة وتنفیذها ف�ما یتعل� �منح معاملة تفضیل�ة وضمان است�فاء متطل�ات م وافقة ل الما ق

تیراد و�ذلك متطل�ات الصحة والسلامة الإج�ار�ة..إن أهم مش�لة تقف �الضد للس�اسة التسو�ق�ة هي مش�لة الاس

افذ الحدود�ة(فسادمالي).وإغراق السوق  ق�ة العرا غیر القانوني الذ� یتم عبرالتهر�ب والدخول غیر الشرعي من المن

  ضمن الس�اسات الاستیراد�ة لدول الجوار.

  )2: 2013(الح��م:  إن هذا النوع من الاستیراد یؤد� إلى الكثیر من السلب�ات أهمها:

یین أو تقل�ص هامش ر�حهم. -  خفض الأسعار مسب�ا خسارة المنتجین المحل

  ارتفاع �م�ات التلف في الحقول لعدم جدو� الجني. -

  ارتفاع �م�ات التلف في الاسواق لعدم الإق�ال على المنتج المحلي. -
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  انخفاض الق�مة المضافة للناتج المحلي. -

  رد فعل المنتجین في المواسم اللاحقة هو الان�ماش في الإنتاج أو العزوف عنه. -

 المستهلك والس�اسة الاستیراد�ة:

لسلع اتمثل الس�اسة الاستیراد�ة لأ� بلد جزء من الس�اسة العل�ا وخاصة الاقتصاد�ة منها في عمل�ة توفیر  -

ازنة ش�اع الحاجات ودعم الاقتصاد الوطني؛ وحتما ان هناك علاقة بین منظومة الامن الغذائي ومو والخدمات لإ

  الدولة ومستو� الانتاج الوطني للقطاعات و�ین طب�عة ونوع�ة الس�اسة الاستیراد�ة.

ن التوازن �ح�م هذه الس�اسة فضلا عن استهداف الانسان من اجل تلب�ة احت�اجاته . -   وا

لنظام الاقتصاد� والس�اسة الاستیراد�ة ار�عة اتجاهات: تح�م العلا   قة بین المستهلك واش�اع حاجاته وا

 اولا المنظومة التشر�ع�ة:

  .2010لسنة  22قانون التعرفة الكمر��ة رقم  -

  . 2010لسنة  11قانون حما�ة المنتجات العراق�ة رقم  -

  .2010لسنة  1قانون حما�ة المستهلك رقم  -

  مة الاقتصاد�ة:ثان�ا المنظو 

صاد� لا بد ان تكون هناك علاقة متكاملة بین القطعات الاقتصاد�ة (الانتاج�ة والخدم�ة )داخل النظام الاقت

ة بین وعلاق و�التالي فان الاستیراد ل�س رغ�ة او مسالة �مال�ة او محاكاة. بل لابد من ق�اس الاحت�اجات وتقدیرها

لتي تتضمن الایرادات والتخص لوقوع ا�صات والمحافظة على المنتوج المحلي وحمایته وتجنیب السوق من الموازنة ا

تعل� في فخ الاغراق المستهدف او اضطراب او عجز في میزان التجار� ات فضلا عن الس�اسة العل�ا للبلد �ما ی

  �الأمن الوطني وتحدیدا الامن الاقتصاد�.

  ثالثا المنظومة المؤسس�ة:

ها ي اقرتفرد�ة بل هي مؤسس�ة وان �ل العالم یلتزم �الإرشادات والم�اد� الت ان حما�ة المستهلك فلسفة ل�ست

�ة الامم المتحدة والي تساهم في حما�ة وتحقی� حقوق المستهلك و�التالي مشار�ته من خلال المؤسسات الرسم

لمجتمع المدني �ش�ل فاعل في صناعة واقرار الكثیر من الاستراتیج�ات او الخط� ذات ا ح�اة لعلاقة �ومنظمات ا

وصحة و�یئة المستهلك و�عد مر�ز �حوث السوق وحما�ة المستهلك في جامعة �غداد المؤسسة العراق�ة 

والمستهلك  والسؤال ما هو حجم المشار�ة في بناء الس�اسة الاستیراد�ة و�ذلك حجم  المتخصصة في شؤون السوق 

  التعاون مع الدول الاخر� .

  هلك:را�عا المنظومة الثقاف�ة للمست

ثقافة لد� المستهلك وت�صیره �حقوقه سوف �م�ن حتما من تفعیل المشار�ة في تحدید  ان تنم�ة الوعي وال

الاحت�اجات.ومعرفة ونوعها �ما �م�ن الدولة من توظیف والس�طرة وادارة الموارد وحمایتها. والسؤل ف�ما یتعل� 

لك وهل هناك اجراءات حق�ق�ة للتعرف على اراء بإدارة وتنظ�م وتنفیذ الس�اسة الاستیراد�ة این موقع المسته
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المستهلك واستطلاع اتجاهاته ورغ�اته ومن المسؤول و�یف السبیل الى تفعیل دور الوعي و�ناء ثقافة للمستهلك 

  �حیث �شعر �موقعه و�ص�ح جزء من صناعة القرار.

  الاغراق  والس�اسة الاستیراد�ة

راد العشوائي والتي تعد احد المشاكل التي یتأثر بها الاقتصاد الوطني انظاهرة الاغراق تمثل نتیجة حتم�ة للاستی

والذ� قد یر�ك المنتج المحلي في مجال المنافسة,حیث تلعب الس�اس�ة الاستیراد�ة غیر المتوازنة دورا في الاضرار 

� ضائع المصدرة إلى �المنتج المحلي وحقوق المستهلك,و �عرف الإغراق وفقا للقانون التجار� �انه عمل�ة ب�ع  ال

البلد �سعر "أقل منالق�مة العادلة" وعندما تؤد� تلك المب�عات إلى إلحاق أذ� ماد� أو تهدد بإلحاق أذ� ماد� 

�منتجي �ضائع مماثلة في البلد نفسه وفي اتفاق�ة منظمة التجارة العالم�ة حول تطبی� البند الخامس من الجات 

ة عن منهج�ة متعمدة وغیر عرض�ة تت�عها الشر�ات الاحتكار�ة في ، و�عبّر الإغراق بهذه الصور 1994لعام 

محاولتها الضغ� على المنتجین المنافسین. عندما تمارس الإغراق مؤسسات غیر مرت�طة �الإنتاج، أو جهات 

ح�وم�ة، فإنها ترمي إلى التصدیر �أسعار أخفض من أسعار شراء المنتجات المماثلة في الأسواق المحل�ة. 

) و�شیر وجود إعانات التصدیر 25: 2009لخسارة في مثل هذه الحالة من موازنة الدولة عادة. (عبود:وتغطى ا

export subsidies  وتجاوزها مستو�ات معینة إلى حالة الإغراق في غالب الأح�ان، و�عدّ برهاناً على وجود هذه

  ):�1ة(الحالة.وغال�اً ما تطب� التشر�عات المضادة للإغراق في الحالات التال

 .   عند استیراد �ضائع �سعر أقل من تكلفة إنتاجها

 .عندما �ص�ح �الإم�ان إنتاج سلع مماثلة بدیلة اقتصاد�اً وذات ر�ع�ة �اف�ة  

 .عندما یتوقع أن ُ�حدث الاستیراد أضراراً جس�مة ف�ما یتعل� �استخدام القوة العاملة وتشغیلها  

 رة، �فضل استخدام الس�اسات المضادة للإغراق، على عندما تكون الصناعة المحل�ة المعرضة للضرر قاد

  الصمود والاستمرار �الكفا�ة الاقتصاد�ة اللازمة.

ومن أجل ذلك یتعین على الح�ومات  ) للح�ومات للتحرك ضد الاغراق،WTOمنظمة التجارة العالم�ة ( وسمحت

 يالمحل ضررا أو تهدیداً لاقتصادها أن تكون قادرة على إظهار أن الإغراق �حدث فعلاً، وتبین أن الإغراق �سبب

حسب تعر�ف وزارة العدل  الإغراق  یتحق� على وف� ثلاثة شرو� هي.وان (قاموس و�ستر للقانون الدولي)

 ) 2:  2013:(الصقال :الامیر��ة.

لت . وجود الإغراق: للتحق� من وجود الإغراق یتم بتقد�م ش�و� من الصناعة المحل�ة ان الواردات التي دخ1

  سوق قد أدت إلى إحداث ضرر في السلعة المماثلة وحدث هذا الضرر م�اشرة من الواردات.ال

  ��ون الضرر بثلاثة إش�ال: 2001 /1992) من اتفاق�ة الجات* 6. وجود الضرر: تشیر المادة (2

وارد ات الضرر الماد� والخطر من احتمالات ضرر للصناعة او الحاق الضرر �المنتجین المحلیین من جراء ال

  وتأخیر ق�ام الصناعة  �سبب وجود واردات من السلعة الأجنب�ة.

                                                           
(1)Irene Bramb illa and others, Adjusting to Trade Policy: Evidence from U.S.Antidumping Duties on Vietnam, 
NBER, usa, September 2010, page7.  

كات التي حقوق الشر ) من اتفاقیة الجات ھي عبارة عن مجموعة من الاجراءات تحقق التوازن بین حق الدول في محاربة الاغراق وبین6المادة (
للحد من صادراتھا خلال فرض رسوم اضافیة او ر   سوم تعادل وتقابل الاغراق التي تعرضت لھ السلع المصدرة...تتعرض 
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 . وجود علاقة سبب�ة واضحة بین الإغراق والضرر. 3

غراق اولا") تدابیر م�افحة الا/18في المادة ( 2010) لسنة 11وقد نص قانون حما�ة المنتجات العراق�ة رقم (

 لعراقاد عنه. اذا �ان سعر تصدیر المنتج المستورد الى تتمثل بتحدید رسم �مر�ي �عادل هامش الاغراق ولا یز�

لممنوح اثان�ا")  التدابیر التعو�ض�ة تتمثل بتحدید رسوم تعو�ض�ة تعادل الدعم /18اقل من ق�مته العاد�ة . و(

للمنتج المستوردالى جمهور�ة العراق اذا �ان هذا الدعم قا�لا" للمعالجة وف� اح�ام هذا القانون . 

بیر الوقائ�ة : "وهي الاجراءات التي تفرض �عد انتهاء التحق�قات لمواجهة الز�ادة غثالثا"/18( مبررة في یر ال)التدا

قد   . حیثالواردات سواء أكانت هذه الز�ادة �صورة مطلقة مقارنة �سنوات سا�قة ام نسب�ة مقارنة �الإنتاجالمحلي

لكن ) في �ل الأحوال، و Meritر منخفض هو میزة (�عتقد ال�عض ادخال سلع للبلد المستورد ��م�ات وانواع �سع

هذا الاعتقاد غیر صح�ح البتة، ذلك أن دخول هذه السلع �أسعار منخفضة سیؤد� إلى القضاء على صناعات 

إن فمعینة و تنتج سلعاً مماثلة للسلع المستوردة وغیر قادرة على الصمود في وجه منافسة هذه السلع، �ذلك 

هم تسر�حلعاة للسلع المستوردة ستفضي الى  ال�طالة التي ستصیب الأید� العاملة نتیجةً الأسعار المنخفضة المدّ 

حة م�اف من المصانع التي أُقفلت والمصانع التي دُمرت.والأثر الذ� تتحمله البلدان النام�ة في حالة فرض رسوم

ارتفاع تجینو ع الأسعار �النس�ة للمنالإغراق على السلع المستوردة مثل ارتفاع الأسعار �النس�ة للمستهلكینو ارتفا

  التكالیف على الاخر�ن. و�م�ن تلخ�ص الاثار السلب�ة للإغراق على الصناعة العراق�ة �ما �أتي:

  لعام.قد �مثل الإغراق عاملاً مساعداً یؤد� إلى تفاقم المشاكل التي یواجهها القطاع الصناعي الخاص وا -أ

رة ل�عض السلع ضرراً فادحا �مصادر تلك السلع عن طر�� تقلیل القدلقد ألحقت س�اسة الإغراق �النس�ة  -ب

لمنشآت اعدد  التنافس�ة للسلع الصناع�ة المنتجة محل�اً ق�اساً إلى السلع الأجنب�ة المستوردة مما أد� إلى تراجع

  الصناع�ة. 

 ما عملن هذه العمالة متأثر الطلب على العمالة العراق�ة سل�اً نظراً لتأثر المشروعات التي �انت تحتض - ج 

  على تفاقم مش�لة ال�طالة.

�اً، �ا وفنتدهور ه��ل القطاع الخاص العراقي التي �انت من اله�اكل الرائدة في منطقة الخلیج العر�ي تار�خ - د 

  ومن ازد�اد عدد العاطلین عن العمل وز�ادة مؤشرات الفقر.

ا وراث� هرة الغش الصناعي واستیراد سلع زراع�ة معدلةعدم الاهتمام �مؤشرات الجودة والنوع�ة وانتشار ظا - ه 

  ومضرة �الصحة العامة.

 لتنافساقصر الفترة الاستهلاك�ة للسلع المستوردة والتي قد تكون من السلع الردیئة، �ما أنها تقضي على  - و 

تاج الوطني وه�منة السلع  حوّل  هو ماالأجنب�ة و بین السلع (المحل�ة والأجنب�ة) الأمر الذ� یؤد� إلى تراجع الإن

  العدید من المصانع الخاصة إلى مجرد مخازن لتخز�ن السلع المستوردة.
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  ثان�ا الرقا�ة الخارج�ة المفهوم والادوات والاهداف  

�مارسها  تمثل الرقا�ةالوظ�فة المهمة والمواز�ة لكل الوظائف في العمل�ة الادار�ة لأ� نشاطوالتي ین�غي أن   

راف مقارنة الاداء المتحق� فعلا �الخط� أو المعاییر المحددة وذلك �غ�ة التأكد من الانح المدیر من خلال

التي ین�غي أن یتم اتخاذها بهذا  Corrective Actionالحاصل بینهما لغرض اتخاذ الاجراءات التصح�ح�ة 

مع  لانجاز �ما ینسجمالشأن. ولذا فأن الرقا�ة وظ�فة أساس�ة لا بد من اعتمادها لغرض تحقی� سبل مواصلة ا

لوقت ذاته النشا� الرقا عال وإلا بي الفالاهداف المراد انجازها, إذ ان التخط�� لأ� نشا� معین لابد وان یرافقه في ا

فیتین )حیث تقوم الرقا�ة بوظ� 206:  2010فإن الخطة لا �م�ن أن تحق� فاعل�ة الإنجاز المطلوب.(الخلالمة : 

ن . تهدف الى حما�ة المنظمة مProtective Function)وظ�فة وقائ�ة :  457: 2011أساسیتین هما:(الغالبي :

من  . فهي تعمل على التأكدfunction sufficiently developmentأخطار العاملین فیهاوظ�فة تنم�ة الكفا�ة :

ی� جل تحقأن الس�اسات والنظم الإدار�ة الموضوعة والخط� المعمول بها یتم تنفیذها دون أ�ة انحرافات من أ

�ة مم�نة.  الهدف �أكبر �فا

ذا ة على هالرقا�ة حسب طر�قة تنفیذها :تقسم الرقا�وللرقا�ة تصن�فات عدیدة واسس في تحدید انواعها منها 

مع�ار إلى اوالرقا�ة حسب مجال تطب�قهاوتقسم الرقا�ة وف� هذا ال )الأساس إلى رقا�ة م�اشرة ورقا�ة غیر م�اشرة 

ةرقا�ة  ع�ة او حسب جهة التنفیذ وهيرقا�ة �م�ة ورقا�ة نو    )25: 2008ع�اس:( داخل�ة واخر� تسمى رقا�ة خارج�

ا�ة الخارج�ة �ونها المجال المحدد لهدف الدراسة)   (وسیتم التر�یز على الرق

  Extenal Auditمفهوم التدقی� او(الرقا�ة) الخارجي  

ات الح�وم�ة تنفذ المهام المناطة بها وفقاً للخط� وتعتبر الاداة التي �م�ن عن طر�قها التأكد من ان المؤسس   

والبرامج الموضوعة وفي ظل الام�ان�ات المتاحة. و�م�ن تعر�فها �اًنها النشا� التقی�مي المستقل عن السلطة 

التنفیذ�ة یهدف الى التأكید من صحة العمل�ات المال�ة والب�انات المحاسب�ة ومشروعیتها و التحق� من �فاءة الاداء 

فعال�ة الاجهزة الح�وم�ة من انجاز اهدافها. وقد تطور مفهومها واص�ح اكثر شمولاً واص�ح یر�ز في الوقت و 

ون�على اعطاء الراً� المهني والموضوعي �النس�ة للتقار�رالمال�ة. عبود: (الحالي �الإضافة الى الالتزام المالي والقان

مه العام هو عمل�ة التحق� من صحة مزاعم تخص نشا� الرقا�ة الخارج�ة او التدقی� �مفهو  )117: 2011خلف: 

لتعبیر عن عمل�ة التحق� هذه (التدقی�،  ما �قع من جهة خارج�ة مخولة. وقد استعملت عدة ألفا� �قصد ا

المراجعة، الفحص...الخ) �ل هذه الألفا� ومدلولاتها التطب�ق�ة تشیر إلى الأسالیب المختلفة للمفهوم الأساس وهو 

هو عمل�ة منظمة ومنهج�ة التدقی�حة مزاعم شخص ما. وقد عرفته جمع�ة المحاس�ة لأمر���ة (التحق� من ص

لجمع وتقی�م الأدلة والقرائن �ش�ل موضوعي التي تتعل� بنتائج الأنشطة والأحداث الاقتصاد�ة، وذلك لتحدید مد� 

  ) 26: 2009( توماس :�ة بنتائج التدقی�)التواف� والتطاب� بین هذه النتائج والمعاییر المقررة وتبل�غ الأطراف المعن

) �ان الهدف من تدقی� الب�انات المال�ة هو تم�ین المدق� من أبداء رأ�ه 200و�حدد مع�ار التدقی� الدولي رقم (

�انات المال�ة قد أعدت من �افة النواحي الأساس�ة وفقاً لإطار تقار�ر مال�ة محددة وعرفت في  ف�ما إذا �انت الب

) �أنها (المعلومات التي �حصل علیها المدق� الخارجي المتعلقة �العمل�ات المال�ة 500قی� الدولي (مع�ار التد
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وتسجیلها �السجلات، والتي تم�نه من الوصول إلى استنتاجات حول مستو� معین من الثقة ودرجة الدقة في 

  ها).السجلات المحاسب�ة والب�انات المال�ة، �ما �م�ن تكو�ن رأ� فني محاید �صدد

  ) : 78:  2011(عبود, خلف: أهداف التدقی� الخارجي:

ة عموماً لمقبولاترت�� أهداف التدقی� الخارجي �مزاعم الإدارة �ش�ل وثی�، وترت�� مزاعم الإدارة �الم�اد� المحاسب�ة 

)GAAPلمقبولة ا�ة سب)، وتتمثل مزاعم الإدارة (�الادعاءات) �ان القوائم المال�ة التي أعدتها ط�قاً للم�اد� المحا

میزان�ة (والعمل�ات) المتعلقة بنتائج النشا�، وهي   -:عموماً ف�ما یخص (الأرصدة) عناصر ال

 إن الب�انات المال�ة لها ما �قابلها من الوجود الماد� والفعلي في تار�خ المیزان�ة. -1

 إن الب�انات المال�ة ناتجة عن أحداث اقتصاد�ة ومعاملات مال�ة فعل�ة. -2

لمعاملات المال�ة التي حدثت خلال السنة قد جر� تسجیلها جم�عاً في السجإن  - 3 لات الأحداث الاقتصاد�ة وا

 المحاسب�ة ومتضمنة في الب�انات المال�ة.

لمال�ة الصح�حة وتضمنتها الب�انات المال�ة. -4  إن العمل�ات المال�ة قد جر� تسجیلها �الق�م ا

مال�ة المسجلة -5 �السجلات على نحو ملائم لدلیل الحسا�ات المعتمد، وتضمنتها  جر� تبو�ب العمل�ات ال

 الب�انات المال�ة.

السنة جر� تسجیل العمل�ات في التار�خ الصح�ح، وجر� التمییز ما یخص السنة الحال�ة عن السنة السا�قة و  - 6 

 اللاحقة وتضمنتها الب�انات المال�ة.

ات جلات المحاسب�ة على نحو ملائم لأغراض إعداد الب�انترحیل وتلخ�ص العمل�ات المال�ة المسجلة �الس - 7 

 المال�ة

 إن العمل�ات المال�ة جرت وف� القوانین والأنظمة والتعل�مات والس�اسات الإدار�ة المعتمدة. - 8 

اح إن الب�انات المال�ة قد جر� عرضها على نحو ملائم وف� النموذج المعتمد وإنها تضمنت قواعد الافص - 9 

  لكاف�ة لاتخاذ القرارات الاستثمار�ة.الجوهر�ة ا

 معاییر التدقی� الخارجي

دق� أثناء أداءه لمهمته والتي تستنتج منطق�اً من    المعاییر هي ع�ارة عن الأنما� التي یجب أن �حتذ� بها الم

) التي تدعمها، والمعاییر �ش�ل عام هي أسس توضع لغرض الق�اس أو المقارنة أو التص مفاه�م رف (الفروض وال

أو السلوك، و�جر� وضع المعاییر عن طر�� سلطة(�الجمع�ات المهن�ة)، أو قبول عام أو عرف �ان أو نموذج 

لما یجب �ه سلوك أو إجراء أو عمل معین، وان استخدام المعاییر �عتبر عملا سل�ماً ومناس�اً لق�اس مستو� 

فهي نماذج أو مقای�س تقاس بها إجراءات ولمعاییر التدقی� وظ�فتین أساسیتین ).53: ص 2005(توماس :الأداء

عنا�ة المعتادة ومستو� جودة التدقی�، والوظ�فة الثان�ة تعد دلیل استرشاد�  المدق� لتحدید مد� الالتزام و�ذل ال

                                 لتنفیذ إجراءات التدقی� فضلاً عن تر�یزها على الجوانب الأخلاق�ة لمهنة التدقی�.
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  الرقا�ة الخارج�ة وعشوائ�ة الاستیراد وظاهرة الفساد:

ولة تنتشر ظاهرة الفساد في عددمن المؤسسات المسؤولة عن عمل�ة الاستیراد ��ل مظاهره مثل الرشوة والعم  

� على قدر من حیث �مثل الفساد سوء استغلال السلطة العامة لتحقی� م�اسب خاصةأن الفساد الإدار� �حتو 

لالانحراف المتعمد في تنفیذالعمل الإدار� المنا� �الشخص , غیر أن ثمة انحرافا إدار�ا یتجاوز ف�ه ال قانون موظفا

 لإدار� اوسلطاته الممنوحة دون قصد سيء �سبب الإهمال واللام�الاة , وهذا الانحراف لایرقى إلى مستو� الفساد 

ا�ةإذا لم �عالج إلى فساد إدار� .(عبود :لكنه انحراف �عاقب عل�ه القانون وقد  في )  14: 2013یؤد� في النه

 لشر�اتالمعنى أعلاه ، تندرج جم�ع ممارسات الاستغلال السیئ للوظ�فة الح�وم�ة أو الخاصة إذا تعل� الأمر �ا

ن هرب مالكبر� ومن ذلك ( العمولات ، الرشاو� ، التهرب الضر�بي , تهر�ب الأموال ، الغش الجمر�ي أو الت

بب حیث تتحق� �سالكمارك ، إفشاء إسرار العقود أو الصفقات ، الوساطة أو المحسو��ة في الوظائف العامة ) 

ة أو الاستیراد العشوائي وضعف الرقا�ة إر�احا خارج إطار القوانین المرع�ة مع الإضرار�المصالح الاقتصاد�

لة ار تلح� �الاقتصاد القومي مثل الإضرار �العمالاجتماع�ة أو الس�اس�ة .إذ یترتب على حدوث الفساد إضر 

ئات الاقتصاد�ة عن أداء �ة أو �سوق المال ( البورصة ) أو البنوك أو موازنة الدولة أو عجز الهی ها, وظائف الوطن

ل�ة ضعف اوتدني فعاوانلضعف التفت�ش والمتا�عة والرقا�ة في أجهزة الدولة ساهم في سو عمل�ة الاستیراد مع

ر�ة دولة . وهذ ما هو شائع في منطقتنا العر��ة مما افضى الى مز�د من الكوارث الس�اس�ة والعس�مؤسسات ال

ن وفقدا تمثلت �فساد السلطة والقمع الس�اسي واندلاع الحروب الاهل�ة والاقل�م�ة اضافة الى الاختراق الاجنبي

 مؤسسات العامة والخاصة .�ما انعدم �فاءة الاشخاص او جهل العاملین في الدوائر والالس�ادة . فضلا عن

لغامضة وت�این وجهات النظر �شأنها و�ر  وز للاجتهادات الشخص�ة ان ظاهرة تعدد تفسیر الاح�ام القانون�ة ا

اد لاستیر االاجتهادات الشخص�ة للعاملین في الجهاز الادار�  ساعد في عشوائ�ة الاستیراد ومضارتها. وتعد عمل�ة 

هور وان�شاف السوق وعدم الرقا�ة الى تهیئة بیئة للفساد المالي والاقتصاد� وظوخصوصا في ظل عدم الضوا�� 

 ابي اوط�قات تعقد وتسهل الامور �مقدار ما یتم دفعه من اتاوات ورشاو� , وهذا �أتي اما من ضعف العمل  الرق

او  لنزاهةالدیون وهیئة ایجاد العق�ات امام تحقی� الاهداف , لهذا نجد ان الرقا�ة الخارج�ة والمتمثلة �مؤسسة ا

ما �سل�مة المفتش العام تراقب عمل المؤسسات والدوائر والاشخاص ودرجة الالتزام �القواعد العامة والاجراءات ال

  �م�ن من م�افحة الفساد .

  الجانب العملي -3

  دیوان الرقا�ة المال�ة مدخل تعر�في

یبها هو ازد�اد ظاهرة الفساد المالي والإدار� وانه�ار إن احد الأس�اب المهمة التي أدت إلى تطور الرقا�ة وأس    ال

لم�ة وحدوث أزمات مال�ة واقتصاد�ة غیرت من فلسفة الرقا�ة واضطرت الح�ومات إلى أن  �بر�ات الشر�ات العا

تتدخل وتضع قوانین وأنظمة �غرض ز�ادة س�طرتها على المنشات.على صعید العراق �عد دیوان الرقا�ة المال�ة 

) آل�ة أساس�ة من آل�ات الرقا�ة في العراق وقد منح 1927) لسنة (17تأس�سه �موجب القانون رقم ( الذ� تم

(المعدل) العدید من الصلاح�ات التي تعزز من استقلالیته  1990) لسنة 6الدیوان �موجب قانونه الحالي رقم (
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ه. �ذلك تم أنشاء مؤسستین رقابیتین �عد الإدار�ة والتنظ�م�ة و�الش�ل الذ� �ساعده في انجاز المهام المو�لة إل�

). و(م�اتب المفتشین العمومیین) 55متمثلة بـ( هیئة النزاهة العامة ) والتي أنشئت �موجب الأمر ( 2003عام 

) مهمة هذه الأجهزة هي رقا�ة أعمال الح�ومة وتطبی� القوانین المعن�ة 57والتي تم أنشاؤها �موجب الأمر (

ا�ة أن تقوم �التواز� مع الإدارة بتطو�ر  �الفساد والكشف عنه . �ا للرق ومن ثم ��ون من الضرور� على الأجهزة العل

  طرق الرقا�ة لضمان استخدام الموارد �الش�ل الأمثل .

  التنظ�م ألإدار� للدیوان التأس�س و المهام

 براتت�ادل الخ (ألأنتوسا� ) فيانسجاماً  مع توجه المنظمة الدول�ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة و المحاس�ة    

نظ�م تمن أجل تطو�ر العمل الرقابي و تحقی� أهداف الأجهزة العل�ا للرقا�ة ، ألأمر الذ� یتطلب التعرف على 

،  9/3/1972وعمل مستو� الخبرات لد� هذه الأجهزة ل�سهل علیها الاتصال و التعاون ف�ما بینها ،إذ تأسس في 

تنم�ة و قد مر �عدة مراحل ، تم تقس �مها �حسب قوانین الدیوان التي صدرت خلال هذه الفترة .ونتیجة لل

 1980) لسنة 194) تم تشر�ع قانون (42الاقتصاد�ة الواسعة وللصعو�ات العمل�ة التي واكبت تطبی� قانون (

� لذوا 2004) لسنة 77) المعدل �الأمر (6حیث تم تشر�ع قانون ( 1990و�قى هذا القانون نافذاً لغا�ة سنة 

) منه 1( )حیث أشارت المادةhttp://wwwbsa.iqلازال نافذاً لحد الآن. (الموقع الرسمي لدیوان الرقا�ة المال�ة 

في  ینشأ �موجب هذا الأمر دیوان الرقا�ة المال�ة �مؤسسة ح�وم�ة مستقلة ذات شخص�ة معنو�ة للمساعدة-إلى:

ة لمفوض�لفاعل�ة والكفاءة ,ومصداق�ة و�نص أ�ضاً على وجوب أن �عمل الدیوان مقترناً مع اتعز�ز الاقتصاد�ة وا

لعمومیون لضمان �قاء الح�ومة العراق�ة مستق�مة وذات شفاف�ة �م �ة للنزاهة العامة والمفتشون ا ئلتها �ن مساالعراق

)   - �الاتي : ) من القانون المذ�ور2من قبل الشعب العراقي وحددت مهامه �موجب المادة

 لأنظمةرقا�ة وتدقی� حسا�ات ونشاطات الجهات الخاضعة للرقا�ة والتحق� من سلامة تطبی� القوانین وا - اولاً :

�مات المال�ة على أن �شمل ذلك .   والتعل

موازنة فحص وتدقی� معاملات الإنفاق العام للتأكد من سلامتها وعدم تجاوز الاعتمادات المقررة لها في ال   -أ

الأموال العامة في الأغراض المخصصة لها وعدم حصول هدر أو تبذیر أو سوء تصرف فیها وتقو�م واستخدام 

  مردوداتها. 

سلامة فحص وتدقی� معاملات تخمین وتحق�  وج�ا�ة الموارد العامة للتأكد من ملائمة الإجراءات المعتمدة و   -ب

  تطب�قها. 

وائم والب�انات المال�ة والتقار� - ج لق نتائج الأعمال والأوضاع المال�ةإبداء الرأ� في ا  ت الخاضعةللجها ر المتعلقة ب

�ان ما إذا �انت منظمة وف� المتطل�ات القانون�ة والقواعد والأصول المحاسب�ة المعتمدة وت �قة ع�س حقللرقا�ة و�

  المر�ز المالي ونتیجة لنشا� �ل مؤسسة .

  رقا�ة وتقو�م الأداء  -ثان�اً:

  �ة.في المجالات المحاسب�ة والرقاب�ة وما یتعل� بها من أمور أدار�ه وتنظ�م تقد�م العون الفني -ثالثاً:
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لمحاس�ة والتدقی�  - را�عاً: أفضل و نشر أنظمة المحاس�ة والتدقی� المستندة على المعاییر المقبولة الدول�ة ل

لقواعد �ش�ل مستمر ,الممارسات ,والمعاییر القا على  بلة للتطبی�الممارسات و�التعاون مع المفوض�ة لتحسین ا

لمحاس�ة وتدقی� الأموال العامة في العراق .   الإدارة وا

ي لأمور التة في االكشف خلال التدقی� وتقی�م الأداء لأدلة الفساد ,والاحت�الوالتبذیر و الإساءة,عدم الكفاء-خامساً :

  تتعل� �استلام وأنفاق واستعمال الأموال العامة.

    للق�ام �عمله �مؤسسة تدقی� عل�ا في العراق  فرض الأنظمة والإجراءات -سادساً:

ته والتي نصت:4وحددت المادة ( ع ( تخضع دوائر الدولة والقطا-) من قانون الدیوان الجهات الخاضعة لرقاب

تاج أو أن الاشتراكي التي تتصرف �أموال الدولة العامة ج�ا�ة وأنفاقاً أو تخط�طاً أو تمو�ل,أو صیرفة أو تجارة

رقا�ة المعدل )وعند مراجعة قانون دیوان ال 1990لسنة  6ج خدمات للرقا�ة المال�ة) (قانون رقم ماد� أو إنتا

 لعبید� و�ماا, لوح� ان مفهوم الرقا�ة المال�ة الوارد ف�ه �شا�ه المفهوم الذ� حدده  1980) لسنة 194المال�ة رقم(

  �ة هي:ورد في المادة الثان�ة منه حیث جاء فیها ان اهداف الرقا�ة المال

  ا.زام بهاولاً: تقو�م الخط� المال�ة والاقتصاد�ة والس�اسات المرسومة لتحقی� الأهداف المر�ز�ةللدولة والالت

  ثان�اً: التحق� من تطبی� القوانین والأنظمة والتعل�مات المتعلقة �الأمور المال�ة والاقتصاد�ة.

  ات الخاضعة للرقا�ة.ثالثا: ابداء الرأ� بنتائج الأعمال والأوضاع المال�ة للجه

ى قعه علو�ساهم الدیوان �فاعل�ة في العمل على الوقا�ة من الفساد من خلال السماح بنشر نتائج التدقی� عبر مو 

 الانترنیت و التي ��شف ال�عض منها عن جوانب متعلقة �الفساد و التجاوزات الحاصلة في الجهات الخاضعة

من ن اسب ، حیث �عمل ذلك على خل� رادع لد� الأشخاص الذین �قومو لرقابته التي یتم اكتشافها في الوقت ال

لى عبهذه التجاوزات ، �ما إن نشر مثل هذه التقار�ر �سمح للجمهور �أن �عرف إن هناك هیئات تعمل �فاعل�ة 

  الوقا�ة من الفساد و �ساهم �التواصل مع المجتمع المدني من خلال نشر تلك التقار�ر.

ه في العراقالاستیراد وال�ات تنظ�م  

/ الشر�ة العامة للمعارض والخدمات التجار�ةالجهة المسؤولة عن منح اجازات الاستیراد وتنظ�مها  تعد وزارة  التجارة

ه الشر�ة مع تغیرات الظروف ومتطل�ات الاقتصاد الوطني حیث تقوم الشر�ة �منح اجازات وتطور عمل هذ

ستلزمات اساس�ة خصوصا للجهات المستوردة في القطاع الاستیراد سواء للقطاع الح�ومي او الخاص ومنها م

                                                                                                  الخاص مثل:

       تقد�م عقد تأس�س الشر�ة مع المستمس�ات الثبوت�ة للمدیر المفوض و��ون مسجل عند مسجل الشر�ات -

نح الاجازة �عد ملء الاستمارات الخاصة �ي تحدد بها نوع المادة، الجهة الموردة، المنشا، الكم�ة والمنفذ تم - 

للنفاذ ولطب�عة المادة المستوردة وحسب الحدود� وا� معلومات اخر� ذات علاقة على ان هناك مدة محددة 

                                                                                               القطاع والموسم.
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                                                       یتم تنظ�م الاجراءات الكمر��ة مع ام�ان�ة تحدید اكثر من منشأ. -

اعتماد شهادات للفحص تراف� ال�ضاعة المستوردة على ان تكون الجهات المعتمدة والقطاع�ة �ل حسب  -

ء للجنة الاقتصاد�ة في �تابها  في  672اختصاصه في ضوء المخاط�ة الرسم�ة من وزارة التجارة ومجلس الوزرا

مات خاصة بتنظ�م عمل�ة الاستیراد والتصدی 13/12/2012 عد اجراء التعد�لات والاضافات ر �. فقد صدرت تعل�

                                     الضرور�ة علیها في ضوء المتغیرات التي برزت من خلال التطبی� العملي.

لمختل� والخاص) �قید واجور خدمات اجازات الاستیراد اضا -اولا  فة الىشمول �افة القطاعات الثلاثة (العام وا

ار�ع والمش 2010) لسنة 2المعدل �قانون رقم ( 2006لسنة  13ة �قانون الاستثمار رقم �افة المشار�ع المشمول

ي فشارة الح�وم�ة وغیر الح�وم�ة المسجلة لد� وزارة الصناعة/ المدیر�ة العامة للتنم�ة الصناع�ة، �ما نود الا

في  348مرقم ) من محضر اللجنة المرفوع �موجب الكتاب ال1-ذات الوقت الى ما جاء في الفقرة (أ

ء اعفا .والتي ایدت شمول �افة القطاعات الاقتصاد�ة �قید اجازة الاستیراد واجورها حیث لا ین�غي  27/6/2012

ی� جهة ما على حساب جهات اخر� بهدف تطبی� مبدا العدالة والتنافس�ة بین جم�ع القطاعات الاقتصاد�ة وتحق

وا�� السلع التال�ة لقید اجازة الاستیراد مع مراعاة الضخ� شروع واحد لكافة الانشطة الاقتصاد�ة لا تخضع 

�مات الكمر��ة والمال�ة:   والتعل

                                                   . المواد الواردة لأغراض العرض والدعا�ة والنماذج التجار�ة.1

            ى الطائرات والخطو� الملاح�ة . ال�ضائع التي تدخل المناط� والاسواق الحرة والمواد التي ت�اع عل2

 . ال�ضائع التي �عاد ادخالها الى العراق في حالتها الاصل�ة او �عد اصلاحها شر�طة ان تكون قد استوفت 3

                                                                            الرسوم عنها عند ادخالها لأول مرة.

                                                                       .ال�ضائع المارة عبر العراق (ترانز�ت).4

. التذاكر المستوردة من قبل شر�ات الطیران العر��ة والاجنب�ة العاملة في العراق و�حدود المبلغ المحدد لد� 5

                                 من قبل لجنة الشؤون الاقتصاد�ة.الهیئة العامة للجمارك او الذ� قد یتم تحدیده 

. الكتب والمجلات والمطبوعات غیر المخصصة لأغراض الب�ع التي تستوردها الدوائر الح�وم�ة والجهات ذات 6

 النفع العام والاشخاص لأغراض الدراسة وال�حث.

ال الشخصي وفقا للتعل�مات المعمول بها لد� الهیئة . الامتعة الشخص�ة والاثاث والمواد المستوردة للاستعم7

 215العامة للجمارك بهذا الخصوص او ا� تعل�مات یتم تحدیدها مع مراعاة ما جاء �قرار مجلس الوزراء رقم 

الخاص �استیراد الس�ارات: 2009لسنة   

ستخدام الشخصي و�دون مطال�ة . تمنح اجازة استیراد �معدل س�ارة واحدة في العام للأفراد والتي تحمل طب�عة الا1

عفى من شر� الحصول على هو�ة  الجهة المستوردة بهو�ة الانتماء الى احد� الغرف التجار�ة العراق�ة و�

 المستوردین.
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لة للشر�ات والتجار المستوردین والو�الات المتخصصة 2 ثقی . تمنح اجازة استیراد الس�ارات والم�ائن والمعدات ال

لمستورد على هو�ة الاستیراد التي تصدرها الشر�ة العاملة للمعارض والخدمات التجار�ة  مع شر� حصول ا

                                                                                                       العراق�ة.

ستیراد..اعفاء الرئاسات الثلاث والسفارات والهیئات الدبلوماس�ة من قید اجازة الا3  

موجب المنشا او من دول اخر� او مصنعة . �شتر� ان تكون المواد المستوردة اصل�ة المنشا سواء �انت من بلد4

     امت�از على ان تكون خاضعة للتعل�مات الخاصة �الفحوصات المعتمدة من قبل الجهات الفاحصة العراق�ة.

راق�ة صلاح�ة ادراج التاجر او الشر�ة المستوردة . تخو�ل الشر�ة العامة للمعارض والخدمات التجار�ة الع5

المخالفة للتعل�مات المعمول بها من قبلها في قائمة المنع واحالتها الى المحاكم المتخصصة وحسب قانون وزارة 

                                                                        التجارة و�التنسی� مع الجهات القطاع�ة.

معارض والخدمات التجار�ة العراق�ة في تحدید �م�ات المواد لكل اجازة استیراد 6 . اعطاء مرونة للشر�ة العامة لل

تنسی� والتشاور مع الجهات القطاع�ة ذات العلاقة اضافة الى  منعا للاحتكار على ان یتم في المراحل اللاحقة ال

  جات العراق�ة و�ذا الحال �النس�ة لقانون حما�ة المستهلك.وزارة الصناعة ف�ما یتعل� بتطبی� قانون حما�ة المنت

لمستوردین 7 . اعتماد �افة درجات التصنیف المعمول بها من قبل الغرف التجار�ة العراق�ة لغرض اصدار هو�ات ا

                                                                              واجازات الاستیراد منعا للاحتكار.

, جهة المسؤولة عن استیراد المنتجات الزراع�ة، و�ناء الس�اسة الاستیراد�ة للمنتجات الزراع�ة الوزارة الزراعة  وتعد

لعراق عدا تلك التي تدخل في م�ونات ال�طاقة التمو�ن�ة (الحنطة لصناعة الخبز، الرز) فتكون وزارة التجارة  في ا

ى س�اسة وزارة الزراعة الاستیراد�ة للمنتجات الزراع�ة على الأساسین هي المسؤولة عن استیرادها. حیث تبن

                                      حما�ة المُنْتِج  و حما�ة المستهلك.)هما 3: 2013(عبد الح��م : التالیین:

تال�ة: ن الشؤو�ما ان هناك لجان مسؤولة تعمل �استمرار على تنظ�م على الاستیرادحیث تقدم توص�اتها في ال

 )  3: 2013( الصقال 

لمستوردة حینما ��ون الإنتاج المحلي �غطي الطلب أو قر��ا من تغ - ط�ة منع الاستیراد أو تقل�ص الكم�ات ا

  الطلب وذلك لحما�ة المنتج من انه�ار الأسعار.

روضة ض الكم�ات المعفتح الاستیراد �لا أو جزءا عند توقف الإنتاج المحلي (خارج موسم الإنتاج) أو انخفا -

 وذلك لحما�ة المستهلك من ارتفاع الاسعار.

  ایجاد الحلول المم�نة لحل المشاكل التسو�ق�ة. -

�� حلقة الوصل بین الشر�ة والجهات الاخر� ذات العلاقة والاقسام داخل الشر�ة هو البر�د العاد� عن طر  -

خدمة � الانس�اب�ة في الانجاز ومراجعة طالبي المعتمدین ( موزعین ) ول�س الكترون�ا مما اد� الى عدم تحقی

  للموظفین �ش�ل م�اشر لمعرفة نسب الانجاز لطل�اتهم.

تعدد الجهات المسؤولة عن عمل�ات دخول ال�ضائع وضعف التنسی� بین الهیئة العامة للجمارك وهذه الجهات  -

موظفي الجمارك وتضارب ذلك  الأمر الذ� انع�س على الاعتماد على تفسیر التعل�مات المختلفة من قبل
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أح�انا.واهم ما في ذلك هو شهادة الفحص التي تصدر من جهات مختلفة حسب طب�عة السلعة والتي تعد الأساس 

لكثیر من حالات الفساد الإدار� لا بل من وجهة نظر  في تحدید جودة السلع المستوردة وصلاحیتها و�شوب ذلك ا

 بها الأساس في اغراق السوق �ال�ضائع متدن�ة الجودة .  ال�احث قد تكون ال�ات العمل المتعلقة

ر�ة صعو�ة الإجراءات الإدار�ة التي تصاحب عمل�ات دخول السلع وعدم ات�اع الأسس الحدیثة للعمل�ة الادا -

ر مراجع) و�الطر�قة المت�عة اد� الى زخم �بی 3000-2000اد� الى زخم العمل (یراجع المنفذ یوم�ا �حدود 

لتقید اعو�ة في انجاز المعاملات واد� الى ز�ادة مساحة الفساد الادار� الامر الذ� انع�س على عدم �العمل وص

�قة للمواصفات.  �التعل�مات ومن اهم النتائج التي رافقت ذلك دخول السلع الغیر مطا

ا صع�ة مرور العمل�ة �مجموعة من الجهات المختلفة مما جعل العمل غیر منظم والس�طرة الادار�ة علیه -

 �نتیجة لاختلاف الجهات صاح�ة القرار وعدم تجانس القرارات.

ات قد لا تنطب� على اجمالي ال�ضائع  - اعتماد نتائج الفحص لنموذج او عینة مقصودة والتي تحمل مواصف

  الموردة  الامر الذ� انع�س على دخول سلع غیر مطا�قة للمواصفة العراق�ة.

سلع جودة الذ ان الفساد الادار� المتفشي في المنافذ الحدود�ة انع�س على نوع و ز�ادة مساحة الفساد الادار� ا -  

  الداخلة الى الاسواق العراق�ة.

صات عدم وجود مخازن نظام�ة مؤهلة للخزن یتم حجز ال�ضاعة فیها للتأكد من سلامتها من خلال اجراء الفحو  -

  اللازمة. 

  ضم الجهات الفاحصة اضافة الى ضعف التنسی� بین هذه الجهات.عدم وجود مختبر مر�ز� في المنافذ الحدود�ة � -

ستراتیج�ة وطن�ة لفحص السلع المستوردو  الجهاز المر�ز� للتقی�س والس�طرة النوع�ة  

�عد الجهاز المر�ز� للتقی�س والس�طرة النوع�ة في وزارة التخط�� والتعاون الانمائي من المؤسسات الرسم�ة ذات 

في تنظ�م الس�اسة الاستیراد�ة وخصوصا في مجال فحص وسلامة المنتجات والسلع  المسؤول�ة الم�اشرة 

لمستوردة وام�ان�ة  رقابتها ومطا�قتها وف� المواصفات العالم�ة  والوطن�ة وضمن س�اسة  والخدمات ا

الجهازستراتیج�ة وطن�ة لفحص السلع المستورد فقد تعاقد مع جهات وشر�ات متخصصة لفحص السلع قبل 

الم�ة  دخول م الأسالیب الحدیثة والمختبرات ذات المواصفات الع ها للعراق وضمن المنافذ الحدود�ة من خلال استخدا

فضلا عن عقدهاللعدید من ندوات وورش عمل بهذا الخصوص لا صحابلعلاقة والمستفیدینوذألك لتفعیل الاتفاق�ات 

ب�ة التي تش�ل ثقلاً في تور�د السلع الى العراق �ما المعقودة مع اجهزة التقی�س في عدد من الدول العر��ة  والاجن

�ان معمولاً �ه في الساب� للق�ام �فحص السلع المصدرة من بلدانها وتزو�دها �شهادات فحص ومطا�قة متف� علیها 

مع الجانب العراقي اضافة الى عقد اتفاق�ات جدیدة مع دول اخر� تمتلك الخصائص نفسها والاتفاق مع شر�ات 

د للحد من فاحصة ع الم�ة محایدة للق�ام �فحص السلع المصدرة الى ال�لاد.وقد اقترح الجهاز تنظ�م عمل�ة الاستیرا

تدف� السلع الردیئة ولضمان صحة وسلامة المواطن. وأكد الجهاز خلال الندوة التي عقدها �شأن فحص السلع 

ة استیراد مس�قاً صادرة من وزارة المستوردة ضرورة اخضاع جم�ع السلع المستوردة لشر� الحصول على اجاز 

ن�ة. ولفت  التجارة على وف� نظام تخصصي مع وضع ضوا�� مثل المطا�قة للمواصفات المعتمدة او القواعد الف
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لمطلو�ة لعمل الجمارك و�ق�ة دوائر الدولة  الى ضرورة دعم وتطو�ر المنافذ الحدود�ة الرئ�سة وتوفیر الانشاءات ا

لذلك فضلاً عن انشاء مختبرات الفحص والق�اس في مراكز المحافظات او المناط� وتخص�ص الم�الغ المطلو�ة 

الجمر��ة الجنو��ة والوسطى والشمال�ة والغر��ة واقل�م �ردستان العراق والتي تحو� �ل ما یتعل� �فعال�ات التقی�س 

 الذ� الوقت من جان�ه، وفيوالس�طرة النوع�ة والصحة والبیئة والزراعة وحسب الحاجة الفعل�ة لهذه المختبرات. 

 لحدهذه العراق فان18-20%  بین تتراوح مستورداتهابنسب على رسوماجمر��ه للعراق المجاورة الدول تفرض

 نسب�ه میزه العراق الأجنب�ةالداخلةالى السلع �منح الامرالذ� الواردة السلع �المائةعلى 5 نس�ة فق� �فرض اللحظة

 ممایؤد� اصلا اسعارها انخفاض جانب الى العراقي السوق  داخل المنافسة ل�ةالمح السلع على تفضیل�ه اومعاملة

 العدیدمن انتاج وتوقف العراق�ة المصانع العدیدمن اغلاق تم وقد . السوق  من المحل�ة ازاحةالمنتجات الى

افسة استطاعتها لعدم الزراع�ة المنتجات من  ال

 ا�ة:برنامج فحص الس�اسة الاستیراد�ة من قبل دیوان الرق

یها والذ� لازال  2004) لسنة 77) المعدل �الأمر(6تشر�ع قانون (في ضوء الاهداف والس�اسات التي اشار ال

وخصوصا في ظل مسؤول�ة الرقا�ة على النشاطات الخارج�ة المتعلقة �الس�اسة الاقتصاد�ة والاستیراد نافذاً لحد الآن

ان هناك اجراءات وخطوات لابد منها لأغراض الرقا�ة على وضرورة رفع التقار�ر الدور�ة للجهات العل�ا  نلاح� 

                                                                                       عمل�ات الاستیراد وهي :

فحص وتقی�م الخطة الاستیراد�ة السنو�ة في ضوء احت�اجات السوق والجهات القطاع�ة الح�وم�ة وغیر . 1

ح�وم�ة.ال  

یذ الخطة الاستیراد�ة.2 لمعلومات�ة لتنف . فحص وتقی�م الموارد الماد�ة وال�شر�ة وا  

(الهیئة العامة للجمارك، الملحق�ات التج3 ار�ة). تقی�م مستو� التنسی� مع الجهات ذات العلاقة �الاستیراد   

. فحص وتقی�م تعل�مات اصدار هو�ات المستوردین وتطب�قها4  

ل�مات اصدار اجازات الاستیراد وتطب�قها. فحص وتقی�م تع5  

�ة للاستیراد في ضوء (الاستراتیج�ة الوطن�ة لم�افحة الفساد(6 )2014-2010. تقی�م معالجة الظواهر السلب  

 ابرز نتائج فحص وتقی�م الس�اسة الاستیراد�ة

ات ومن اهمها: ومن خلال مجموعة التقار�ر وتقو�م انشا� الاستیراد� فقد تم بلورة العدید من الملاحظ  

. عدم وجود خطة استیراد�ة حق�ق�ة على تقدیر الاحت�اجات �التنسی� مع الجهات القطاع�ة (الح�وم�ة وغیر 1

ل�ة)  الح�وم�ة) خصوصا ف�ما یخص تحدید اولو�ات السلع (الاساس�ة، الانتاج�ة، الكما

�ات والاشغال العامة، الصناعة . قلة عقد الاجتماعات التنس�ق�ة مع الجهات القطاع�ة (الزراع�ة، البلد2

                                                             والمعادن....) من اجل تحدید المشاكل والمعوقات.

لق�اس�ة للسلع المحدثة الصادرة عن الجهاز المر�ز� للتقی�س والس�طرة النوع�ة 3 . ضعف اعتماد المواصفات ا

                         ستیراد الممنوحة مما یؤثر على نوع�ة السلع الداخلة الى العراق.لاشتراطها في اجازات الا



 
 

  الرقابة الخارجیة في تنظیم السیاسة الاستیرادیة 
  دیوان الرقابة المالیة انموذجا

94 

 

. ضعف في المستو� الفني للملاكات العاملة في مجال اصدار هو�ات المستوردین واجازات الاستیراد فضلا 4

                                                                                عن المجال الاحصائي والمالي

               . محدود�ة استعمال تكنولوج�ا المعلومات في مجال اصدار هو�ات المستوردین واجازات الاستیراد5

. عدم الاخذ بنظر الاعت�ار متطل�ات وتعل�مات البنك المر�ز� لأغراض ب�ع العملة الاجنب�ة في مزاد البنك 6

                                                      )2013ونة الاخیرة (نها�ة عام المر�ز� وقد تم ذلك في الآ

. قلة مراق�ة وتفت�ش اعمال الملحق�ات التجار�ة التي تصادق على وثائ� الشراء الخارجي (الفواتیر التجار�ة) من 7

مات التي من شانها ان تمنع استعمال حیث مطا�قتها مع اجازات الاستیراد ومناشئ السلع المستوردة وتطبی� التعل�

                                                                                فواتیر تجار�ة مزورة لا دخالها.

. انخفاض المستو� الفني ل�عض الملاكات في الملحق�ات التجار�ة والامور التنظ�م�ة فیها وقاعدة الب�انات 8

                                                                                                     المتكاملة

. انخفاض مستو� الاجراءات لم�افحة الظواهر السلب�ة المثبتة في الاستراتیج�ة الوطن�ة لم�افحة الفساد 9

)2010 -2014(                                                                                             

وتمثل المرحلة الاخیرة في الس�طرة على المعروض السلعي من حیث الكم والجودة  الرقا�ة على السوق المحل�ة:

ب�ة منها:  والانواع المعروضة وفي هذا الجانب فان السوق العراق�ة یتم مراقبتها من قبل العدید من الأجهزة الرقا

 رقا�ة التجار�ة والمال�ة في وزارة التجارة.دائرة ال -

  الجهاز المر�ز� للتقی�س والس�طرة النوع�ة.  -

  وزارة الصحة. -

  وزارة الداخل�ة (مدیر�ة م�افحة الجر�مة الاقتصاد�ة).  -

لتفت�ش�ة المش�لة ضمن جهاز مجلس حما�ة المستهلك. -   الجهات الرقاب�ة وا

عدد من الاس�ابان السوق العراق�ة تعاني من ضعف في جانب رغم وجود هذا العدد من الاجهزة الا    : منها رقا�ة  ل

ب�ة المختلفة حیث اد� تعدد الاجهزة الرقاب�ة الى اختلاف التعل�مات -  ة بها الخاص عدم التنسی� بین الأجهزة الرقا

عمل�ة الرقاب�ة    وایهما �طب� فضلا عن الار�اك �ال

  لسوق .عدم قدرة هذه الاجهزة على تغط�ة ا -

  الضعف الواضح في دور المستهلك في الجانب الرقابي رغم انه العنصر الاكثر اهم�ة في السوق. -

�ة ضعف دور مجلس حما�ة المستهلك في تفعیل دور المستهلك الرقابي وتبني القضا�ا الخاصة �السوق العراق -

مهور ل��ون له اثر ایجابي  في �ش�ل جد� وواضح للمستهلك العراقي (عرض الإجراءات التي نفذها على الج

  السوق العراق�ة.

  تحلیل واقع الس�اسة الاستیراد�ة في العراق في ضوء الحقائ� الرقم�ة:

ان تقو�م الس�اسة الاستیراد�ة لا �م�ن ان تتم  بدون قراءة وتحلیل الاجمالي الحق�قي المدعوم �المعلومات الرسم�ة 

مع  2011و 2010لدول التي یتم الاستیراد منها خلال للسنتین  سوآءا من حیث نوع�ة السلع المستوردة او ا
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الب�انات الاخر� التي �م�ن من خلالها معرفة حجم ونوع الس�اسة الاستیراد�ة .حیث نجد من خلال جدول 

الاستیراد المعلن في المجموعة الاحصائ�ة في ما یتعل� �الدول التي تصدر للعراق . ان العراق �ستورد من �ل 

دولة و�م�الغ  102دولة والتي استورد منها بواقع  139تقر��ا حیث بلغ عدد الدول التي یتعامل معها العراق الدول 

على سبیل المثال لیب�ا , مور�تان�ا , ا�سلندا, لو�سمبور, یوغوسلاف�ا,  37مختلفة اما الدول التي لم �ستورد منها 

% و�ان اجمالي المبلغ 74ان نس�ة الدول التي �ستورد منها البوسنه والهرسك , �زاخستان , واوز��ستان ... الخ  و 

 2010)  دینار عراقي في حین �ان اجمالي الاستیراد لعام   54039634223074( 2011لسنة 

  ).1)دینار عراقي انظر  جدول(30433627510686مقداره(

  

  2011و 2010 حسب الدول للسنتین  ق�مة الاستیراد (عدا النف� والمنتجات النفط�ة ) )1جدول(

  2011  2010  اسم الدول او المنطقة

دول العر��ة   3504880750361  3204352302730  مجموع ال

  20455777972812  42516381775743  مجموع دول اورو�ا الغر��ة

  719393635837  2649916974047  مجموع اورو�ا الشرق�ة 

دول الاسیو�ة    19245783049879  11641154382654  مجموع ال

دول الافر�ق�ة عدا العر��ة مجمو    2881083632  1429614570  ع ال

 6821945107625  82782897749117  مجموع دول امر��ا الشمال�ة

  930354657456  319955464845  مجموع دول امر��ا الجنو��ة 

  86890846980  23586179665474  مجموع دول استرال�ا 

  54039634223074  30433627510686  المجموع العام

  ع التصرفم 2013 -2012المصدر: المجموعة الاحصائ�ة السنو�ة   وزارة التخط�� /الجهاز المر�ز� للإحصاء للعام 

  

د قد زاد �حدود �1لا ح� من جدول ( وهذا  2010عما هو عل�ه عام  2011% في عام 85) ان اجمالي الاستیرا

 سوف یؤثر على دعم الانتاج . �المقابل یؤشر عدم وجود انتاج محلي �غطي احت�اج السوق والمستهلك وحتما

ة فقد % اما مع دول اورو�ا الغر���13م�ن ملاحظة ان هناك ز�ادة في حجم الاستیراد مع الدول العر��ة بنس�ة 

 2011انخفض الى معدل النصف تقر��اكما  نجدانه قد  زاد �النس�ة لدول اورو�ا الشرق�ة الى مرتین ونصف عام 

�ة حیث �ان هناك ز�ادة مع مجموعة الدول الاخر� �استثناء مجموعة الدول امر��ا الشمال . �ما 2010ق�اسا الى 

 % تقر��ا وهذهالمعدلات من الاستیراد على اختلاف مصادرها وحجمها ونوعها �انت من خلال22انخفض بنس�ة 

  موازنات لم بخط� لها مما تسبب بإغراقالسوق العراقي وزاد من توقف المنتج المحلي.

  

  

  



 
 

  الرقابة الخارجیة في تنظیم السیاسة الاستیرادیة 
  دیوان الرقابة المالیة انموذجا

96 

 

  2011و2010 للسنتین  ) اجمالي الاستیرادات 2جدول (

 السلعة

2010 2011 

 الق�مة (ملیون دینار عراقي)
الق�مة (ملیون دینار 

 عراقي)

دات السلع�ة (عدا  مجموع الاستیرا

 النفط�ة)
30433627.50 54039634.22 

 188405.00 188370.00 الغاز السائل

 2762497.60 1450683.00 البنز�ن

 90562.20 44928.00 � الاب�ضالنف

 956446.30 571194.00 ز�ت الغاز

مجموع استیرادات المنتجات 

 النفط�ة
2255175.00 3997911.10 

 58037545.32 32688802.50 اجمالي الاستیرادات

 ملاحظة:

حصاءات ا مصدر ب�انات المنتجات النفط�ة البنك المر�ز� العراقي/ المدیر�ة العامة للإحصاء وال�حث/ قسم -1

  میزان المدفوعات �الاعتماد على الب�انات الواردة من وزارة النف�/ شر�ة تسو�� النف�.

م 1200بلغ معـدل صـرف ( -2 حسـب سـعر السـوق للبنـك المر�ـز�  2009) دینـار عراقـي مقابـل الـدولار لعاـ

  العراقي.

 2011%عام92قد زاد بنس�ة) �لاح� ان اجمالي الاستیراد من السلع و المنتجات النفط�ة 2من خلال الجدول (  

% فـي 94في حین نجد ان اغلب الاستیراد تر�ز علـى السـلع�ة حیـث شـ�لت نسـ�ة   2010عن ما هو عل�ه عام 

حین �ان هناك استیراد من الغاز السائل والبنز�ن و النـف� الاب�ـض وز�ـت الغـاز والملاحـ� ا�ضـا ان الاستـیراد لـ�س 

قـــو�م للس�اســـة الاســتـیراد�ة ممـــا یــنـع�س علـــى الســـوق والس�اســـة لـــه خطـــة ممـــا �صـــعب اجـــراء مقارنـــة لأغـــراض الت

) الى حجم  و ق�مة السلع المستوردة من السلع 3الاقتصاد�ة وحما�ة المنتج المحلي.من جانب اخر �شیر الجدول (

(الـف دینـار). ومصنـفة حسـب القطـاع العـام  2011 -1991عـدا الـنف� الخـام والمنتجـات النفط�ـة خـلال السنـوات 

لا توجــد معلومــات عــن ق�مــة لأ�   2006حتــى  2004والمختل�  والاجنبــي والملاحــ� ان الســنوات مــن والخاصــ

حتـى الان  والملاحـ� ان القطـاع العـام قـد زادت  2003استیراد �ما �لاح� اختفاء دور القطاـع المختـل� منـذ عـام 

) 2464027902235(  2010في حین اص�ح عام 18092من 1991اهمیته ودوره حیثبلغ حجم الاستیرادعام

.  �المقابــل قــد تطــور حجــم  2011)الــف دینــار عــام 29510246810343الـف دینــار  و�عــد ذألكــارتفع الــى  (

ام 2003الاسـتیراد للقطـاع الخــاص و�مضـاعفات �بیـرة عمــا هـو عل�ـه قبــل   2010حیـث اصـ�ح حجــم الاسـتیراد عــ

ـــل ا27964415836181( ـــف مــــن قبـ ذ عــــام ) الفــــدینار و�ــــلا حــــ� ا�ضــــا ان هنــــاك توقـ لشــــر�ات الاجنب�ــــة منــــ
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ام  2009حتى عام 2003  2011وزاد �شـ�ل مضـطرد عـام  2010ثم عـاد النشـا� لهـا مـن خـلال �الاسـتیراد عـ

  وهذا یؤشر ان القطاع  الح�ومي الذ� صار نحت رحمة الشر�ات الاجنب�ة المستوردة والمصدرة.

  

   2011 -1991حسب القطاع للسنوات ) قیمة الاستیراد (عدا النفط الخام والمنتجات النفطیة) 3جدول(
 الاستیرادات

 اجنبي مختلط خاص عام السنة
1991 18092000  167916000 350000 0 
1992 17112000 186542000 2534000 5000 
1993 43326000 371321000 182000 205000 
1994 16430000 259851000 32000 186000 
1995 6812000 275973000 0000 99000 
1996 14256000 216730000 603000 3000 
1997 14015000 170266000 521000 7000 
1998 82423000 164552000 382000 11000 
1999 247173000 183573000 1510000 17000 
2000 471670000 247757000 1969000 0 
2001 1020431000 338424000 6124000 12000 
2002 725406000 599105000 3513000 0 
2003  - 350911000  -  - 
2004  -  -  -  - 
2005  -  -  -  - 
2006  -  -  -  - 
2007 0 5736933875000 0 0 
2008 0 2589193903000 0 0 
2009  - 18377041882000  -  - 

2010 2464027902235000 
2796441583618100

0 
 - 

518377227000
0 

2011 29510246810343000 
2361813655264800

0 
0 

911250860083
000 

ع التصرف م 2013 -2012المصدر: المجموعة الاحصائیة السنویة   وزارة التخطیط /الجھاز المركزي للإحصاء للعام 
 -2002نوات مأخوذة من مسح استیرادات القطاع الخاص حسب الفئات الاقتصادیة للس 2003ان قیمة الاستیرادات لسنة 

  ى. مع اجراء التعدیلات للسنوات الاخر2004
  

من ناح�ة اخر� فان المعط�ات التي اشارت الیها الاحصائ�ات الرسم�ة حول موضوع الاستیراد للسلع  ��ل 

) والخاص �الق�مة استیراد السلع ولكن یتم تصن�فها وف� الفئات 4اش�الها �م�ن ان نلاح� من خلال الجدول رقم (

لمشرو�ات والتجهیزات الاقتصاد�ة للسلع والمعتمد في تحلیل طب�عة السلع والخدمات ا لمستوردة  والغذائ�ةو ا

 وتشیر الب�انات المتوفرة الصناع�ة وقطع الغ�ار والسلع الاستهلاك�ة غیر مصنعة سواء �انت معمرة او ش�ة معمرة

) دینار او 54039634223074الى انق�مة الاستیرادات حسب تصنیف الفئات الاقتصاد�ة الموسعة(2011لعام 

)  وفي ضوء نجد ان نس�ة السلع المستورة من غذائ�ة ومشرو�ات(اول�ة 45724554179ر(ما �عادلها �الدولا

%في حیث نجد التجهیزات الصناع�ة (اول�ة ،مصنعة) �انت 26،مصنعة) یبلغ بنسبتها المجموع الكلي 

ات النقل % .اما معد2%  اما الوقود وز�وت الشحوم لإغراق الاستخدام او التصن�ع فقد �انت نسبتها 29.2نسبتها
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% عن حجم الاستیراد المصنف مع العلم 1.81% اما السلع الاستهلاك�ة ف�انت نسبتها 16.8فقد ش�لت �حدود 

ان هناك  سلع معمرة او ش�ة معمرة او سلع غیر مصنفه . ومن هذا نستنج ان عمل�ه الاستیراد ل�س لها خطه او 

لتجهیزات الاخر� غیر احت�اجات  السوق ولا تتكامل مع معاییر مما یجعل استیراد السلع او معدات او الوقود او ا

قدرات الانتاج المعرفي فضلا عن عدم وجود رقا�ة على العمل�ة الاستیراد�ة مما یوثر على السوق والاقتصاد 

  وحما�ة المستهلك 

  .2011) قیمة الاستیرادات حسب تصنیف الفئات الاقتصادیة الموسعة (التعدیل الرابع) لسنة 4جدول (
 القیمة بالدینار العراقي القیمة بالدولار سم الفئة الاقتصادیةا

   غذائیة ومشروبات
   اولیة -غذائیة ومشروبات
 3007117070846 2557161294 اولیة للصناعة -غذائیة ومشروبات
 1106161031752 930052441 اولیة للاستھلاك العائلي -غذائیة ومشروبات
   مصنعة -غذائیة ومشروبات

 1893121788960 1612684517 للأغراض الصناعیة -ذائیة ومشروباتغ
 8396601897834 7126687910 مصنعة للاستھلاك العائلي -غذائیة ومشروبات

   تجھیزات صناعیة غیر مذكورة في مكان اخر
 -تجھی��زات ص��ناعیة غی��ر م��ذكورة ف��ي مك��ان اخ��ر

 اولیة
200930167 236807111192 

 -ذكورة ف��ي مك��ان اخ��رتجھی��زات ص��ناعیة غی��ر م��
 مصنعة

1311515125
0 

15555070385313 

   لوقود وزیوت التشحیم
 23400000 20000 اولیة -الوقود وزیوت التشحیم
 15449865210 13205013 مصنعة للسیارات -الوقود وزیوت التشحیم

مص����نعة للأغ����راض  -الوق����ود وزی����وت التش����حیم
 الاخرى

85967791 101061882702 

یة وقط��ع غیارھ��ا وملحقاتھ��ا (ع��دا مع��دات الس�لع الرس��م
 )النقل

  

 6826637425364 5810317432 السلع الرأسمالیة (عدا معدات النقل)
 5886268517839 4952174021 قطع غیار السلع الرأسمالیة (عدا معدات النقل)

   معدات النقل وقطع غیارھا وملحقاتھا
 4528712792715 3824232323 سیارات المسافرین -معدات النقل
 0 0 اخرى -معدات النقل
 3553129230048 3022475724 صناعیة -معدات النقل
 153522829636 130378845 غیر صناعیة -معدات النقل
 887971902916 745450385 قطع غیار وملحقاتھا -معدات النقل

   سلع استھلاكیة غیر مصنفة في مكان اخر
 675492251012 569790457 معمرة -ن اخرسلع استھلاكیة غیر مصنفة في مكا

غی�ر  -سلع استھلاكیة غیر مص�نفة ف�ي مك�ان اخ�ر
 معمرة

257919523 304716218405 

 معمرة -سلع استھلاكیة غیر مصنفة في مكان اخر
  

 910696342071 769038608 شبھ معمرة -سلع استھلاكیة غیر مصنفة في مكان اخر
 1072279260 916478 سلع غیر مصنفة في مكان اخر

4572455417 المجموع العام
9 

54039634223074 
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                              الاستنتاجات

 دم وجود س�اسة استیراد�ة.عدم وجود س�اسة اقتصاد�ة ومال�ة واضحة مما ینع�س على ع - 1 

 ضعف الانتاج المحلي من السلع والخدمات اد� الى ز�ادة في الاستیراد. - 2 

اجة حعدم وجود رقا�ة وتنظ�م لما یتم استیراده سواء من ناح�ة الجودة او جهة المنشأ او الاسعار ومد�  - 3 

 السوق او ماقد تش�ل من اغراق للسوق العراقي.

حاجة �ة والقطاع الخاص تقوم �استیراد السلع والخدمات  دون انتقوم بدراسة السوق والان الجهات الح�وم - 4 

م�ة  او استطلاع اراء المستهلك اوا لمستفیدین او معرفة حاجة السوق ومستو� الانتاج المح  لي .و�رامج التن

ة الداخل �طرة على الكم�اتانتشار الفساد الادار�  والمالي ساعد على عشوائ�ة الاستیراد وعدم ام�ان�ة الس - 5 

 ة.لعراق�االفساد الادار� في المنافذ الحدود�ة انع�س على نوع وجودة السلع الداخلة الى الاسواق ونوعها, وتفش�

 ضعف المنظومة التشر�ع�ة او تطب�قها في مجال الرقا�ة الخارج�ة او صعو�ة تحق�قها. - 6 

 لمستهلك لشتى انواع الانتهاكات لحقوقه التي اقرتهاتأثر السوق المحلي والاقتصاد الوطني وتعرض ا - 7 

 التشر�عات المحل�ة والدول�ة  �سبب  الس�اسة الاستبداد�ة.

ة مرور العمل�ة �مجموعة من الجهات المختلفة مما جعل العمل غیر منظم والس�طرة الادار�ة علیها صع� - 8 

 �نتیجة لاختلاف الجهات صاح�ة القرار وعدم تجانس القرارات.

دار�ة صعو�ة الإجراءات الإدار�ة التي تصاحب عمل�ات  دخول السلع وعدم ات�اع الأسس الحدیثة للعمل�ة الا - 9 

 اد� الى زخم العمل.

  التوص�ات

 .استكمال المنظومة التشر�ع�ة و�ناء مؤسسات تم�ن من تحقی� الرقا�ة الخارج�ة على عمل�ة الاستیراد - 1

تحدد حجم ونوع الاستیراد ومن �قوم �ه ومد� حاجة السوق  وضع الخط� المتكاملة والتنس�ق�ة التي - 2

ا�ة وخصوصا في ظل س�اسة  والاقتصاد الوطني.ومنع الاضرار �المنتج المحلي عن طر�� تفعیل دور الرق

 الاغراق المعتمد للسوق.

ولة ان �عاد النظر في اله��ل الاقتصاد� العراقي مع اعتماد س�اسة اقتصاد�ة واضحة تعزز من شخص�ة الد - 3

�اسة ومعالمها وان یرسمها و�خط� لها خبراء ولهم انتماء و ولاء للعراق الد�مقراطي الموحد, ومن ثم رسم س

ي فخدم�ة و تعز�ز القطاعات الزراع�ة والصناع�ة والللاستیراد لها علاقة �الجوانب الاقتصاد�ة والامن الوطني.

 من تقلیل عمل�ة الاستیراد وتقنینها.البلد �ما �م�نها من تقد�م الانتاج المناسب �ما �ساعد 

وضع برامج للأولو�ات التي یجب استیرادها واخضاعها لرقا�ة الفحص والجودة �ما یؤمن سلامة وصحة  - 4

 المواطن وحقوقه.

ف� و تفعیل دور دیوان الرقا�ة وجهات الرقا�ة الاخر� في الس�طرة على ادخال ال�ضائع والسلع والخدمات  - 5

 متطل�ات السوق العراقي.
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ما �م�ن ادارة وتنظ�م الاستیراد. وتطو�ر مستو� العا - 6 ي ملین فوضع الس�اسة التي تعمل على م�افحة الفساد �

 .الجهات المسؤولة عن الاستیراد او ادارته او تنظ�مه والرقا�ة عل�ه �ما �حق� عمل�ة استیراد متوازنة

ي ارك في اللجان او الهیئات التان �فعل دور المؤسسات الرسم�ة المسؤولة عن حما�ة المستهلك وان تش - 7

لمدني ترسم الس�اسة الاستیراد�ة او �ل ما یتعل� �المستهلك وحمایته فضلا عن تطو�ر ودعم منظمات المجتمع ا

 ذات العلاقة والتي لها وجود حق�قي واهداف تصب في خدمة المجتمع .

معة نسان والوطن.ان تكون للجاان المسؤول�ة الاجتماع�ة تحتم علینا جم�عا ان نعمل بإخلاص من اجل الا - 8

سسات ومراكزها ال�حث�ة وفي مقدمتهم مر�ز �حوث السوق وحما�ة المستهلك دورا فاعلا قي خدمة المجتمع والمؤ 

 وخصوصا في ظل توفر الرغ�ة والقدرة والام�ان�ات.

ئة ي تهیستیراد فاعادة تنظ�م عمل الشر�ة العامة للمعارض العراق�ة والخدمات التجار�ة في مجال اجازات الا - 9

 المستلزمات اللازمة لإنجاح هذه التجر�ة من مستلزمات ماد�ة ومال�ة و�شر�ة .

ن�ة ة المعتعدیل ال�ات العمل الحال�ة للجهات الح�وم�ة من خلال ز�ادة مستو� التنسی� بین الاجهزة المختلف -10

 �الجانب الاستیراد� ورقا�ة السوق.

تحدید وع�ة لعة المستورد أولاُ للجهاز المر�ز� للتقی�س والس�طرة النوجوب اقتران منح أجازهالاستیراد �مراج -11

الم�ة مواصفات السلع المسموح استیرادها وأن یتم تحدید السماح �استیراد �عض السلع على اساس المواصفة الع

)ISO , ( 

لواحتطو�ر المنافذ الحدود�ة �ما �ضمن الس�طرة على دخول ال�ضائع للعراق واستخدام نظام الش�ا -12 د ك ا

ازة خلال اجراءات التخل�ص الجمر�ي على ان ��ون هناك ر�� الكتروني مع النظام الذ� �عمل على اصدار الاج

عامة لان ذلك سیت�ح ترك جم�ع الاجراءات لجهة واحدة لضمان وحدة التعل�مات و�فضل ان تتولى ذلك الهیئة ال

 للجمارك �ونها الجهة المسؤولة عن المنافذ الحدود�ة.

ة بناء ثقافة جدیدة للمنتج والتاجر (المستورد) تعتمد المنافسة ذات المنظو تب -13 ید من ر ال�عني الجهات الح�وم�

 ستهلك,خلال بناء الموقع السوقي بذهن المستهلك المبني على توطید العلاقة معه (تناغم مع حاجات ورغ�ات الم

 سلع ذات جودة عال�ة, ضمان حق�قي, خدمات ما �عد الب�ع).

  ادرالمص

 .2009 -دار الاثراء الشارقة   -م�اد� الادارة مدخل استراتیجي  - ع�اس, علي  - 1 

 2014العامر�  , محمد الادارة والاعمال  دار وائل الاردن  -الغالبي, طاهر - 2 

حما�ة و مر�ز �حوث السوق -وقائع الندوة التخصص�ة الس�اسة الاستیراد�ة للدولة وعلاقتها بثقافة المستهلك - 3 

 .2013لمستهلك/ جامعة �غدادا

رض الصقال. احمد( تفعیل دور الاجهزة الح�ومة والمنظمات العراق�ة في تلافي ظاهرة الاغراق السوقي ع - 4 

 .2013لمجموعة من المشاكل والحلول(ورقة عمل)
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رقا�ة ن الأثر الإغراق السلعي على المنُتِج المحلي في ظل منظمة التجارة العالم�ة ورقة عمل مقدمة دیوا - 5 

ث السوق �ز �حو المال�ة الاتحادیوقائع الندوة التخصص�ة الس�اسة الاستیراد�ة للدولة وعلاقتها بثقافة المستهلك   مر 

 .2013وحما�ة المستهلك/ جامعة �غداد

، " العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة بین النظر�ة والتطبی�  - 6  ع، ز�شر والتو ، الم�ت�ة العصر�ة للن“عبد السلام، رضا

 ، جمهور�ة مصر العر��ة.2010، �2

 . �2011غداد   -القر�شي, ا�اد التدقی� الخارجي  مط�عة المغرب - 7 

علوم  - 8   2014ال�اور, علي عصام محمد علي نظام الرقا�ة الداخل�ة   دار الد�تور لل

 2013نصر,عبد الوهاب اصول المراجعة الخارج�ة الحدیثة  دار التعل�م الجامعي  - 9 

 2012میر . محمد  اصول المراجعة الخارج�ة  دار التعل�م الاس�ندر�ة  س - 10

     2013لبیب  ,عوض اصول المراجعة الخارج�ة  دار التعل�م الاس�ندر�ة   - 11

مدخل الس�اسات، تعر�ب د. محمد إبراه�م منصور و د. علي –�ر�انین، مورد خا�، " الاقتصاد الدولي  -12

 .2007نشر، الر�اض، المملكة العر��ة السعود�ة، مسعود عط�ة، دار المر�خ لل

ة ، مجل“حالة صناعة الإسمنت -معلة وعدنان، حالوب واحمد، "نحو مواجهة الإغراق في السوق العراق�ة  - 13

ة، العدد   .2013، �62حوث اقتصاد�ة عر��ة / مر�ز دراسات الوحدة العر��

دین �ة والتطبی�) تعر�ب ومراجعة أحمد حجاج و�مال التوماس ,ول�م ,وامرسون,هن�ي,(المراجعة بین النظر  - 14

 .2009سعید ,دار المر�خ ,الر�اض ,

د المعه الموسو�, الهام عطا ( دورالرقا�ة المال�ة في الحد من ظاهرة الفساد الادار�) �حث مقدم الى مجلس - 15

ال�ة , �غداد ,   .2005العالي للدراسات المحاسب�ة والم

تها في منع و اكتشاف التلاعب والمخالفات) رسالة م �اظم ,لو� تقي( دور -16  اجستیرالاجهزة الرقاب�ة ومسؤولی

 .�2008غداد  /

 .1999) المعاییر الاساس�ة للتدقی� 3مجلس المعاییر المحاسب�ة والرقاب�ة في العراق ,دلیل تدقی� ( - 17

 . 2006مجلة الرقا�ة المال�ة ,�انون الاول , - 18

�ع�ة (نحو علاقة داعمة بین السلطة التشر  2008مجلة الرقا�ة المال�ة, حز�ران , -لولابراه�م . هشام زغ - 19

 والاجهزة العل�ا للرقا�ة)

لتجارة الدول�ة  - 20 بد . رضا ع، ترجمة: د“بهاجیراث، لال داس، " منظمة التجارة العالم�ة، دلیل للإطار العام ل

 ،2006نشر،  المملكة العر��ة السعود�ة. السلام، ومراجعة: د. أحمد عبد الخال�، دارالمر�خ لل

 

  الملفات المسحوبة من شبكة المعلومات الدولیة .
1 - www.hardiscussion.com  
2 - www.libyansai.gov 
3 - www.Iraqfoundation.org.  
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