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The Relationship's Impact Between the External and Internal Auditor in Preventing the 
Administrative & Financial Corruption 
(Applied Research in Sample Entit ies) 

  

لفح نوري خالمحاسب القانوني د.صلا                                      ارجوان محسن سعید زكریا د.  
  دیوان الرقابة المالیة الإتحادي              

  المستخلص

ینـاقش هـذا ال�حــث أحـد أهــم وساـئل الحــد مـن ظــاهرة الفسـاد فــي شـر�ات القطاــع العـام والادارات الح�وم�ــة، 

دولي  ار التــدقی� الــ دق� الخــارجي والمــدق� الـدـاخلي، فــي ضــوء معط�ــات مع�ــ وهــي علاقــة التعــاون والتنسـیـ� بــین المــ

طن�ــة )، والاسـتـراتیج�ة الو INTOSAIوص�ـات المنظمــة الدول�ـة للاجهــزة العل�ــا للرقا�ـة المال�ــة والمحاسـ�ة () وت610(

ة التعــاون والتنسـی� بـین المـدق� الخــارجي  لم�افحـة الفساد.واسـتند ال�حـث الـى فرضــیتین تمثلـت الاولـى �ضـعف علاقـ

ي الفسـاد الادار� والمـالي، والثان�ـة ضعـف وعـوالمدق� الداخلي التي تؤد� إلى ضـعف اجـراءات الحـد وتقلیـل ظـاهرة 

 الادارة �اهم�ــة هــذا التعــاون والتنسـیـ� یــؤد� إلــى ضــعف اجــراءات الحـدـ مــن ظــاهرة الفســاد.وتناولت ال�احثــة مشــ�لة

ة بیـن المــدق� الخــارجي والمـدق� الــداخلي لعــدم �فا�ـة التشــر�عات ومعــاییر  ال�حـث المتمثلــة بوجــود ضـعف فــي العلاقــ

ــام  التـــدقی� المحل�ـــة لتحدیـــد طب�عــــة العلاقـــة بینهمـــا، وضــــعف اســتـقلال�ة المـــدق� الــدـاخلي فــــي وحـــدات القطـــاع العــ

والادارات الح�وم�ــة.وخلص ال�حــث الــى مجموعــة مــن الاســتنتاجات والتوصــ�ات، وابــرز الاسـتـنتاجات �انــت اتفــاق 

امین لوحــــدات القطـــاع العـــاـم  اجا�ـــات عینـــة ال�حــــث مـــن (المــــدققین الخـــارجیین، والمــــدققین الــدـاخلیین والمــــدراء العـــ

الیب الت داخلي، واهـم أسـ دق� الـ عاـون والادارات الح�وم�ة)، على ضرورة التعـاون والتنسـی� بـین المـدق� الخـارجي والمـ

ینهمـا، والتنسی� هو عقد اجتماعات مشتر�ة لتحدید الأهداف المشتر�ة والتخط�� المشترك وت�ادل التقـار�ر الرقاب�ـة ب

ا اصـدار مع�ـار تـدقی� محلـي �حـدد أسـالیب التعـاون والتنسـی� التـي وردت فـي توصـ�ات  اما التوص�ات ف�انت ابرزهـ

 عــن ) والتـي اتفــ� علیهـا عینـة ال�حــث فضـلاً INTOSAIالمنظمـة الدول�ـة للاجهــزة العل�ـا للرقا�ـة المال�ــة والمحاس�ـة (

اشـاعة �ـة وتـدقی� الحسـا�ات �ضرورة ق�ام المنظمات المهن�ة في العراق المتمثلة بنقا�ة المحاسبین ومجلس مهنة مراق

انون الشـر�ا ت رقـم ثقافة التعاون والتنسی� بین المـدق� الخـارجي والمدـق� الـداخلي، و�ـذلك اضـافة مـواد قانون�ـة فـي قـ

  (المعدلین) بتحدید واضح لطب�عة العلاقة بینهما. 1997) لسنة 22) و(21(

  

د بلیة جامعة للدكتواره في المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والماالمعادل القانونیة محاسبة البحث مستل من دراسة تطبیقیة في *   غدا
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Abstract 

    This research discusses one of the most important means of reducing corruption in public 
sector companies and government departments, a relationship of cooperation and 
coordination between the external auditor and internal auditor, in the light of ISA (610), the 
recommendations of the International Organization of Supreme Audit 
Institutions (INTOSAI) and the National Strategy to combat corruption. The research was 
based on two assumptions: the first was weak relationship of cooperation and 
coordination between the external auditor and internal auditor leads to weakness of measures 
to curb and reduce the administrative and financial corruption, and the second weakness 
of the administration's awareness of the importance of this cooperation and coordination 
leads to the weakness of the measures to curb corruption .The researcher dealt with the 
research problem of the weakness in the relationship between external auditors and internal 
auditors and the weakness of the independence of the internal auditor in the public sector 
units and government departments, and inadequate legislation and auditing standards local to 
determine the nature of their relationship The research found a set of conclusions and 
recommendations, and the main conclusions was the agreement about the answers of the 
research sample from (auditors and internal auditors and general managers of public sector 
units and government departments) on the need for cooperation and coordination between the 
external auditor and internal auditor. The most important methods of cooperation and 
coordination is to hold joint meetings to the challenge the common goals and joint planning 
(the exchange control reporting between them. While the most prominent recommendations 
were issue a standard audit local specifies the modalities of cooperation and coordination 
received in the recommendations of the International Organization of Supreme Audit, Finance 
and Accounting (INTOSAI), which was agreed by the research sample as well as the need for 
professional organizations in Iraq represented by the Association Accountants and the 
Council of the profession of audit and account auditing of spreading the culture of 
cooperation and coordination between external auditor and internal auditor, as well as the 
addition of legal materials in the Companies Act (No. 21) and (22) for the year 1997 

(amending) a clear definition of the nature of their relationship.                                                

  

  المقدمة

�اً وعمود�اً، افق�اً    دول والشعوب معا، نتیجة تزاید هذه الظاهرة وانتشارها أفق لا یخفى أن ظاهرة الفساد �اتت تقل� ال

على مستو� الوحدات الاقتصاد�ة والادارات الح�وم�ة، وعمود�اً على مستو� التسلسل الهرمي لله��ل الادار� 

ساد �شق�ه (الادار�، والمالي) على التنم�ة الاقتصاد�ة والعدالة الح�ومي.ولا یخفى على المختصین أثر الف

الاجتماع�ة في توز�ع الثروة.و�ات من المعروف لد� الح�ومات والمنظمات المهن�ة الدول�ة ان الحد من ظاهرة 

تطبی� الفساد لا �قتصر على جهة رقاب�ة واحدة، بل تظافر جهود الجهات الرقاب�ة ��ل انواعها، فضلا عن اعداد و 

التشر�عات القانون�ة المتعلقة �التنظ�م المالي والادار� الذ� ینع�س أثره على حسن ادارة الاموال العامة، ومن هذه 

�ة، التدقی� الخارجي والتدقی� الداخلي في الوحدات الاقتصاد�ة للقطاع العام والادارات  الجهات الرقاب

�ة التشر�عات ومعاییر التدقی� الوطن�ة العراق�ة لتحدید الح�وم�ة.وفي ضوء ذلك تتلخص مش�لة ال�حث �عدم �فا

اول هذا ال�حث دور وأهم�ة  لمدق� الخارجي والمدق� الداخلي فقد تن التعاون والتنسی� في اجراءات التدقی� بین ا



 
د الإدار� والمالي       *أثر العلاقة بین المدق� الخارجي والمدق� الداخلي في الحد من ظاهرة الفسا

132 

 

تین التعاون والتنسی� بین التدقی� الخارجي والتدقی� الداخلي في الحد من ظاهرة الفساد الإدار� والمالي لما لها

الجهتین اهتمامات مشتر�ة على مستو� الاهداف و�ما ��فل تحقی� اهداف ال�حث المتمثلة في إبراز دور العلاقة 

والتنسی� بین المدق� الخارجي والمدق� الداخلي من الحد من حالات الفساد الإدار� والمالي في ضوء الاستراتیج�ة 

�ة لم�افحة الفساد وتوض�ح مجالات التعاون وال ) ودعم 610تنسی� بینهما في ضوء مع�ار التدقی� الدولي (الوطن

  الإدارة لجهود هذا التعاون.

  منهج�ة ال�حث -1

ي فـجاء هذا ال�حـث لتسلـ�� الضـوء علـى دور وأهم�ـة التعـاون والتنسـی� بـین التـدقی� الخـارجي والتـدقی� الـداخلي    

  اهتمامات مشتر�ة على مستو� الاهداف.الحد من ظاهرة الفساد الإدار� والمالي لما لهاتین الجهتین من 

  هدف ال�حث -1-1

لمـالي ابراز دور العلاقة والتنسی� بین المـدق� الخـارجي والمـدق� الـداخلي فـي الحـد مـن حـالات الفسـاد الإدار� وا

دق ار التـ ی� في ضوء الاستراتیج�ة الوطن�ة لم�افحة الفسـاد وتوضـ�ح مجـالات التعـاون والتنسیـ� بینهماـ فـي ضـوء مع�ـ

 ) ودعم الإدارة لجهود هذا التعاون والتنسی�.610دولي (ال

  مش�لة ال�حث -1-2

ضعف العلاقة بین المدق� الخارجي والمدق� الدـاخلي وتنسیـ� اجراءاتهمـا التدق�ق�ـة صـوب الكشـف ومنـع حـالات 

 ة) لتحدیـد(العراق�ـ الفساد الإدار� والمالي داخل الوحدة الاقتصاد�ة، لعدم �فا�ـة التشـر�عات ومعـاییر التـدقی� الوطن�ـة

.   التعاون والتنسی� بینهما

  اهم�ة ال�حث -1-3

  �ستمد ال�حث أهمیته من الجوانب الات�ة:

 الإدار� والعمل على الحد منها.الاهتمام الدولي والاقل�مي والوطني �ظاهرة الفساد  . 1

  مالي والادار�.. دور التعاون والتنسی� بین المدق� الداخلي والمدق� الخارجي في الحد من الفساد ال2

  أهداف ال�حث -1-4

  �سعى ال�حث الى تحقی� الاهداف الات�ة:   

 تسل�� الضوء على ظاهرة الفساد الإدار� والمالي واثرها على الصعید الاقتصاد� والاجتماعي. . 1

لي المـاإبراز دور العلاقة والتنسی� بین المدق� الخارجي والمدق� الداخلي في الحد من حـالات الفسـاد الإدار� و  . 2

 في ضوء الاستراتیج�ة الوطن�ة لم�افحة الفساد.

توضـ�ـح مجــالات التعــاون والتنســی� بــین التــدقی� الـدـاخلي والمــدق� الخــارجي فــي ضــوء مع�ــار التــدقی� الــدولي  . 3

 ) ودعم الإدارة لجهود هذا التعاون والتنسی�.610(
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  فرض�ة ال�حث -1-5

  �قوم ال�حث على الفرضیتین الأساسیتین الاتیتین:

عف العلاقة والتنسی� والتعاون بین المدق� الخارجي والمـدق� الدـاخلي یؤـد� إلـى ضـعف اجـراءات الحـد مـن ض . 1

 ظاهرة الفساد الإدار� والمالي.

ضـــعف وعـــي الإدارة �أهم�ـــة التعـــاون والتنســـی� بـــین المـــدق� الخـــارجي والمـــدق� الــدـاخلي یــؤـد� إلـــى ضــعـف  . 2

 اجراءات الحد من ظاهرة الفساد الإدار� والمالي.

  أسالیب جمع الب�انات -1-6

  -اعتمد ال�حث على مجموعة من الادوات ال�حث�ة لغرض اكمال متطل�اته في جانب�ه النظر� والعملي و�ما �أتي:

  الجانب النظر� 

 الوثائ� الرسم�ة . 1

 معاییر التدقی� الدول�ة والوطن�ة . 2

 الرسائل الجامع�ة  . 3

 الكتب العر��ة والأجنب�ة . 4

  ول�ةتوص�ات المنظمات المهن�ة الد . 5

  الجانب العملي

  دراسة الحالة في عینة من الوحدات الاقتصاد�ة . 1

  مقا�لات مع مسؤولي التدقی� الداخلي والادارة في الوحدات الاقتصاد�ة عینة ال�حث . 2

  تحلیل استمارة است�انة . 3

  اعتماد الاستراتیج�ة الوطن�ة لم�افحة الفساد . 4

  عینة ال�حث 

  شملت عینة ال�حث ما �أتي:  

ة فـي شـر�ة حمـورابي العامـة للمقاـولات والشـر�ة العامــةدراسـة حالـة: شـم - 1  ل التطبیـ� العملـي لل�حـث دراسـة حالــ

  للتجهیزات الزراع�ة.

ي ) اسـتمارة، المـدق� الـداخل27) مستجیب موزعة على المدق� الخارجي بواقع (80تصم�م استمارة است�انة لـ ( - 2

 ) استمارات.5ة () استمارة الغیر مستلم22) استمارة الإدارة بواقع (26بواقع (
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  الإطار النظر� لل�حث -2

  The concept of Auditمفهوم التدقی� 

م المدـق� الخـارجي علـى الحسـاAuditتعني �لمة (التدقی�    �ات ) �اللغة اللاتین�ة (الاستماع) وهـي تمثـل ��ف�ـة ح�ـ

دق� الحســا�ات �عـد الاســتماع علــى قرائتهــا. إذ �انــت طر�قـة الح�ـمـ علــى الحســا�ات لــد� الاغر�ـ� �عــ د اســتماع المــ

  ).13: �2006صورة علن�ة امام المالكین (المطارنة، 

اما المعنى العام للتدقی� فهو (التحق� من صحة مزاعم الاخر�ن) عبر مجموعة اجراءات للوصـول إلـى الح�ـم علـى 

  تلك المزاعم.

  :The concept Frame work of external Auditمفهوم التدقی� الخارجي  -1

م �ـه التدقی� الخارجي �انه اداء عمل�ة التدقی� من قبـل طـرف خاـرجي یتـولى الق�ـام �عمل�اـت التـدقی�، و�قـو  �عني

اشــخاص اصــحاب خبــرة مســتقلون عــن العمل�ــات الخاضــعة للتــدقی�، وعــن المــوظفین فــي الوحــدة الاقتصـــاد�ة، ان 

اف كـون محـددة مـن قبـل أو لمنفعـة الاطـر الق�ام �عمل�ات التدقی� هـذه یجـب أن ��ـون متماشـ�اً مـع المتطل�ـات التـي ت

  (Auditing practices board: p.7)المستفیدة من عمل�ات التدقی�.

اما المدق� الخارجي فهو الشخص المؤهل علم�ا وعمل�ا لمراجعة حسا�ات الوحدـات الاقتصـاد�ة مـن غیـر المـوظفین 

ل الدولـة، و�قـوم المـدق� الخـأو المساهمین فیها و�تمتع �استقلال�ة تامة، و��لف مـن قبـل المسـاهم ارجي ین أو مـن قبـ

ذا بإبـداء رأ�ـه فـي مـد� صـدق القـوائم المال�ـة التـي تنشــرها الوحـدة الاقتصـاد�ة وانهـا تعبـر �صدـق وعدالـة وتوصـل هــ

  )25: 2006الرأ� إلى الجهة التي تعاقدت معه. (مط�ع، 

  :Objectives of Auditingأهداف التدقی� الخارجي  -2

  لتدقی� الخارجي ما �اتي:تتضمن اهداف ا

  :Traditional objectivesأهداف تقلید�ة  -أ

.   أولا: التأكد من صحة الب�انات المحاسب�ة ومد� الاعتماد علیها

  ثان�ا: ابداء رأ� فني محاید استنادا إلى ادلة و�راهین عن عدالة القوام المال�ة.

  ن اخطاء أو غش.ثالثا: اكتشاف ما قد یوجد �الدفاتر والسجلات المحاسب�ة م

  را�عا: التقلیل من فرص ارتكاب الاخطاء بواسطة التأكد من وجود رقا�ة داخل�ة جیدة .

  ).15: 1999(القاضي ودحدوح      

  :Modren objectivesأهداف حدیثة  -ب

  وتتمثل �الاتي:

  أولاً: مراق�ة الخط� الموضوعة ومتا�عة تنفیذها.

  إلى الاهداف المرسومة ثان�اً: تقی�م اعمال المشروع �النس�ة 

ثالثـاً: تحقیـ� اقصــى قـدر مم�ـن مــن الكفا�ـة الانتاج�ـة عــن طر�ـ� محـو الاســراف فـي جم�ـع نــواحي نشـا� الوحــدة  

  )15: 2004الاقتصاد�ة (عبد الله، 
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  :The concept of Enternal Auditمفهوم التدقی� الداخلي  -3

ذه مـن مسـؤول�ة �عد التدقی� الداخلي أحد أهم م�ونات نظام الرقا�ة ا دارة إلداخل�ة، الـذ� ��ـون تصـم�مه وتنفیـ

 الوحدة الاقتصاد�ة هذا وعرف التدقی� الداخلي �انه نشا� مستقل وتاكید موضوعي ذو طب�عـة استشـار�ة یهـدف إلـى

دافها اضافة ق�مة للوحدة الاقتصاد�ة وتحسین عمل�اتها، و�ساعد التدقی� الدـاخلي للوحـدة الاقتصـاد�ة علـى تحقیـ� اهـ

مــن خــلال انتهــاج مــدخل موضــوعي لتقــو�م وتحســین فاعل�ــة ادارة المخــاطر وفاعل�ــة الرقا�ــة وفاعل�ــة عمل�ـاـت ادارة 

  )120: 2005حو�مة الشر�ات. (�عقوب، 

 فهـم الــذین یــتم تــوظ�فهم مــن قبـل الوحــدة الخاضــعة للتــدقی� ســواء Internal Auditorsامـا المــدققین الــداخلیین   

 :2009(الغر�ـان، المختلطـة أو الو�ـالات الح�وم�ـة ام الوحـدات الاقتصـاد�ة الأخـر�.  أكانت الشر�ات الخاصة ام

21(  

  :Internal Audits objectivesأهداف التدقی� الداخلي  -4

  تتضمن اهداف التدقی� الداخلي ما �اتي:

المال�ـة مــن المحافظـة علـى أمـوال الوحـدة (�النس�ـة للایـرادات والمصــروفات) مـن خـلال ب�ـان صـحة الاجـراءات   -أ

  بدایتها وانتهاءاً �اجراءات الترحیل والمطا�قة والفحص.

ضــمان وجـــود الاوامــر والموافقـــات والمســـتندات الاصــول�ة المعـــززة لتكـــو�ن الایــرادات أو لحصـــول المصـــروفات  -ب

 وتثبیتها في سجلات الوحدة الاقتصاد�ة على أن تكون متماش�ة مع القوانین والتعل�مات النافذة.

�ــام المــوظفین المختصــین بواج�ــاتهم علــى أكمــل وجــه مــن دون هــدر أوضــاع فــي أمــوال الوحــدة تأكیــد علــى ق - ج

 لتحقی� أقصى انتاج�ة متاحة على وف� الخط� والس�اسات المرسومة.

التقر�ـر �ـان مـا یـتم مـن اجـراءات فـي ضـمن هـذا المجاـل �قـع فـي الاطـار القـانوني المحـدد لـه مـن المســؤول�ات   - د

 )40-39: 2005جد خرق في هذا الجانب (الهاشمي، والصلاح�ات، وانه لا یو 

 :The concept of financial and administrative corruptionمفهوم الفساد الإدار� والمالي -5

اءة اســتعمال واســتغلال الصــلاح�ات الممنوحــة إلــى شــخص مــا بهـدـف تحقیــ� م�اســب  عــرف الفســاد علــى انــه اســ

  )8: 2005شخص�ة (ش�ولن�وف، 

الإدار� فقــد عــرف �انــه اخــتلال ســیر العمــل الإدار� وانحرافــه عــن المســارات الصــح�حة فــي الوصـــول  امــا الفســاد

وظفین لتحقی� اهداف الدولة وهي خدمة البلد و�ناؤه �سبب تفشي �ثرة الاخطاء المقصوـدة والتـي تخـدم افـراداً مـن المـ

  ).1: 1999، �الرشوة والمحسو��ة لتحقی� المصلحة الشخص�ة �المصلحة العامة (الراو�

. الخ.   ومن اش�ال الفساد الإدار� الاخطاء العمد�ة، الرشوة، الاختلاس، التلاعب، التزو�ر، الاحت�ال..

 Reason of Financial and Administrative corruptionأس�اب الفساد الإدار� والمالي -6

  من أهم اس�اب الفساد الإدار� والمالي:
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  البیئة الاجتماع�ة: -أ

 ق�م والاعراف الاجتماعي قـد تكـون سـب�ا فـي انحـراف الجهـاز الإدار� عـن قواعـد واصـول العمـل و�ـذلك تعـدإن ال 

الانتمــاءات العشــائر�ة وعلاقـــات القرا�ــة سـبـ�ا للانحـــراف عــن قواعــد العمـــل ونظمــه واعطــاء الاولو�ـــة دون حــ� فـــي 

ة الســــائد الق�م الحضــــار�ة والاجتماع�ــــ دمات، اذاً فــــ ــ ــــى الســــلع والخــ ة تــــؤثر فــــي تف�یــــر الجهــــاز الإدار� الحصــــول عل

  ).78: 2008وسلو��اتهم ومن ثم التاثیر على عمل�ة اتخاذ القرار الإدار� (عبود، 

  البیئة الس�اس�ة: -ب

ي �عد الفساد الس�اسي من اس�اب الانحـراف الإدار� فالعمـل یتـم ضـمن البیئـة الس�اسـ�ة علـى وفـ� اطارهاـ الرسـم 

اسـة ائ�ة وتشر�ع�ة، لذا فان غ�اب هذه الرقا�ة أو ضعف جهاـز القضـاء وفسـاد السوالعاملون فیها مقیدون برقا�ة قض

راف فـــي ســلـوك العـــاملین وتز�ـــد مـــن خـــرق القـــوانین وتســـهل عمل�ـــة  اییر المســـاءلة تســـهل الانحـــ وافتقـــار الدولـــة لمعـــ

  )64: 1997الانفلات من العقاب وهنا �ستشر� الفساد الإدار�. (المؤمن واخرون، 

  ار�ة:البیئة الإد -ج

  هناك العدید من الاس�اب الإدار�ة التي تؤد� إلى انتشار ظاهرة الفساد الإدار� منها ما   �اتي: 

و تضـــارب أولاً: القصــور فــي تطبیــ� القــوانین واللــوائح فــي اجهــزة الدولـــة وعـدـم ات�ــاع القواعــد القانون�ــة الــواردة بهــا أ

.   وتعارض نصوصها

  .لملقاة علیهمامع الاع�اء ظفین العاملین �الجهاز الإدار� للدولة �ما لا یتناسب ثان�اً: الز�ادة المطردة في اعداد المو 

  ثالثا: ضعف عناصر الرقا�ة الداخل�ة في المؤسسات والاجهزة الح�وم�ة وعدم ق�امها �الدور المنو� بها.

دم اتخـاذ الاجــراءات القانون�ـة : التسـاهل وغــض النظـر عــن اخطـاء المــوظفین العمـومیین وعــ ة الواج�ــة فـي حالــ را�عـاً

  ارتكاب المخالفة و�رجع ذلك لضعف السلطات المخولة للمسؤولین في ردع المنحرفین.

لحمیـدـة خامسـاً: غ�ـاب القــدوة فـي الإدارة والتوج�ـه إلــى أن صـارت المثال�اـت مــن الامـور النـادرة لافتقــار السلـو��ات ا

  ).2006بین ق�ادات العمل (أسالیب الرقا�ة الإدار�ة والمال�ة، 

  البیئة الاقتصاد�ة -د

اد الإدار� فانخفـــاض  ــ �ـــأتي انخفـــاض مســـتو� الـــدخل للمـــوظفین الح�ـــومیین فـــي مقدمـــة الاســـ�اب الاقتصـــاد�ة للفسـ

ین مستو� الدخل لهؤلاء الموظفین عن الوفـاء �المتطل�اـت الضـرور�ة للعـ�ش لهـم ولأفـراد عـوائلهم یـدفع غیـر المحصنـ

-103: 2008لفســاد الإدار� �الرشــوة والاخـتـلاس وغیرهــا. (حســین، مــنهم إلــى الانحــراف والوقــوع فــي منزلقــات ا

105(  

  الأس�اب القانون�ة -هـ

، وعــدم وضــوح النظــام  وتتمثــل فــي ســ�ادة �عــض القــوانین والصــلاح�ات التــي تمــنح مســؤول�ات وصــلاح�ات م�اشــرة

ع�ة التـي ئـة القانون�ـة والتشـر�الضر�بي مع انعدام شفاف�ة القوانین والاجـراءات الضـر�ب�ة، فضـلا عـن عـدم استـقرار البی

ـــة  (الفســـــاد اثــــاـره الاجتماع�ــ د  ـــات الح�وم�ـــــة، وعـــــدم شــــفـاف�ة القـــــوانین والتشــــر�عات المتعلقـــــة �الفســــاـ تح�ــــم المؤسســ

  ).1999، 5والاقتصاد�ة وسبل م�افحته، العدد 
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  اس�اب تنظ�م�ة -و

دم وضـــوح الاختصاصــاـت والمســـؤول�ات وعـــدم  ــات مثـــل عـــدم وجـــود ه��ـــل تنظ�مـــي جدیـــد، وعـــ وضـــوح العلاقـ

لــى إالوظ�ف�ـة، وعـدم اســتقرار الق�ـادة الإدار�ـة وتغیرهــا �اسـتمرار، وعــدم وجـود دلیـل تنظ�مــي للشـر�ة �ـل هــذا یـؤد� 

اء اه الاغـراض الشخصـ�ة للاعضـ  تفشي السلوك اللاخلاقي في الشر�ة ولذا تنحـرف مواردهـا �عیـداً عـن أهـدافها �اتجـ

  )Bayart, 1993: 341منها ( والتنظ�مات الاجتماع�ة التي �ش�لون جزءاً 

 Theالتعـاون والتنسـی� بـین المـدق� الخـارجي والتـدقی� الـداخلي فـي الحـد مـن ظـاهرة الفسـاد الإدار� والمـالي

Relation Between the External Auditor and Internal Auditor 

اون والتنسـی� بیــن المـدق� الخاـرجي والتــدقی� الـداخلي وف دولیین (�م�ـن توضـ�ح اهــم نقـا� التعــ ر�ن الــ ) 610قــا للمع�اـ

  ).INTOSAI) الصادر عن (9150) و (IFACالصادر عن (

  ).IFAC) الصادر عن الـ (610على وف� المع�ار الدولي ( . 1

ة مـع المــدق� الدـاخلي فـي وقــت م��ـر قبـل ال  -أ تنفیــذ ق�ـام المـدق� الخـارجي بدراســة الخطـة المؤقتـة للمراق�ــة الداخل�ـ

 الفعلي لعمل�ة التدقی�.

ل اق علــى مــد� التغط�ــة التدق�ق�ــة ومســتو�ات الاخت�ــار والطــرق المقترحــة لاخت�ــار العینــات وتوثیــ� العمــالاتفــ -ب

 المنجز واجراءات الفحص واعداد التقار�ر.

دق� اطلاع المدق� الخارجي على تقار�ر المدق� الداخلي وا�لاغ المدق� الخارجي �ـا� امـر مهمـ لفـت انت�ـاه المـ - ج

�ـة مل المدق� الخارجي، و�المثل یجب على المدق� الخارجي اعـلام المـدق� الـداخلي �االداخلي والذ� قد یؤثر في ع

 امور مهمة قد تؤثر في عمل المراق�ة الداخل�ة.

ع�ـار تزداد فعال�ة التنسی� مع التدقی� الداخلي إذا عقدـت اجتماعـات عـدة فـي مراحـل مختلفـة خـلال الفتـرة. (الم  - د

  )610الدولي رقم 

 ).INTOSAI) الصادر عن (9150الدولي (. على وف� المع�ار 2

 ت�ادل معلومات تخط�� التدقی�/استراتیج�ة التدقی� (مثل جلسات التخط�� المشتر�ة).  -أ

 ) والمدققین الداخلیین.SAISالاجتماعات الدور�ة بین ( -ب

 اجراء الترتی�ات لمشار�ة المعلومات (�ضمنها اجراءات الاستشارة). - ج

 التدقی� مع �عضها ال�عض. ت�ادل المعلومات الخاصة بتقار�ر - د

 تنظ�م برامج ودورات تدر�ب�ة مشتر�ة والاسهام في المادة التدر�ب�ة. -ه

 تطو�ر المنهج�ات. -و

 الاسهام في مواد التدر�ب والمنهج�ات و�رامج عمل التدقی�. - ز

 اعارة أو استعارة الموظفین (مثل التدر�ب على العمل). - ح

. د طب�عـة اجــراءات التـدقی� التـي سـتـنفذ وتوقیتهـا ونطاقهــااستـخدام جوانـب معینــة لعمـل أ� مـن الطــرفین لتحدیـ -�

 )9150(المع�ار الدولي رقم 
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 Audit Committee Board of Directorsلجنة التدقی� المستقلة/ مجلس الإدارة

تعد لجنة التدقی� حلقة وصل بین مجلس الإدارة والمدق� الداخلي ومراقب الحسـا�ات (وهـي احـد� اجـراءات حو�مـة 

  )82: 2010). (القره غلي، الشر�ات

مــي، وان هــذه اللجنــة تعطــي المــدق� الــداخلي الاســتقلال�ة المطلو�ــة، و�ــذلك تقــو� اســتقلال�ة المــدق� الخــارجي (التم�

2006 :86(  

  اما مهام وواج�ات لجان التدقی� فهي

 دراسة ومناقشة الب�انات المال�ة مع المحاسب القانوني. - 1

 )86: 2006اخلي. (التم�مي، دراسة ومناقشة تقار�ر التدقی� الد - 2

 تدقی� الملاحظات الواردة في تقار�ر التدقی� الداخلي. - 3

 تدقی� الملاحظات الواردة في تقار�ر المدق� الخارجي. - 4

 اعتماد خطة إدارة التدقی� الداخلي. - 5

ـــ� مـــــن �فا�ــــة المخصصـــــات  - 6 ـــ�ما للتحقـ ـــة قبــــل عرضــــهـا علــــى مجلــــس الإدارة لاســ تــــدقی� الب�انـــاـت المال�ــ

 والاحت�اطات.

د �ــالقوانین والانظمــة والتعل�مـاـت والتأكــد مــن دقــة الاجــراءات المحاســب�ة والرقاب�ــة وســ - 7 لامتها. التأكــد مــن التقیــ

  )104: 2008(عبد العز�ز، 

  الإطار العملي لل�حث -3

  لغرض إث�ات فرض�ة ال�حث قامت ال�احثة �اعتماد الاتي:

�یـن و رجي والتـدقی� الـداخلي فـي الشـر�ات عینـة ال�حـث اجراء مقارنة بـین التطبیـ� الحاـلي للعلاقـة بـین التـدقی� الخـا

 نتائج تحلیل الاست�انة حیـث �انـت شـر�ات عینـة ال�حـث هـي شـر�تي حمـورابي العامـة للمقـاولات الانشـائ�ة والشـر�ة

ــدقی� المت�عــــة  العامـــة للتجهیــــزات الزراع�ــــة وتبـــین مــــن خــــلال الاطـــلاـع علـــى تقــــار�ر التــــدقی� الـــداخلي و�ــــرامج التــ

ة للشــر�تین. فـــي مجـــال تنســیـ� الجهـــود بــین التـــدقی� الـــداخلي مـــع المـــدق�  والمقــا�لات مـــع مســـؤول الرقا�ـــة الداخل�ـــ

الخـاـرجي والتــي حــددتها معـاـییر الاداء المهنــي للتــدقی� الـدـاخلي وجــود ضــعف فــي التعــاون والتنسـیـ� وضــعف فــي 

  تظافر الجهود بین التدقی� الداخلي والمدق� الخارجي ف�ما یتعل� �الاتي:

معالجــة  م تقـد�م تقــار�ر قسـم الرقا�ـة الداخل�ــة إلـى المـدق� الخـاـرجي �اعت�اـر أن الادارات تمتلـك القــدرة علـىلا یـت -أ

  وتصف�ة الملاحظات المثبتة في تقار�ر قسم الرقا�ة الداخل�ة �ش�ل م�اشر.

رامج لا یــتم الاســتئناس بــرأ� المــدق� الخــارجي عنــد وضــع بــرامج التــدقی� الــداخلي �اعت�ـاـر أن وضــع تلــك البــ -ب

 تخضع لتقدیرات القسم المختص.

ل�ـا أو لا یتم ا�لاغ المدق� الخارجي �حالات الفسـاد فـي حالـة حصـولها لأن الا�ـلاغ یـتم م�اشـرة إلـى الإدارة الع - ج

 مقر الوزارة وم�تب المفتش العام.

مــن المـــدق�  امــا نتـــائج تحلیــل الاســـت�انة فــي ضـــوء الاجا�ــات علـــى الاســئلة الموجهـــة لافــراد العینـــة المتمثلــة  ��ـــل

  -الخارجي والمدق� الداخلي والادارة �انت �الآتي :
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  عرض تقار�ر قسم التدقی� الداخلي على المدق� الخارجي. -1

  )1جدول (

الفقرة (   )1اجا�ات الفئات على 

فئة 

 المستجیبون  

  العدد

 النس�ة المئو�ة

 المجموع لا أتف� محاید أتف�

المدق� 

 الخارجي

 27 4 - 23 العدد

 %36 %5 - %31  النس�ة

المدق� 

 الداخلي

 26 6 - 20 العدد

 %35 %8 - %27 النس�ة 

 الادارة
 22 2 - 20 العدد

 %29 %3 - %26 النس�ة 

  

) إن الفئــات المســتهدفة الــثلاث تتفــ� علــى انــه مــن ضــمن مجــالات التنسـیـ� والتعــاون بــین 1یتضــح مــن الجــدول (

عم ر�ر قسـم التـدقی� الـداخلي علـى المـدق� الخـارجي وان الادارة تـدالتدقی� الداخلي والمدق� الخارجي هو عـرض تقـا

  % والمحاید صفر%.16% وعدم الاتفاق 84جهود هذا التعاون إذ بلغت إجمالي نسب الاتفاق 

  الاستئناس برأ� المدق� الخارجي عند وضع برنامج تدقی� المدق� الداخلي.  -2

 )2جدول (    
  )2اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد لمستجیبون  فئة ا
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 1 2 24 العدد

 %36 %1 %3 %32 النسبة 

 المدقق الداخلي
 26 3 3 20 العدد

 %35 %4 %4 %27 النسبة 

 الادارة
 22 2 -  20 العدد

 %29 %3 -  %26 النسبة 
  

) علــى إن ��ــون الاسـتئناس بــرأ� المــدق� الخــارجي عنــد 2ح فــي الجــدول (اتفقـت اجا�ــات الفئاــت الــثلاث �مــا یتضـ

د� مجـالات التعــاون والتنسـیـ� بینهمـا وان الادارة تـدـعم هــذا التعــاون  داخلي هــو احــ ، وضـع برنــامج تــدقی� المـدق� الــ

  %.7% والمحاید 8% وعدم الاتفاق 85حیث بلغت إجمالي نسب الاتفاق 
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  لات الفساد اول �أول.ا�لاغ المدق� الخارجي �حا -3

  

 )3جدول (
  )3اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 -  -  27 العدد

 %36 -  -  %36 النسبة 

 المدقق الداخلي
 26 2 3 21 العدد

 %35 %3 %4 %28 النسبة 

 الادارة
 22 4 -  18 العدد

 %29 %5 -  %24 النسبة 
  

ا یتضــح فــي الجــدول ( دقی� 3أیــدت اجا�ــات الــثلاث المســتجی�ة �مــ ) إن احــد� مجــالات التعــاون والتنســی� بــین التــ

غـت الداخلي والمدق� الخارجي للحد من ظاهرة الفساد هي ا�لاغ المدق� الخـارجي �حـالات الفسـاد أول �ـأول، وقـد بل

  %.4% والمحاید 8لاتفاق % وعدم ا88إجمالي نسب الاتفاق 

  متا�عة واتخاذ الاجراءات اللازمة وتصف�ة ملاحظات المدق� الخارجي من قبل التدقی� الداخلي. -4

  

 )4جدول (
  )4اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 -  -  27 العدد
 %36 -  -  %36  النسبة

 المدقق الداخلي
 26 1 2 23 العدد

 %35 %1 %3 %31 النسبة 

 الادارة
 22 -  -  22 العدد

 %29 -  -  %29 النسبة 

  

) اجا�ــاـت الفئــاـت الـــثلاث المســـتهدفة �الاتفـــاق علـــى ضـــرورة متا�عـــة واتخـــاذ الاجـــراءات اللازمـــة 4یبـــین الجـــدول (

دقی� الدـاخلي �مجـال مــن مجـالات التعـاون والتنسـی� بـین التــدقی� وتصـف�ة ملاحظاـت المـدق� الخـارجي مــن قبـل ال تـ

ذا التعـاون إذ بلغـت اجمـالي نسـب الاتفاـق  % 96الداخلي والمدق� الخارجي للحد من ظاهرة الفساد ودعـم الادارة لهـ

  %.3% والمحاید 1وهي عال�ة جداً، وعدم الاتفاق 

  

  

  

  

  



 
د الإدار� والمالي       *أثر العلاقة بین المدق� الخارجي والمدق� الداخلي في الحد من ظاهرة الفسا

141 

 

  

  استفسارات المدق� الخارجي.ق�ام المدق� الداخلي بتقد�م الا�ضاحات على  -5

 )5جدول (
 )5اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 -  -  27 العدد

 %36 -  -  %36 النسبة 

 المدقق الداخلي
 26 1 3 22 العدد

 %35 %1 %4 %30 النسبة 

 الادارة
 22 1 2 19 العدد

 %29 %1 %3 %25 النسبة 

  

ــة تقـــد�م ا�ضـــاحات علـــى استفســـارات المـــدق� 5یتضـــح مـــن الجـــدول ( ) اتفقـــت اجا�ــاـت الفئــاـت الــثـلاث علـــى اهم�ـ

دقی� الـداخلي والمـدق� الخـارجي، وقـ د الخارجي مـن قبـل المـدق� الـداخلي �أحـد� مجـالات التعاـون والتنسیـ� بـین التـ

د % والمحایـ2ي نس�ة عال�ة إذا ما تم مقارنتها مع نسب عدم الاتفـاق ال�الغـة % وه91بلغت إجمالي نسب الاتفاق 

7.%  

  

  استشارة المدق� الخارجي عند وضع خطة عمل المدق� الداخلي السنو�ة. -6

 )6جدول (
  )6اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 ارجيالمدقق الخ
 27 -  1 26 العدد

 %36 -  %1 %35 النسبة 

 المدقق الداخلي
 26 2 4 20 العدد

 %35 %3 %5 %27 النسبة 

 الادارة
 22 1 3 18 العدد

 %29 %1 %4 %24 النسبة 

  

ن المســتجیبین �مــا یتضــح فــي الجــدول ( ) �الاتفــاق علــى أنــه للحــد مــن ظــاهرة الفســاد 6أیــدت الفئــات الــثلاث مــ

ا رة الادار� هــو اســتخدام احــد مجــالات التعــاون والتنســی� بــین التــدقی� الــداخلي والمــدق� الخــارجي والمتمثلــة �أستشــ

دق� الــداخلي الســنو�ة، وقــد ب الي نســب الاتفــاق المـدق� الخــارجي عنــد وضــع خطــة عمـل المــ % وعــدم 86لغـت إجمــ

  %.10% والمحاید 4الاتفاق 
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  عقد اللقاءات بین المدق� الداخلي والمدق� الخارجي لغرض ت�ادل الخبرات. -7

 )7جدول (
  )7اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 1 2 24 دالعد

 %36 %1 %3 %32 النسبة 

 المدقق الداخلي
 26 2 1 23 العدد

 %35 %3 %1 %31 النسبة 

 الادارة
 22 -  -  22 العدد

 %29 -  -  %29 النسبة 

  

) تأییــد الفئــات الــثلاث مــن المســتجیبین �الاتفــاق علــى ضــرورة عقــد اللقــاءات بــین المــدق� 7یبــین الجــدول (

 ي لغــرض ت�ــادل الخبـرات فــي مجـال التنسـیـ� والتعــاون بینهمـا للحـدـ مـن ظـاـهرة الفســاد وانالـداخلي والمــدق� الخـارج

ذا النـوع مـن التعـاون، وقـد بلغـت إجمـالي نسـب الاتفـاق  % 4% وهـي نس�ـة عال�ـة وعدـم الاتفـاق 92الادارة تـدعم هـ

  %.4والمحاید 

  

  اعتماد المدق� الخارجي على نتائج أعمال التدقی� الداخلي. -8

 )8جدول (
  )8اجابات الفئات على الفقرة (

فئة 
 المستجیبون  

  العدد
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

المدقق 
 الخارجي

 27 4 2 21 العدد
 %36 %5 %3 %28 النسبة 

المدقق 
 الداخلي

 26 1 3 22 العدد
 %35 %1 %4 %30 النسبة 

 الادارة
 22 -  1 21 العدد

 %29 -  %1 %28 النسبة 

  

دقی� الـداخلي8اتفقت الفئات الثلاث �مـا موضـح فـي الجـدول (  ) علـى أَن احـد� مجـالات التعـاون والتنسیـ� بـین التـ

ار والمدق� الخارجي للحد مـن ظـاهرة الفسـاد هـو اعتمـاد المـدق� الخـارجي علـى نتاـئج اعماـل التـدقی� الـداخلي �اعت�ـ

ة مــن الضــوا�� �اعت�ــاره جهــاز أَن الاخیـر �ضــمن التاكــد مــن حما�ــة وامـوال الوحــدة الاقتصــا د�ة مــن خــلال مجموعـ

  %.8% والمحاید 6% وعدم الاتفاق 86مستقل، اذ بلغت إجمالي نسب الاتفاق 
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 )9جدول (

  )9الفئات على الفقرة (اجا�ات 

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 2 -  25 العدد
 %36 %3 -  %33 ة النسب

 المدقق الداخلي
 26 2 4 20 العدد

 %35 %3 %5 %27 النسبة 

 الادارة
 22 2 2 18 العدد

 %29 %3 %3 %23 النسبة 

  

) �ـاـن الفئــات الـثـلاث المســتهدفة اتفقـت علــى أَن ��ــون مجــال التنســی� والتعــاون بــین 9یتضـح مــن الجــدول (

دق� الخـارجي مـن قبـل المـدق� الــداخليالتـدقی� الـداخلي والمـدق� الخـارجي للحـد مـن ظـ  اهرة الفسـاد هـو مسـاعدة المـ

ا انخفضــت حـاـلا ت فــي تقــو�م نظــام الرقا�ــة الداخل�ــة �اعت�ــار أَن نظــام الرقا�ــة الداخل�ــة �لمــا �ــان قــو� و�ــفء �لمــ

  %.8% والمحاید 9%  وعدم الاتفاق 83الفساد الإدار�، هذا وقد بلغت إجمالي نسب الاتفاق 

  

  مدق� الداخلي للمدق� الخارجي في تقد�م أدلة الاث�ات.مساعدة ال -10

 )10جدول (
  )10اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 1 -  26 العدد

 %36 %1 -  %35 النسبة 

 المدقق الداخلي
 26 3 3 20 العدد

 %35 %4 %4 %27 النسبة 

 الادارة
 22 1 2 19 العدد

 %29 %1 %3 %25 النسبة 

  

) إن اجا�ــات الفئــات الـثـلاث المســتهدفة اتفقــت علــى أَن فــي مجــال التنســی� والتعــاون بــین 10یتضــح مــن الجــدول (

ن أدلــة أَ التــدقی� الــداخلي والمــدق� الخــارجي أَنــه �قــوم المــدق� الــداخلي بتقــد�م أدلــة اث�ــات للمــدق� الخــارجي �أعت�ــار

ا رأ�ــه خاصـة ف�مـا یتعلــ�  دق� الخــارجي للتوصـل إلـى اســتنتاجات یبنـى علیهـ الاث�ـات هـي المعلوماـت التــي تم�ـن المـ

 %6%  وعـدم الاتفــاق �87حـالات الفسـاد ودعـم الادارة لهـذا التعـاون بینهمـا هـذا وقـد بلغـت إجمـالي نسـب الاتفـاق 

  %.7والمحاید 
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  ق� الخارجي في اجراء الجرد ومطا�قة نتائجه مع الارصدة �السجلات.مساعدة المدق� الداخلي للمد -11

 )11جدول (
  )11اجابات الفئات على الفقرة (

  العدد فئة المستجیبون  
 النسبة المئویة

 المجموع لا أتفق محاید أتفق

 المدقق الخارجي
 27 2 3 22 العدد

 %36 %3 %4 %29 النسبة 

 المدقق الداخلي
 26 2 3 21 العدد

 %35 %3 %4 %28 النسبة 

 الادارة
 22 1 3 18 العدد

 %29 %1 %4 %24 النسبة 

  

لمـدق� ) �الأتفاق انه �أحد� مجالات التعاون والتنسی� بـین التـدقی� الـداخلي وا11أیدت الفئات الثلاث في الجدول (

د جي فــي اجــراء عمل�ــة الجــر الخـارجي ودعـمـ الادارة لهــذا التعــاون هــو ق�ــام المــدق� الــداخلي �مســاعدة المــدق� الخــار 

ومطا�قــة نتائجــه مــع الارصــدة �الســجلات �أعت�ــار أَن عمل�ــة الجــرد هــذه �احــد� حــالات الحفــا� علــى موجــودات 

ــاق 81الوحـــدة الاقتصـــاد�ة، اذ بلغـــت إجمــاـلي نســـب الاتفــــاق  ــدم الاتفـ ــ�ة %. 7% والمحایـــد 12%  وعـ امـــا �النســ

عینـة  ئـة المـدق� الخـارجي، فئـة المـدق� الـداخلي، فئـة الإدارة) فـيللاست�انة فقد تم توز�عها علـى عـدد مـن الفئاـت (ف

م توج�ــه اســئلة للفئــات اعــلاه وحســب المحــاور واســتخدمت ال�احثــة المــنهج الوصــفي  مــن الــوزارات ودوائــر الدولــة وتــ

سـؤال  �ـل التحلیلي  واستخدام الاسلوب الاحصائي (النس�ة المئو�ة) في تحلیل نتائج استمارة الاست�انة للاجا�ة على

  هذا وتضمن المحور الأول جانبین:

  الجانب الأول: المناقصات والعقود.

  الجانب الثاني: ظواهر الفساد العامة حسب الوحدات الح�وم�ة. 

ه الأول والثـاني مسـتلة مـن الاسـتراتیج�ة الوطن�ـة  م�افحـة لو�انت الاسئلة الموجهة للفئات اعلاه للمحـور الأول بجان�ـ

  .2007) استجا�ة لأنضمام العراق لاتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد عام 2014 - 2010الفساد (

  حیث تضمن الجانب الأول ستة عشر سؤالا �ما �اتي: 

 ضعف الاهتمام بدراسات الجدو� الاقتصاد�ة والفن�ة للمشار�ع. - 1

 وجود مصالح ماد�ة لمعد� المناقصات ومنح العقود. - 2

 ة للمشار�ع.الم�الغة في تثبیت الكلف التخمین� - 3

 طول الفترة الزمن�ة بین تار�خ الاحالة وتوق�ع العقد. - 4

 التهاون في مطال�ة المقاولین ببراءة الذمة من الضر��ة. - 5

 استلام مواد مخالفة للموصفات والتغاضي عن النتائج المختبر�ة. - 6

 التأخر في تسدید مستحقات المقاول �قصد الابتزاز. - 7

 لانتشار والاعلان عن المواصفات.عدم نشر الاعلان في الصحف الواسعة ا - 8
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 عدم الدقة في تحدید الكم�ات المطلو�ة في جدول الكم�ات وحسب الحاجة الفعل�ة. - 9

 الاخلال في ص�اغة العقد: -10

 عدم تثبیت الغرامات التاخیر�ة. -أ

 عدم استحصال �فالة حسن الاداء. -ب

 عدم تحدید مدة الص�انة. - ج

ء المطا�قات مع المواصفات المحددة.عدم الاهتمام �الاشراف المیداني في مواقع العمل -11  ، واجرا

 عدم مراعاة الكفاءة المال�ة للشر�ات مع حجم وتكالیف المشار�ع. -12

 تجزئة الأعمال للتهرب من اجراءات المناقصات. -13

 عدم المطال�ة بتقد�م �شف �الاعمال المماثلة. -14

 عدم تأیید صحة صدور الص�وك المصدقة وخطا�ات الضمان. -15

 .تزو�ر خطا�ات الضمان -16

ى و�انـت النتـائج التـي توصـلت لهـا ال�احثـة مـن خلاـل إجا�ـات الفئـات الـثلاث انـه یوجدـ اتفـاق بـین تلـك الفئـات علـ

ت ضـرورة التعـاـون والتنسـیـ� بــین المـدـق� الخـارجي والمــدق� الــداخلي فــي اجــراءات التـدقی� فــي �ــل فقــرة مــن الفقــرا

  الستة عشر الموجهة الیهم و�نسب مختلفة.

 اهر لثاني من المحور الأول فقد تـم توج�ـه مجموعـة مـن الاسئـلة للفئاـت الثـلاث اعـلاه تناولـت ظـو اما في الجانب ا  

  الفساد العامة حسب الوحدات الح�وم�ة و�ما �اتي:

  اثنا عشر سؤالاً في الوحدات الزراع�ة وهي: -

ة علـىعدم فعال�ة الدوائر المعن�ة �مراق�ة تجاوزات الفلاحین على مشار�ع الر� والبزل (فتح  - 1 ذ نظام�ـ القنـوات  منافـ

 و�سر السداد).

  مخالفة ضوا�� اجراءات الحقول �المواد الزراع�ة �البذور والآلات الزراع�ة والمبیدات. - 2

  ضعف فعال�ة استرداد القروض من الفلاحین. - 3

  استیراد مواد علف�ة غیر مطا�قة للمواصفات المطلو�ة. - 4

  توردة.التلاعب في نتائج الفحوصات المختبر�ة للمواد المس - 5

  استلام نوع�ات ردیئة من المحاصیل الاستراتیج�ة من المزارعین. - 6

  استغلال م�الغ دعم المزارعین لغیر الاغراض المحددة لها. - 7

  استیراد مبیدات ولقاحات ب�طر�ة مدة صلاحیتها ق�اساً بتصر�فها قصیرة. - 8

دات زراع�ـــة �أســعار مرتفعـــة أو ردیئـــة النوع�ــة ممـــا یــؤد� إلـــ - 9 ى عــزوف الفلاحـــین عـــن اسـتـیراد م�ـــائن ومعــ

  شرائها.

  عدم استغلال القروض الزراع�ة للغرض الذ� خصصت من أجله. -10

  عدم ق�ام الشعب الزراع�ة �أجراء الكشف الموقعي عن تلك المشار�ع. -11

  توز�ع الاسمدة والمبیدات لغیر مستحقیها. -12
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شـر ال مـن الاسـئلة الاثنـى عوأظهرت النتائج التي توصلت إلیها ال�احثة من خلال اجا�ات الفئات الـثلاث لكـل سـؤ 

مـن  اعلاه �اتفاق الفئات الثلاث علـى وجـوب التعـاون والتنسیـ� بیـن المـدق� الخـارجي والمدـق� الدـاخلي �ـاجراء للحدـ

  ظاهر الفساد و�نسب مختلفة.

  ستة اسئلة في الوحدات الصناع�ة وهي: -

  ضعف الالتزام بتعل�مات منح اجازة استثمار للمقالع أو المناجم. -1

  ضعف الالتزام بتعل�مات لجان الكشف عن مواقع المقالع واجراء �شوفات وهم�ة. -2

  ضعف عمل�ة الس�طرة على المتجاوز�ن على مواقع الاستثمار (المقالع والمناجم). -3

  تهر�ب المعادن أو التعدین �طرق غیر مشروعة. -4

  عدم الالتزام بتعل�مات استغلال المواد الاول�ة من المقالع. -5

  �ام اصحاب س�ارات الحمل بدفع رشاو� لموظفي المقالع مقابل تسجیل �م�ة الحمولة ��م�ة اقل.ق -

  .التلاعب في منح اجازة تأس�س المشار�ع الصناع�ة للحصول على الامت�ازات الممنوحة للمشار�ع القائمة فعلاً  -6

ا ال�احثـة مـن خـلال اجا�ــات الفئـات الثـلاث   ه لكـل ســؤال مـن الاسئـلة السـتة اعــلا وأظهـرت النتـائج التـي توصلـت إلیهــ

دق� الخـارجي والمــدق� الــداخلي �ـاـجراء للحــد مــن  �اتفـاق هــذه الفئــات علــى أن ��ــون هنـاك تعــاون وتنسـیـ� بــین المــ

  ظواهر الفساد و�نسب مختلفة.

ة في وحدات النقل وهي: -   ار�عة اسئل

  عدم فعال�ة الاجراءات لحمولات ال�طاقة التمو�ن�ة المفقودة. -1

  ضعف الس�طرة على منح المنافسیت لسواق الشاحنات. -2

  ضعف اجراءات الحصول على م�الغ التضمین. -3

  عدم الدقة في اخت�ار شر�ات النقل الثانو�ین. -4

عـة و�ینت النتائج التي توصلت إلیها ال�احثـة مـن خـلال اجا�ـات الفئـات الـثلاث علـى �ـل سـؤال مـن الاسـئلة الار�

ن لاث �ضــرورة التعــاون والتنسـیـ� بـــین المــدق� الــداخلي والمــدق� الخــارجي �ــأجراء للحــد مـــاعــلاه بتاییــد الفئــات الـثـ

  ظواهر الفساد اعلاه.

  ستة اسئلة في وحدات النف� وهي: -

  ضعف الس�طرة والاشراف على خطو� نقل النف� الخام وتعرض �عضها للتجاوز. -1

  فط�ة.التجاوز على الانابیب والا�ار والمنشآت والمستودعات الن -2

  عدم دقة الق�اس والض�� في نقل وتداول النف� الخام ومشتقاته. -3

  ضعف عمل�ات الس�طرة على تسو�� النف� الاسود نتیجة تفشي ظواهر الفساد. -4

  تلكؤ نشا� وتسو�� المشتقات النفط�ة والغاز. -5

ء محطات تجهیز المشتقات النفط�ة ومعامل التعبئة دون مر  -6   .اعاة الشرو� المطلو�ةمنح الموافقات لأنشا
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ث الثلا من خلال اجا�ات الفئات الثلاث على �ل سؤال من الاسئلة الستة اعلاه �اتفاق الفئات وتوصلت ال�احثة

لفة �اجراء للحد من حالات  على وجوب التعاون والتنسی� بین المدق� الخارجي والمدق� الداخلي و�نسب مخت

  الفساد.

  :س�عة اسئلة في وحدات الصحة وهي -

  ضعف اداء المؤسسات الصح�ة في تقد�م الخدمات الطب�ة. -1

  تقد�م خدمات لقاء دفع رشاو�. -2

  ضعف اداء اجراءات شراء وتوز�ع الادو�ة والعقاقیر والمستلزمات الطب�ة. -3

  ضعف الس�طرة على مخازن الادو�ة وتعرضها إلى السرقة والتلف. -4

  س�ة العجز.تزو�ر التقار�ر الطب�ة الخاصة بتحدید ن -5

ل الاغذ�ـــــة  -6 التغاضــــي عـــــن المخالفـــــات الصـــــح�ة المرتك�ـــــة مـــــن قبــــل الصــــیـدل�ات والمطـــــاعم والفنـــــادق وعوامـــــ

  والمشرو�ات واللحوم مقابل تعاطي الرشوة.

  ضعف اجراءات الس�طرة النوع�ة على دخول الادو�ة والمواد الغذائ�ة من المنافذ الحدود�ة. -7

 ال�احثـة مـن خـلال اجا�ـات الفئاـت الـثلاث اعـلاه علـى �ـل سـؤال مـن الاســئلة و�انـت النتـائج التـي توصـلت الیهـا

دق� الــداخلي �ــاجر  اء السـ�عة اعــلاه �اتفــاق الفئـات الثــلاث علــى وجــوب التعـاون والتنســی� بـیـن المــدق� الخـارجي والمــ

  للحد من ظواهر الفساد و�نسب مختلفة.

  خمسة اسئلة في وحدات البلد�ات وهي: -

  شار�ع الماء والسحب منها �صورة غیر قانون�ة.التجاوز على م -1

2- .   انشاء مجمعات ماء في اماكن لا یتوفر فیها مصادر الماء الخام و�التالي لا �م�ن الاستفادة منها

  احالة المشار�ع الممولة من قبل الجهات المانحة على شر�ات أو مقاولین غیر أكفاء. -3

  .رداءة خدمات التنظیف من قبل المتعهدین -4

  إضافة أسماء وهم�ة للعمال المؤقتین و�أجر یومي. -5

لاث من خلال اجا�ات الفئات الثلاث على �ل سؤال مـن الاسئـلة الخمسـة اعـلاه بتأییـد الفئـات الـثوتوصلت ال�احثة 

على ان ��ون هناك تعاون وتنسی� بین المدق� الخارجي والمـدق� الـداخلي �ـأجراء للحـد مـن ظـواهر الفسـاد و�نسـب 

  ة.مختلف

م توجیههـا إلـى فئـة المـدق� الخاـرجي فقـ� وتعـذر توجیههـا إلـى فئتـي المـ - دق� ثمان�ة اسئلة في الوحدـات التجار�ـة تـ

  الخارجي والادارة �سبب الظروف الامن�ة الصع�ة وهي:

  التلاعب �عینات الفحص المختبر� للمواد الغذائ�ة. -1

  المخازن إلى الو�لاء.استبدال مفردات ال�طاقة التمو�ن�ة اثناء النقل من  -2

  التأثیر وضعف لجان استلام ال�طاقة التمو�ن�ة. -3

  سوء إدارة المخازن وتلف المواد. -4

  التلاعب في اصدار واعداد الافراد ال�طاقة التمو�ن�ة. -5
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  التلاعب في اصدار ال�طاقة الوقود�ة. -6

  التلاعب في مواصفات الحنطة والشعیر المستلمة من المزارعین -7

  التلاعب في نوع�ة الحبوب في المطاحن. -8

بـین  و�ینت النتائج التي توصلت الیها ال�احثة من خلال اجا�ات فئـة المـدق� الخـارجي علـى اهم�ـة التعـاون والتنسیـ�

  المدق الخارجي والمدق� الداخلي �اجراء للحد من ظواهر الفساد.

ة ااما �النس�ة للمحور الثاني فقد تضمن توج�ه مجموعة من الاسئل لمـدق� ة للفئات الثلاث (فئة المدق� الخـارجي، فئـ

جي والفـرع الداخلي، فئة الإدارة) و�فرع�ه الفـرع الأول مجـالات التنسـی� والتعـاون بـین التـدقی� الـداخلي والمـدق� الخـار 

  الثاني دعم الإدارة لجهود التعاون والتنسی� بین التدقی� الداخلي والمدق� الخارجي و�ما �اتي:

  ر�ر قسم التدقی� الداخلي على المدق� الخارجي.عرض تقا -1

  الاستئناس برأ� المدق� الخارجي عند وضع برنامج تدقی� المدق� الداخلي.  -2

  ا�لاغ المدق� الخارجي �حالات الفساد اول �أول. -3

  متا�عة واتخاذ الاجراءات اللازمة وتصف�ة ملاحظات المدق� الخارجي من قبل التدقی� الداخلي. -4

  �ام المدق� الداخلي بتقد�م الا�ضاحات على استفسارات المدق� الخارجي.ق -5

  استشارة المدق� الخارجي عند وضع خطة عمل المدق� الداخلي السنو�ة. -6

  عقد اللقاءات بین المدق� الداخلي والمدق� الخارجي لغرض ت�ادل الخبرات. -7

  خلي.اعتماد المدق� الخارجي على نتائج أعمال التدقی� الدا -8

  مساعدة المدق� الداخلي للمدق� الخارجي في تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة. -9

  مساعدة المدق� الداخلي للمدق� الخارجي في تقد�م أدلة الاث�ات. -10

  مساعدة المدق� الداخلي للمدق� الخارجي في اجراء الجرد ومطا�قة نتائجه مع الارصدة �السجلات. -11

ائج فــي ضـوء اجا�ـاـت الفئـات الثـلاث علــى �ـل ســؤال مـن الاسئـلة الاحـدـ� عشـر اعــلاه إلـى النتـ وتوصـلت ال�احثــة

ذا �اتفــاق الفئــات الــثلاث علــى مجــالات التعــاون والتنســی� بــین المــدق� الـدـاخلي والمــدق� الخــارجي ودعــم الإدارة لهــ

  التعاون و�نسب مختلفة.
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   Conclusions & Recommendationsالاستنتاجات والتوص�ات  

  لاستنتاجاتا -1

  استنتاجات الجانب النظر� 

ان حالات الفساد الادار� والمالي لا تقتصر على جهة او مستـو� معـین فهـو �عـم ل�شـمل مـن اعلـى المسـتو�ات  . 1

 الى ادنى مستو� في الهرم الوظ�في و�مارس �اش�ال وصور مختلفة.

ا مـایتعل� �البیئـات الاجتماع�ـة والادار�ـة وا . 2 ة ة والتنظ�م�ـلس�اسـ�ة والاقتصـاد�ة والقانون�ـان اس�اب الفساد �ثیرة منهـ

 جم�عها تؤد� الى انحراف الجهاز الادار� عن قواعد واصول العمل.

ة ومــن ضــمنها  . 3 د�ة هــو ضــعف انظمــة الرقا�ــة الداخل�ــ ان مــن اهــم اســ�اب الفســاد الادار� فــي الوحـدـات الاقتصـاـ

 وحدات التدقی� الداخلي.

ة لضـــمان ســـیر عمـــل محدود�ـــة الادوار الرقاب�ـــة والاشـــراف�ة (ح . 4 و�مـــة الشـــر�ات) فـــي تفعیـــل الاجـــراءات الرقاب�ـــ

 الشر�ات على افضل وجه مم�ن.

اد عدـ . 5 ا قلة توفر معاییر تدقی� ارشاد�ة لتأشـیر مـواطن الضـعف والخلـل واحتمال�ـة حـدوث حـالات الاحت�ـال والفسـ

م یت240مع�ـار التـدقی� الــدولي ( طــرق الـى حـالات الفســاد ) والـذ� یوضـح ارشــادات حـول حـالات الاحت�ــال فقـ� ولـ

 الاخر�.

 عدم وجود ادلة تدقی� محل�ة خاصة �معالجة حالات الفساد الادار� والمالي. . 6

  استنتاجات الجانب العملي

دقی� في مجال تنسی� الجهود بین التدقی� الداخلي مـع المـدق� الخـارجي والتـي حـددتها معـاییر الاداء المهنـي للتـ . 1

والتنسی� وضعف في تظافر الجهـود بـین التـدقی� الـداخلي والمـدق� الخـارجي الداخلي تبین وجود ضعف في التعاون 

 ف�ما یتعل� �الاتي:

معالجــة  لا یـتم تقـد�م تقــار�ر قسـم الرقا�ـة الداخل�ــة الـى المـدق� الخـاـرجي �اعت�اـر ان الادارات تمتلـك القــدرة علـى -أ

  وتصف�ة الملاحظات المثبتة في تقار�ر قسم الرقا�ة الداخل�ة �ش�ل م�اشر.

لا یــتم الاســتنئاس بــرأ� المــدق� الخــارجي عنــد وضــع بــرامج التــدقی� الــداخلي �اعت�ـاـر ان وضــع تلــك البــرامج  -ب

 تخضع لتقدیرات القسم المختص.

اد فـي حالـة حصـولها لان الا�ـلاغ یـتم م�اشـرة الـى الادارة العل - ج �ــا او لایتـم ا�ـلاغ المـدق� الخـارجي �حـالات الفسـ

 مقر الوزارة وم�تب المفتش العام.

عدم وجود مع�ار تـدقی� محلـي یتضـمن طب�عـة العلاقـة بـین التـدقی� الـداخلي والمـدق� الخـارجي و�ـذلك اسـالیب  . 2

 التعاون والتنسی� بینهما ف�ما یخص منع واكتشاف حالات الفساد ومعالجتها.

) INTOSAI) الصـادر عـن (9150) و(IFAC) الصـادر عـن (610لم یتطرق مع�ار� التدقی� الدولي رقمـ ( . 3

اد الیب واجراءات التعاون والتنسی� بین التدقی� الـداخلي والمـدق� الخـارجي ف�مـا یخـص اكتشـاف حاـلات الفسـإلى اس

.  الادار� و��ف�ة الحد منها
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ء المـــدق� الـــداخلي  . 4 دورها فـــي اعطــاـ اد�ة لكـــي تقـــوم بـــ دات الاقتصـــ ــ ة فـــي الوحـ ــان تـــدقی� مســـتقل عـــدم وجـــود لجـ

 استقلالیته وتعز�ز استقلال�ة المدق� الخارجي.

اد التــي �م�ـن م�افحتهــا عــن أ . 5 ظهـرت نتــائج تحلیــل الاسـت�انة اتفــاق فئــات المستـجیبین علــى �عــض ظـواهر الفســ

 طر�� تنسی� جهود المدق� الخارجي والمدق� الداخلي والمتمثلة �الآتي:

  عرض تقار�ر التدقی� الداخلي على المدق� الخارجي. -أ

 الداخلي للجوانب المهمة لم�افحة الفساد. الأستئناس برأ� المدق� الخارجي عند وضع برنامج التدقی� -ب

 ا�لاغ المدق� الخارجي �حالات الفساد أولاً �أول. - ج

 متا�عة واتخاذ الأجراءات اللازمة في تصف�ة ملاحظات المدق� الخارجي. - د

  تقد�م الإ�ضاحات التفصیل�ة من المدق� الداخلي من استفسارات المدق� الخارجي.  -هـ

  ي عند وضع خطة عمل المدق� الداخلي.استشارة المدق� الخارج   -و

  عقد اللقاءات بین المدق� الداخلي والمدق� الخارجي لغرض ت�ادل الخبرات.  -ز

  اعتماد المدق� الخارجي على أعمال المدق� الداخلي.  -ح

 مساعدة المدق� الداخلي للمدق� الخارجي في تقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة.  -�

 ج�ة الوطن�ــة لم�افحــة الفســاد ف�مــا یخــص التعـاـون والتنســی� بــین المــدق� الخــارجيعـدم تفعیــل تطبیــ� الاســتراتی . 6

 (دیوان الرقا�ة المال�ة) والتدقی� الداخلي وفي ضوء ظواهر الفساد المحددة فیها.

  

  التوص�ات  -2

ة والم - 1 ة عرفــین�غــي بنــاء علاقــة ایجاب�ــة بــین المــدق� الــداخلي والمــدق� الخــارجي تقــوم علــى أســاس الثقــة المت�ادلــ

هــداف الكاملــة �مــا یــؤد� إلــى ز�ــادة التنسـیـ� والتعــاون بینهمــا و�التـاـلي إلــى تضــافر الجهــود المبذولــة لتحقیــ� الأ

 المشتر�ة لكل منهما و�ما �عود �الفائدة للوحدة الاقتصاد�ة.

2 - .  لابد من وجود وحدة تدقی� داخلي تتسم �الكفاءة لكي یز�د من اعتماد المدق� الخارجي علیها

 �ــار تـدقی� محلــي یتضــمن طب�عـة العلاقــة بــین التـدقی� الخــارجي والتــدقی� الـداخلي، واســالیب التعــاون أصـدار مع - 3

 والتنسی� بینهما. وهي:

  عقد اجتماعات دور�ة بین التدقی� الخارجي والمدق� الداخلي لتحدید الاهداف المشتر�ة.  -أ

 التخط�� المشترك لتنفیذ اعمال فحص وتقو�م نظام الرقا�ة الداخل�ة. -ب

 لاطلاع على تقار�ر �ل منهما، والاستفادة منها في التخط�� لتنفیذ الاعمال الرقاب�ة مستق�لا.ا - ج

 التخط�� المشترك لتحدید مخاطر الرقا�ة الداخل�ة والعمل على تلافیها عبر توص�ات لاجراءات تصح�ح�ة. - د

.   -هـ   متا�عة المدق� الداخلي ملاحظات المدق� الخارجي وتصفیتها

 مدق� الداخلي الا�ضاحات والتفسیرات المطلو�ة للمدق� الخارجي.تقد�م ال   -و

) المعـدلین، تحـدد اسـالیب التعـاون 1997) لسنـة (22) و(21اضافة مواد قانون�ة فـي قاـنوني الشـر�ات رقـم ( - 4

 والتنسی� بین المدق� الخارجي والتدقی� الداخلي ل��ون التطبی� صفة الإلزام.
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دقی� الحســا�ات �اشــاعة ثقافــة التعــاون بــین المــدق� الخــارجي  تبنــي نقا�ــة المحاســبین ومجلــس مهنــة - 5 مراق�ــة وتــ

 والمدق� الداخلي، وتذلیل معوقات هذا التعاون، عن طر�� المؤتمرات والنشرات المهن�ة.

ة ونقا�ـة المحاسـبین، لتعز�ـز وتنم�ـ - 6 ة المهـارات اشراك المدققین الداخلیین بدورات تدر�ب�ة فـي دیـوان الرقا�ـة المال�ـ

 ات المهن�ة، واسالیب التعاون والتنسی� مع المدق� الخارجي.والقدر 

دق� ضرورة وجود دعم من الادارة في الوحدات الاقتصاد�ة لجهـود التعـاون والتنسـی� بـین التـدقی� الـداخلي والمـ - 7

الخارجي سواء في اجـراءات التـدقی� أو مجالاتـه �اعت�ـار ان الادارة هـي المسـؤولة عـن منـع واكتشـاف حـالات 

ال والتلاعــــب والمخالفــــات لــــذلك تحتــــاج الادارة إلــــى وضــــع  الفســــاد ــ ة �ــــالغش والاحت�ــ الي المتمثلــــ الادار� والمــــ

 الاسلوب الصح�ح ووعي وثقافة لتلك الظواهر.

ضــرورة وجـــود لجــان تـــدقی� مســتقلة فـــي الوحــدات الاقتصـــاد�ة وان تقــوم بـــدورها فــي اعطـــاء المــدق� الـــداخلي  - 8

الطرق التـي تعـوق حاـلات الفاستـقلالیته وتعز�ـز اسـتقلال�ة المـدق�  ســاد الخــارجي وان تـؤد� مهامهـا وواج�اتهـا �ــ

 الادار� والمالي المتمثلة �عمل�ات الغش والتلاعب والمخالفات.

یـوان تفعیل تطبی� الاستراتیج�ة الوطن�ة لم�افحة الفساد ف�مـا یخـص التعـاون والتنسـی� بـین المـدق� الخـارجي (د - 9

 ، وفي ضوء ظواهر الفساد المحددة فیها.الرقا�ة المال�ة) والتدقی� الداخلي

 ) والمدققین الداخلیین.SAISفي مجال اش�ال التعاون بین ( 9150تفعیل تطبی� مع�ار التدقی� الدولي رقم  -10

افة الـى المع�ـار�ن الـدولیین ( -11 ) الصـادر عــن 9150) و(IFAC) الصــادر عـن (610اضـافة مع�ـار دولـي اضــ

)INTOSAIداخلي والمــدق� الخــارجي ف�مــا یخــص حــالات ) لتوضـ�ـح طب�عــة التعــاون والتن سـیـ� بــین المــدق� الــ

 الفساد الادار� والمالي و��ف�ة الحد من هذه الظاهرة.
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