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  المستخلص

علقة ب یهدف      هذا النوعهذا ال�حث إلى التعر�ف �الضر��ة العامة على المب�عات في الاردن وأهم المفاه�م المت

تمو�ل اللازم لتغط�ة من ا  لنفقاتالضرائب وتحدید أهم خصائصها والوقوف على دورها في رفد الموازنة العامة �ال

ا في العامة للدولةوالعوامل المؤثرة في ذلك وف�ما اذا استطاعت هذه الضر��ة أن تحق� الاهداف المرجوة منه

خدام ا تحقی� تلك الاهداف وذلكعن طر�� استالاسهام بدور مهم ومتصاعد في الایرادات العامة أم لم یتسنى له

تاجات الاسلوب الوصف�استنادا الى الب�انات والمعلومات ذات الصلة �الموضوع. وقد تم التوصل الى �عض الاستن

في  والتوص�ات �ان اهمها إن الضر��ة العامة على المب�عات تأتي في المر�ز الاول من حیث اهمیتها النسب�ة

ن اكثر م�ردني وش�لت ایراداتها مصدرا رئ�س�ا في تمو�ل الموازنة العامة اذ ساهمت حصیلتها اله��ل الضر�بي الا

لاخیرة %من الایرادات العامة �متوس� للسنوات الخمس ا40ثلث الایرادات المحل�ة �متوس� لفترة ال�حث و�حوالي 

مقارنة �مصادر التمو�لمن فترة ال�حث وهو ما �شیر الى اهم�ة هذه الضر��ة في مال�ة الاقتصاد الار  �. الاخر  دن�

ما انسجا اما اهم التوص�ات ف�انت هي التاكید على إ�قاء السلع والخدمات الضرور�ة والاساس�ة معفاة من الضر��ة

 لتاكیدمع مبدأ العدالة الضر�ب�ة بتخفیف العبء الضر�بي عن �اهل الفئات ذات الدخول المحدودة والمنخفضة .وا

اتي ارة الضر�ب�ة بتشج�ع الاستجا�ة الطوع�ة لد� الم�لفین وتعز�ز اسلوب التقدیر الذعلى ضرورة ق�ام الاد

  للضر��ة وتفعیل نظام المعلومات والتحر� عن الم�لفین من اجل الحد من حالات التهرب الضر�بي.

Abstract 

   This research aims to introduce the general tax on sales in gordan and the most important 
concepts related to this type of taxes and identify the  most  on characteristics and stand on its 
role in supplying the general budget of the necessary fundig to cover the over head of the state 
and the factorsinfluencing it and whether such a tax has been able to chieve the desired 
goals.including in contribute to an important and growing role in puplic revenues or not to be 
able to achieve these goals through the use of descriptive and analytical technique based on 
the data and information relevant.wasreached some conclusion and  recommendations was 
most important is that the general sales tax comes infirst place in terms of relative importance 
in the tax structure and Jordan formed revenues major source to finance th general budget. 
Contributing proceed of more than one-third of research and about 40% of overall revenuse as 
the average for the last five years of research period.Which indicates the impotance of this tax 
in the financial Jordanian economy conoard to other sources of funding.The most important 
recommendation were,is the emphasis on keeping the necessary and basic goods and basic 
services are exempt from tax in line with the principle tax justice to ease the tax burden on the 
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limited –income groups and to emplasize the need for the tax administration to encourage 
voluntary response to the taxpayers and enhance these tyle of self-esteem to the tax system 
and activate the information and investigation of taxpayers in order to reduce the incidence of 

tax evasion. 

 المقدمة

تعرض الاقتصاد الاردني في اواخر عقد الثمانینات من القرن العشر�ن الى ازمة اقتصاد�ة حادة ساهمت عوامل    

% من الناتج 190داخل�ة وخارج�ة في حدوثها حیث تفاقمت مش�لة المدیون�ة الخارج�ة و�لغ عبء تلك المدیون�ة 

% من الناتج المحلي الاجمالي(طاقة, 25ذ� وصل الى ة الالمحلي الاجمالي وتفاقم عجز الموازنة العامة للدول

لمر�ز� �ش�ل �بیر وارتفع معدل التضخم في )29,2008 .وانخفض مستو� الاحت�اطي النقد� لد� البنك ا

لمحل�ة(الدینار) مقابل 99,2008الاقتصاد الاردني(�اظم, العملات الرئ�س�ة بنحو ) وتدهورت ق�مة العملة ا

وتم �التعاون مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وضع برنامج للتصح�ح  ).19,2005%(العتوم,53

)وتضمن ذلك البرنامج حزمة من الس�اسات والاجراءات الهادفة الى تقلیل 1992-1998الاقتصاد� للمدة (

ظر في العجز في الموازنة العامة للدولة من خلال ض�� النفقات  وز�ادة وتنم�ة الایرادات المحل�ة �اعادة الن

انون الضر��ة العامة على المب�عات الذ� تم  اله��ل الضر�بي الاردني والس�اسة الضر�ب�ة فتم اللجوء الى تطبی� ق

(دائرة ضر��ة الدخل  1/6/1994اقراره �ر�ن اساسي من ار�ان التصح�ح الاقتصاد� و�دأ العمل �ه بتار�خ  

وذلك بهدف 1988) لسنة �34ة الاستهلاك رقم ()بدلا من قانون ضر�15,2005والمب�عات ,التقر�ر السنو� 

) ولتعو�ض ایرادات الضرائب 63, 2010تلافي المشاكل الاقتصاد�ة والاجتماع�ةلقانون ضر��ةالاستهلاك(الواد�, 

الكمر��ة المتناقصة نتیجة تخف�ض نسبها تجاو�ا مع متطل�ات الاتفاق�ات الدول�ة التي وقعتها الح�ومة الاردن�ة 

). وقد تناول ال�حث �التحلیل واقع 72,2010الاردن�ة (الواد�, رة الدول�ة واتفاق�ة الشراكة الاور��ة�منظمة التجا

الضر��ة العامة على المب�عات في الاردن ودورها في الایرادات العامة وذلك في م�حثین.افرد الاول منها الى 

لثاني بتحلیل وخصائصهاالتعر�ف �الضر��ة العامة على المب�عات وتطورها التشر�عي وادارتها , واختص الم�حث ا

والعوامل المؤثرة في  2012-1998دور الضر��ة العامة على المب�عات في الایرادات العامة لمدة ال�حث 

 ذلك.وانتهى ال�حث الى مجموعة من الاستنتاجات والتوص�ات.                                                 

  منهج�ة ال�حث -1

                                                                                                           لةال�حثمش�-1- 1

محاولة التر�یز  تعد الضر��ة العامة على المب�عات من اهم الضرائب غیر الم�اشرة التي تم تطب�قها في الاردن في

على التمو�ل الخارجي المشرو� في تمو�ل الموازنة العامة للدولة  على الایرادات المحل�ة اكثر من الاعتماد

وللتعو�ض عن النقص الحاصل في ایرادات الضرائب الكمر��ة نتیجة تخف�ض نسبها تجاو�ا مع متطل�ات 

لذا ترد التساؤلات الات�ة التي تلخص مش�لة ال�حث:                      الانضمام الى منظمة التجارة الدول�ة.



  

     )2012-1998للمدة(الضر��ة العامة على المب�عات ودورها في الایرادات العامة في الاردن     

234 

 

عامة؟ وما هي العوامل المؤثرة في ذلك؟ وهل ان هذه ما هو دور الضر��ة العامة على المب�عات في الایرادات ال

  الضر��ة تش�ل عبء على المواطن الاردني؟

                                                                                                             اهم�ةال�حث- 2- 1

ي تتجلى اهم�ة ال�حث �اهم�ة موضوعة لما لضر��ة المب�عات من دور متصاعد في تحقی� الایرادات  العامة ف

 ل فیهاالاردن. �ما تتجلى اهم�ة ال�حث من جهة اخر� في محاولة الاضافة للتعر�ف بهذه الضر��ة و��ف�ة التسجی

  ردن.وخصائصها ودورها في تمو�ل الموازنة العامة في الا

               هدف ال�حث:- 3- 1

 الخروجو یهدف ال�حث الى تحلیل واقع الضر��ة العامة على المب�عات ودورها في الایرادات العامة في الاردن    

  ب�عض التوص�ات والمقترحات التي ترفع من فاعل�ة تلك الضر��ة.

  فرض�ة ال�حث- 4- 1

لعامة على المب�عات لها دور متصاعد   في الایرادات العامة في الاردن وخاصة منذ بدء  ان الضر��ة ا

  .2000الضر�ب�ة في تسعین�ات القرن العشر�ن وانضمام الاردن لمنظمة التجارة العالم�ة سنة الاصلاحات

                                                                 حدود ال�حث:-5- 1

            ردن.                                                  الحدود الم�ان�ة: هي مال�ة واقتصاد الا -1

  ) �حسب توفر الب�انات2012-1998الحدود الزمن�ة: هي الفترة( -2

  اسلوب ال�حث- 6- 1

  استخدام الاسلوب الوصفي لتحقی� هدف ال�حث ودعم فرضیته. تم

                                       ه��ل�ة ال�حث- 7- 1

       سم ال�حث الى م�حثین هما:                                                                  ق   

تعر�ف �الضر��ة العامة على المب�عات.                                                    الم�حث الاول: ال

  لایرادات العامة .الم�حث الثاني: تحلیل دور الضر��ة العامة على المب�عات في ا

  الجانب النظر�  -2

  التعر�ف �الضر��ة العامة على المب�عات في الاردن

  اولا:تعر�ف ضر��ة المب�عات

ر تعرف ضر��ة المب�عات �انها الضر��ة التي تفرض على حجم المعاملات في الاستهلاك والانتاج والتصدی   

لسلع لاردن على انها تلك الضر��ة التي تفرض على ا).وتعرف ضر��ة المب�عات في ا63,2010والاستیراد(الواد�,

لمستهلك �ش�ل غیر م�اشر عل ى المصنعة محل�ا او المستوردة والخدمات المحل�ة او المستوردة وتستوفى من ا

ش�ل ز�ادة في اسعار السلع او الخدمات �مقدار الضر��ة المفروضة و�قوم الشخص الم�لف بتحصیلها من 

مثلة بدائرة ضر��ة الدخل والمب�عات وذلك ضمن مواعید محا إلىالمشتر� وتور�دها   ددة.لادارة الضر�ب�ة المت
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  ثان�ا: التطور التشر�عي لضر��ة المب�عات في الاردن

 1988الى ضر��ة الاستهلاك سنة  1926فرضت سنة  انتقل الاردن من مفهوم ضر��ة الم�وس والانتاج التي  

نع ثم ضر��ة المب�عات ف التي 1994ولى سنة ثم الى ضر��ة المب�عات في مرحلتها الا ي ضمت المستورد والصا

تها الثان�ة التي اضافت �ق�ة الحلقات التجار�ة سنة  ).                 (دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات الاردن�ة2001مرحل

واج مب�عات �ستهدف تحقی� قدر من العدالة وتشج�ع الاستثمار وتقل�ص الازدو�ان التطور التشر�عي لضر��ة ال

ت الضر�بي والحد من التهرب الضر�بي ضمن س�اسة الاصلاح الضر�بي الذ� بدأ �ه الاردن في منتصف التسعینا

ة ر��ل�حل محل قانون ض 1994) لسنة 6من القرن العشر�ن.وقد صدر قانون الضر��ة العامة على المب�عات رقم(

بهدف تلافي العیوب والمشاكل الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لقانون ضر��ة  1988) لسنة 34الاستهلاك رقم(

 ) لسنة6).وصدرت عدة تعد�لات على قانون الضر��ة العامة على المب�عات رقم(178,2005الاستهلاك(الخطیب,

لقانون ضر��ة معدل واخیرا صدر القانون ال 2003  و2001و  2000و1999و1995في السنوات 1994

اني لسنة 2009) لسنة 29المب�عات رقم(  وجاء في مبررات صدوره(وذلك 2010وعمل �ه من الاول من �انون الث

ل ات �ش�لتحقی� الانسجام العام بین التشر�عات الضر�ب�ة ولتوحید الاجراءات الضر�ب�ة المتعلقة �ضر��ة المب�ع

املة ة �ضر��ة الدخل لتعز�ز م�اد�ء الشفاف�ة والوضوح في المعینسجم مع اجراءات الادارة الضر�ب�ة المتعلق

  الضر�ب�ة وللاسهام في ت�س�� الاجراءات وازالة المعوقات التي قد تحصل).                 

                 ثالثا:الم�لف بدفع الضر��ة

نتجا مائرة الضر��ة سواء �ان الم�لف هو الشخص الطب�عي او المعنو� الذ� �قوم بتحصیل وتور�د الضر��ة لد   

منصوص عل�ه في  صناع�ا او تاجرا او موردا لخدمة خاضعة للضر��ة و�لغت مب�عاته حد التسجیل ال

 وهناك ثلاثة حدود للتسجیل في الضر��ة العامة على المب�عات وهي(المجلس ).199,2011القانون(الق�سي,

                                                                               )   22,2014الاقتصادیوالاجتماع�الاردني,

  دینار اردني.   50000حد التسجیل للقطاع الصناعي   -1

  دینار اردني.  75000حد التسجیل للقطاع التجار�    -2

  دینار اردني. 30000حد التسجیل للقطاع الخدمي -3

لم�لف اتسجیل في ش��ة م�لفي الضر��ة العامة على المب�عات و�قوم فاذا بلغت مب�عاتهم هذا الحد وجب علیهم ال

ا ن وف�مبتحصیل الضر��ة من المشتر� وتور�دها الى دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات �المواعید المحددة في القانو 

�ة ر�یتعل� �ضر��ة المب�عات المفروضة على السلع والخدمات المستوردة فان دائرة الكمارك تقوم بتحصیل الض

مقتضى اح�ام قانون الضر��ة العامة على المب�عات رقم( ضر��ة المعدل اما ال 1994) لسنة 6وتور�دها للخز�نة �

  المعدل.  1998) لسنة 20الكمر��ة على السلع المستوردة فیتم تحصیلها �موجب قانون الكمارك رقم(

                                   را�عا:فرض الضر��ة واستحقاقها
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 1994لسنة  6یخضع للضر��ة العامة على المب�عات ما یلي(قانون الضر��ة العامة على المب�عات رقم    

  المعدل,المادة الرا�عة ,الفقرة ب) 

                  لقانون.ب�ع سلعة او خدمة او �لتیهما الا اذا �ان هذا الب�ع غیر خاضع للضر��ة او معفي منها �موجب هذا ا -1

یر غاستیراد ا� سلعة او خدمة من خارج المملكة او من المناط� والاسواق الحرة الا اذا �ان الاستیراد  -2

  خاضع للضر��ة او معفى منها �موجب اح�ام هذا القانون.                                           

       وتستح� الضر��ة على ب�ع السلعة عند وقوع ا� من الحالات التال�ة ایهما اسب�:                      

 - 2           تسل�م السلعة و�تم اعتماد تار�خ الفاتورة لغا�ات استحقاق الضر��ة.                             -1

 - 3                                                       اصدار فاتورة ضر�ب�ة.                          

دفع رو� التسلم ق�مة السلعة �ل�ا او جزئ�ا او تسلم دفعة منها �الاجل او �غیر ذلك من طرق تسلم الق�مة وفقا لش

�ة على ب�ع الخدمة عند وقوع ا� من الحالتین ایهما اسب�:                             المتف� علیها.  وتستح� الضر�

                اصدار فاتورة ضر�ب�ة.                                                                  -1

  تسلم بدل الخدمة �ل�ا او جزئ�ا. -2

  خامسا: المب�عات المعفاة من الضر��ة 

فاة ع الضر�بي الاردني �انها مع�الاضافة الى المب�عات الخاضعة للضر��ة هناك مب�عات اخر� حددها المشر   

دا المعدل وتضمنت عد 1994) لسنة 6) الملح� �قانون الضر��ة العامة للمب�عات رقم (3وردت في الجدول رقم(

ا من �بیرا من السلع والخدمات الاساس�ة (الرز والس�ر والشا� والحنطة والحمص ودقی� الذرة والدجاج  وغیره

ني ب خدمات التعل�م والصحة وخدمات اخر�).وقد منح المشرع الضر�بي الاردالمواد الاساس�ة الاخر� الى جان

 مجلس الوزراء و�ناءا على تنسیب وز�ر المال�ة صلاح�ة حذف ا� سلعة او خدمة واردة في الجدول او اضافة

عفاء المعدل ,المادة الثالثة). �ما ان الا 1994لسنة  6سلعة او خدمة جدیدة ال�ه(قانون ضر��ة المب�عات رقم

ة قد��ون �قرار خاص  و�ذلك تص�ح السلعة او الخدمة معفاة �موجب قرار �صدر عن مجلس الوزراء او عن دائر 

مب�عات لهذه الغا�ة(دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات,الدلیل العام في ضر��ة المب�عات,ا   ).9لفقرة ضر��ة الدخل وال

 ادارةالضر��ة -سادسا

ي سنة ائها ف��ة العامة على المب�عاتمهمة ادارة الضر��ة والاشراف علیها منذ انشتولت دائرة الكمارك/مدیر�ة الضر 

انفصلت مدیر�ة الضر��ة العامة على المب�عات عن دائرة الكمارك  3/5/2000.وفي 2000ولغا�ة سنة  1994

 16/8/2004).و�تار�خ 15,2005واص�حت دائرة مستقلة تت�ع وزارة المال�ة (دائرةضر��ة الدخل والمب�عات  ,

ون اندمجت دائرة ضر��ة المب�عات مع دائرة ضر��ة الدخل اندمجا ادار�ا �موجب القانون المعدل لكل من قان

منشور في الجر�دة الرسم�ة عدد( تحت  16/8/2004) بتار�خ 4672ضر��ة الدخل وقانون ضر��ة المب�عات ال

الاخر نین منفصلین احدهما یخص ضر��ة الدخل و اسم دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات. والدائرة تعمل حال�ا �قانو 

  یخص ضر��ة المب�عات(دائرة ضر��ة الدخل ,الدائرة وتطورها).
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  سا�عا:خصائص الضر��ة العامة على المب�عات في الاردن

 1994) لسنة 6ان اهم ما تتصف �ه الضر��ة العامة على المب�عات في الاردن من خلال مضمون القانون رقم(

  یتمثل في الاتي:                                                   المعدل النافذ

  انها ضر��ة عامة -1

لمستوردة الا ما استثني منها �موجب القانون.                                     حیث تفرض على �افة السلع والخدمات المحل�ة وا

  انها ضر��ة اقل�م�ة -2

ب�ع السلع والخدمات داخل حدود الاردن ولا تسر� على السلع والخدمات التي �صدرها إلى فهي تفرض عند  

  الخارج.                                                         

  انها ضر��ة سنو�ة - 3 

دد ر�ن �ح�ل شهحیث یلتزم الم�لف بتقد�م اقرارا �مب�عاته من السلع والخدماتلد� دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات  

(القانون  سنة ل 6قم ر في الاقرار ق�متها ومقدار الضر��ة المستحقة علیها وتعتبر فترة الشهر�ن فترة ضر�ب�ة واحدة

  ).             16المعدل, المادة 1994

  انها ضر��ة نسب�ة وذات نسب متعددة -4 

 ة نسب للضر��ة وهي :(دائرة ضر��ةوهناك ثلاثس�ة مئو�ة من الوعاء الضر�بي لهتفرض الضر��ة على ش�ل ن 

  ).                          8لعام في ضر��ة المب�عات ,الفقرة الدخل والمب�عات,الدلیل ا

  % من ق�مة السلع والخدمات الخاضعة لها.                        16النس�ة العامة ومقدارها  -أ

  �قرار صادر من مجلس الوزراء.     النس�ة المخفضة التي تفرض على مجموعة سلع محددة  -ب

الضر��ة  ) الملح� �قانون 2وتحتسب عند ب�ع او استیراد السلع الواردة في الجدول رقم( الضر��ة بنس�ة الصفر: -ج

المعدل (مدخلات صناعة الادو�ة,الز�وت النفط�ة,لوازم  1994) لسنة 6العامة على المب�عات رقم(

مجمدة ماك ال�ات الزراع�ة,الاسمدة المعدن�ة والك�م�ائ�ة, العسل ,الز�دة,الاسالمعاقین,المبیدات الزراع�ة ,المخص

 ,ال�طاطا الطازجة,ومواد اخر�) وتحتسب  �ذلك على السلع والخدمات التي یتم ب�عها الى المناط� والمدن

م� ات الجه اعة الىوالاسواق الحرة والسلع والخدمات التي یتم تصدیرها الى خارج الاردن وعلى السلع والخدمات ال

ا السفارات ) من القانون اعلاه ومنها السلع والخدمات التي تستوردها او تشتر�ها محل�21المعفاة �مقتضى المادة (

ظمات السلع والخدمات التي تشتر�ها المنوالمفوض�ات والقنصل�ات لاستعمالها الخاص شر�طة المعاملة �المثل و 

ل �عض ستعماالدول�ة والاقل�م�ة العاملة في الاردن,و�ذلك السلع والخدمات التي یتم استیرادها او شراؤها محل�ا لا

لقوات المسلحة والدفاع المدني  والمساجد والكنائس ومراكز الایتام والمسنین والا لر�اض�ة اند�ة الجهات والمشار�ع �ا

  .                       قاف�ة والاشخاص الطب�عین من ذو� الاحت�اجات الخاصة)والث

أن المب�عات الخاضعة لنس�ة الصفر تتشا�ه مع المب�عات المعفاة من ناح�ة عدم ق�ام الم�لف �است�فاءالضر��ة 

لمب�عات لكنه اذا قام بب�ع سلع او خدمات معفاة فلا ��ون �مقدوره خصم او استر  داد الضر��ة التي سب� على تلك ا
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وقام بدفعها على مدخلات السلعة او الخدمة المعفاة  اما اذا قام بب�ع سلع وخدمات خاضعة لنس�ة الصفر  فانه 

                          ).14,   2011م�تب الاردن, –مخول بخصم او استرداد ضر��ة المدخلات الخاصة بها( الو�الة الامر���ة للتنم�ة الدول�ة 

  انها ضر��ة تعتمد مبدأ الخصم والرد -5

 حیث منح القانون للم�لف الح� في ان یخصم من رصید الضر��ة المتحققة عل�ه ما سب� احتسا�ه او دفعه من

ص�حت ضر��ة مب�عات على مردودات المب�عات و�ذلك ما سب� احتسابها ودفعه على مب�عاته المؤجلة الدفع التي ا

ات لدیون المعدومة و�ذلك على ما تحملته من ضر��ة على مشتر�اته او مستورداته من السلع والخدمفي عداد ا

 6خلال فترة تسجیله و�ذلك على ما تحمله من ضر��ة على السلع التي تدخل في انتاج سلع اخر�(القانون رقم

  ).19المعدل ,المادة  1994لسنة 

  الجانب العملي -3

 على المب�عات في الایرادات العامة في الاردنتحلیل دور الضر��ة العامة 

 1994ة �م�ن القول ان دور الضر��ة العامة على المب�عات في الایرادات العامة قد اخذ �التصاعد �عد فرضها سن

ن حصیلة ) ا1واخذت تحتل المرت�ة الاولى بین الضرائب في تمو�ل الموازنة العامة للدولة فیتضح من الجدول رقم(

ارتفعت الى  1998) ملیون دینار سنة �350,3عات هي في تزاید مستمر ف�عد ان �انت تبلغ(ضر��ة المب

) ملیون دینار 2330والى ( 2006ملیون دینار سنة  )1238,8ومن ثم الى ( 2002) ملیون دینار سنة 510,7(

           .                                    1998سنة عن )%665,1( نمومقدارها و�نس�ة2012 سنة

 ان نس�ة مساهمة ضر��ة المب�عات في الایرادات الضر�ب�ة هي نس�ة مرتفعة )2و�تضح لنا من الجدول رقم( 

ارتفعت لتصل الى  1998) سنة %40,8مقارنة �انواع الضرائب الاخر� ففي حین �انت تش�ل ما نسبته (

                  ).%69,5نسبته ( بلغت ما 2012وفي سنة  2006) سنة 58,1ومن ثم الى ( 2002%) سنة 51(

 اما نس�ة المساهمة العامة لضر��ة المب�عات في الایرادات المحل�ة فهي نس�ة واضحة ف�عد ان �انت تش�ل

 2006) سنة %39,1ى(وتوالت في الارتفاع لتصل ال 2002) سنة %31,1ارتفعت الى( 1998%) سنة 22,9(

نس�ة نس�ة مساهمة ضر��ة المب�عات في اجمالي الایرادات العامة من  وارتفعت)1.(2012) سنة %49,2والى(

  ).%46,1الى( 2012لتصل سنة  2006) سنة %35,7الى ( 1998%) سنة 20,2(

  

  

  

  

  

  

دات غیر الضر�ب�ة.1(   محل�ة والمنحادات الاما الایرادات العامة فانها تساو� مجموع الایر  )الایرادات المحل�ة هي مجموع الایرادات الضر�ب�ة والایرا

ة    .23,2013,حز�ران2012الخارج�ة. انظر:وزارة المال�ة الاردن�ة:الحساب الختامي للموازنة العامة للسنة المال�
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  )1جدول رقم(
  )ملیون دینار2012-1998تطور حصیلة الضریبة العامة على المبیعات في الاردن للمدة(

 نسبة النمو%اساس ثابت نسبة النمو % اساس متحرك حصیلةضریبة المبیعات السنة
1998 350,3              ---            --- 
1999         370,5           105,8  105,8  
2000         464,5           132,6         125,4 
2001         502,7           145,8         101,6 
2002         510,7           145,8         101,6 
2003         603,4           172,2         118,1 
2004         844,6           241,1         139,9 
2005         1034,8           295,4         122,5 
2006         1238,8           353,6         119,7 
2007         1479,8           422,4         119,4 
2008         1685,4           481,1         113,9 

2009         1689,5           482,3         100,2 
2010         2000,1           570,9         118,4 
2011         2033,1           580,3         101,6 

2012         2330,0           665,1          114,6 

ل ال�احث �الاعتماد على:  وزارة المال�ة الاردن�ة,نشرة مال�ة الح�ومة لعدة المصدر:                               سنوات. تم اعداد هذا الجدول من قب
  )2جدول رقم(

  )ملیون دینار2012-1998ت في الاردن  للمدة(تطور الاھمیة النسبیة لضریبة المبیعا
ضریبة  السنة

 1المبیعات
الایرادات 
 2الضریبیة

الایرادات 
 3المحلیة

الایرادات 
 4العامة

  2:1%   3:1%   4:1% 

1998 350,3 858,6 1529,1 1732,1 40,8 22,9 20,2 
1999 370,1 884,2 1497,1 1815,9 41,9 24,7 20,4 
2000 464,5 961,9 1592,1 1983,3 48,3 29,2 23,4 
2001 502,7 996,4 1658,6 2092,0 50,4 30,3 24,0 
2002 510,7 1000,3 1644,1 2136,0  51,0 31,1 23,9 
2003 603,4 1083,2 1675,6 2613,0 55,7 36,0 23,1 
2004 844,6 1428,8 2147,2 2958,5 59,1 39,3 28,5 
2005 1034,8 1765,8 2561,8 3062,1 58,6 40,4 33,8 
2006 1238,8 2133,5 3164,5 3468,8 58,1 39,1 35,7 
2007 1479,8 2472,1 3628,1 3971,5 59,8 40,8 37,3 
2008 1685,4 2758,1 4020,1 4738,3 61,1 41,9 35,6 
2009 1689,5 2884,0 4192,8 4526,2 58,6 40,3 37,2 
2010 2000,1 2986,3 4261,1 4662,8 66,9 46,9 42,9 
2011 2033,1 3062,3 4198,8 5415,8 66,4 48,4 37,5 
2012 2330,0 3351,4 4727,3 5054,4 69,5 49,2 46,1 

  تم اعداد هذا الجدول من قبل ال�احث �الاعتماد على:                             المصدر: 

  البنك المر�ز� الاردني, قاعدة الب�انات الاحصائ�ة.               -

  ة المال�ة الاردن�ة, نشرة مال�ة الح�ومة لعدة سنوات.وزار  -

  

  

  
  یقصد بالاساس المتحرك:اي سنة الاساس ھي السنة التي تسبق سنة المقارن*
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    و�م�ن ارجاع اس�اب ارتفاع الاهم�ة النسب�ة للضر��ة العامة على المب�عات الى ما یلي:              

ت تي شملع السلع والخدمات خاصة �عد تطبی� المرحلة الثان�ة لضر��ة المب�عات الشمول�ة الضر��ة لكافة انوا  - 1

حیث تم تطبی�  �افة الحلقات التجار�ة�عد ان �انت مقتصرة على المستورد والصانع و�عض مؤد� الخدمات

  الضر��ة العامة على المب�عات على مرحلتین وعلى النحو التالي:

وشملت المستورد والصانع و�عض مؤد� الخدمات.                  1/6/4199بدأت في  :المرحلة الاولى

) وشملت اضافة لما سب� تاجر الجملة وتاجر التجزئة(�ائع المفرد 1/1/2001و�دأت في  :المرحلة الثان�ة

    . ) 15,2004ال�الغین حد التسجیل مع شمول �افة الخدمات(دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات,التقر�ر السنو�,

القاعدة الضر�ب�ة من خلال تخف�ض حد التسجیل لشمول اكبر عدد من الاوع�ة الضر�ب�ة (دائرة  وس�عت -2

مب�عات,التقر�ر السنو� ,   ).                                       26,2004ضر��ة الدخل وال

نواع السلع مما اد� ذلك الى ز�ادة ا-3 ت لمب�عایرادات ضر��ة اان المجتمع الاردني �عتمد على استیراد مختلف ا

 ان الضر��ة على حیث یتبین) 1والش�ل رقم() 3المفروضة على الاستیرادات و�ما یتضح ذلك من الجدول رقم(

صیلة تش�ل المرت�ة الاولى مقارنة �القطاعات الاخر� المشمولة �ضر��ة المب�عات حیث بلغت ح قطاع الاستیراد

  .2009) ملیون دینار سنة 777,7وارتفعت الى( 2006ر سنة )ملیون دینا593,9الضر��ة على ذلك القطاع (
  )3جدول رقم(

  2009- 2006الاھمیة النسبیة لقطاع الاستیراد من اجمالي حصیلة ضریبة المبیعات للمدة 
ة المبیعات حصیلة قطاع الاستیراد السنة  %2:1الاھمیة النسبیة حصیلة ضریب

2006 593,9 1238,8 47,9 
2007 682,1 1479,8 46,0 
2008 758,6 1685,4 45,0 

2009 777,7 1689,5 46,0 

  .2009و 2007دائرة ضر��ة الدخل ,التقر�ر السنو� الجدول من اعداد ال�احث �الاعتماد على :

ین بانخفاض الاهم�ة النسب�ة للضرائب الاخر� وخاصة الضرائب الكمر��ة التي �انت تحتل المرت�ة الاولى  - 4

اق�ة الشراكة الاردن�الضرائب قبل فرض ضر��ة  ��ة ة الاور المب�عات و�عود ذلك الانخفاض الى ق�ام الاردن �عقد اتف

ومن ثم انضمام الاردن لمنظمة التجارة العالم�ة والتي دخلت حیز التنفیذ في  1997سنة 

) وقد تضمنت الالتزامات الاردن�ة تجاه المنظمة تخف�ض نسب التعر�فة 116,2009(نجادات,11/4/2000

لتستقر عند  2005) في سنة %25ومن ثم تخفض الى ( 2000) سنة %30ر��ة لتكون �حدها الاعلى(الكم

) وهذا اد� الى تضاؤل اهم�ة www.mit.gov(وزارة الصناعة والتجارة الاردن�ة2010) سنة %20مستو� (

 موجب القانون � 2000الضرائب الكمر��ة وارتفاع اهم�ة ضر��ة المب�عات خاصة �عد رفع نس�ة الضر��ة  سنة 

  ) وتخف�ض الحد الادنى للتسجیل مما اد� الى ز�ادة عدد الم�لفین �الضر��ة.  36رقم(
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                              )                    1ش�ل رقم(                                         

  2009-2006الاهم�ة النسب�ة لقطاع الاستیراد من اجمالي حصیلة ضر��ة المب�عات للمدة 
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�ة الدخل والمب�عات في تحقی� الز�ادة المستمر  -5 رادات ة للایالدور المهم للادارة الضر�ب�ة المتمثلة بدائرة ضر�

لى ز�ادة والتي انع�ست ع 2005ا الهدف الرئ�سي للدائرة وتطبی� الدائرة نظام ادارة الجودة سنة الضر�ب�ة بوصفه

�ة �فاءة وفاعل�ة الخدمات المقدمة للم�لفین وتطو�ر العمل مما انع�س ذلك على ز�ادة وتعز�ز �فاءة وفاعل

 وعي الضر�بي لد� الم�لفین) اضافة الى جهود الدائرة في تنم�ة ال409,2012التحاسب الضر�بي فیها(محمد,

اصدار و ب�ة خدمات الم�لفین والثقافة الضر� وتعز�ز الالتزام الطوعي لدیهم بدفع الضر��ة من خلال انشاء مدیر�ة

  ایجا�ا على ز�ادة حصیلة الضر��ة. نشرة الوعي الضر�بي فانع�س ذلك

                                                                               الاستنتاجات والتوص�ات:- 4

  توصلت الدراسة الى مجموعة من الاستنتاجات والتوص�ات والتي �م�ن ان نوجزها الى ما یلي

                                                                                          الاستنتاجات1- 4

لمست ان الضر��ة العامة على المب�عات -1 لا وردة افي الاردن هي ضر��ة شاملة لكافة السلع والخدمات المحل�ة وا

  ما استثني منها �موجب القانون.                                                      

  .   1988ان ضر��ة المب�عات هي ضر��ة بدیلة عن ضر��ة الاستهلاك التي �انت مفروضة منذ سنة  -2

مساهمة ضر��ة المب�عات المفروضة على قطاع الاستیراد المرت�ة الاولى في اجمالي حصیلة تحتل نس�ة  -3

  ضر��ة المب�عات في الاردن مقارنة �القطاعات الاخر� الخاضعة للضر��ة.                       

ادات �ة والایر تصاعد دور الضر��ة العامة على المب�عات في تحقی� الایرادات الضر�ب�ة والایرادات المحل - 4 

 لتمو�لالعامة خلال فترة ال�حث مما یلل على اهم�ة هذه الضر��ة في مال�ة الاقتصاد الاردني مقارنة �مصادر ا

  الاخر�.                                    
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                                                                                           التوص�ات4-2

خدمات التاكید على ا�قاء �عض السلع والخدمات معفاة من الضر��ة العامة على المب�عات لانها تعتبر سلع و  -1

  اساسة وضرور�ة للمواطن الاردني.                                                     

رض فتساعد الادارة الضر�ب�ة على تفعیل نظام المعلومات والتحر� عن الم�لفین الخاضعین للضر��ة والتي  - 2

لتالي سوف یؤد� الى ز�ادة في الحصیلة الضر�ب�ة.             الضر��ة �الش�ل المطلوب و�ا

لمب�عات من خلال تنم�ة ا-3 لجهاز العمل على تعز�ز �فاءة وفاعل�ة التحاسب الضر�بي في دائرة ضر��ة الدخل وا

 ة الحوافزل انظمار�ة والفن�ة والاهتمام والدعم لاداء العاملین من خلاالادار� في الدائرة وتطو�ر اسالیب العمل الاد

 ضر�ب�ةوالم�افات و�ذلك الاهتمام �التدر�ب المستمر لرفع �فاءة العاملین والاهتمام بتحسین جودة الخدمات ال

  لكسب رضا الم�لفین.                                           

�ع دارة الضر�ب�ة و�ین الم�لفین �الضر��ة العامة على المب�عات من خلال تشجبین الا خل� جو من الثقة -4

عهم   حاسب�ةدفاتر معلى مس�الم�لفین على التقدیر الذاتي وقبول الاقرارات �الضر��ة على مسؤول�ة الم�لف وتشج�

  منتظمة وذلك لغرض تخف�ض نطاق الفحص و�التالي تخف�ض تكالیف الادارة الضر�ب�ة. 

افة الضر�ب�ة و  تعز�ز -5 تو� رفع مسمبدأ الالتزام الضر�بي والاستجا�ة الطوع�ة من خلال نشر وتنم�ة الوعي والثق

  الشفاف�ة وجودة الخدمات المقدمة.                                                            

ار ب�ة �ما ��فل تشج�ع الاستثممواك�ة التطورات الاقتصاد�ة في مجال الضر��ة وتحدیث التشر�عات الضر� - 6

  وتحقی� العدالة والمساواة بین مختلف شرائح الم�لفین.         

ب�ة العراق�ة من التجر�ة الاردن�ة في مجال تطو�ر ضر��ة الم - 7 ان�ة استفادة السلطات الضر� ي فب�عات دراسة ام�

تي تقدمها لثان�و فنادق ومطاعم الدرجتین الاولى  العراق والتي �قتصر فرضها حال�اعلى أق�ام جم�ع الخدمات ال ة ا

  .1997لسنة  �36موجب قرار مجلس ق�ادة الثورة (المنحل) رقم 

  المصادر

  الكتب: -اولا

  مان,الق�سي,اعاد حمود:المال�ة العامة والتشر�ع الضر�بي,الط�عة الثان�ة,دار الثقافة للنشر والتوز�ع,ع-1

  .2011الاردن,

  .2010المال�ة العامة,دار المسیرة للنشر والتوز�ع,عمان,الاردن, الواد�,محمود حسین :م�اد�ء-2

  .2005الخطیب,خالد شحادة ,احمد زهیر شام�ة:اسس المال�ة العامة,دار وائل للط�اعة,عمان الاردن,-3

  ال�حوث والدراسات- ثان�ا

لة ,المج الامن الوطني نجادات ,عبد السلام ,احمد الكفارنة:اثر انضمام الاردن لمنظمة التجارة العالم�ة على-1

�ة للعلوم الاقتصاد�ة,الجامعة المستنصر�ة,العدد   .2009,19العراق



  

     )2012-1998للمدة(الضر��ة العامة على المب�عات ودورها في الایرادات العامة في الاردن     
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�ة محمد,صفاء احمد:دور ادارة الجودة في تعز�ز �فاءة وفاعل�ة التحاسب الضر�بي �التطبی� في دائرة ضر�-2

  . 2012, 67لعددالدخل والمب�عات الاردن�ة,مجلة العلوم الاقتصاد�ة والادار�ة,جامعة �غداد ,ا

ی� عد تطب��اظم,عمار مجید, دراسة تحلیل�ة مقارنة لتقی�م أداء الس�اسة الضر�ب�ة الاردن�ة لفترة ما قبل وما -3

لعراق�ة للعلوم الاقتصاد�ة, العدد   . 2008,16برامج التصح�ح الاقتصاد�, المجلة ا

م للعلو  اسة تحلیل�ة),مجلة �ل�ة �غدادطاقة,محمد,واخرون, الاستثمار العر�ي واثره على الاقتصاد الاردني(در -4

  .2008,17الاقتصاد�ة,العدد 

لتجارة �محرك للتنم�ة في منطقة الاس�وا  - 5 �ة, مؤتمر التمو�ل من أجل التنم - حالة الاردن–العتوم,راضي,ا

  .2005بیروت,

لتنم�ة الدول�ة, م�تب النمو الاقتصاد�  -6   .2011ردن,ر�ب�ة في الاالاردن,تقی�م النفقات الض–الو�الة الامر���ة ل

تهرب الضر�بي في الاردن(اس�ا�ه وطرقه),عمان, -7   .2014المجلس الاقتصاد� والاجتماعي الاردني,ال

  النشرات والدور�ات -ثالثا

  www.mof.gov.joوزارة المال�ة الاردن�ة,نشرة مال�ة الح�ومة العامة لعدة سنوات,-1

  لعدة سنوات. حصائ�ةالبنك المر�ز� الاردني :قاعدة الب�انات الا-2

  .2005 دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات الاردن�ة ,التقر�ر السنو�-3

  .2009دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات ,التقر�ر السنو�  -4

  دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات ,الدلیل العام في ضر��ة المب�عات. -5

  دائرة ضر��ة الدخل والمب�عات, الدائرة وتطورها. -6

  .www.mit.gov.joصناعة والتجارة الاردن�ة,الموقع الرسميوزارة ال-7

ل�ة  -8  .2013,حز�ران 2012وزارة المال�ة الاردن�ة, الحساب الختامي للموازنة العامة للسنة الما

 

 

 

 


