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 المستخلص
 التنم�ـــــــةن اهـــــــم روافـــــــد عمل�ـــــــة مـــــــ لصـــــــغیرة والمتوســـــــطة وتشـــــــج�ع اقامتـــــــهیـــــــرى كثیـــــــر مـــــــن الاقتصـــــــادیین ان تطـــــــور المشـــــــار�ع ا

ــــدول �شــــكل و  الاقتصــــاد�ة ــــي ال ــــة ف ــــة �شــــكل  ،عــــام الاجتماع� ــــدول النام� ــــادة  خــــاص،وفــــي ال ــــا اساســــ�ا لز� ــــك لاعت�ارهــــا منطلق وذل
ونظــــــرا لأهم�ــــــة هـــــــذه  ،رى خــــــمشــــــكلة الفقــــــر وال�طالــــــة مـــــــن ناح�ــــــة االمســــــاهمة فـــــــي معالجــــــة و  ،الطاقــــــة الانتاج�ــــــة مــــــن ناح�ــــــه

حیـــــــث اصـــــــ�حت تشـــــــجع اقامـــــــة الصـــــــناعات الصــــــــغیرة  ،لجهــــــــود علیهـــــــا المشـــــــروعات اخـــــــذت معظـــــــم الـــــــدول النام�ـــــــة تركـــــــز ا
 والمتوسطة وخاصة �عد ان اثبتت قدرتها وكفاءتها في معالجة المشكلات الرئ�س�ة التي تواجه الاقتصاد�ات المختلفة. 

المصــــــرفي دور مهــــــم عــــــن طر�ــــــق تمو�ــــــل المشــــــروعات الإنتاج�ــــــة، وز�ــــــادة معــــــدلات إحــــــلال المنتجــــــات المحل�ــــــة  �كــــــون للجهــــــاز
ـــــر مـــــن هـــــدف، فـــــالأول هـــــ ـــــق أكث ـــــك لتحقی ـــــي  وعـــــوض نظیرتهـــــا المســـــتوردة، وذل ـــــوطني والتخل ـــــق الاســـــتقلال الاقتصـــــادي وال تحقی

الدول�ـــــة، وز�ـــــادة معـــــدلات التشـــــغیل ومكافحـــــة عـــــن الت�ع�ـــــة، ثـــــم بنـــــاء قاعـــــدة إنتاج�ـــــة صـــــل�ة تحمـــــي الـــــ�لاد مـــــن تقل�ـــــات الســـــوق 
 ال�طالة، والحد من اتساع رقعة الفقر، والاهتمام ببناء تكنولوج�ا وطن�ة.

Abstract 
Many economists believe that the development and promotion of small and medium-sized enterprises is one 
of the most important sources of economic and social development in countries in general and in developing 
countries in particular. This is considered to be an essential starting point for increasing production capacity 
and contributing to tackling poverty and unemployment. In view of the importance of these projects, most 
developing countries have concentrated their efforts on them. They have encouraged the establishment of 
small and medium industries, especially after they have proved their ability and efficiency in dealing with the 
major problems facing different economies. 
The banking system plays an important role by financing productive projects and increasing the substitution 
rates of local products instead of imported ones. This is achieved to achieve more than one objective. The 
first is achieving economic and national independence and abandoning dependency. Then building a solid 
production base that protects the country from international market fluctuations and increasing rates. 
Employment and unemployment control, reducing poverty, and building national technology. 

 المقدمة 
الاقتصــــادي وتمثـــــل احــــدى دعـــــائم التنم�ــــة الاساســـــ�ة فـــــي  والمحركـــــات الرئ�ســــ�ة للنمـــــ والمتوســـــطة مــــنالمؤسســـــات الصــــغیرة  دتعــــ

ـــــق التنم�ـــــة الاجتماع�ـــــة خاصـــــة مـــــن  ـــــة فـــــي العـــــالم كمـــــا انهـــــا تـــــؤدي دورا هامـــــا فـــــي تحقی  العمـــــل.تـــــوفیر فـــــرص  خـــــلالاي دول
وللجهـــــاز المصـــــرفي دور هـــــام فـــــي دعـــــم المشـــــروعات الصـــــغیرة والمتوســـــطة والتـــــي لهـــــا اهم�ـــــة  عـــــن العمـــــل. العـــــاطلینوتوظیـــــف 

ومكافحــــة كبیــــرة فــــي اقتصــــادات الــــدول النام�ــــة تكمــــن فــــي مســــاهمتها بنصــــیب كبیــــر فــــي تــــوفیر فــــرص العمــــل والحــــد مــــن ال�طالــــة 
ــــر، ــــى دورهــــا التكــــاملي مــــع المنشــــ الفق ــــرة.ت الصــــناع�ة آعــــلاوة عل ــــاس اهمیتهــــا  الكبی ــــتم ق�  ودور المشــــروعاتوجــــرت العــــادة ان ی

 التشــــــغیل،فــــــي  هــــــي: المســــــاهمةالصــــــغیرة والمتوســــــطة ومســــــاهمتها فــــــي الاقتصــــــاد الــــــوطني مــــــن خــــــلال ثــــــلاث معــــــاییر رئ�ســــــ�ة 
 والانتاج وحصتها من العدد الكلي للمشروعات في الاقتصاد.
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 الأول الم�حث 
 منهج�ة ال�حث

 مشكلة ال�حث -اولاً: 
 فاعل�ة الوسائل�عاني البلد من مشكلة ال�طالة وازد�اد عدد العاطلین عن العمل وعدم وجود دعم حق�قي لحل تلك المشكلة وعدم 

 -السؤال: ومن هذه المشكلة نطرح هذه  التنمو�ة لحل هذه المشكلة
 ال�طالة؟هل للمصارف التجار�ة دور ایجابي للحد من ازمة ومشكلة        
 اهداف ال�حث  -ثان�اً: 

 العمل. واستحداث فرصخلق  والمتوسطة فيالصغیرة  المشار�عاظهار مساهمة  -
 لتقلص ال�طالة. أمثل والمتوسطة حلالتعرف على الاس�اب التي جعلت المؤسسات الصغیرة  -
 المشروعات الصغیرة والمتوسطة. وتفعیل دورلتطو�ر  والحلول الممكنةتقد�م مجموعة من المقترحات  -
 والمتوسطة.تواجه المشروعات الصغیرة  والعق�ات التيب�ان اهم المشكلات  -
 ب�ان دور المصارف التجار�ة في دعم المشار�ع المتوسطة والصغیرة في خلق واستحداث فرص العمل.  -

 اهم�ة ال�حث -ثالثاً: 
ـــــي  والمتوســـــطة فـــــي دور المشـــــار�ع الصـــــغیرةتوضـــــ�ح  - ـــــة مـــــن خـــــلال اســـــتحداث مناصـــــب الشـــــغل الت ـــــق التنم� مجـــــال تحقی

 توفیرها.تساهم في 
 ال�طالة.ابراز اس�اب  -
 والاجتماع�ــــــة وذلــــــك لاعت�ارهــــــاان تطــــــو�ر المشــــــار�ع الصــــــغیرة والمتوســــــطة مــــــن اهــــــم روافــــــد عمل�ــــــة التنم�ــــــة الاقتصــــــاد�ة  -

 لجة مشكلة ال�طالة والفقر من ناح�ة اخرى.معا والمساهمة فيمنطلقا اساس�ا لز�ادة الطاقة الانتاج�ة من ناح�ة 
 فرض�ة ال�حث -را�عاً: 

 والمتوسطة. للمشار�ع الصغیرةدعم  ایجابي فيالتجار�ة لها دور للمصارف 
 مجتمع وعینة ال�حث  -خامساً: 

 .٢٠١٦- ٢٠١٥مجموعة من المصارف التجار�ة الاهل�ة العراق�ة للسنوات 
 الحدود الزمان�ة لل�حث -سادسا: 

 التجار�ة.لمجموعة من المصارف الاهل�ة  ٢٠١٦ – ٢٠١٥تم دراسة ال�حث للسنوات 
 منهج ال�حث  -سا�عا: 

 تم استخدم المنهج التحلیلي والوصفي للكشوفات البنك المركزي العراقي وم�ادرته للمصارف التجار�ة عینة ال�حث.
 مصادر ال�حث  -ثامناً: 

مجـــــــــلات مصـــــــــرف  ،٢٠١٥- ٢٠١٤الاجتمـــــــــاعي والاقتصـــــــــادي  كترون�ـــــــــة، المســـــــــحالالالمواقـــــــــع  والاجنب�ـــــــــة،الكتـــــــــب العر��ـــــــــة 
 الرافدین.

 الم�حث الثاني 
 النظري) الإطار(

 تعر�ف المشار�ع الصغیرة والمتوسطة -اولاً: 
عمـــــــــال ) ١٠عرفـــــــــت منظمـــــــــة العمـــــــــل الدول�ـــــــــة المشـــــــــار�ع الصـــــــــغیرة �انهـــــــــا تلـــــــــك المشـــــــــار�ع التـــــــــي �عمـــــــــل فیهـــــــــا اقـــــــــل مـــــــــن (

�عـــــــــد  ) عـــــــــاملا٩٩عـــــــــن (مـــــــــا یز�ـــــــــد  و) عـــــــــاملا ا٩٩-١٠بـــــــــین (�عمـــــــــل فیهـــــــــا مـــــــــا  وهـــــــــي التـــــــــيامـــــــــا المشـــــــــار�ع المتوســـــــــطة 
 .الدول�ة)العمل  منظمة( الكبیرة ضمن الصناعات

 الصغیرة:وقد اعتمد الاتحاد الاور�ي على عنصر�ن اساسیین لتحدید حجم المشار�ع 
 المشروع.میزان�ة  ودورة رأس المال ا الثاني:       عدد العاملین الاول:
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ـــــه عـــــن  ـــــل عـــــدد العـــــاملین ف� ـــــذي �ق ـــــه المشـــــروع ال ـــــي المشـــــروع الصـــــغیر �أن ـــــى هـــــذا الاســـــاس �عـــــرف الاتحـــــاد الاور�  (250)وعل
 ) ٢٠ ،٢٠١٧ ع�سى،( ویور ملیون  40)المال لا تز�د عن ( ودورة رأسملا عا

 المشار�ع الصغیرة لدى �عض بلدان العالم اعداد العاملین في )١جدول (
 الحد الاعلى لعدد العمال الحد الادنى لعدد العمال الدولة

 1000 250 الولا�ات المتحدة الامر�ك�ة
 500 1 ا�طال�ا وفرنسا

 300 20 ال�ا�ان
 200 1 السو�د

 99 1 كندا واسترال�ا
 50 1 الدنماركو بلج�كا 

 50 1 مصر
 20 9 السودان
 9 9 العراق
 9 1 غانا

 

 )٣ ،١٦ ع ،٢٠١٧،عدو�ة  ،(نشرة الرافدینالتمو�ل الاصغر ودورة في التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  -ثان�اً: 
كمصــــــدر رئ�ســــــي للــــــدخل  وا ،الانشــــــطة الاقتصــــــاد�ة فــــــي ز�ــــــادة الــــــدخلالظــــــواهر و تمثــــــل المشــــــار�ع الصــــــغیرة واحــــــدة مــــــن اهــــــم 

ــــدأت الظــــاهرة ــــر  و� ــــي الانتشــــار مــــع انتشــــار ظــــاهرة الفق ــــة وهمــــاف ــــع جوانــــب  وال�طال ــــان �الضــــرورة التعــــرض لجم� ظاهرتــــان تتطل�
ـــــة الاجتماع�ـــــة  العمـــــل  وتـــــوفیر فـــــرضمثـــــل التعامـــــل مـــــع تنم�ـــــة المـــــوارد ال�شـــــر�ة  والمترت�ـــــة علیهـــــا والتحـــــد�ات المصـــــاح�ةالتنم�
الادارة  ومتناه�ـــــــة الصـــــــغرعمل�ـــــــات الاقـــــــراض الصـــــــغیرة  لقـــــــد وجـــــــدت المؤسســـــــات المال�ـــــــة الدول�ـــــــة فـــــــي .والوظـــــــائف والتـــــــدر�ب

ـــــت الامـــــم المتحـــــدة (عـــــام  ـــــذلك اعلن ـــــى الفقـــــر ل ـــــة فـــــي القضـــــاء عل ـــــر فعال� ـــــاهي  )٢٠٠٥الاقـــــوى والاكث ـــــة للإقـــــراض متن ســـــنة دول�
 الفقر.الصغر لما لها لهذا التوج�ه من دور حیوي في تجفیف منا�ع 

 مفهوم التمو�ل الاصغر -أ
القــــــروض  الصــــــغیر.التمو�ــــــل  الاصــــــغر.مفهــــــوم �طلــــــق علــــــى مرادفــــــات كثیــــــرة مثــــــل التمو�ــــــل متنــــــاهي الصــــــغر. التمو�ــــــل 

 المال�ة.الخدمات  والادخار وتقد�مالتسلیف  وه و�معناه ال�س�ط الصغیرة.
 اهم�ة التمو�ل الاصغر  -ب

ســــهاماته فــــي انشــــاء مشــــار�ع مــــدرة ان للتمو�ــــل الاصــــغر اهم�ــــة كبیــــرة فــــي تحســــین المســــتوى المعاشــــي للفقــــراء مــــن خــــلال ا
ــــة  ــــدخل كمــــا تعتبــــر اداة فاعل ــــفلل ــــرحــــدة  وهامــــة لتخفی ــــدخول المنخفضــــة  ناجحــــةووســــیلة  الفق ــــذوي ال ــــاة كر�مــــة ل لتــــوفیر ح�

 وعالــــــة علیهــــــا ا ولا ی�قــــــواالعمــــــل �حیــــــث یتحولــــــون الــــــى افــــــراد �متلكــــــون مشــــــار�ع مســــــاهمین فــــــي التنم�ــــــة  والعــــــاطلین عــــــن
 امامها.عائقا 

ـــــــدخل المـــــــنخفض  ـــــــاس ذوي ال ـــــــع �عكـــــــس ان معظـــــــم الن ـــــــواالواق ـــــــة  ومـــــــا زال ـــــــة قابل ـــــــى خـــــــدمات مال� ـــــــرون للحصـــــــول عل �فتق
الكبیــــــر الــــــذي تواجهــــــه معظــــــم الجهــــــات العاملــــــة فــــــي  وتمثــــــل التحـــــديالائتمــــــان  وللاســـــتمرار ســــــواء فــــــي مجــــــال الادخــــــار ا

 .الماليمعالجة القیود التي تست�عد الناس من المشاركة التامة في القطاع 
ــــل �عطــــي الاســــر الفقیــــرة  ــــة  والعــــاطلین عــــنان هــــذا التمو� ــــوة ممــــا �ســــهل لهــــم تخطــــي مرحل العمــــل مــــن الشــــ�اب اســــ�اب الق

والمال�ــــــة الماد�ــــــة  واقتنــــــاء الاصــــــولالتفكیــــــر فــــــي ال�قــــــاء علــــــى قیــــــد الح�ــــــاة الــــــى مرحلــــــة التفكیــــــر فــــــي التخطــــــ�ط للمســــــتقبل 
 المع�شة. وتحسین احوالفي التغذ�ة  والاستثمار

 ات المستهدفة من التمو�ل الاصغراهم الفئ -ت
غال�ــــا مـــــا �كـــــون المســــتفیدین مـــــن الاقـــــراض الصــــغیر الاشـــــخاص الاشـــــد فقـــــرا وهــــم شـــــر�حة غال�ـــــا مــــا تكـــــون مســـــت�عدة مـــــن 

ان اي و التجار�ــــــة عــــــادة كشــــــرط للتمو�ــــــل  مصــــــارفذلــــــك لأنهــــــا لا تمتلــــــك  الضــــــمانات التــــــي تطلبهــــــا الو النظــــــام المصــــــرفي 
ـــــــرض �حتـــــــاج الـــــــى ضـــــــمانات  الا كـــــــان �مكـــــــنهم ان �كونـــــــوا ز�ـــــــائن للمصـــــــارف و تلـــــــك الضـــــــمانات لا �متلكهـــــــا الفقـــــــراء و ق
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(شــــركة  ى الــــ لفئــــه للحصــــول علــــى التمو�ــــل لــــذلك لجــــأالتقلید�ــــة اذ ان الضــــمانات واحــــدة مــــن التحــــد�ات التــــي تواجــــه هــــذه ا
ـــــــالات التضـــــــامن�ة )  ـــــــرضالكف ـــــــة الحصـــــــول علـــــــى الق ـــــــي تســـــــهل عمل� التقالیـــــــد و العـــــــادات و تلعـــــــب ســـــــمعة الشـــــــخص و  ،وال

ــــــة �ســــــهم فــــــي و  ،الاخــــــلاق دور اساســــــي فــــــي موضــــــوع التكافــــــل (التضــــــامن ) و  ان ق�ــــــام هــــــذه الشــــــر�حة �مشــــــروعات مختلف
�التــــالي فإنهــــا تلعــــب دور اساســــي فــــي و خلــــق فــــرص عمــــل جدیــــدة و الــــى ز�ــــادة معــــدل الادخــــار و ز�ــــادة دخــــل تلــــك الفئــــات 

 .مكافحة الفقرو تنش�ط السوق المحلي 
 المشار�ع الصغیرة والمتوسطة في تخفیف ال�طالةدور  -ثالثاً: 

التنم�ة الاقتصاد�ة الوطن�ة حیث تعتبر العمود الفقري  ودورها فيلقد اتفق الجم�ع على اهم�ة المشروعات الصغیرة والمتوسطة 
 ز�ادة الناتج وحسب وضع میزان المدفوعات. وتعمل علىللاقتصاد 

 -): ٢٠١٧ دهشان،(وتبرز هذه الاهم�ة ف�ما یلي 
 تولید الدخل لأصحاب هذه المشروعات. -
 العاملة.توفیر فرص تشغیل الا�ادي  -
 الاجنبي.انتاج سلع ذات فرص تصدیر�ة مما یؤدي الى الحصول على النقد  -
 خلق فرص استثمار�ة اخرى تحتاجها هذه المشروعات. -
التضخم والكساد حیث تؤثر  والانتكاسات مثلالوطني في مواجهة المؤثرات السلب�ة  الصل�ة للاقتصادتشكیل الارض�ة  -

 المشروعات الصغیرة والمتوسطة اقل من الشركات الكبیرة �التقل�ات الاقتصاد�ة.
 تلعب المشروعات الصغیرة دورا محور�ا في عمل�ة تحول اقتصادات �عض البلدان الى اقتصاد السوق. -

 -یلي:  واس�ابها كماال�طالة وانواعها  و�مكن تعر�ف
 مفهوم ال�طالة   -أ 

ــــى  و�أنــــه ذلــــك الفــــرد الــــذي �كــــون فــــوق ســــن معــــین �ــــلا عمــــل وهــــ العاطــــل عــــن العمــــلعرفــــت منظمــــة العمــــل الدول�ــــة  قــــادر عل
 )٢ ،٢٠١١، عبد القوي جده (عند مستوى اجر سائد لكنه لا ی و��حث عنهالعمل وراغب ف�ه 

شــــخص قــــادر علــــى  وقصــــوى مــــن التشــــغیل النــــاقص اي ان المتعطــــل عــــن العمــــل هــــ ةحالــــ ا�مكــــن النظــــر الــــى ال�طالــــة �اعت�ارهــــ
والفـــــرد الشـــــخص مـــــتعطلا  لكـــــي �عـــــدفر الـــــثلاث شـــــروط الســـــا�قة فـــــي ذات الوقـــــت ایجـــــب ان تتـــــو  ولا یجـــــده، وراغـــــب ف�ـــــهالعمـــــل 
وفــــــي كثیــــــر مــــــن الاح�ــــــان لا  التــــــام.القــــــوى العاملــــــة یتــــــراوح بــــــین نق�ضــــــین احــــــداهما التشــــــغیل الكامــــــل والانتفــــــاع الســــــلبي  داخــــــل
 .)١ ،٢٠٠٢ الوهاب،(عبد النق�ضین انط�اقا كاملا على الفرد داخل قوة العمل  أحدینطبق 

 انواع ال�طالة  -ب 
عجـــــز الحكومـــــة عـــــن  وتظهـــــر عنـــــدانـــــواع ال�طالـــــة اذ تكـــــون الحكومـــــة مســـــؤوله عنهـــــا  أخطـــــروهـــــي مـــــن  الاج�ار�ـــــة:ال�طالـــــة  -١

 السوق.ایجاد الوظائف الكاف�ة للقوى العاملة �الأجر السائد في 
 الأجر.وتنتج عن انخفاض الاجور وعدم رغ�ة المواطن في العمل بهذا  الاخت�ار�ة:ال�طالة  -٢
مــــل دون وهــــي تلــــك ال�طالــــة التــــي �عــــاني منهــــا الكثیــــر مــــن الــــدول وهــــي كثــــرة عــــدد المــــوظفین فــــي مكــــان الع المقنعــــة:ال�طالــــة  -٣

 إلیهم. الحاجة
وهي التي تحدث في مواسم معینة مثل المزارعین في موسم معین �عملون في زراعة وحصاد مزروعاتهم  الموسم�ة:ال�طالة  -٤

 .العكس صح�حفي الشتاء و  وتواجه ركودمثلا هناك مهن تنشط في الصیف  وو�توقفون �اقي المواسم ا
 )٤ ،٢٠١١،(عبد القوي  

ــــة  -٥ ــــة:ال�طال ــــرد العمــــل لغــــرض التحــــول  الاحتكاك� ــــرك الف ــــدما یت ــــي تحــــدث عن ــــة الت ــــىوهــــي ال�طال ــــال ال ــــي  والانتق عمــــل اخــــر ف
وهـــــي  والمهـــــن المختلفـــــة،مجـــــال عمـــــل اخـــــر اي �معنـــــى اخـــــر التـــــنقلات المســـــتمرة للعـــــاملین بـــــین المنـــــاطق  ومنطقـــــة اخـــــرى ا

حالـــــة مـــــن شـــــأنها ممارســـــة اعمـــــال لا تتناســـــب مـــــع مـــــؤهلات وخبـــــرات وكفـــــاءة الفـــــرد فـــــي الوقـــــت الـــــذي ت�حـــــث وظـــــائف عـــــن 
 العمل.وحالة اشخاص ی�حثون عن وظائف وذلك نا�ع من وجود اختلالات في سوق  اشخاص،



(JAFS) 
Iss. 45 Vol. 13 year 2018 

 الوسائل التنمو�ة في المصارف التجار�ة للحد من ال�طالة 
  (عینة من المصارف التجار�ة الاهل�ة في العراق)

۱٥۷ 
 

ــــة  -٦ ــــي ت اله�كل�ــــة:ال�طال ــــرات اله�كل�ــــة الت ــــوة العمــــل نتیجــــة للتغی ــــي تصــــیب ق ــــة الت ــــه وهــــي ال�طال صــــیب الاقتصــــاد القــــومي كحال
ــــ�عض الصــــناعات ا ــــوجي ل ــــة  والتطــــور التكنول ــــا تبــــرزفروعهــــا الانتاج� ــــة  وهن ــــة مــــن خــــلال عــــدم توافــــق المــــؤهلات الفن� ال�طال

للعــــــاملین مــــــع التطــــــور التكنولــــــوجي والــــــذي �ســــــتوجب ان �عــــــاد تأهیــــــل قــــــوة العمــــــل اللازمــــــة للحصــــــول علــــــى فــــــرص العمــــــل 
 المتاحة.

التقل�ات الاقتصاد�ة التي تصیب  وا الاقتصاد�ة) (الدورةدقة  و�صورة أكثرتنشأ نتیجة الاداء الاقتصادي وهي  الدور�ة:ال�طالة  -٧
 )٦٦ ،٢٠٠٨، فالح(الرأسمال�ة الاقتصاد�ات 

 ال�طالة.اس�اب  -ت
للأجــــور اذ ان تخفــــ�ض  أدنــــيتــــدخل الدولــــة فــــي الســــیر العــــادي لعمــــل الســــوق الحــــر وخاصــــة فــــي تــــدخلها لضــــمان حــــد  -١

 وفرص العمل.الاستثمار و�التالي خلق الثروات  الكف�لان بتشج�ع والضرائب هماالاجور 
 طموحاتهم.لم یؤدي الانتاج الى ر�ح كاف یلبي  إذاعزوف الرأسمالین عن الاستثمار  -٢
 والاستفادة منها.اذ �عد في معظم الاح�ان ثروة قوم�ة یجب استثمارها  السكاني،التزاید  -٣
ال�طالــــة تعتبــــر مــــن  ولهــــذا فــــأنمــــن العمــــال  وتســــر�ح عــــددالآلات ممــــا �ســــتدعي خفــــض  التزایــــد المســــتمر فــــي اســــتعمال -٤

 )٤ ص ،٢٠١١، (عبد القوي  العر��ة. وتماسك المجتمعاتاشد المخاطر التي تهدد استقرار 
ــــة  -٥ ــــي تت�عهــــا الدول ــــل فــــي الس�اســــات التعل�م�ــــة الت دون خطــــة لتخــــرج كــــل عــــام الالاف الخــــر�جین  والجامعــــات تعمــــلالخل

 الخر�جین.في تخص�صات لا �حتاجها المجتمع مما ادى الى فراغ رهیب في عالم الشغل لدى هؤلاء 
ادى هــــــذا الامــــــر الــــــى انتشــــــار ال�طالــــــة فــــــي تخصصــــــات  الفعل�ــــــة اذعــــــدم توز�ــــــع القــــــوى ال�شــــــر�ة حســــــب الاحت�اجــــــات  -٦

 تخصصاتهم.الى  معینة علما ان جهات اخرى في الدولة �حاجة
 الوظائف.تغیرات في عدد الناس الذین یتطلعون الى نماذج معینة من  -٧
 جدیدة.تنفیذ مشروعات  ووعدم التوسع في اماكن الانتاج ا العمل،عدم تحدیث وتطو�ر اسالیب وطرق  -٨
  .و�دون عقدلخبرات و�أجور متدن�ة  ولا تحتاج واشغال مؤقتهتوظیف وعمل �عض الش�اب في اعمال  -٩

 .والمجتمعاخفاق المسؤولین وقلة كفاءتهم في تسییر شؤون الدولة  -١٠
مـــــن  والحراســـــة �عـــــانون فمـــــثلا عمـــــال الزراعـــــة والبنـــــاء  ال�طالـــــة،الظـــــروف المناخ�ـــــة والعـــــادات الاجتماع�ـــــة تـــــؤدي الـــــى   -١١

 السنة.�قائهم �لا عمل خلال جزء من 
 لها. الفقر الشدید في الفكر الاقتصادي في فهم مشكلة ال�طالة والتصدي  -١٢
 المتاحة.عدم الاستخدام الرشید للمواد   -١٣
 التحو�ل�ة.الافتقار الى المهارات الاساس�ة مع انعدام فرص العمل الفعل�ة في مجال الصناعات   -١٤
اللازمـــــــة لتعـــــــدیل  وتضـــــــخم التكـــــــالیف للأســـــــعار،مـــــــع الاتجــــــاه التضـــــــخمي  یـــــــتلاءم�مـــــــا  وعـــــــدم تغیرهـــــــاث�ــــــات الاجـــــــور  -١٥

 ).٤١ ،٢٠٠٨ (ذب�ح،الانتقال من صناعة الى اخرى  والاوضاع ا
 دراسة جدوى المشروع -را�عاً: 
ـــــة جدیـــــدة ا والمشـــــروع هـــــ       ـــــى انشـــــاء طاقـــــة انتاج� ـــــة  واقتـــــراح خـــــاص �اســـــتثمار یهـــــدف ال توســـــ�ع طاقـــــة انتاج�ـــــة قائمـــــة �غ�

 معینة.الخدمات في مجتمع ما خلال فترة زمن�ة  وز�ادة انتاج السلع ا
ــــــات المشــــــروع  ــــــة �مكون ــــــل المعلومــــــات المتعلق ــــــوفیر وتحلی ــــــى ت ــــــة تنصــــــرف ال ــــــة متكامل امــــــا دراســــــة جــــــدوى المشــــــروع فهــــــي عمل�

وتتضـــــمن الدراســـــة اعطـــــاء فكـــــرة واضـــــحة عـــــن متطل�ـــــات المشـــــروع الماد�ـــــة والمال�ـــــة   والاقتصـــــاد�ة والاجتماع�ـــــة. وجوان�ـــــه الفن�ـــــة
ــــــــة ــــــــات الفن� ــــــــه وال�شــــــــر�ة والمتطل� ــــــــررات اقامت ــــــــافع المتوقعــــــــة�ا واجتماع�ــــــــا اقتصــــــــاد ومب ــــــــه  وس�اســــــــ�ا والمن ــــــــف الاول�ــــــــةمن  والكل

(نشـــــرة  لاحقـــــا.ینفـــــق عل�ـــــه  وتبر�ـــــر مـــــا�حیـــــث �مكـــــن الجهـــــة المســـــتثمرة مـــــن اتخـــــاذ قـــــرار مبـــــدئي مـــــن المشـــــروع  لـــــه.المخططـــــة 
 )٣ ،٩ ع ،٢٠١٥ ،الرافدین، صادق
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 الوسائل التنمو�ة في المصارف التجار�ة للحد من ال�طالة 
  (عینة من المصارف التجار�ة الاهل�ة في العراق)

۱٥۸ 
 

 انواع دراسة الجدوى للمشروع. -أ
ــــــة):دراســــــة الجــــــدوى المبدئ�ــــــة ( -١ ــــــذ  الاول� ــــــة تعــــــوق تنفی ــــــى التأكــــــد مــــــن عــــــدم وجــــــود مشــــــاكل جوهر� وهــــــي دراســــــة تهــــــدف ال

اعـــــداد تلــــــك الدراســــــة  و�مكــــــن للمســــــتثمرقانون�ـــــة و اقتصــــــاد�ة او ذلــــــك الــــــى اســـــ�اب فن�ــــــة ا وقــــــد یرجـــــعالمشـــــروع الاســــــتثماري 
الــــــذي  والتفصــــــیلي الامــــــرتلــــــك الدراســــــة الفحــــــص الــــــدقیق  ولا تتطلــــــب�ــــــتم تكلیــــــف مكتــــــب متخصــــــص �أعــــــدادها و ا بنفســــــه

 .یؤدي الى عدم تحمل من �قوم بها نفقات كبیرة
وهــــي دراســــة یــــتم اعــــدادها �عـــد التأكــــد مــــن عــــدم وجــــود مــــانع مـــن تنفیــــذ المشــــروع مــــن خــــلال التوصــــ�ة  التفصــــیل�ة:الدراســـة   -٢

 والاستشـــــار�ین المتخصصـــــیناعـــــداد هـــــذا النـــــوع مـــــن الدراســـــة مـــــن قبـــــل الخبـــــراء  و�ـــــتم .للمشـــــروعالمقدمـــــة �الدراســـــة الاول�ـــــة 
 .كلفة عال�ة وتكون ذاتكافة المحاور الخاصة �المشروع  وتتضمن دراسة

 محاور دراسة الجدوى للمشروع. -ب
 - :اهمهاوتقوم دراسة الجدوى للمشروع على عدة محاور      

كــــان �الإمكــــان الاســــتمرار فــــي  إذاوتعــــد هــــذه الدراســــة الاســــاس الــــذي یــــتم الاعتمــــاد عل�ــــة فــــي تقر�ــــر مــــا  - :الســــوق دراســــة  .١
تقـــــــدیر الكم�ــــــات المنتجــــــة وفــــــق تقـــــــدیر و مواصــــــفاته و اســــــت�عاده كل�ــــــا. اذ انهــــــا تعطـــــــي صــــــورة عــــــن الانتــــــاج  والمشــــــروع ا
 .حجم المشروعو �التالي تحدید الانتاج و المب�عات 

مــــن خلالهــــا یــــتم تحدیــــد موقــــع و كــــان المشــــروع قــــا�لا للتنفیــــذ مــــن الناح�ــــة الفن�ــــة  إذاتحــــدد هــــذه الدراســــة مــــا  :الفن�ــــةالدراســــة  .٢
 .تخط�ط اعمال المشروعو اخت�ار اسلوب الانتاج الملائم و تحدید العمر الاقتصادي للمشروع و المشروع 

تشـــــغیل المشـــــروع فـــــي الوقـــــت و مـــــن خلالهـــــا یـــــتم التأكـــــد مـــــن تـــــوفیر المـــــوارد المال�ـــــة اللازمـــــة لإقامـــــة و  -المال�ـــــة: الدراســـــة  .٣
تقـــــــدیر ایـــــــرادات المشـــــــروع و تحدیـــــــد مـــــــدى قـــــــدرة المشـــــــروع علـــــــى الوفـــــــاء �التزاماتـــــــه و المناســـــــب �كلفـــــــة معقولـــــــة و المطلـــــــوب 

مــــدة تحقیـــــق معـــــدا و التأكـــــد مـــــن قــــدرة المشـــــروع علـــــى اســــترداد تكلفـــــة الاســـــتثمار�ة و التشــــغیل�ة و المتوقعــــة وكلفـــــة الاســـــتثمار�ة 
البنــــــــك  تعل�مــــــــاتعلیهــــــــا. (مصــــــــادر الحصــــــــول و تحقیــــــــق التــــــــوازن بــــــــین الاحت�اجــــــــات المال�ــــــــة المطلو�ــــــــة و عائــــــــد مناســــــــب 

 .تعل�مات (صندوق تمو�ل المشار�ع صغیرة والمتوسطة) /٢٠١٥في  ١٩٤/٣/٩المركزي العراقي رقم 
 الم�حث الثالث

 (الجانب العملي)
 م�ادرة البنك المركزي العراقي في دعم العاطلین عن العمل

المتوســـــــطة مـــــــن قبـــــــل المصـــــــارف و ) تر�لیـــــــون دینـــــــار عراقـــــــي لتمو�ـــــــل المشـــــــار�ع الصـــــــغیرة ١اطلـــــــق البنـــــــك المركـــــــزي العراقـــــــي (
ــــة  ــــق ال�ــــة وتعل�مــــاتو الاهل� ــــم توســــ�ع المشــــاركة لتشــــمل المصــــارف التجار�ــــة وف  ١٩٤/٣/٩رقــــم ( البنــــك المركــــزي العراقــــي  قــــد ت

ـــــغ المـــــذكور ا  )٢٠١٥فـــــي  ـــــین فیهـــــا حصـــــة المصـــــرف مـــــن المبل ـــــار عراقـــــي تمـــــنح للعـــــاطلین ٢٠٠تكـــــون (و عـــــلاه یب )  مل�ـــــار دین
تمـــــنح هـــــذه القـــــروض و ) ســـــنوات ٥فتـــــرة الســـــداد (و ) %٤�فائـــــدة (و ) ملیـــــون دینـــــار عراقـــــي لكـــــل مشـــــروع ٥٠�مبلـــــغ (و عـــــن العمـــــل 

البنـــــاء و التـــــرم�م و عـــــدا  شـــــراء الوحـــــدات الســـــكن�ة ،التر�و�ـــــة الســـــ�اح�ة و  ،الخـــــدمات الصـــــح�ة  ،الصـــــناع�ة ،للمشـــــار�ع ( الزراع�ـــــة  
 )٢ ،١٤ ع ،٢٠١٦ ،ن یحس ،(نشرة الرافدین  ،لأغراض تجار�ة ) 

ــــى المصــــارف لتمو�ــــل المشــــار�ع الصــــغیرة والمتوســــطة مــــن فــــراغ وانمــــا بهــــدف  ــــادرة البنــــك المركــــزي فــــي مــــنح ســــلفة ال لــــم تــــأت م�
ة وحاولـــــت مـــــن خلالهـــــا التـــــأثیر تحو�ـــــل النشـــــاط الاقتصـــــادي فـــــي مجموعـــــة مـــــن القطاعـــــات الاقتصـــــاد�ة التـــــي اســـــتهدفتها الم�ـــــادر 

و�ــــــالنظر الــــــى الم�ــــــادرة مــــــن زاو�ــــــة اخـــــــرى یتبــــــین جل�ــــــاً ضــــــعف فــــــي دور المصــــــارف فــــــي تمو�ــــــل تلـــــــك ،فــــــي حجــــــم ال�طالــــــة 
ــــر وســــط  توظ�فهــــاالقطاعــــات الاقتصــــاد�ة بهــــدف  ــــل النشــــاط الاقتصــــادي كمتغی ــــك القطاعــــات الاقتصــــاد�ة مــــن اجــــل تحو� ــــى تل ال

 .تخفیف نسبته الى اقل حد ممكن ویؤدي �النتیجة الى التأثیر �ال�طالة كهدف نهائي والحد من ارتفاع نسبتها ا
ـــــون دینـــــار لأصـــــحاب المشـــــار�ع الصـــــغیر ٢٥اذ اعلنـــــت المصـــــارف تقـــــد�م تســـــه�لات مال�ـــــة تصـــــل الـــــى (  ة والمتوســـــطة مـــــن ) ملی

 دعـــــم الاقتصـــــاد الـــــوطني وفـــــق شـــــروط محـــــددةو الصـــــناعة المحل�ـــــة و تفعیـــــل المنـــــتج الـــــوطني و المـــــواطنین لغـــــرض تطـــــو�ر عملهـــــم 
 .)٢ ،١٦، ع٢٠١٧،هالة  الرافدین،نشرة (
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۱٥۹ 
 

ــــذلیل تلــــك الصــــعو�ات و الاجــــراءات یتخــــذها المصــــرف فــــي دعــــم المشــــار�ع الصــــغیرة  جملــــة مــــنوهنــــاك    حیــــث مــــنحالمتوســــطة لت
الحـــــرفیین مـــــن صـــــغار التجـــــار �موجـــــب التعل�مـــــات المصـــــرف�ة و القـــــروض للمشـــــار�ع الصـــــغیرة لتشـــــمل اصـــــحاب المهـــــن الصـــــغیرة 

هنــــــاك و �ضــــــمان كفالــــــة موظــــــف علــــــى المــــــلاك الــــــدائم  دینــــــار) ألــــــف) دینــــــار (ســــــ�عة ملایــــــین وخمســــــمائة ٧،٥٠٠،٠٠٠�مبلــــــغ (
لمـــــــدة و �ضـــــــمان عقـــــــار و  ملیـــــــون)خمســـــــة عشـــــــر ) دینـــــــار (١٥،٠٠٠،٠٠٠قـــــــروض منحـــــــت �صـــــــلاح�ة مـــــــدراء الفـــــــروع �مبلـــــــغ (

ــــات المشــــمولة قــــد اســــتفادتو ســــنتین  ــــه م�ــــادرة البنــــك المركــــزي العراقــــي الــــى .  شــــر�حة كبیــــرة مــــن الفئ و�مكــــن اجمــــال مــــا اتــــت �
 :المصارف التجار�ة عینة ال�حث من خلال الجداول الات�ة

 نس�ة المبلغ الممنوح من كل مصرف الى اجمالي مبلغ الم�ادرة )١جدول (
 المصرف النس�ة
 العراقي للاستثمار الشرق الاوسط %٠,٤٠
 العراقي الاهلي %٠,٤٠
 للاستثمار المتحد %٠,٣٠
 الاتحاد العراقي  %٠,٣٠
 الدوليالتنم�ة  %٠,٣٠
 الاسلامي الهدى %٠,٢٥
 الاقل�م التجاري  %٠,٢٥
 للاستثمار والتمو�ل الوركاء %٠,٢٥
 للاستثمار والتمو�ل الاسلامي جیهان %٠,٢٠
 الدولي للاستثماركوردستان  %٠,٢٠
 �ابل  %٠,٢٠
 ال�لاد الاسلامي %٠,١٠
 الدولي الاسلامي %٠,١٠
 للاستثمار والتمو�لار�یل  %٠,١٠
 للتنم�ة والاستثمار الموصل %٠,١٠
 التجاري  الخلیج %٠,٠٥
 العراقي الاسلامي %٠,٠٥
 العر��ة ال�لادو بیروت  %٠,٠٢
 الدولي اشور %٠,٠١
 للاستثمار دار السلام %٠,٠٠
 للتنم�ة  دجلة والفرات %٠,٠٠
 ا�لاف الاسلامي %٠,٠٠
 اجمالي %٣,٤٧

 صندوق تمو�ل المشار�ع الصغیرة والمتوسطة)(العراقي لكشوفات البنك المركزي اً اعتماد الجدول من اعداد ال�احثة -المصدر: 
ـــــم ( ـــــى الجـــــدول رق ـــــه ١فمـــــن خـــــلال النظـــــر ال ـــــل المصـــــارف اذ ان ـــــادرة مـــــن قب ـــــغ الم�  أفضـــــل) نلاحـــــظ ضـــــعف فـــــي اســـــتثمار مبل

ــــم تتعــــدى  ــــادرة  قروضــــهاالمصــــارف ل ــــل مصــــرف الشــــرق  %٤الممنوحــــة مــــن الم� ــــيمث ــــي حــــین ان المصــــارف  .الاوســــط والاهل ف
ــــت نســــ�ة توظ�فهــــا  ــــة الجــــدول كان ــــي نها� ــــذكر للأمــــوالف ــــى مــــا اســــتثمر مــــن  .ضــــع�فة جــــداً لا تكــــاد ت و�ــــالنظر �شــــكل اجمــــالي ال

ــــــه لــــــم یتجــــــاوز  ــــــع المصــــــارف نلاحــــــظ ان ــــــل جم� ــــــادرة مــــــن قب ــــــادرة وهــــــذا المؤشــــــر %٣,٤٧(مبلــــــغ الم� ــــــغ الم� ) مــــــن اجمــــــالي مبل
ــــــالي انخفــــــاض مقــــــدرة القطــــــاع المصــــــرفي فــــــي  .الاجمــــــالي �شــــــیر الــــــى ضــــــعف الجهــــــاز المصــــــرفي فــــــي توظیــــــف الامــــــوال و�الت

 .التأثیر في حجم ال�طالة
 من اجمالي المبلغ الممنوح من قبل المصارف المساهمة في كل قطاعنس�ة  )٢الجدول رقم (

 اجمالي صحة تر��ة تجاري  صناعي  زراعي اسم المصرف ت
 %٠,٣٣ %٠,١٥ %٠,١٨   الدولي اشور ١
 %٩,٨٤ %١,٧٥ %٤,٣٧ %٣,٤٩ %٠,٢٣ الاسلامي الهدى ٢
 %١١,٧٨ %٢,٢٣ %٥,٩٣ %٢,٧٨ %٠,٨٤ العراقي الشرق الاوسط ٣
 %٨,٠٨ %١,٠٧ %٥,٤٦ %٠,٩٦ %٠,٥٩ للاستثمار جیهان ٤
 %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠  للاستثمار لسلامادار  ٥
 %١٢,٠٦ %٣,٠٧ %٧,٥١ %١,٤٨  العراقي الاهلي ٦
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۱٦۰ 
 

 %٧,٩٧ %٣,٦٧ %٣,٣٦ %٠,٩٤  للاستثمار المتحد ٧
 %١١,٩٦ %٤,٩٩ %٥,٨١ %٠,٣٧ %٠,٧٩ الاقل�م التجاري  ٨
 %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ للتنم�ة دجلة والفرات ٩
 %٠,٩٣ %٠,٤٣ %٣,٠٥ %٠,٤٤ %٠,٠٠ ال�لاد الاسلامي ١٠
 %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ ا�لاف الاسلامي ١١
 %٧,٨٢ %٢,٣٩ %٣,٣٣ %٠,٨٠ %١,٢٩ الاتحاد العراقي ١٢
 %٧,٩٨ %١,٧١ %٥,٢٣ %١,٠٤ %٠,٠٠ الدولي التنم�ة ١٣
 %٣,٩٣ %٢,٧٢ %١,١٣ %٠,٠٨ %٠,٠٠ الدولي دستانكور  ١٤
 %١,٩٦ %٢,٢٠ %٣,٦٦ %٠,٠٠ %٠,٠٣ للاستثمار الوركاء ١٥
 %١,٩٦ %٠,٠٠ %١,٩٦ %٠,٠٠ %٠,٠٠ التجاري  الخلیج ١٦
 %٠,٥٩ %٠,٠٠ %٠,٦٩ %٠,٠٠ %١,٢٨ العراقي الاسلامي ١٧
 %٣,٩٣ %٠,٢٠ %٠,٢٠ %٠,٠٠ %٠,٢٠ العر��ة ال�لادو بیروت  ١٨
 %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٣,٩٣ %٠,٠٠ %٠,٠٠ �ابل ١٩
 %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ الدولي الاسلامي ٢٠
 %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ للاستثمار ار�یل ٢١
 %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ %٠,٠٠ للتنم�ة الموصل ٢٢
١٢,٣٨ %٥,٢٤ اجمالي 

% 
١٠٠,٠٠ %٢٦,٥٧ %٥٥,٨١% 

صـــــندوق تمو�ــــــل المشـــــار�ع الصــــــغیرة (العراقــــــي الجــــــدول مـــــن اعـــــداد ال�احثــــــة اعتمـــــاداً لكشــــــوفات البنـــــك المركـــــزي  -المصـــــدر:  
 والمتوسطة)

%)  ٣,٤) والـــــذي جـــــرى ف�ـــــه توز�ـــــع المبلـــــغ المســـــتثمر مـــــن قبـــــل المصـــــارف وال�ـــــالغ (٢ومـــــن خـــــلال النظـــــر الـــــى الجـــــدول رقـــــم (
مــــــن  %٥٥ نلاحــــــظ نســــــ�ة .مســــــاهمة المصــــــارف فــــــي كــــــل مــــــن القطاعــــــات المســــــتهدفةعلــــــى القطاعــــــات بهــــــدف ا�ضــــــاح نســــــ�ة 

) فــــــي حــــــین %٢٦حجــــــم الم�ــــــالغ المســــــتثمرة موجهــــــة صــــــوب القطــــــاع التجــــــاري یلیهــــــا القطــــــاع التر��ــــــة والصــــــحة بنســــــ�ة بلغــــــت (
تجـــــاوز ) امــــا القطــــاع الزراعــــة فكانــــت النســــ�ة ضــــع�فة جــــدا لــــم ت%١٢كانــــت نســــ�ة المســــاهمة فــــي القطــــاع الصــــناعي ضــــع�فة (

 المستثمرة.) من حجم الاموال %٥(
 الوسائل التنمو�ة للمصارف التجار�ة للحد من ال�طالة

ــــغ ذروتهــــا ف�مــــا بــــین الشــــ�اب حیــــث یوجــــد أكثــــر مــــن  ــــة تبل ســــنه مــــع ارتفــــاع ٣٠مــــن العــــاطلین لا یتجــــاوز ســــنهم  %٣٠ان ال�طال
مــــرة وحاجـــــة حــــاملي الشـــــهادات العل�ـــــا وتزایــــد حـــــدة ال�طالـــــة  لأولعــــدد العـــــاطلین المتعلمــــین والـــــذین ی�حثـــــون عــــن فـــــرص العمـــــل 

معـــــدل ال�طالــــــة  % ٢٦% امـــــا الإنــــــاث ، ٨،١١ بـــــین الإنـــــاث مقارنــــــة �الـــــذكور حیــــــث بلـــــغ معـــــدل ال�طالــــــة فـــــي �غــــــداد للـــــذكور 
ــــــــة  ٢٠١٤ ةالاجمــــــــالي  لســــــــن ــــــــى شــــــــهادات  للأفــــــــرادومعــــــــدل ال�طال  للعــــــــام  اللــــــــدبلوم والاخــــــــرى امــــــــ%  ٨٠،١٧الحاصــــــــلین عل

دعــــــــم ان عــــــــدم وجــــــــود برنــــــــامج اصــــــــلاحي اقتصــــــــادي و  %٤،٢٤والإنــــــــاث %  ٩،١٠لاحظ معــــــــدل ال�طالــــــــة للــــــــذكور فــــــــت٢٠١٥
ـــــة  ـــــادرة البنـــــك المركـــــزي العراقـــــي �شـــــكل جیـــــد  لأنهـــــاالمصـــــارف غیـــــر كـــــافي وضـــــعیف للحـــــد مـــــن ال�طال ـــــم تســـــتعمل م�  الأ�عـــــدل

المصــــــارف المبینــــــة فــــــي الجــــــدول مثــــــل مصــــــرف الشــــــرق الأوســــــط اســــــتنفذ ار�عــــــة ســــــلف علــــــى المشــــــار�ع المتوســــــطة والصــــــغیرة 
ـــــ( ــــى عشــــرة حســــب نــــوع  )٢٠٠ل ــــى فرصــــة عمــــل واحــــدة �صــــل عــــدد العــــاملین ف�ــــه ال ــــه �الحــــد الأدن مقتــــرض وكــــل مقتــــرض �قابل

ـــــغ عـــــدد المقتـــــرض الكلـــــ وكـــــل مقتـــــرض �قابلـــــه عـــــدد  مقتـــــرض)١٩٠ي (المشـــــروع ومـــــا �حتـــــاج الـــــى عـــــدد مـــــن العـــــاملین وقـــــد بل
العــــــاملین وحســــــب نــــــوع المشــــــروع وكــــــل المشــــــار�ع فــــــي هــــــذا المصــــــرف تهــــــتم �القطــــــاع الصــــــناعي ومشــــــار�ع الشــــــ�اب ومشــــــار�ع 

�الســـــداد وهـــــذا یـــــدل علـــــى نجـــــاح  ون المقترضـــــ أنـــــاجح ولـــــم یتلكـــــ مشـــــروع ووهـــــالخـــــر�جین وتنم�ـــــة اختراعـــــاتهم مثـــــل منظومـــــة م�ـــــاه 
 )٢٠١٥،٢٠١٤ ،(المسح الاجتماعي والاقتصادي ة للحد من ال�طالة.المشار�ع كوسائل تنمو�
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 الاستنتاجات
ت الكبیـــــرة المملوكـــــة مـــــن قبـــــل الدولـــــة �ســـــبب ان الافـــــراد آنشـــــابـــــداعاً مـــــن الم أكثـــــرت الاعمـــــال الصـــــغیرة �أنهـــــا آتتمیـــــز منشـــــ -١

 .في ایجاد الافكار الجدیدة التي تؤدي الى تحقیق ر�ح�ة عال�ة أكبرلدیهم دافع 
 .اقتصاد�اً في العراقو عدم ایجاد حلول جذر�ة لمشكلة ال�طالة اجتماع�ا  -٢
الاقتصــــــادي ممــــــا یخلــــــق ضــــــغط اعلــــــى المــــــوارد  ومــــــن النمــــــ أكبــــــرالســــــكاني �صــــــورة  ویتســــــم اله�كــــــل الســــــكاني بتزایــــــد النمــــــ -٣

 .الاقتصادي �الدرجة الاساس و�ز�د من مشكلة ال�طالة نتیجة لت�اطؤ النمو والصحة والتعل�م 
�التــــالي یــــؤدي الــــى ز�ــــادة مســــتوى و تســــر�ح عــــدد مــــن العمــــال و التزایــــد المســــتمر فــــي اســــتعمال الآلات ممــــا �ســــتدعي خفــــض  -٤

 .ال�طالة
ــــي اســــتثم -٥ ــــادرة اضــــعف ف ــــغ م� ــــة مــــن قبــــل المصــــارف التجار�ــــة الار مبل ــــي للحــــد مــــن ال�طال ــــك المركــــزي العراق ــــة عــــدا البن هل�

 .للاستثمار مصرف الشرق الاوسط
 �ة.ضعف توظیف الاموال في القطاع الزراعي والصناعي من قبل المصارف التجار�ة الاهل -٦
ـــــدة مـــــن  -٧ ـــــوفیر فـــــرص العمـــــل لأعـــــداد متزای مـــــن  العـــــاطلین وذلـــــكللتمو�ـــــل الصـــــغیر اهم�ـــــة اقتصـــــاد�ة تتمثـــــل فـــــي دوره فـــــي ت

ـــــدخل للمـــــواطنین  ـــــع مصـــــادر ال ـــــى تنو� ـــــؤدي ال ـــــة المواهـــــب و خـــــلال اقامـــــة مشـــــار�ع صـــــغیرة ت ـــــة الصـــــادرات و دعـــــم و تنم� تنم�
 .�الإضافة الى رفع المستوى المعاشي للفئات الاشد فقرا

 - :التوص�ات
تعز�ز القدرات التنافس�ة للقطاعات الانتاج�ة �شكل عام والصناعات التحو�ل�ة �شكل خاص عن طر�ق الاسالیب الحدیثة �ما  -١

  .خارج القطرو متطور لمواجهة الصناعات التنافس�ة داخل و �سهم في بناء برنامج راسخ 
الإنتاج�ــــــــــــــة الأكثــــــــــــــر اســــــــــــــتخداما تشــــــــــــــج�ع المشــــــــــــــروعات المتوســــــــــــــطة والصــــــــــــــغیرة واعطــــــــــــــاء الأولو�ــــــــــــــة للمشــــــــــــــروعات  -٢

ـــــــــــع كفـــــــــــاءة الجهـــــــــــاز  ـــــــــــود والقـــــــــــرارات ورف ـــــــــــة الملائمـــــــــــة مـــــــــــن خـــــــــــلال تقلیـــــــــــل القی لعنصـــــــــــر العمـــــــــــل مـــــــــــع تـــــــــــوفیر البیئ
 المصرفي وتفعیل دور البنك في دعم المؤسسات

ـــــــــروض م�ســـــــــرة للمشـــــــــروع  -٣ ـــــــــى ق ـــــــــي الحصـــــــــول عل ـــــــــروض والإجـــــــــراءات المســـــــــ�قة ف ـــــــــة مـــــــــنح الق ـــــــــي ال� اعـــــــــادة النظـــــــــر ف
 وتطو�ره. في المشروعوالحد منها ورفع السقف الزمني في المشروع لتحفیز العاملین على الاستمرار 

ام المشـــــــروعات دعـــــــم ق�ـــــــو تـــــــوفیر البن�ـــــــة الاســـــــتثمار�ة الملائمـــــــة �مـــــــا �ســـــــهم فـــــــي تشـــــــج�ع و تفعیـــــــل دور القطـــــــاع الخـــــــاص  -٤
 الخاص ومنح التسه�لات المصرف�ة. التجار�ة للقطاعالصغیرة والمتوسطة عن طر�ق تمو�ل المصارف 

تعلــــم مهــــن مختلفــــة مــــع فــــي انحــــاء البلــــد لشــــ�اب العــــاطلین لغــــرض فــــتح معاهــــد تدر�ب�ــــة صــــناع�ة متخصصــــة ق�ــــام الدولــــة � -٥
 .التركیز على المحافظات التي تعاني من معدل عال من ال�طالة

الصــــــناع�ة المختلفــــــة  لإقامــــــة المشــــــروعاتدعــــــم اصــــــحاب الاعمــــــال الجــــــدد فــــــي عمل�ــــــة الحصــــــول علــــــى التمو�ــــــل الــــــلازم  -٦
  الائتمانات.عن طر�ق تقد�م و �صورة م�اشرة ا

الاشـــــخاص الـــــذین �فكـــــرون �البـــــدء �المشـــــار�ع الصـــــغیرة مـــــن تـــــوفر الخبـــــرة الكاف�ـــــة فـــــي مجـــــال العمـــــل الـــــذي یرغبـــــون یتأكـــــد  -٧
  .الفشل في المشروعو برة في العمل الحد الفاصل بین النجاح الخ تعدو �البدء ف�ه 

ــــــة  -٨ ــــــة قانون� ــــــة بیئ ــــــي و تهیئ ــــــرارات الاســــــتثمار�ة الت ــــــتلاءماســــــتثمار�ة صــــــح�حة مــــــن خــــــلال شــــــفاف�ة الق ــــــة  ت ــــــة التنم� مــــــع عمل�
 .الصناع�ة

حمـــــل عبـــــئ تطـــــو�ر منـــــاهج قطـــــاع التعلـــــ�م لكـــــي تلائـــــم مخرجاتـــــه مـــــع حاجـــــة القطـــــاع الصـــــناعي �اعت�ـــــاره القطـــــاع الـــــذي یت -٩
 .الاقتصادي وعمل�ة التطور والنم
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 الوسائل التنمو�ة في المصارف التجار�ة للحد من ال�طالة 
  (عینة من المصارف التجار�ة الاهل�ة في العراق)

۱٦٦ 
 

ـــــداء الاهتمـــــام مـــــن قبـــــل المصـــــارف عینـــــة ال�حـــــث بتمو�ـــــل مشـــــار�ع القطاعـــــات وخصوصـــــا الزراعـــــي والصـــــناعي والـــــذي  -١٠ اب
 .في حجم ال�طالة التأثیریؤدي �المحصلة الى 

الصــــــــــــغیرة وتقـــــــــــد�م القــــــــــــروض  للمشــــــــــــروع) للصـــــــــــناعاتزمـــــــــــة (الـــــــــــدعم والرعا�ــــــــــــة اللا تـــــــــــوفیر الحاضـــــــــــنات الحكوم�ــــــــــــة -١١
 الم�سرة لها

ـــــــــي دعـــــــــم تلـــــــــك المشـــــــــروعات المتوســـــــــطة والصـــــــــغیرة والاســـــــــهام  -١٢ ـــــــــدول والمیـــــــــزات الدول�ـــــــــة ف الاســـــــــتفادة مـــــــــن تجـــــــــارب ال
فـــــــــــي حـــــــــــل المعوقـــــــــــات التـــــــــــي تعترضـــــــــــها �حیـــــــــــث تصـــــــــــ�ح هـــــــــــذه المشـــــــــــروعات قـــــــــــادرة علـــــــــــى الاســـــــــــتمرار والمنافســـــــــــة 
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