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  المستخلص: 

 الرقا�ةهدف ال�حث الى تســـــــــــــل�ط الضـــــــــــــوء على تقو�م لاهم الادوات المســـــــــــــتخدمة من قبل البنك المركزي العراقي في تنفیذه وظ�فة 
مخاطر �شــــــكل عام وعدم وجود ما یثیر من للتحقق من اســــــتقرار النظام المصــــــرفي وحما�ة اموال المســــــاهمین والمودعین  الإشــــــراف�ة

تعرف على اهم نقاط الخلل والضــعف في تلك الادوات في كشــفها الو  التجار�ة،تتعلق �التعثر والفشــل المالي �شــكل خاص للمصــارف 
 الم�كر عن مخاطر الاستمرار�ة في الوقت المناسب.

Abstract:  
The aim of the research to highlight the calendar of the most important tools used by the Central 
Bank of Iraq, in the implementation of the function of supervisory oversight, to verify the stability of 
the banking system, and protect the funds of shareholders, and depositors in general and the 
absence of any raises the risks of default and financial failure in particular, for commercial banks. 
The most important flaws and weaknesses in these tools, in the early detection of the risks of 
continuity in a timely manner, The study concluded a set of conclusions, including the weakness of 
the tools used in the performance of the function of supervisory oversight in detecting cases of 
default and financial failure in the early time as well as the protection of the financial system of 
banking, in addition to a set of recommendations, including the need to develop and review the tools 
used in Performance of supervisory control function in a manner that contributes to the detection 
of bank failures in a timely manner. 

  قدمة:الم
�المحافظة على النظام المالي المصرفي  من اهم المهام المنوطة �البنك المركزي العراقي �موجب القوانین والانظمة والتعل�مات تتمثل

�شكل خاص والتي تنبثق  خرى ذات العلاقة �المؤسسات المال�ة المصرف�ةالا�شكل عام وعلى حقوق المودعین والمساهمین والجهات 
ولغرض تحقیق  ،من اهدافها المحددة �موجب قانونها الخاص والتي سیتم الاشارة الیها في الجانب النظري من ال�حث�شكل تلقائي 

من ان عمل المصارف الخاصة تجري وفق الس�اق المطلوب  التأكدالبنك المركزي لتلك المهام لابد ان �متلك الادوات المناس�ة لغرض 
هر�ة في ادارة العمل�ات المصرف�ة والتي من الممكن ان تؤدي الى حدوث التعثر المالي ومن ولا توجد هنالك اي مخاطر او اخطاء جو 

ل�عض من المصارف الخاصة ووضعها تحت وصا�ة لو�سبب حدوث مشاكل مال�ة وقانون�ة وادار�ة  ،ثم الاعسار والفشل والتصف�ة
للتحقق من استقرار واستمرار النشاط  الإشراف�ة ة في الرقا�ة الادوات المستخدم و�ق�مالبنك المركزي العراقي جاء هذا ال�حث لیدرس 

 .مخاطر المصرف�ة في الوقت المناسبالالمصرفي والكشف عن 
 :نظري  إطار _٢
لغرض اعطاء مفهوم للبنك المركزي نجد هنالك مفاه�م عدیدة قد تم صــــــ�اغتها من قبل الاقتصــــــادیون  :مفهوم البنك المركزي   ١-٢

 لأحكامو�قدم جم�ع اعماله وفقاً  ،فالبنك المركزي یتمتع �شــخصــ�ة اعت�ار�ة مســتقلة و�ســتمد وجوده كمؤســســة عامة ،في اشــكال عدیدة
ورســـم الســـ�اســـة الاقتصـــاد�ة  ،نشـــطة المصـــارفالاســـاســـ�ة ادارة االبنك المركزي مملوكاً للدولة وتكون وظ�فته  ما �كون وعادة  ،القانون 

�عتبر  الى ذلك �الإضــــــافة)، ٢٠٠٩:١٥والمحافظة على اســــــتقرارها (زك�ة  ،الســــــ�اســــــة النقد�ةالعامة للحكومة من خلال توج�ه وادارة 
مســـــؤول�ة اصـــــدار العملة  ع على عاتقهو�ق ،البنك المركزي " مؤســـــســـــة نقد�ة حكوم�ة ته�من على النظام النقدي والمصـــــرفي في البلد

والمحافظة على الاســــــــتقرار النقدي عن طر�ق توفیر الكم�ات  وتوج�ه الائتمان لز�ادة النمو الاقتصــــــــادي ،ومراق�ة الجهاز المصــــــــرفي

 تخصص محاس�ة القانون�ة ال�احث سمیر م�ارك میرزا
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اما تعر�فه فهناك تعار�ف ركزت على  ،)٢٠٠٢:٦١النقد�ة المناس�ة داخل الاقتصاد ور�طها �حاجات النشاط الاقتصادي " (ال علي 
نـــك البنوك لأنـــه یتولى ) حیـــث عرف البنـــك المركزي على انـــه (ب٢٠٠٦:١٨،نـــك المركزي ومنهـــا تعر�ف (عبـــداللهجم�ع وظـــائف الب

ت�اجات الدولة لان له سلطة ادارة اح و�نك الاصدار لان له سلطة اصدار نقد الدولة و�نك الدولة ،الاشراف والرقا�ة على �اقي البنوك
 .)الاجنب�ة وتوج�ه الس�اسة النقد�ة في الدولة لاتمن الذهب والعم

�شـــكل عام تؤدي وظائف متعددة ومتشـــابهة الى حد ما والهدف الاســـاســـي البنوك المركز�ة  ان جم�ع :وظائف البنوك المركز�ة ٢-٢
) ادناه وســیتم التطرق الى وظ�فة الاشــراف ١في الشــكل رقم ( امن تلك الوظائف لغرض تحقیق الصــالح العام وهذه الوظائف تم ب�انه
 :والرقا�ة على المصارف والتي ستكون الجزء الاساسي من هذا ال�حث

 ) وظائف البنوك المركز�ة ١شكل رقم (

 
 المصدر من اعداد ال�احث

وعل�ه فان الوظ�فة المنبثقة من وظ�فة البنك المركزي كبنك البنوك هي وظ�فة الاشراف والرقا�ة على المصارف، وان هذه الوظ�فة  
وادركت البنوك المركز�ة في كثیر من دول العالم اهم�ة وظ�فة الاشراف على  ،تعتبر من اهم وظائف البنك المركزي في الوقت الراهن

المصارف �عد الازمات التي تعرضت لها وعدلت الكثیر من تلك الدول قوانین مصارفها المركز�ة او �الأحرى اضافت مواد تعطي 
أكد من انها في وضع مالي سل�م وقادرة على البنوك المركز�ة قوة وصلاح�ة اكبر في مجال الاشراف على المصارف وذلك �غرض الت

مجموعة من الضوا�ط (وعرفت وظ�فة الاشراف والرقا�ة على المصارف �انها  ،)٢٠١٣:٦٨ ،الوفاء �التزاماتها (الدوري والسامرائي
نقدي مع افضل معدلات بهدف تحقیق الاستقرار ال ،والقواعد والنظم التي تحكم وتقید اعمال وعمل�ات المؤسسات المصرف�ة وتنظم المهنة

تمو�ل التنم�ة الاقتصاد�ة فضلا عن حما�ة مؤسسات وصولاً الى المساهمة في وسلامة المراكز المال�ة لهذه ال ،النمو الاقتصادي
)، وقد منح المشرع العراقي هذه الوظ�فة حصراً ٢٠٠٥:١٧،م�ارك(مصالح المدخر�ن والمستثمر�ن والمساهمین والمحافظة على حقوقهم 

) من قانون ٤٠�موجب المادة ( ،البنك المركزي العراقي صلاح�ة الاشراف والرقا�ة على البنوك �كافة انواعها واشكالها القانون�ة الى
البنك المركزي العراقي والتي نصت على (�كون البنك المركزي العراقي وحده دون غیره سلطة اتخاذ كافة الاجراءات اللازمة لترخ�ص 

 .)..... الخ،.والقانون المصرفيهذا القانون  لأحكاموالاشراف علیها وعلى فروعها من اجل امتثال جم�عها  وتنظ�م عمل المصارف
 ،التي تمارسها البنوك المركز�ة في العالم على المصارف داخل بلدانها الإشراف�ة اهم�ة الرقا�ة  تأتي :الإشراف�ة اهم�ة الرقا�ة  ٣-٢

وادت الى تنامي وتشا�ك وتعدد الاتجاهات التي اعادت  ،والتي اص�حت في العقود الاخیرة من الوظائف الجوهر�ة لعمل تلك البنوك
تجسید الصناعة المصرف�ة وتغییر طب�عة الادوار والوظائف والخدمات التي تقدمها المصارف والتي ابرزت الحاجة الملحة لوجود نظم 

وتستوجب المحافظة على سلامة قطاعاتها المصرف�ة من  ،تقو�م كفاءة اداءها في تلك البیئة المعقدة والخطرة لرقا�ة اداء المصارف و
)، وفي الحق�قة ان هذه Rose & Hudgins,2008: 20-22تنامي درجة المخاطرة الكبیرة وتنوع هذه المخاطر في تلك البیئة (

 :)٢٠١٤:٣٨٧:عبدالله(ومن هذه الفئات  ،سائراً في اعماله على افضل وجهالبنوك تخدم عدة فئات یهمها جم�عاً ان ی�قى البنك 

بنك الحكومة ومستشارها 
 المالي

 على الائتمان الرقا�ة
 الرقا�ة الكم�ة -أ

 الرقا�ة النوع�ة -ب

الاحتفاظ �الاحت�اط�ات النقد�ة 
 القانون�ة للمصارف

 الملجأ الاخیر للإقراض

بنك للمقاصة والتسو�ات 
 المركز�ة

والرقا�ة على الاشراف 
 المصارف

 بنك البنوك

 اصدار العملة

 وظائف البنوك المركز�ة



 للبنك المركزي العراقي للتحقق من استمرار�ة المصارف الخاصة الإشراف�ةتقو�م ادوات الرقا�ة 
  العراقي)ب�قي في البنك المركزي تط (�حث

۱۹ 

(JAFS) 
Iss. 45 Vol. 13 year 2018 

 .مهمتها بنجاح تأد�ةمسؤولة امام الهیئة العامة للمساهمین عن  لأنهاادارة البنك  -أ
 المستثمر. رأسمالهمالهیئة العامة للمساهمین حیث یهتم المساهمون �الرقا�ة والاشراف للاطمئنان على سلامة  -ب
وذلك للاطمئنان على ودائعهم  ،من حجم راس المال أكبربنك والذي �كون دائماً  لأيجمهور المودعین اصحاب المورد الاكبر  -جـ 

 .واستمرار�ة دفع الفوائد علیها
او  )الخ ،الكمب�الاتخصم  ،سلف ،قروض(جمهور العملاء المستفیدین من التسه�لات الائتمان�ة المختلفة سواء منها الم�اشرة  -د

حیث یهمهم نجاح البنك لضمان استمرار�ة نشاط اعمالهم التجار�ة  )الخ ،حوالات ،بوالص تحصیل ،كفالات ،الاعتمادات(ر م�اشرة غی
التي تقوم في جزء منها على هذه التسه�لات بینما �عني فشل البنك توقف تلك التسه�لات ومطالبتهم �الدفع مما قد یؤدي الى توقف 

 نشاط مشار�عهم ور�ما افلاسها.
تهدف الى حما�ة جمهور المتعاملین مع البنوك من المودعین ومقترضین  لأنهاالسلطات النقد�ة المتمثلة في البنوك المركز�ة  -ھـ 

تهدف ا�ضاً الى توج�ه الس�اسة  ما، كماومساهمین و�التالي حما�ة الاقتصاد الوطني من الاثار السلب�ة التي قد تنتج عن فشل بنك 
 . قا�ةلا یتحقق بدون الاشراف والر  الائتمان�ة والنقد�ة في البلد المعني والذي

 :الإشراف�ة اهداف الرقا�ة ٤-٢
 )٢٠١٠:٤١،٤٢ النبيعبد :(�الآتي الإشراف�ة كن حصر الاهداف الاساس�ة للرقا�ة�م

 .من سلامة المركز المالي لكل مصرف التأكد -أ
 مراق�ة وتوج�ه الائتمان المصرفي كماً ونوعاً. -ب
 .وحما�ة حقوق المساهمین فیها ،العمل على حما�ة ودائع الجمهور في البنوك المرخصة -ج
 .من سلامة الجهاز المصرفي وتجاو�ه مع متطل�ات النمو الاقتصادي التأكد -د

 :واجراءات البنك المركزي في عمل�ة الاشراف والرقا�ة مسؤول�ة ٥-٢
محددة �القوانین التي تحكم عمله  فإنهاعلى المصارف  الإشراف�ة البنك المركزي في عمل�ة الرقا�ة ان الاجراءات المت�عة من قبل

وائر وتعل�ماته التي �صدرها و�الس�اسة النقد�ة التي یت�عها و�التالي فهو �قوم مقام مجالس الادارة في المصارف او ادارتها التنفیذ�ة او د
نا تكمن في حمایته لمصالح . ولعل مسؤول�ة البنك المركزي الرقاب�ة هانظمة الض�ط التي تعمل من خلالهاالتدقیق الداخلي فیها او 

المودعین من خلال محافظته على استقرار وث�ات الجهاز المصرفي والتأكد من التزام المؤسسات المصرف�ة �الأنظمة والتعل�مات التي 
 )٢٠٠٦:٤٤٠،(عبدالله :ما یليمراعاة  وجبالرقابي المطلوب  ن البنك المركزي من تنفیذ هدفهوحتى یتمك ،تحكم الس�اسة النقد�ة

 .اعمالهم لأداءوالنزاهة والثقة والمهارات والخبرة الكاف�ة  �الأمانةالتأكد من ان اعضاء مجالس الادارة العل�ا التنفیذ�ة یتمتعون  .١
على المصرف ان �كون لد�ه رأس المال الكافي والاحت�اط�ات والمخصصات المختلفة لمواجهة المخاطر المحتملة وان لد�ه  .٢

 .ة المسحو�ات على الودائعالسیولة الكاف�ة لمواجه
 .ضمن الحدود التي تتطلبها التشر�عات والتعل�مات النافذة والسیولةالتأكد �استمرار من ان نس�ة كفا�ة راس المال  .٣
التأكد من ان لدى المصرف الموارد المال�ة الكاف�ة للتغلب على كافة الصعو�ات والظروف المح�طة �ه لحما�ة المودعین من  .٤

 .المحتملةالخسائر 
الطلب الى المصرف اجراء التعد�لات على س�استه واوضاعه المال�ة واللجوء الى كافة الوسائل الممكنة لتنفیذ برامج تصح�ح�ة  .٥

 .للتغلب على عوامل الضعف كز�ادة راس المال وتحسین الضوا�ط الرقاب�ة
اعداد الدراسات والتحالیل المال�ة واخذ الضمانات التأكد من تطبیق المصرف لكافة الاجراءات اللازمة عند منح الائتمان من  .٦

 .المخاطر الناتجة عن خسائر القروضالكاف�ة وفقا للقواعد المصرف�ة المتعارف علیها وذلك لدرء 
التأكد من نوع�ة الموجودات لدى البنك وان المخصصات الكاف�ة قد اخذت لمقابلة النقص الذي س�طرأ على هذه الموجودات  .٧

 .دیون المشكوك في تحصیلهاوخاصة مخصص ال
لتأكد من وجود انظمة داخل�ة للبنك مصممة جیدا �حیث تسهل انس�اب المعلومات من والى المصرف وداخل المصرف نفسه ا .٨

 .وتحقیق الض�ط الداخلي لمواجهة صعو�ة العمل في الاسواق المال�ة وتزاید اعداد العمل�ات المنفذة یوم�ا في المصرف
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 .ازها الفني من اداء واج�اته كذلكتمكن جه وأنهاة العل�ا تقوم بتنفیذ ما علیها من واج�ات التأكد من ان الادار  .٩
التركیز على نوع�ة القروض وتصن�فها والتأكد من توث�قها والس�اسات المت�عة للدیون المشكوك في تحصیلها وتكو�ن المخصصات  .١٠

 .اللازمة لها
 :للبنك المركزي  الإشراف�ة ادوات الرقا�ة ٦-٢

 :الرقا�ة المكتب�ة :أولاً 
ي تعتبر الرقا�ة المكتب�ة من اهم انواع اسالیب الرقا�ة التي �مارسها البنك المركزي والتي عن طر�ق فحص وتحلیل التقار�ر والب�انات الت

كما یراقب التقار�ر السنو�ة  ،ترفعها المصارف �انتظام الى البنك المركزي وذلك للوقوف على حق�قة المراكز المال�ة ودرجة كفاءة ادائها
 :٢٠٠٧ ،ذهب�ة(التي �ضعها مراقبو الحسا�ات لدى المصارف للتأكد من مدى تنفیذ قراراته وخلو نشاط المصارف من ا�ة مخالفة 

المیزان�ة  المالي للمصرف خارج �الأداءما ین�غي ان تتوافر لدى البنك المركزي الوسائل اللازمة لجمع ومراجعة التقار�ر المتعلقة  ،)٨٩
ومستو�ات الار�اح والخسائر ومدى كفا�ة راس المال والسیولة وكذلك مخاطر السوق ومصادر الودائع، فضلا عن ضرورة التزام 

فقرات داخل المیزان�ة وخارجها الالمصرف �موافاة البنك المركزي �المعلومات الدق�قة اللازمة والتقار�ر الاحصائ�ة التي تلقي الضوء على 
 ).٢٠٠٥:١٦،(شاهین
 ):الرقا�ة المیدان�ة (التفت�شثان�اً: 

ومدى صحة ودقة  ،من ان المصرف �قوم �ممارسة اعماله حسب القوانین والتشر�عات النافذة �التأكدتتمثل الرقا�ة المیدان�ة في الق�ام 
/ ثالثا) من قانون المصارف العراقي رقم  ٥٣ونصت نصت المادة ( ،)٢٠١٠،١٧،الب�انات التي یتم توفیرها للبنك المركزي (الكراسنة

لمصرف �قوم �ه مسؤول واحد ل یجوز للبنك المركزي العراقي أن یجري وفي أي وقت تفت�شا موقع�اً () على أنه ٢٠٠٤) لسنة (٩٤(
�ش لهذا الغرض و�راجع التفتأو أكثر من مسؤول أو �قوم بها شخص أخر أو أي أشخاص آخرون �عینهم البنك المركزي العراقي 

المالي ومدى امتثاله لأحكام القوانین والأنظمة المتعلقة بإدارة أنشطته والتزاماته �الس�اسة الداخل�ة  عمل�ات المصرف للتحقق من مركزه
تمثیل التي یتم و�قوم البنك المركزي العراقي �عمل�ة تفت�ش لجم�ع المصارف �صفه مستمرة وعلى الأقل مرة كل عام ماعدا مكاتب ال

 .تفت�شها مرة واحدة على الأقل كل عامین)
 :) لتقی�م وتصنیف المصارفCAMELSمع�ار (ثالثاً: 

 الامام(للتحقق من ان المصارف تعمل �شكل جید وانها قد تحتاج الى اشراف ومراق�ة دق�قة  إشراق�ة�انه (وسیلة  مع�ار�عرف هذا 
نتیجة الانه�ارات المصرف�ة  م من قبل البنك الفدرالي الأمر�كي١٩٨٠المع�ار في بدا�ة عام )، و�دأ استخدام هذا ٢٠١٠:١٧،والشمري 

، CAMELSاذ تعد من أوائل الدول التي استخدمت معاییر الإنذار الم�كر  ،م ١٩٢٩التي تعرضت لها الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة منذ 
اذ كانت أفضل  ،أوجه الخلل �المصارف وتقو�م مدى سلامتها المصرف�ة واثبتت النتائج التي أظهرها استخدام هذا المع�ار في كشف

كما أثبت هذا المع�ار مقدرته على تحدید درجة المخاطرة التي  ،من النتائج التي كانت مت�عة �استخدام التحلیل الإحصائي التقلیدي
مع الب�انات المال�ة السنو�ة  CAMELSل مع�ار وتم تضمین نتائج تحلی ،یتعرض لها المصرف قبل كشفها عبر آل�ة السوق و الأسعار

أذ یؤدي ذلك تحقیق قدر عال من الشفاف�ة �ساعد على الالتزام �انض�اط  ،التي یتم الافصاح عنها من قبل المصرف الى الجمهور
). Capelle,2004:78السوق وهو إحدى الدعامات الأساس�ة التي جاءت بها مقررات لجنة �ازل الثان�ة للرقا�ة والاشراف المصرفي (

 )٢٠١١:١٢٠،(حسن :و�مثل هذا المع�ار في البدا�ة الحرف الاول للخمس نسب التال�ة �اللغة الانكلیز�ة
 وذلك للحكم على مدى كفا�ة راس المال لتغط�ة الاخطار. Capital Adequacyكفا�ة راس المال  -أ

 السداد.وذلك للتأكد من جودة الموجودات لتقلیل مخاطر عدم  Assets Qualityجودة الموجودات  -ب
 .�ق�اس كفاءة ادارة المصرف وكفاءة ادارة الانشطة والعمل�ات �صفة عامة وذلك Managementالادارة كفاءة  -جـ 
 الموجودات.وذلك بتحقیق المصرف ر�ح�ة مناس�ة كعائد على اجمالي  Earningsالر�ح�ة  -د
وللحكم على مستوى السیولة �المصارف تستخدم مؤشرات نس�ة القروض الى الودائع ونس�ة التداول (الموجودات  Liquidityالسیولة  -ھـ

 المتداولة/ المطلو�ات المتداولة).
 .Sensitivity of Market Risk السوق�ةوتم اضافة عنصر سادس هو درجة الحساس�ة لمؤشرات المخاطر  -و
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 ).٢٠١٢:٢٠٩،هذا العنصر �الدرجة الأولى �المحافظ الاستثمار�ة للمصارف (بوخلخال )، و�ختصCAMELSل�ص�ح اسم المع�ار (
اما بخصوص متطل�ات او اجراءات تطبیق هذا النظام لابد اجراء تصنیف رقمي لكل مصرف �الاعتماد على المكونات الست 

و�تم  ،) الادنى٥والتصنیف ( ،) الافضل١حیث �كون التصنیف ( )٥الى  ١و�حدد لكل عنصر تصنیف رقمي من ( ،الاساس�ة اعلاه
في الاعت�ار جم�ع  تأخذتقو�مات كل عنصر رئ�سي من العناصر المذكورة والتي ف النهائي للمصرف استناداً الى تحدید التصنی

) تشیر ذلك الى ٥) او (٤�فها (تصن نتیجةلها، و�التالي فان المصارف التي �كون  المكونةالعوامل المؤثرة في تقو�مات العناصر 
لان ذلك المصرف معرض للمخاطر ومن الضروري توج�ه  ،وجود مشاكل جوهر�ة فیها مما تتطلب رقا�ة جادة واجراءات فعالة لها

 .نظر الاعت�ار احتمالات اخرى قد تؤدي الى التصف�ة او اعادة تنظ�م المصرفلاداري والرقابي لها مع الاخذ بالاهتمام ا
اتخاذ الاجراءات اللازمة لتصح�حها  وتستوجب) فهي �شكل عام تواجه �عض نقاط الضعف ٣صارف التي �كون تصن�فها (اما الم

مما یتطلب من البنك المركزي اتخاذ اجراءات مناس�ة  ،فقد یؤدي ذلك الى ظهور مشاكل مؤثرة على السیولة معقول،زمني  إطارفي 
فهي سل�مة  )٢و ١بین ( تتراوحلتي تصن�فها اما المصارف ا .وتلافي نقاط الضعف المكتشفةحدید لت للإدارةوتقد�م ارشادات واضحة 

وان قدرتها على الصمود امام التحد�ات او المخاطر جیدة �استثناء  ،وتعتبر ذات ادارة راسخة ،�صورة اساس�ة في معظم النواحي
سلامة المصرف�ة لضمان استمرار�ة وصلاح�ة ال أدنىي كحد الا ان ذلك یتطلب وجود اشراف رقاب .التقل�ات الاقتصاد�ة الحادة

 .)٢٠٠٥:٢٠:شاهین( ،الاساس�ة
 :دراسة تقار�ر مراقبي الحسا�ات را�عاً:

وتوجب القوانین التي تنظم العمل  المركزي،یدقق المصرف من قبل مراقب حسا�ات خارجي تختاره الهیئة العامة و�وافق عل�ه البنك 
المصرفي مراجعة حسا�ات المصارف من قبل مراقب الحسا�ات الخارجي الذي �مارس عمله وفقا لأعراف وقواعد مهنة مراق�ة الحسا�ات 

لقوائم المال�ة و�تم تدقیق ا .)٢٠٠٨:٣٢ ،بوجه عام و�عض النصوص القانون�ة الوطن�ة وتعل�ماتها وقرارات الادارة العل�ا للمصرف (فرج
 احت�الللمصرف، للحصول على تأكید معقول ف�ما إذا كانت القوائم المال�ة ككل خال�ة من التحر�فات الجوهر�ة، سواء كانت ناشئة عن 

 Basel Committee on Banksأم عن خطأ، وان إعدادها من النواحي كافة تم وفقا للإطار إعداد القوائم المال�ة المعمول بها (
Supervision,2013(، و أنها تعبر �صدق عن المركز المالي ونتیجة  ،ومن ثم ابداء الرأي في مدى عدالة القوائم المال�ة المنشورة

نشاطه للفترة المال�ة التي أعدت فیها لذلك یولي البنك المركزي أهم�ة خاصة للدور المناط �مراقبي الحسا�ات لتدقیق أعمال المصرف، 
لمناقشة  �استمرارمع مراقبي الحسا�ات  والاجتماع الاتصالو�حرص البنك المركزي على  .ملاً لدور البنك المركزي إذ ُ�عدّ دوره مك

). وقد أوجبت معظم قوانین ٥٢٦: ٢٠١٢الأوضاع المال�ة للمصارف ومواك�ة التطورات التي تحدث في المعاییر المحاسب�ة (عبد الله،
فقد  ومسؤول�اتهم، و�ینت واج�اتهمحسا�ات قانونیین لفحص حسا�ات المصرف سنو�ا،  المنظمة لعمل المصارف على تعین مراقبي

) منه موضوع ٤٨،٤٧،٤٦( (مراجعة الحسا�ات) ضمن المادة ٧في ال�اب  ٢٠٠٤لسنة  )٩٤بین قانون المصارف العراقي رقم (
 المصارف. البنك المركزي العراقي و  اتجاهومسؤول�اته  التزاماتهمراجع الحسا�ات و�ین فیها 

 :منهج�ة ال�حث _٣ 
للبنك المركزي العراقي على المصارف التجار�ة الخاصة تتمثل  الإشراف�ةان الهدف الاساسي لوظ�فة الرقا�ة  :مشكلة ال�حث ١-٣

 محافظة على حقوق المساهمین واصحاب ذات العلاقة لتلك المصارف ولغرض تحقیق ذلك فانال�التحقق من استقرار النظام المالي و 
 :البنك �ستخدم مجموعة من الادوات والوسائل التال�ة

 .التحلیل المكتبي .أ
 .التفت�ش المیداني .ب
 .) لتقی�م وتصنیف المصارفCAMELSمع�ار ( -جـ
 .) الدول�ةIII,II,Iمقررات لجنة �ازل (  .د

 دراسة وتحلیل تقار�ر مراقب الحسا�ات. -ھـ
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الوصا�ة والاخرى  �عض من المصارف التجار�ة ووضعها تحتلو�سبب حدوث مشاكل تتعلق �التعثر والفشل المالي و�شكل مفاجئ ل 
مع الهدف  یتلاءمیدفعنا الى دراسة مدى كفاءة وفاعل�ة الادوات والوسائل اعلاه �ما  ،شراف للبنك المركزي العراقيتحت مراق�ة وا

 .لإشراف�ةاالاساسي من وظ�فة الرقا�ة 
تتعلق اهم�ة ال�حث �أهم�ة استقرار النظام المصرفي في العراق ولارت�اطها �قطاع حیوي في الاقتصاد  :اهم�ة ال�حث ٢-٣

لاس�ما وان المصارف التجار�ة الخاصة اص�حت الان تنافس وتشارك الا وهو قطاع المؤسسات المال�ة  ومفصل مهم من مفاصله
كما تتجلى اهم�ة ال�حث  ،مما انعكس على تزاید عدد المصارف وتوس�ع اله�كل المصرفي ،مختلفةالقطاع العام في ممارسة انشطة 

 .للبنك المركزي العراقي على المصارف التجار�ة الإشراف�ة في اهم�ة الاسهام بتسل�ط الضوء على تقو�م وظ�فة الرقا�ة
 العراقي في اداءه لوظ�فة الرقا�ةبل البنك المركزي یهدف ال�حث الى تقو�م الادوات والوسائل المستخدمة من ق :هدف ال�حث ٣-٣

 على المصارف التجار�ة الخاصة. الإشراف�ة
للبنك المركزي  الإشراف�ة ضعف في ادوات ووسائل الرقا�ة (وجود�ستند ال�حث الى فرض�ة رئ�سة وهي  :ال�حث فرض�ة ٤-٣

 .)وقت الم�كرالالعراقي في اكتشاف مخاطر تتعلق �استقرار النظام المالي المصرفي في 
  :ال�حث حدود ٥-٣

 .تناول ال�حث دراسة تطب�ق�ة في البنك المركزي العراقي / المدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان :الحدود المكان�ةاولاً : 
 الإشراف�ة لوظ�فة الرقا�ةالعراقي في اداءه البنك المركزي  اتم اخت�ار كافة الادوات والوسائل الذي �ستخدمه :الحدود الزمان�ة :ثان�اً 

 .٢٠١٨على المصارف التجار�ة لغا�ة عام 
 :ر التال�ةال�حث من المصاد لإنجاززمة لاتم الحصول على المعلومات ال :جمع الب�انات اسالیب ٦-٣

 .القوانین العراق�ة المعتمدة ذات العلاقة �موضوع ال�حث :اولاً 
 .والاجنب�ة ذات العلاقة �موضوع ال�حثالمراجع والمصادر والدور�ات العر��ة  :ثان�اً 
 .على المصارف التجار�ة الخاصة الإشراف�ة لمركزي العراقي في وظ�فة الرقا�ةالادوات والوسائل المعتمدة من قبل البنك ا :ثالثاً 
 .المقا�لات الشخص�ة مع مسؤولین في الادارة العل�ا لمدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان :را�عاً 

 الجانب التطب�قي -٤
وظ�فة  لأدائهلادوات المستخدمة من قبل المدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان في البنك المركزي العراقي ا یتعلق بدراسة وتقو�م  

 هم�سان من شانه  ان وجدت والتي على المصارف التجار�ة بهدف تشخ�ص نقاط الضعف والخلل في تلك الادوات الإشراف�ة الرقا�ة
 :الوقت الم�كروفي التي تتعلق �استمرار واستقرار النظام المصرفي  ةلمخاطر المصرف�ل هاعدم اكتشاففي 
 :التحلیل المكتبي ١-٤
والمؤشــــــــــــرات التال�ــــــــــــة  �ســـــــــــتخدم البنــــــــــــك المركــــــــــــزي العراقــــــــــــي / المدیر�ـــــــــــة العامــــــــــــة لمراق�ــــــــــــة الصــــــــــــیرفة والائتمـــــــــــان النســــــــــــب  

للب�انــــــــــــات والقــــــــــــوائم المال�ـــــــــــــة للمصــــــــــــارف التجار�ــــــــــــة الخاصــــــــــــة و�شـــــــــــــكل تحلیـــــــــــــل المكتبــــــــــــي الالمتمثلــــــــــــة � مهامــــــــــــه لإنجــــــــــــاز
 :دوري 
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 تتعلق �التعثر والفشل المصرفي ومن خلال الدراسة وتحلیل النسب والمؤشرات اعلاه وعلى ضوء ما تح�ط �المصارف من المخاطر  
 :التال�ة للأس�ابوجد �انه لا یرتقي الى مستوى �ستط�ع البنك المركزي تحقیق الهدف المنشود من هذا التحلیل وذلك 

تحلیل المكتبي من معرفة الوالتي من خلالها �ستط�ع القائمین � ،افتقار معظم النسب والمؤشرات المعتمدة الى النسب المع�ار�ة .أ
مما ادى ذلك الى فقدان  ،�شكل م�اشر او غیر م�اشر على الاداء المصرفي �شكل عام تأثیرهاحجم الانحرافات الحاصلة ومدى 

 .اهم�ة التحلیل
مركز المالي ول�س �شكل كامل لكافة عناصر الاصول الاعلاه مستخدمة لغرض تقو�م �عض عناصر قائمة  ةلنسب المعتمدان ا .ب

 .والخصوم و�شكل تفصیلي
والتي تعتبر من اهم القوائم المال�ة كونها  ،حساب من حسا�ات قائمة التدفق النقدي لأيتحلیل  منضان النسب اعلاه لم تت -جـ

 .تعطي المحللین عن اهم مؤشرات المخاطر المصرف�ة
فقي لاهم تحلیل ا لأيدون وجود  ،اعتماد التحلیل المكتبي فقط على التحلیل العمودي ل�عض عناصر قائمة المركز المالي .د

 .مصرف�ةالمخاطر الو�التالي معرفة اهم  ،ارات المصارفلقوائم والب�انات المال�ة التي تحدد توجهات وس�اسات ادحسا�ات ا
قسم  ،تحلیل المكتبيالقسم (مدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان العدم وجود اي تنسیق مشترك بین الاقسام المرت�طة � -ھـ

 .مهامها �أداءلمیداني عند ق�امها مكتبي هي �مثا�ة مدخلات للتفت�ش االتحلیل ال�حیث تكون مخرجات  )التفت�ش المیداني
 :التفت�ش المیداني ٢-٤
هدف المدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان على اسلوب التفت�ش المیداني الى جانب التحلیل المكتبي لغرض تحقیق التعتمد   

فضلا عن المحافظة على اموال وحقوق  الاساسي المنشود للبنك المركزي العراقي والمتمثل �المحافظة على النظام المالي المصرفي
 :میداني ینجز مهامه من خلال الاتيولتحقیق ذلك الهدف فان قسم التفت�ش ال ،المساهمین والاطراف ذات العلاقة

الخاصة ول�س جم�ع المصارف لغرض اجراء التفت�ش ة تتمثل �اخت�ار عینة من المصارف تعتمد المدیر�ة اعلاه على خطة سنو� -١
 .هاعلی المیداني

 .اعتماد الى جانب الخطة السنو�ة اسلوب التفت�ش المیداني المبني على اساس الشكاوى والمعلومات الواردة الى تلك المدیر�ة  -٢
 :مهامها لإنجازوسائل التال�ة اللجان التفت�ش المیداني على تعتمد  -٣

 .جهات ذات العلاقةالالصادرة من  تفت�ش التزام ادارات المصارف �القوانین والانظمة والتعل�مات -أ
 .لمخاطر التي تتعرض لها المصارف �شكل عاماتقو�م  -ب

في الفقرة (أ) وتعتمد �شكل اساسي على  ما جاءتهمل  فإنهاو�سبب قلة الموارد ال�شر�ة والفن�ة ولضیق الوقت المتاح امام تلك اللجان 
 الفقرة (ب) اعلاه.

اللجان  لأعضاءبل یتم الاعتماد على الخبرة الشخص�ة والمهن�ة  ،میدانيلدى القسم التفت�ش ال عدم وجود برامج تفت�ش�ة مكتو�ة -٤
 .المشكلة لغرض اداء مهمة التفت�ش المیداني

 .عدم اعتماد اللجان التفت�ش�ة على نتائج التحلیل المكتبي -٥
تشخ�ص جم�ع الحالات وعلى ضوء ذلك فان ال�احث یرى �ضرورة ان تكون اللجان التفت�ش�ة عند المستوى مطلوب من الاداء لغرض  

 السلب�ة التي تمر بها المصارف وتحدید اهم مخاطر التعثر والفشل المالي والاداري من خلال وجود النقاط الضرور�ة ادناه:
�التفت�ش المیداني من خلال وضع خطة سنو�ة شاملة استناداً الى قانون المصارف  ول جم�ع المصارف التجار�ة الخاصةشم -أ

 .٢٠٠٤ /) لسنة٩٤العراقي المرقم (
 :سلو�ین ادناه وعدم اهماله وهماالالجان التفت�ش المیداني على اعتماد  -ب

 .جهات ذات العلاقةالتفت�ش الالتزام �القوانین والانظمة والتعل�مات الصادرة من  ) ١(
 .التفت�ش المعتمد على دراسة وتحلیل المخاطر المصرف�ة ) ٢(
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 .صرفيعرض لها القطاع المالمعوقات یتو  مخاطرالمع  یتلاءممكتو�ة ومحدثة �شكل دوري و�ما  میدان�ةوجود برامج تفت�ش  -جـ
 .ت�ادل المعلومات ف�ما بینهمرقا�ة الصیرفة والائتمان لغرض مدیر�ة الضرورة وجود تنسیق بین اقسام  -د
 :لتقو�م وتصنیف المصارف التجار�ة )CAMELSمع�ار ( ٣-٤
على هذا المع�ار تحق�قاً لسلامة  ٢٠٠٦التجار�ة وتصن�فها اعتمد البنك المركزي العراقي منذ عام لغرض تقو�م اداء المصارف   

و�تضمن هذا المع�ار مجموعة من المعلومات الكم�ة والنوع�ة الخاصة �المصارف التجار�ة  ،واستقرار النظام المصرفي في العراق
دار�ة، الاتشغیل�ة او الرات المصارف سواء كانت تتعلق �الجانب المالي او و�تم استخدامها لغرض تحدید نقاط الضعف في ادا ،الخاصة

علما �ان البنك المركزي العراقي �عتمد �شكل اساسي على  ،لغرض وضع معالجات سر�عة وتوج�ه اهتمام الرقا�ة والاشراف علیها
والخاص (حساس�ة  ١٩٩٨�النظر الاعت�ار العنصر السادس الذي تم اضافته منذ العام  �أخذخمسة عناصر من هذا المع�ار و لم 

وندرج ادناه ال�ه العمل بهذا المع�ار من  ،)Sensitivity of Market Risk) في المع�ار (sوالذي یرمز لها �حرف ( )مخاطر السوق 
 :قبل البنك المركزي العراقي

 :التصن�فات المعتمدة .أ
 التقو�م الدرجة

 ممتاز ١
 جید جداً  ٢
 جید ٣
 حدي ٤
 ضعیف ٥
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وج

ر م
توف

.
ر 

لغی
 ا

ائع
لود

 ا
لى

 ع
حب

لس
 ا

ط�ة
وتغ

ن 
تما

لائ
 ا

نح
م

ع 
توق

م
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ئ ر
طا

(ال
 

٢
�ط

خط
.الت

 
ى 

عل
رة 

لادا
ل ا
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من

ف 
شرا
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رقا
وال
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یول

لس
ر ا

واف
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٣

لة.
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ص

لعن
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لادا
(ا

 
را�ع

 ال
صر

لعن
ا

 
ح)

ر�ا
الا
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س
خام

 ال
صر

لعن
ا

 
لة)

سیو
(ال

 
١

ع 
جم�

ز 
جاو

 تت
ب

نس
 وال

ال
الم

س 
 را

ت
و�ا

ست
 م

.
�ة 

نون
القا

ت 
طل�ا

لمت
ا

 
٢

ر 
سائ

 خ
ص

ص
مخ

ي 
غط

 و�
جید

ح 
ر�ا

الا
ء 

ادا
.

ل 
شك

� 
ال

الم
س 

 را
ادة

 ز�
بي

 یل
 لم

كن
 ل

ض
رو

الق
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كام
 

٣
رة 

لادا
.ا

فؤة
ك

 
د. 

جی
ل 

شك
ل �

لما
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 را
مو
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وت
 

٤
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ثرة
متع
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ات

جود
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ال
 

وز
جا

 تت
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ن ا
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حال

ي 
رة ف

تعث
الم

ت 
ودا

وج
الم

جم 
ح طة.
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٢.

ید 
مد

 ت
في

ع 
رتفا

 ا
لك

هنا
 و

خرة
متأ
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ن و

لدی
 ا

جم
 ح

في
د 

تزای
ك 

هنال ض. 
رو

الق
 

٣.
ها.

علی
ر 

�ط
مس

ن 
 لك

ن�ة
تما

لائ
ت ا

كزا
تر

 ال
ض

 �ع
جود

و
 

٤.
ض

رو
 الق

ئر
سا

 خ
طي

حت�ا
ا

 
�اً.

حال
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كاف
 

٥.
ض 

 �ع
مع

ة 
اد�

رش
والا

ة 
�م�

نظ
 الت

ئح
للوا

ذ ا
نفی

 ت
في

زم 
ملت

ف 
صر

الم
ها.

وز
جا

رة ت
لادا

ع ا
ط�

ست
ت ت

ب�ا
سل

ال
 

١
�ة 

صرف
الم

ر 
اط

مخ
 لل

مل
شا

هم 
ك ف

هنال
.

 
٢

ل 
شاك

الم
ض 

 �ع
لك
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 لك
جید

ي 
مال

ء ال
لادا

.ا
ط�ع

ست
ت

 
ن 

دو
ا ب

وزه
جا

رة ت
لادا

ا
م�ة

ظ�
التن

�ة 
رقا
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٣
كتو 
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راءا

واج
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سا
س�ا
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هنال
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ولك
ها 

ط�ق
م ت

 یت
حة

ض
ووا

�ة 
یتم

لا 
 

ها 
جعت

مرا
 

٤
ل 

شك
ا �

ائه
 اد

ین
حس

ى ت
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اج
حت

ن �
 لك

ات
تو�

مس
 ال

كل
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د ف
جی

ل 
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اقم
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راق
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نك
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خل�
لدا
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 الق

ئر
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مخ
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الم
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ر�ا
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لما
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ود 

وج
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ات

نفق
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وتخ
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٣.

�ة 
صرف

الم
ت 

طا
شا

 الن
عن

جة 
ونات

ام 
 ع

جه
 بو

قرة
ست

ح م
ر�ا
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ئلة
سا

ت 
ودا

وج
 م

وفر
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ط�ع

ست
 ت

كل
شا

الم
ض 
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لى
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عدم
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شاك
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ئ ر
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٤.
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م ن
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الا
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ل)
لما
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ا
 

�ة 
وع
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ص

لعن
ا
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 ال
صر

لعن
ا
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ر�ا
الا
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س
خام

 ال
صر

لعن
ا

 
لة)

سیو
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١
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قان
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ات
طل�

لمت
ع ا
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 و

ــب
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ال

الم
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 را
ات

تو�
مســ

 .
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ذه
نفی

ن ت
 م

رف
ص

للم
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مك
�

 
٢

ض 
رو

 الق
ئر

سا
 خ
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 �غ

كنه
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ر�ا
الا

ى 
ستو

ي م
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خفا
.ان
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لما
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 لرا
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الد
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وج
الم

م 
حج

ي 
ع ف

تفـــا
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لقة
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صـــة
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ـــاك
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 م
ان

ضـــم
ل

ات
جود

مو
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١
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كبی
ل 

شك
 و�

ثرة
متع

 ال
ات

جود
مو

 ال
في

ع 
رتفا

ك ا
هنال

.
 

٢
متع

 ال
ات

جود
مو

�ــال
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رتفــا
. ا

هــا 
دیــد

وتمــ
هــا 

ولت
جــد

دة 
عــا

م ا
و�ت

رة 
ث

ر 
ستم

 م
كل

�ش
 

٣
ن 

ن ا
م م

رغ
 ال

لى
 ع

في
 كا

یر
 غ

ض
رو

 الق
ئر

ـــــــا
ســــ
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ص

ـــــــــــ
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سائ

لخ
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صـــــ
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جی
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شك
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راق

م ت
ول
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جی
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شك

ة �
اد�

رش
والا
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ظ�م

التن
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وائ
 الل

یق
طب

م ت
 یت

.لم
 

٦
جود

مو
.ال

ت 
ودا

وج
والم

ت 
مارا

ــــتث
ســــــــــ

الا
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(مث
ة 

ان�
ئتم

الا
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غی
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ا
ئر

سا
لخ

 �ا
یداً

هد
ة ت

اد�
عت�

ر ا
غی

ر 
اط

مخ
ر 

ظه
) ت

ى ر
لاخ

ا
 

١
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 الت

ات
مل�

وع
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اط
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 لل
ف
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تقو
.ال

 
٢

�ة 
ظ�م

 تن
ا�ة
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جود
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لى

ج ا
حتا

ي �
مال

 ال
داء

الا
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ـــــع
ضـــــــــ

.
ة 

ح�
ح�

ص
 الت

ات
راء

لاج
ذ ا

خا
 ات

ان
ضم

ل
 

٣
ها 

لكن
 و

مة
لائ

الم
ت 

راءا
لاج

 وا
و�ة

مكت
 ال

ات
ســــــــ

ــــ�ا
ســــ

 ال
وفر

.ت
رة 

تغی
الم

�ة 
ور

 الف
ات

ل�م
لتع

ى ا
عل

مد 
�عت

 و
فذة

 من
یر

غ
 

٤
ـذ 

فیـــــ
 تن

في
ي 

راق
الع

ي 
ركز

الم
ك 

بنــــــ
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مع
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ـاو
تعـــــ

 ال
ـدم

عـــــ
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ة 
�م�

نظ
 الت

ات
طل�
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٥
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 ال

اج
حتــ
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ض ف
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في
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ـــــع
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ك 

نــالــ
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اءه
 اد

ین
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ات
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م�ع
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ت
 

٦
ف ق

ضع
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ف 
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للم
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لدا

ة ا
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١
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رو
 الق

ئر
ـــــــا

ســـــــــ
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ات
طل�ــ

 مت
طي

 �غ
خــل

الــد
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ن 
ولك

عد
ســــا

لا �
 

ل 
لما

س ا
 لرا

لي
اخ

الد
و 

لنم
ى ا

عل
ط�ع

ست
ول�
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سا

للم
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ر�ا
الا
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 دف

ط�ة
تغ

 
٢

لم 
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ات

نفق
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خل
للد
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ـنو

ــــــــــــ
 س
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 خ
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ید 

 ج
كل
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ها 
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٣
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�ـــال

 م
في
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بـــذ
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ـــالـــ
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ز�ا
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 م
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ســـــن
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ـــــتث
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�ة 

ســـــ
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ة ف
د
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لاس
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٤
�ة.
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ت 

اها
تج

ر ا
ظه

ب ت
نس

 ال
ض

 �ع
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صــــ
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٣
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لما
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 لرا
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لنم
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ارة
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اشـ
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راء
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١
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لاع
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لائ
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اط
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وائ
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١
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ـــــع
ض

.
رة 

كبی
ل 

شاك
م

 
٣

مد 
�عت

 و
و�ة

مكت
ت 

راءا
واج

ت 
ـــــــا

اس
ـــــــ�
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نقاط الضعف ر فان ال�احث یرى بوجود �عض من المركزي العراقي في تطبیق هذا المع�اوعلى ضوء المعاییر المعتمدة من قبل البنك 
 :والتي تساهم �شكل واخر في تخف�ض اهمیتها ادناه

عمل المیداني للجان العتمد �شكل اساسي على تقار�ر نتائج مصارف التجار�ة وفق هذا المع�ار تان عمل�ة التقو�م والتصنیف لل .١
 لأداءمعلومات التقو�م�ة الفان عدم وجود برامج تفت�ش�ة مكتو�ة ومحدثة سوف ینعكس سل�ا على عمل�ة صحة و�التالي  ،التفت�ش�ة

 .المصارف
ن البنك المركزي أ الا ١٩٩٨منذ عام  )رغم من اضافة عنصر سادس الى هذا المع�ار والمتمثلة ب (مخاطر حساس�ة السوق �ال  .٢

 .العراقي لازال �عتمد على خمسة عناصر فقط
ضمن�ة علیها كل عنصر على عدد عناصرها تصنیف المصارف یتم من خلال تقس�م مجموع الدرجات التي �حصل ن تقو�م و ا .٣

وهكذا ل�ق�ة العناصر الاخرى، و�التالي فان ال�احث یرى وعلى ضوء  ،وتضرب الناتج �الوزن الترج�حي المع�اري لذلك العنصر
شف مؤشرات التعثر والفشل رتقي لمستوى ان �كتالوقت الحالي فان هذه الطر�قة لم تالمخاطر التي تواجها المصارف التجار�ة في 

مما �ستوجب اعادة النظر في  ،الوقت الم�كر، وخصوصاً هنالك �عض عناصر تخضع لتقو�م نوعي ول�س كمي المصرفي في
 دقیق.ال�ة تطبیق هذا المع�ار من شانها تساعد البنك المركزي لتقو�م وتصنیف المصارف �شكل 

سوف  ،شاملة في شمول جم�ع المصارف التجار�ة الخاصة �عمل�ة التفت�ش المیدانيخطة  �سبب عدم اعتماد البنك المركزي على .٤
وخصوصا ف�ما یتعلق بتلك المصارف التي تمتلك فروع متعددة  ،یؤثر على صحة المعلومات وعمل�ة التقو�م لتلك المصارف

 عت للتفت�ش المیداني من اجل حصر وتجم�ع المعلومات.والتي تحتاج الى ب�انات ومعلومات خض
نتائج عمل�ة التصنیف والتقو�م المصارف التجار�ة  �شأنعدم وجود مع�ار او ارشادات صادرة من قبل البنك المركزي العراقي  .٥

 .وماهي الاجراءات الواج�ة اتخاذها �عد تلك العمل�ة
لم یتضــمن �شــكل تفصــیلي ال�ة لتقو�م لكل عنصــر من عناصــرها التي یجب ان  من قبل البنك المركزي  المع�ار المعتمدان هذا  .٦

 . ، كما هو في المع�ار الدولي الاساسيتت�عها اللجان التفت�ش�ة او القائمین علیها
 :تحلیل ودراسة تقر�ر مراقب الحسا�ات ٤-٤

تتمثل بدراسة وتحلیل اهم النقاط الواردة في تقر�ر  الإشراف�ة البنك المركزي العراقي في عمل�ة الرقا�ة  ا�ستخدمه التيداة الرا�عة لاان ا
ولوجود  ولغرض تفعیل هذه الاداة �شكل اكثر كفاءة وفاعل�ة ،السنوي من ملاحظات والتحفظات والا�ضاحات المذكورة مراقب الحسا�ات

مراقبي و علاقة بین البنك المركزي العراقي لابد ان �كون هنالك وث�قة مكتو�ة یتم من خلالها تنظ�م ال جوانب مشتركة في ادائهما،
 ماورد لمعلومات بینهما وف�ما یخص التحقق من ملائمة استقرار واستمرار�ة النظام المصرفي وفقحسا�ات المصارف في فهم وت�ادل ا

 ).١٠٠٤ب�ان التدقیق الدولي المرقم (ب
 :اجات والتوص�اتتنتالاس-٥
 :الاستنتاجات ١-٥

المستخدمة في الوقت الحالي من قبل قسم التحلیل المكتبي غیر كاف�ة في اكتشاف مخاطر التعثر والفشل ان النسب والمؤشرات  .١
الجوهري على استقرار واستمرار�ة  التأثیرلكافة القوائم المال�ة ذات  االمصرفي في الوقت المناسب وذلك �سبب عدم شمولیته

 .لنشاط المصرفيأ
المكتبي والتفت�ش المیداني في اداء وظائفهما سوف ینعكس سل�اً على كفاءة وفاعل�ة  ان عدم وجود تنسیق بین قسمي التحلیل .٢

مدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة والائتمان في اكتشاف مخاطر تتعلق �استقرار واستمرار�ة المصارف لل الإشراف�ةوظ�فة الرقا�ة 
 .التجار�ة في الوقت المناسب

الصیرفة والائتمان على اسلوب اخت�ار العینات من المصارف لغرض اجراء التفت�ش المیداني مدیر�ة العامة لمراق�ة الان اعتماد  .٣
 التأثیررف�ة ذات مخاطر المصالفي اكتشاف  الإشراف�ة من كفاءة وفاعل�ة وظ�فة الرقا�ة وعدم شمول جم�ع المصارف �ضعف

 .ستمرار�ة تلك المصارفالجوهري على ا
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لدى اللجان التفت�ش�ة سوف ینعكس  �أولمخاطر المصرف�ة ومحدثة اولا الة وشاملة لكافة ان عدم وجود برامج تفت�ش�ة مكتو� .٤
 .مصارف التجار�ة في الوقت المناسبسل�اً في اكتشاف مخاطر استقرار واستمرار�ة ال

و�التالي ) المستخدم في تصنیف وتقی�م المصارف �عتمد �شكل اساسي على نتائج عمل�ة التفت�ش المیداني camelsان مع�ار( .٥
 .فان وجود نقاط الضعف المذكورة اعلاه في اداء مهمة التفت�ش المیداني سوف ینعكس سل�اُ على اهم�ة هذا المع�ار

 :التوص�ات ٢-٥
كون النسب والمؤشرات المستخدمة من قبل قسم التحلیل المكتبي شاملة لكافة الحسا�ات والقوائم المال�ة لكي یتم ضرورة ان ت .أ

 .نشاطه استمرار�ة�ة التي من الممكن ان تؤثر على المصرفاكتشاف المخاطر 
مدیر�ة العامة لمراق�ة الصیرفة الضرورة ان �كون هنالك تنسیق عال المستوى بین قسمین التحلیل المكتبي والتفت�ش المیداني في  .ب

اف لمخاطر التعثر والفشل المالي في و�التالي اكتش الإشراف�ة اءة وفاعل�ة وظ�فة الرقا�ةفرفع كوالائتمان �الشكل الذي �ساهم في 
 .الوقت المناسب
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 .التفت�ش المیداني
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) على فعال�ة نظام الرقا�ة على البنوك التجار�ة" دراسة camels"أثر تطبیق نظام التقی�م المصرفي الأمر�كي( ،.بوخلخال، یوسف٥

 .٢٠٩ -٢٠٨ص  ،جامعة الأغواط، الجزائر ،٢٠١٢ /١٠مجلة ال�احث عدد  -حالة بنك الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة
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 .٢٠٠٢الاردن 
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الجامعة  ،) لدعم فعال�ة نظام التفت�ش على البنوك التجار�ةcamelsتطبیق نظام تقی�م المصرفي ( أثر ،عبد الله ،شاهین ..١٤
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 :ب. القوانین
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