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1Anti-Money Laundering Protection procedures in Commercial banks  
With establishment of a Proposal from work to Audit  

  
  م.ق.د.ندى طاھر سلمان الزھیري  زینب حمید كاطع الخزعلي

  باحث  
  

  المستخلص

تعدد ل تتطور �ش�ل أسرع وتتزامناً مع التطور التكنولوجي الذ� �شهده العالم فأن جر�مة غسیل الأموا

ات السنو  أسالیبها وتزداد آثارها الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة. ولخطورة الظاهرة حرص المجتمع الدولي في

ارفها الأخیرة على اعت�ار م�افحة غسیل الأموال مؤشراً عاماً یتم �موج�ه التحق� من مد� استجا�ة الدول ومص

قوانین شر�ع الالدول�ة الم�لفة في هذا الجانب، لذلك تزاید اهتمام ح�ومات الدول في تومؤسساتها المال�ة للمتطل�ات 

 لنتائجاوالإجراءات التي تسهم في الحد من ظاهرة غسیل الأموال وتجنب اقتصادها وقطاعاتها المصرف�ة والمال�ة 

ا سالیبهوال و��ان مراحلها وأالسلب�ة التي �م�ن إن تتعرض لها. و�هدف ال�حث إلى التعرف على ظاهرة غسیل الأم

عن  وأنماطها الجرم�ة ومصادر أموالها، و��ان الإجراءات المت�عة في المصارف للحد من هذه الظاهرة، فضلاً 

اب�ة �ة ورقالتعرف على دور السلطات الرقاب�ة والإدار�ة و��ان الدور الرقابي للبنك المر�ز� وأهمیته �جهة إشراف

، (FATF)الالتزام بتلك الإجراءات التي نصت علیها التوص�ات الدول�ة من منظمة على المصارف وامتثالها في 

ى  لم�افحة عمل�ات غسیل الأموال. و�هدف ال�حث �ذلك إل ٢٠٠٤) لسنة ٩٣والتي أكد علیها القانون المرقم (

یل .  وفي سبوالتوص�ات التي تخص التزامات المؤسسات المال�ة (FATF)التعرف على المعاییر الدول�ة لمنظمة 

لعرض الجانب   تحقی� هدف ال�حث، استعانت ال�احثة بدراسات سا�قة و �تب ومصادر تتعل� �الموضوع

موال النظر�، أما الجانب العملي فقد تضمن إعداد مجموعة من الأسئلة تعتمد على مواد قانون م�افحة غسل الأ

ي ف الرافدین، ومصرف الشرق الأوس� العراقوالمعاییر الدول�ة، وقد شملت عینة ال�حث (مصرف الرشید، ومصر 

وال للاستثمار، ومصرف �غداد). مع وضع برنامج مقترح  لتدقی� الإجراءات المت�عة للحد من ظاهرة غسیل الأم

في المصارف التجار�ة العراق�ة. وقد توصل ال�حث إلى جملة من الاستنتاجات والتوص�ات التي وضعت في 

 الإجراءات التدق�ق�ة للحد من ظاهرة غسیل الأموال في المصارف التجار�ة.ضوئها �مساهمه منه في تطو�ر 

�اسة تماد سلتفعیل دور الأنظمة الرقاب�ة الداخل�ة، وتفعیل الإجراءات في التعرف على الز�ون،  ومعرفة نشاطه واع

 ، و�ذلك٢٠٠٤ ) لم�افحة غسیل الأموال لسنة٩٣م�افحة غسل الأموال مستندة على القانون العراقي المرقم (

رها ، وإیجاد السبل الكفیلة التي تم�ن من م�افحة غسیل الأموال، وتجنب آثاFATFالمعاییر الدول�ة لمنظمة 

  السلب�ة على المؤسسات المال�ة، ومن ثَمَّ على اقتصاد البلد. 

  

ABSTRACT 
Concurrently with the technological development that the world is witnessing the 

crime of money laundering to evolve faster and with multiple methods and its economic, 
political and social impacts raised increasingly. And for phenomenon dangerous the 
international community in recent years is keen to be considered combating money laundering 
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as a general indication whereby verification of the international response the stats and its 
banks and financial institutions with international requirements mandated in this aspect, so the 
increasing interest the governments of countries in the laws and procedures that contribute to 
the reduction of the phenomenon of money laundering and avoid legislation economy and the 
banking and financial sectors, the negative results that can be exposed. The research aims to 
identify the phenomenon of money laundering and the statement of stages and methods and 
patterns of criminal and sources of funds, and the statement of the procedures followed in the 
banks to reduce this phenomenon, as well as to identify the role of control and administrative 
authorities and the statement of the supervisory role of the Central Bank and its importance as 
a supervisory and control the banks and compliance in commitment to those procedures set 
forth by the International Organization recommendations (FATF Financial Action Task Force 
on Money Laundering- ) and confirmed by the law No. (93) for the year 2004 to combat 
money laundering operations. The research aims to identify as well as the International 
Standards Organization (FATF) recommendations concerning the obligations of financial 
institutions.In order to achieve the goal of the research, engaged the a researcher earlier 
studies and books and resources related to the subject exposed the theoretical side, the 
practical side has included the preparation of a series of questions based on the anti-money 
international standards laundering law materials, have included a sample search (Rasheed 
Bank, Rafidain Bank, Bank Iraqi Middle East Investment Bank of Baghdad). With the 
development of a proposed program to audit procedures to reduce the phenomenon of money 
laundering in the Iraqi commercial banks.The research has reached a number of conclusions 
and recommendations that have been developed in the light of its contribution to the 
development of audit procedures to reduce the phenomenon of money laundering in 
commercial banks, to activate the role of the internal control systems and activation 
procedures to identify the customer and knowledge of his activities and the adoption of anti-
money laundering policy based on Iraqi law No. (93) of the combating money laundering for 
the year 2004 as well as the international Standards Organization FATF and find ways that 
enable the combating money laundering and avoid its negative effects on financial institutions 
and thus the country's economy.  

  المقدمة

لاشــك إن ظــاهرة غســیل الأمــوال تعــد مــن أخطــر الجــرائم المال�ــة التــي تمــس الاقتصــاد، ولا تنحصــر آثارهــا 

وإضرارها على مجـال الاقتصـاد، أو مجـال معـین، أو بیئـة معینـة فحسـب، إنمـا تمتـد لتشـمل �ـل المجـالات الس�اسـ�ة 

 مجتمــع. و�مــا أن المصــارف المســتهدف الــرئ�س مــنوالاجتماع�ــة والأخلاق�ــة وغیرهــا مــن الآثــار الســلب�ة المــدمرة لل

غاســلي الأمــوال لغســل أمــوالهم فیهــا؛ لأن المصــارف تقــدم العدیــد مــن الأنشــطة والخــدمات المصــرف�ة، إذ تجــد هــذه 

الأمـوال غیـر مشــروعة المصـدر العدیـد مــن القنـوات لتختفـي وراءهــا، ومـن ثـم دمجهــا فـي اقتصـاد البلــد. لـذلك أكــدت 

ت لمحل�ة علـى التصـد� لهـذه الظـاهرة عـن طر�ـ� تطبیـ� مجموعـة مـن المعـاییر الدول�ـة، والتشـر�عاالجهود الدول�ة وا

 المحل�ــة التــي یجــب أن �قــوم بهــا الجهــاز المصــرفي، والالتــزام �مجموعــة مــن الم�ــاد� والإجــراءات التــي لهــا الــدور

ة والتــي یجــب أن تقــوم بهــا أجهــز  الأســاس فــي مواجهــة هــذه الظــاهرة والحــد منهــا إذا مــا تــم تفعیلهــا �الشــ�ل الســل�م،

مختصــة علــى وفـــ� صــلاح�ات محـــددة، وملاكــات مهن�ـــة متدر�ــة فـــي هــذا المجـــال ووضــع بـــرامج وأنظمــة داخل�ـــة 

وتطو�رهـا �شــ�ل مسـتمر �غ�ــة المحافظـة علــى سـلامة العمــل المصـرفي وســمعته. ان المؤسسـات المال�ــة والمصــارف 

لأمـوال وهـل هـي �اف�ـة للحـد مـن ظـاهرة غسـیل الأمـوال و�الشـ�ل تواجه مش�لة مد� �فا�ة إجراءات م�افحة غسیل ا

  الذ� �منع استغلالها من قبل غاسلي الأموال ولذلك هدف ال�حث إلى:
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شراف على ظاهرة غسیل الأموال، وم�افحتها وطرائقها وأسالیبها، ودور البنك المر�ز� في الإ الضوء تسل�� -

 هذه الظاهرة.  والمتا�عة على المصارف التجار�ة للحد وم�افحة

 التعرف على أهم المعاییر الدول�ة في مجال م�افحة غسل الأموال.  -

  صارف التجار�ة. مالأموال في ال غسیل ماه�ة إجراءات م�افحة -

  المنهج�ة: . ١

 من للحد �اف�ه هي وهل ،المصارف في المت�عة الأموال غسل م�افحه إجراءاتب تتمثل :ال�حث مش�لة ١-١

 لغسل المتطورة �ائوالطر ، للأسالیب مواك�ه المصارف في المت�عة الإجراءات أن هل؟. و الأموال غسل عمل�ات

مشبوهة تلتزم �المعاییر الدول�ة الخاصة بتدقی� المعاملات المال�ة ال اوفروعه المصارف�ذلك هل ان الأموال؟ 

   .وال؟الأم غسل م�افحة ا��وضو  إجراءات تنفیذل الز�ائن اتجاه الواج�ة المهن�ة العنا�ة تبذلوالمش�وك فیها و 

 ومــا لهــذه، البلــد اقتصــاد علــى الأمــوال غســل جــرائم تــأثیرطر�ــ�  نعــ أهمیتــه ال�حــث �ســتمد: ال�حــث أهم�ــة ٢-١

 ملالتـزال المال�ـة والمؤسسـات المصـارف أمـام الحق�قـي التحـد� تمثـللانهـا  ،المصـرفي العمـل على مخاطر من الجرائم

  .في هذا المجال الدول�ة �المعاییر

 :ال�حث هدف ٣-١

الضــوء علــى ظــاهرة غســیل الأمــوال، وم�افحتهــا وطرائقهــا وأســالیبها، ودور البنــك المر�ــز� فــي الإشــراف  أ. تســل��

  والمتا�عة على المصارف التجار�ة للحد وم�افحة هذه الظاهرة. 

  ب. التعرف على أهم المعاییر الدول�ة في مجال م�افحة غسل الأموال. 

  الأموال في المصارف التجار�ة.  غسیل افحةج. ماه�ة إجراءات م�

 د. وضع إطار مقترح لتدقی� إجراءات م�افحة غسیل الأموال. 

   :ال�حث فرض�ة ٤-١

  أ . أن إجراءات م�افحه غسیل الأموال المت�عة في المصارف التجار�ة تقلل، أو تحد من هذه الظاهرة. 

 ، والطرائ� المتطورة لغسیل الأموال. ب. أن الإجراءات المت�عة في المصارف مواك�ه للأسالیب

تنفیـذ ج. المصارف وفروعها تبذل العنا�ة المهن�ة الواج�ة اتجاه الز�ائن على وف� مبدأ اعرف ز�ونـك وعمـل ز�ونـك، ل

 إجراءات وضوا�� م�افحة غسیل الأموال. 

تــدابیر لمشـ�وك فیهــا، وتتخـذ الد. المصـارف تلتـزم �المعــاییر الدول�ـة الخاصــة بتـدقی� المعــاملات المال�ـة المشــبوهة وا

  الوقائ�ة اللازمة لمواجهتها. 

اعتمد ال�حث في جان�ه النظر� على الأسلوب الاستقرائي من خلال الكتب والمصادر  :ال�حثمنهج  ٥-١

بهدف  على الأسلوب الوصفي والتحلیليعملي من ال�حث فقد اعتمدت إما الجانب الوالدور�ات والمجلات العلم�ة. 

  ال�حث. اف أهدانجاز 

  

  

  الدراسات السا�قة:  ٦-١
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(المعهـــد العـــالي للدراســـات  -�ـــاظم، نبـــراس، مســـؤول�ة الجهـــاز المصـــرفي العراقـــي فـــي م�افحـــة غســـیل الأمـــوال -

 . ٢٠٠٧المحاسب�ة والمال�ة/ جامعة �غداد شهادة الدبلوم العالي المعادل للماجستیر في المصارف، 

ـــارف لموا - ـــة الرف�عـــــي، افتخـــــار محمـــــد، دور المصــ ـــوال، الجامعــ ـــات الاحت�ـــــال المـــــالي وغســـــیل الأمــ ــ ـــة عمل� جهــ

 . ٢٠٠٨المستنصر�ة /الادارة والاقتصاد، 

النع�مـي، مصـطفى �امـل رشـید محمـود، ظـاهرة غسـیل الأمـوال وعلاقتهـا �الجهـاز المصـرفي والإجـراءات الدول�ــة  -

 . ٢٠٠٥لم�افحته الجامعة المستنصر�ة/ الإدارة والاقتصاد شهادة الماجستیر، 

جامعــة  –فـواد�، ز�نــب اسـ�ندر، التزامــات المصـارف فــي م�افحــة غسـیل الأمــوال "دراسـة مقارنــة" �ل�ـة الحقــوق ال -

  .٢٠١٠النهر�ن لنیل شهادة الماجستیر في القانون الخاص، 

 السلب�ة  اطب�عة ظاهرة غسل الأموال وآثاره -١

  :طب�عة ظاهرة غسل الاموال ١-٢

ترا�طة تهدف جم�عها إلى قطع الصلة �مصدر المال غیر تمر جر�مة غسل الأموال �مراحل متداخلة وم

هاز المشروع، ودمجه في ه��ل الاقتصاد القومي. وعلى الرغم من تعدد أسالیب، ووسائل غسل الأموال خارج الج

ي كبیر فالمصرفي، إلاَّ أن المصارف مازالت الأكثر استهدافا لانجاز أنشطة غسل الأموال من خلالها. لدورها ال

ها هذه الظاهرة، وتعر�فها ومراحلماه�ة لخدمات المصرف�ة. وعن طر�� هذا الم�حث سنسل� الضوء على تقد�م ا

  وأسالیبها، وطرائقها فضلاً عن الآثار السلب�ة لهذه الظاهرة.  

ختلفت ااقتصاد�ة واجتماع�ة، وت�عا لذلك فقد لظاهرة غسل الاموال اثار  ظاهرة غسل الأموال:تعر�ف  ١-١-٢

ها ظاهرة اقتصاد�ة، و�عضهم اهذه التعر  لآخر �فات، فهناك من جعلها جر�مة �عاقب علیها القانون �عضُهم عدَّ

 م،٢٠٠٠ اتفاق�ة م�افحة الجر�مة العابرة للحدود للأمم المتحدة للعامفنظر إلیها من جانب مالي ومصرفي فحسب، 

مع العلم �أن  تحو�ل أو نقل�أنه: (الاتفاق�ة  ) من٦والتي تُعرف "�اتفاق�ة �الیرمو" عرفت غسل الأموال في المادة (

 اما التعر�ف الاخر فهو:، أو إخفاء مصدرها غیر المشروع مصدرها ناتج عن جر�مة جنائ�ة، وذلك �قصد حجب

لك�ة مإخفاء أو تمو�ه الطب�عة الحق�ق�ة، والمصدر، والموقع، والتصرف، والنقل، والحقوق المتعلقة بها، أو (

  ح�ازة وامتلاك، : (و�م�ن ان تعرف على انها. )�أن مصدرها جر�مة جنائ�ةالأملاك مع العلم 

أو من المشار�ة في  أو استخدام أملاك عُرف عند وقت استلامها �أنها نتجت عن جر�مة جنائ�ة،

وهو �ل الإجراءات التي تت�ع لتغیر صفة أموال تم الحصول علیها �طر�قة  .(www.unodc.org)الجر�مة.

 ٩٣أما المشرع العراقي فقد عرفه في قانون م�افحة غسل الأموال المرقم . )١٤: ٢٠٠٢كر، (شاغیر مشروعة

یر غالمادة الثالثة "�ل من یدیر، أو �حاول إن یدیر تعامل مالي یوظف عائدات �طر�قه ما لنشا�  ٢٠٠٤لسنة 

  عارفا �ان المال المستخدم هو عائدات �طر�قة  قانوني

 ا لنشا�ممن ینقل، أو یرسل، أو �حیل وسیلة نقد�ة، أو م�الغ تمثل عائدات �طر�قة ما لنشا� غیر قانوني، أو �ل 

  غیر قانوني عارفاً �ان هذه الوسیلة النقد�ة، أو المال �مثل عائدات �طر�قه ما لنشا� غیر قانوني.

معینه غسل الأموال أ� �انت أسالی�ه ووسائله یتم عن طر�� مراحل ان  مراحل جر�مة غسل الأموال: ٢-١-٢

متسلسلة هي التوظیف والتغط�ة والدمج، ف�ل مرحله من المراحل تمهد للمرحلة اللاحقة لها حتى یتم الوصول إلى 
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المرحلة النهائ�ة، وفي هذه اللحظة ��ون غسل الأموال قد تم انجازه، وتعز� هذه النظر�ة إلى خبراء مجموعه 

الأموال تتم عن طر�� ثلاث مراحل أساس�ه هي  الذین ذ�روا أن عمل�ات غسل FATFالعمل المالي الدولي 

  تي:سیتم استعراض �ل مرحله من هذه المراحل �ش�ل الآو  یداع، تم التمو�ه، وأخیرا الدمج،الإ

(الترساو�، ، وتسمى أ�ضاً الأمطار )٢٣: ٢٠٠٥(مغ�غب، وتسمى الإحلال  :مرحلة الإیداع ١-٢-١-٢

، وتعني التصرف في النقد، أو )٣٤: مصدر ساب��ش، (�ب�ما �طل� علیها الإعداد للغسل  )١٥: ٢٠٠٢

یر موال غالأصول الأخر� الناتجة عن الأنشطة الإجرام�ة. ففي المرحلة الأولى �عمل غاسل الأموال على إیداع الأ

المشروعة في النظام المالي، وغال�ا ما یتم ذلك بوضع الأموال في التداول عن طر�� المؤسسات المال�ة 

  بلد نفسه أم في الخارج.والمتاجر، والإعمال الأخر� سواء في ال والكاز�نوهات،

وال في وتسمى مرحله التمو�ه، أو التغط�ة، أو التعت�م. وتتر�ز جهود غاسلي الأم : مرحله التمو�ه ٢-٢-١-٢

 هذه المرحلة على قطع صله المتحصلات، أو العائدات غیر المشروعة �مصادرها الأصل�ة �قصد إخفاء أصلها،

، (الشواك عبر ش��ه معقده من الصفقات المال�ة الشرع�ة والتحو�لات الغامضة والمعقدة داخل�ا وخارج�ا وذل

، إذ توافر مثل هذه المر�ز فرصاً سانحة للتهرب شر�ات ناشطة في مراكز (الاوفشور)تجر�ها  )٣٧: ٢٠٠٢

ادی� ل الصنز �صورة �بیرة، وهي تعمل مثالضر�بي، فغال�اً ما تقل حدة الأطر القانون�ة التي تح�م مثل هذه المراك

ر�، أو )، أو في المراكز المال�ة الكب٨- ٧: ١٩٩٩لسقا، ا(السوداء توافر حما�ة للمجرمین من أضواء الكشف)، 

    لدان ذات نظام مصرفي متساهل.في ب

موال صلت الأوهي الخطوة النهائ�ة �عد أن انفوتسمى مرحله التكامل، أو الاستثمار،  :مرحله الدمج ٣-٢-١-٢

 تماماً عن مصدرها غیر المشروع أص�حت لاتنتمي له في هذه المرحلة یتم إضفاء صفة الشرع�ة على الأموال

 غیر المشروعة عن طر�� إعادة إدخال الأموال في دورة الاقتصاد، وعن طر�� عمل�ات طب�ع�ة، أو شخص�ة عن

ي هذه فصول المرت�طة �الترف والرفاه�ة، إذ �صعب طر�� الاستثمار في العقارات، أو المشار�ع المال�ة، أو الأ

  .)٣٣: ٢٠٠٢القشقوش، (المرحلة التمییز بین الثروات المشروعة، والثروات غیر المشروعة.

ن تمر إإن الواقع العملي لعمل�ة غسل الأموال اثبت عدم وجود مراحل حتم�ة یجب انواع غسل الاموال:  ٣-١-٢

لخاصة ار المشروعة، ولكن تتنوع وتختلف الوسائل التي یتم بها ت�عاً للظروف بها جم�ع عمل�ات غسل الأموال غی

 ��ل عمل�ه، نظراً لاختلاف الظروف من حیث الأشخاص القائمین على عمل�ه الغسل، ومد� مهارتهم وثقافتهم

یتم سالتي ومصداقیتهم إمام مجتمع وسلطات عامه، وت�عاً لكم�ات وطب�عة الأموال المراد غسلها �ذلك الأنشطة 

 ن قیودعن طر�قها غسل الأموال، وأخیراً من حیث النظم القانون�ة التي یجر� الغسل في ظلها، ومد� ما تفرضه م

 انطوت جرأت من أجل غسل الأموال، لهذا فان غسل الأموال قد یتم �عمل�ة واحدة �شمل �ل المراحل الثلاثة التي

م �قس�ن ت، �ما �م)١٢٤: ٢٠٠٤(سل�مان ،حلتان في عمل�ة واحدة. علیها النظر�ة التقلید�ة، �ما انه قد تندمج مر 

  إلى ثلاثة أنواع:عمل�ات غسل الأموال 

غیر  یتمیز هذا النوع من الغسل �أنه �ستخدم ف�ه اقصر الدورات؛ لتحو�ل الأموال ال�س��: الغسل ١-٣-١-٢

ذ إذات أهم�ه عارضه، أو محدودة، المشروعة إلى أموال مشروعه، و�تعل� هذا النوع �عمل�ات غسل عارضه، أو 

  استثمارات عاجله قلیله التكلفة. یتم استخدامها في الإنفاق الاستهلاكي الحالي، أو توجیهها إلى
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ارها یتم في هذا النوع غسل م�الغ اكبر من الأموال غیر المشروعة عن طر�� استثم المدعم: الغسل ٢-٣-١-٢

عن  ع الأول، و�ستخدم الغاسلون وسائل تمو�ه أكثر تعقیدا، فضلافي أنشطه مشروعه اكبر حجما ��ثیر من النو 

ذوا انه یتم في مناط� جغراف�ه تفرض قیود وإجراءات  لم�افحة غسل الأموال، مما یوجب على الغاسلین إن یتخ

   شدیدة لإتمام عمل�ة الغسل بنجاح. احت�اط�ات

م �ه �بر� تعمل على نطاق عالمي، وتستخدوهو في الغالب تقوم �ه منظمات إجرام المتقن: الغسل ٣-٣-١-٢

جیزة احدث الوسائل وأمن الآل�ات المصرف�ة والأدوات المال�ة لإتمام عمل�ات الغسل التي قد تضخمت في مدة و 

ت جدا، إذ یتم تحو�ل وتدو�ر الأموال المراد غسلها في مشروعات ذات طب�عة دول�ه، وتعمل في أنشطه ومجالا

   .)٤١(�ب�ش، مصدر ساب�:  ومتنوعة في اغلب المناط� الجغراف�ةاقتصاد�ه ومال�ه متعددة 

ش�ل ت�م�ن تحدید أهم النشاطات غیر المشروعة التي مصادر الأموال غیر المشروعة لغسل الأموال:  ٤-١-٢

 ذلك�لعراق مصادر  للأموال القذرة على وف� تعل�مات البنك المر�ز� اتساقاً مع الاتفاق�ات الدول�ة الموقعة من ا

بنك تعل�مات التي حسب �م�ن تحدیها �الآ (FATF)التوص�ات الدول�ة الصادرة عن مجموعة العمل المالي الدولي 

تنظ�م و  لإدار� (السرقة، واختلاس، ورشوة)،الفساد اوهي  قاعدة الب�اناتالأموال و  م�تب غسل - المر�ز� العراقي

  ال�ضائع.شخاص و الأتهر�ب مستندات، و التز�یف وتزو�ر ، والاتجار �الأشخاص، و سجلات غیر قانون�ة

  .ظاهرة غسل الأموالالسلب�ة لثار الآ ٢-٢

قدها التي �ف عند الأموال التي �فقدها المجتمع نتیجة لممارسة الجرائم الأصل�ة، أوالسلب�ة لا �قف خطر الآثار 

مة ها جر�ي تتحق� عن طر�قنتیجة عدم مصادرة أموال هذه الجرائم، بل إنها تمتد إلى المراحل المتتا�عة �افة الت

   وف�ما �أتي نتناول هذه الآثار: غسل الأموال.

  الآثار الاقتصاد�ة: ١-٢-٢

 تتم عمل�ات غسل الأموال لأموال مقتطعة من غسل الأموال على الدخل القومي: اثر عمل�ات ١-١-٢-٢

خارج  لیتم تهر�بها �عد ذلكالدخل القومي، ومن مصادر مشروعة؛ لتتحول إلى العصا�ات الإجرام�ة، ومنظماتهم؛ 

   :)١٧: ٢٠٠٠(حمد� عبد العظ�م،  اال�لاد، أو غسلها داخل البلد، مما یترتب عل�ه مفاسد اقتصاد�ة متعددة منه

خاص نبي ال. فقد سیولة الاقتصاد سواء من العملة المحل�ة أم من العملات الأجنب�ة التي تلتهم الاحت�اطي الأج أ

  أم محلي یترتب علیها تحو�لات إلى الخارج عبر البنوك والمصارف. بها مع �ل عمل�ة غسل دولي 

  ف. . الضغ� على موارد الدولة من النقد الأجنبي، وإیجاد علاقات غیر توازن�ة، وغیر عادلة لأسعار الصر  ب

. إ�قاع المجتمع فر�سة للتضخم الر�ود�، إذ �صاب المجتمع �ظواهر اقتصاد�ة متعارضة فترتفع أسعار  ج

  ردات، إذ لا توجد تغط�ة �اف�ة من العملات الأجنب�ة. الوا

ار توجد علاقة ع�س�ة بین عمل�ات غسل الأموال والادخ غسل الأموال في الادخار المحلي:آثر  ٢-١-٢-٢

المحلي، ف�لما زادت عمل�ات غسل الأموال قل معدل الادخار المحلي، وذلك �سبب هروب رأس المال إلى 

  . )٤٨: ٢٠٠٢(الس�سي،  تي �م�ن أن توجه إلى الاستثماراتلمدخرات الالخارج، ومن ثمَّ تقل ا

�عد التضخم من أهم المشاكلات الاقتصاد�ة التي تواجه  ثر غسل الأموال في معدل التضخم:آ ٣-١-٢-٢

د. (معظم دول العالم، و�صفه خاصة الدول النام�ة، و�عرف �أنه: "الز�ادات المتوال�ة في المستو� العام للأسعار". 
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وحیث إن عمل�ات غسل الأموال تؤد� إلى حصول أصحابها على دخول �بیرة دون  .)٢٣: ١٩٩٦نبیل حشاد، 

: ٢٠٠٥(عبد اللطیف، ل ذلك أن یؤد� إلى ز�ادة الأسعار أن �قابلها ز�ادة في إنتاج السلع والخدمات فسبی

١١٨(.   

�مة قب�اً في عمل�ة غسل الأموال تأثیراً سلتؤثر :  لأموال في ق�مة العملة الوطن�ةآثر عمل�ة غسل ا ٤-١-٢-٢

ادة من ز� العملة الوطن�ة، نظراً للارت�ا� الوثی� بین هذه العمل�ة وتهر�ب الأموال إلى الخارج، وما �عن�ه ذلك

قصد عرض العملة الوطن�ة مع ز�ادة الطلب على العملات الأجنب�ة، التي یتم تحو�ل الأموال المهر�ة إلیها �

و هلذلك  خارج في البنوك، أو �غرض الاستثمار في الخارج، أو غیر ذلك، ولاشك أن النتیجة الحتم�ةالإیداع في ال

ر ي تدهو انخفاض ق�مة العملة الوطن�ة مقابل العملات الأجنب�ة، أ� أن عمل�ة غسل الأموال بهذه الك�ف�ة تسهم ف

   )٢٣: ٢٠١١(جاسم، ق�مة العملة الوطن�ة. 

ثار ة عن الآإن الآثار الاجتماع�ة لغسل الأموال لا تقل خطور  غسل الأموال:جر�مة ة لر الاجتماع�االأث ٢-٢-٢

  عرضنا لها، ومن أهم هذه الآثار:الاقتصاد�ة التي 

توعب . ارتفاع نس�ة وعدد العاطلین عن العمل لهروب المستثمر�ن، وعدم إقامة مشروعات استثمار�ة نافعة تس أ

   )٧٦: ٢٠٠٥(الخضیر�، حثین عنه. أعداداً جدیدة من راغبي العمل وال�ا

� رة اخر . تؤد� إلى ازد�اد معدلات الجر�مة المنظمة، إذ تؤد� هذه الأموال المغسولة إلى إعادة استخدامها م ب

  . )٤٤: ٢٠٠٣(الم�ارك، في تشج�ع وارتكاب الجرائم. 

خوله ل المجتمع بز�ادة د. تؤد� إلى التح�م في تملك الأموال في جم�ع المجالات الح�ات�ة، ومن ثم استغلا ج

  .)٥٩: ٢٠٠٢(القسوس،  لمشروعة؛ �ونها تملك تلك الأموالغیر ا

 سل الأموالغطرق وأسالیب  -٢

لتمو�ه متحصلات الجرائم، وتحو�لها إلى أصول وممتلكات تبدو في صورة تستعمل طرق واسالیب الغسل 

  لمؤسسات المال�ة في غسل الأموال. مشروعة. ف�ما یلي أهم الوسائل والأسالیب المستخدمة في المصارف وا

   عن طر�� المعاملات المال�ة التي تتم نقداً، وتأخذ أ�اً من الأش�ال الآت�ة: ١ -٣

دة إیداعات نقد�ة �بیرة لاتبدو عاد�ة �قوم بها شخص طب�عي، أو معنو� ممن ��ون نشاطه التجار� الظاهر عا - 

 عن طر�� الش��ات، أو أدوات الدفع الأخر�. 

لى �بیر في الودائع النقد�ة لأ� شخص دون مبرر واضح خاصة إذا تم تحو�ل هذه الودائع من الحساب إازد�اد  - 

- ١٤١: ٢٠١٠(عبد النبي،  ذلك الشخص وضمن مدة زمن�ة قصیرة جهة أخر� لایبدو لها ارت�ا� واضح مع

١٤٣.( 

غ لإ�لالة اقل من الحد الوارد إیداع م�الغ نقد�ة على مراحل متعددة �حیث تكون ق�مة المبلغ المودع في �ل مر  - 

  �موجب القانون، وضمن التعل�مات الخاصة �غسل الأموال، ولكن تش�ل في مجملها م�الغ ضخمة تز�د عن ذلك.

   ، وتأخذ أ�اً من الأش�ال الآت�ة:عن طر�� حسا�ات الأشخاص ٢-٣
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لا  ، و�ماموعها مبلغاً �بیراً احتفا� الز�ون �حسا�ات عدة، وإیداع م�الغ نقد�ة في �ل منها �حیث تش�ل في مج - 

 یتناسب مع طب�عة عمله، ماعدا العملاء الذین تقتضي طب�عة عملهم الاحتفا� �أكثر من حساب. 

وجود حسا�ات لاتبدو طب�عة الحر�ات المنفذة من خلالها منسجمة مع طب�عة نشا� الز�ون، �حیث یتم  - 

عة اضح، أو ل�س له علاقة �صاحب الحساب، أو طب�استخدامها لاستلام و/ أو لتحو�ل م�الغ �بیرة لغرض غیر و 

 نشاطه. 

الاحتفا� �حسا�ات لد� بنوك عدة تقع ضمن منطقة جغراف�ة واحدة، وتحو�ل أرصدة تلك الحسا�ات إلى  - 

 حساب واحد، ومن ثم تحو�ل الم�الغ المتجمعة إلى خارج ال�لاد. 

الحساب، وغیر منسجمة مع العلاقة �صاحب إیداع ش��ات لإطراف ثالثة �م�الغ �بیرة ومجیرة لصالح صاحب  - 

 . )٢٠١٣(دلیل الإرشادات لم�افحة غسل الأموال را�طة المصارف الخاصة،  الحساب، أو �طب�عة عمله

   ، وتأخذ أ�اً من الأش�ال الآت�ة:عن طر�� الحوالات ٣-٣

 عدة منتظمة دون تحو�ل الإیداعات في الحساب إلى الخارج م�اشرة سواء على دفعة واحدة أم على دفعات  - 

 وجود مبرر على أن ذلك �مثل عمل�ات حق�ق�ة ناتجة عن تجارة، أو عمل، أو صلة. 

ي فعروفة تحو�لات �م�الغ متماثلة (یوم�اً، أسبوع�اً) تكون في مجملها م�الغ �بیرة إلى بنك �عمل في دولة م - 

 تجارة المخدرات، أو تمو�ل الإرهاب. 

 العدید من أدوات الدفع المختلفة. لد� البنك �استخدامإجراء تحو�لات لشخص لا�حتف� �حساب  - 

د� حوالات واردة مصحو�ة بتعل�مات، لتحو�ل ق�مها إلى ش��ات، وإرسالها �البر�د لشخص ل�س لد�ه حساب ل - 

 . )٣-١: ٢٠٠٧(دلیل المحاسبین،  البنك

   ، وتأخذ أ�اً من الأش�ال الآت�ة:. عن طر�� التسه�لات الائتمان�ة ٤-٣

طلب الحصول على تسه�لات لشر�ات خارج�ة، أو لشر�ات تعمل في مناط� الافشور، أو تسه�لات التقدم � - 

 مضمونة بواسطة التزامات بنوك خارج�ة، أو بنوك الافشور. 

بین، (دلیل المحاس ق�ام الز�ون �سداد مدیون�ة �بیرة له �ش�ل مفاجئ دون تفسیر واضح ومعقول لمصدر السداد - 

 . )٥٥: ٢٠٠٢) (القسوس، ٥-٤: ٢٠٠٧

 الإیداع واستخدامها لاحقاً �ضمانة لسداد التسه�لات. ق�ام الز�ون �شراء شهادات  - 

 الحصول على تسه�لات ائتمان�ة �ضمان إیداعات نقد�ة، أو ضان نقد� في الخارج.  - 

 

  ت�ة:وتأخذ أ�اً من الأش�ال الآ . عن طر�� تمو�ل العمل�ات التجار�ة والاعتمادات المستند�ة، ٥-٣

هر�اً الز�ون �طلب تمو�ل تجار� سواء للتصدیر أم الاستیراد لسلع أساس�ة أسعارها المعلنة تختلف جو ق�ام  - 

 و�ش�ل واضح عن الأسعار في سوق مشابهة. 

ءات دون وجود عقود لمشار�ع إصدار اعتمادات مستند�ة، أو خطا�ات ضمان بناءً على طلب الز�ون لعطا - 

 قائمة.

 ید من الاعتماد المستند� قبل وقت قصیر من عمل�ة الدفع. ق�ام الز�ون بتغییر اسم المستف - 
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 دق�ام الز�ون بتغییر م�ان الدفع في الاعتماد المستند� إلى حساب في دولة أخر� بخلاف دولة المستفی - 

  .)٢٥-٢٤: ٢٠٠٨(الموسو�، 

  لم�افحة غسل الأموالو�رنامج الالتزام الرقابي الوقائ�ة  الإجراءات -٣

  :�ة لم�افحة غسل الاموالالاجراءات الوقائ ١-٤

لى عین عاهتمت الاتفاق�ات الدول�ة المعن�ة �م�افحة جر�مة غسل الأموال �فرض عدد من الالتزامات والضوا�� یت

�ان وال. و المؤسسات المال�ة التقید بها �تدابیر وقائ�ة، وذلك لمنع استخدام المؤسسات المال�ة لأغراض غسل الأم

نوك، للرقا�ة والإشراف على الب ١٩٨٨اهتمت بتحدید تلك التدابیر، لجنة �ازل  من أهم الوثائ� الدول�ة التي

اق�ة ، واتف٢٠١٢، والتي تم تعدیلها ومراجعتها مرات عدة آخرها �ان عام ١٩٩٠وتوص�ات مجموعة العمل المالي 

  وغیرها.  �٢٠٠٠الیرمو 

، زاماتمینها العدید من الضوا�� والالت�ذلك سعت الدول إلى إصدار قوانین؛ لم�افحة جرائم غسل الأموال، وتض

وعة �ترجمة لما ورد بتلك التوص�ات واستجا�ة لها. وسنتناول نتناول تلك التدابیر �ما وردت في توص�ات مجم

ذه هتتمثل العمل المالي، مع الإشارة إلى الاتفاق�ات الدول�ة والقوانین المحل�ة التي تضمنت أح�اماً مماثلة. و 

حتفا� من السر�ة المصرف�ة، والتحق� من هو�ة العملاء "قاعدة اعرف عمیلك"، ولالتزام �الاالتدابیر في الحد 

ورفع  �السجلات والوثائ� المال�ة، فضلاً عن الرقا�ة على حر�ة الأموال والإخطار عن العمل�ات المشت�ه فیها

  تقار�ر. ال

عرف �أحد الم�اد� المستقرة في ال �عد مبدأ احترام السر�ة المصرف�ة الحد من السر�ة المصرف�ة: ١-١-٤

م لالتزااالمصرفي، مظهراً لاحترام حر�ة الفرد، وأداة فعالة لاغنى عنها لسلامة العمل المصرفي. حیث یوجب هذا 

�ة على المصرف، أو البنك المحافظة على سر�ة حسا�ات العملاء وتعاملاتهم وأنشطتهم المال�ة، في مواجهة أ

وإذا �انت السر�ة المصرف�ة تسعى إلى تحقی�  .)٤١٤: ٢٠٠٤صطفى طاهر، (م .محاولات تستهدف �شفها

�ة مصالح مشروعة للأشخاص الطب�عیین والاعت�ار�ین، فإنه یتعین في الوقت ذاته عدم السماح �استخدام السر 

جرمي لالمصرف�ة ستاراً للعمل�ات والصفقات المشبوهة، أو لت�سیر عمل�ات نقل وتحو�ل وإخفاء وتمو�ه المصدر ا

 موال �معنى آخر، وعرقلةللأموال والمتحصلات المتأت�ة من مصادر غیر مشروعة، أ� لتسهیل جرائم غسل الأ

  . )٢٤٨: ٢٠٠٤طاهر، (مصطفى  م�افحتها

وقائ�ة؛ �عد مبدأ التحق� من هو�ة العملاء من أهم الضوا�� والتدابیر ال عملاء :التحق� من هو�ة ال ٢-١-٤

ت ث اهتمحذر، والتي یتعین على البنوك وغیرها من المؤسسات المال�ة الالتزام بها. حیلتنفیذ س�اسة الح�طة وال

هن بوضع عدد من الإجراءات التي یتعین على المؤسسات المال�ة والأعمال والم (FATF)مجموعة العمل المالي 

تي أوجبت )، وال١٠مرقم (غیر المال�ة اتخاذها للتحق� من هو�ة العملاء. وقد وردت تلك الإجراءات في التوص�ة ال

ات (یجب على تلك المؤسسات والأعمال ألا تحتف� �حسا�ات غیر إسم�ة، أو تحت أسماء مز�فة، وأن تطب� إجراء

  تعرف على هو�اتهم والتحق� منها):العنا�ة الواج�ة تجاه عملائها، لل

لب�انات، أو المعلومات التعرف على هو�ة صاحب الحساب، والتأكد من صحتها �استخدام المستندات، أو ا -

   المصدر�ة المستقلة والموثوقة، والتي �شار لها (ب�انات التعرف) مع تحدیث تلك الب�انات �صفة مستمرة.
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طمئنة متحدید المستفید الحق�قي، واتخاذ الإجراءات المعقولة للتحق� من هو�ته �حیث تكون المؤسسة المال�ة  -

   إلى أنها تعرف من هو المستفید الحق�قي.

تخاذ ) على المؤسسات المال�ة، فضلاً عن ا١٢( ةأوجبت التوص�ة المرقم إجراءات العنا�ة الواج�ة: ٣-١-٤

تقلیل من انها الوالتدابیر التي من شالإجراءات الخاصة بتنفیذ العنا�ة الواج�ة المعتادة، أن تقوم �اتخاذ الإجراءات 

ع ملعمل اقة الحصول على موافقة الإدارة العل�ا لإنشاء علاو  توفیر أنظمة مناس�ة لإدارة المخاطر؛هذه الظاهرة �

رة ة المستمإجراء الرقا�وأخیرا اتخاذ إجراءات معقولة؛ لتحدید مصادر الثروة والأموال. مثل هؤلاء العملاء. �ذلك 

  زة لعلاقة العمل.المعز 

ل� المال�ة ف�ما یتع ) على المؤسسات١٣أوجبت التوص�ة المرقم ( العلاقة مع المصارف المراسلة: ٤-١-٤

ة واج�ا�ة ال�علاقاتها المصرف�ة المراسلة الخارج�ة عبر الحدود، أو حساب الدفع المراسلة، فضلاً عن إجراءات العن

رهاب. تقو�م الأنظمة الرقاب�ة في المؤسسة المراسلة، والخاصة �م�افحة غسل الأموال، وتمو�ل الإو المعتادة، 

  دارة العل�ا قبل إنشاء علاقات مراسلة جدیدة. الحصول على موافقة الإاضافة الى 

فا� ورة احتاهتمت توص�ات مجموعة العمل المالي �ضر  فا� �السجلات والوثائ� المال�ة:الالتزام �الاحت ٥-١-٤

مدة وذلك ل، المؤسسات المال�ة �السجلات الضرور�ة �افة سواء الخاصة �المعاملات أم الخاصة بب�انات التعرف

لة الأقل، �ما أوجبت أن تكون الب�انات المثبتة في هذه السجلات �اف�ة لإعطاء صورة متكام خمس سنوات على

أ�ة  عن العمل�ات الفرد�ة �ما �سمح �استخدام تلك السجلات عند الضرورة �دلیل اتهام في إجراءات الدعو� ضد

مادة في ال ٢٠٠٤) لسنة ٩٣وألزم قانون م�افحة غسل الأموال المرقم ( ).٨٣: ٢٠٠٦(الشاهد، ة إجرام�ة أنشط

 اع عدة من السجلات وحفظها، وهي:) المصارف عمل أنو ٢٢(

  . سجلات التحر� عن هو�ة الز�ون، وتحدید المالك المستفید. أ 

  . سجلات العمل�ات المصرف�ة المشبوهة التي تم الإ�لاغ عنها.  ب

  الأموال. . سجلات لكل عمل�ة تحقی�، أو استفسار موجه إلى م�تب م�افحة غسل  ج

  . سجلات للعمل�ة، أو سلسلة العمل�ات المصرف�ة.  د

�عـــد نقــل الأمــوال غیــر المشــروعة إلـــى الخــارج �عیــداً عــن المصــدر الـــذ�  الرقا�ــة علــى حر�ــة الأمــوال: ٦-١-٤

 تحصلت منه، وتحو�لها إلى عملات أخر� ثم إعادتها إلى الداخل �عـد إضـفاء صـفة الشـرع�ة لهـا، مـن أهـم الأسـالیب

�ــة یلجــأ إلیهــا غاســلو الأمــوال. ولــذلك اهتمــت الاتفاق�ــات الدول�ــة بوضــع الكثیــر مــن الضــوا�� والقیــود علــى حر  التــي

ن مـالأموال والعمل�ـات المال�ـة فـي القنـوات المصـرف�ة وغیـر المصـرف�ة �تـدبیر وقـائي للحـد مـن جـرائم غسـل الأمـوال 

ولتفعیـل الرقا�ـة علـى حر�ـة الأمـوال أوجبـت  جانب، و�إجراء �م�ن عـن طر�قـه ضـ�� تلـك الجـرائم مـن جانـب آخـر.

التوصــ�ة العشــر�ن مــن توصــ�ات مجلــس العمــل المــالي علــى الــدول أن تشــجع تطــو�ر أســالیب حدیثــة وآمنــة لإدارة 

  . )١٧٠ ،٢٠٠٨السن:( الأموال؛ لتكون المؤسسات المال�ة أقل عرضة للاستغلال في غسل الأموال

�قصد �الإخطار عن العمل�ات المال�ة المشت�ه فیها، الإ�لاغ  ا:الإخطار عن العمل�ات المشت�ه فیه ٧-١-٤

�حسن ن�ة عن العمل�ات المتعلقة �أ�ة معاملة مال�ة، یبدو من ق�متها، أو من الظروف التي تتم فیها شبهة ارت�اطها 

 ).١٧٣: ٢٠٠٨(السن، ددها القانون. �غسل أموال غیر مشروعة، �شر� أن ��ون هذا الإفصاح للجهات التي ح
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�عد الإخطار عن العمل�ات المشت�ه فیها، دوراً ایجاب�اً تقوم �ه المؤسسات المال�ة في الكشف عن جر�مة غسل 

�قتصر على الامتناع عن التعامل مع العمیل المشت�ه  -الأموال. فلم �عد دورها في حالة الاشت�اه في عمل�ة معینة

(السَن، مصدر معاملة. لیها الإخطار عن ذلك العمیل وهذه الف�ه، أو عدم أداء المعاملة التي �طلبها، بل یتوجب ع

  ). ١٧١ساب�: 

ل ��ل تنظم �ل مؤسسة مال�ة تقر�ر لم�تب الإ�لاغ عن غسیل الأموا التقار�ر عن العمل�ات النقد�ة: ٨-١-٤

 إیداع، أو سحب، أو تصر�ف عمله، أو المدفوعات الأخر�، أو التحو�ل بواسطة، أو من خلال، أو إلى هذه

 لقانون االمؤسسة التي تستخدم التعامل �النقد، أو �أ�ة وسیلة نقد�ة أخر�. فانه ین�غي إن تكون مطال�ة �موجب 

ي هدف فعلى إرسال التقار�ر عن العمل�ات المشبوهة لوحدة المعلومات المال�ة فوراً. وإعداد تقار�ر �لها تصب 

  هذه التقار�ر:واحد هو مراق�ة ورصد العمل�ات المصرف�ة المشبوهة، ومن 

� ن في أتقار�ر العمل�ات النقد�ة: و�ستخدم عند تنفیذ العمل�ات النقد�ة بواسطة، أو �الإنا�ة عن الز�و  . أ

 عمل مصرفي.

تقر�ر العمل�ة المصرف�ة المشبوهة: و�عّ�أ عند وجود أ� شك لد� موظف المصرف �أن الز�ون �قوم  .ب

 �استغلال المصرف، لتنفیذ عمل�ة غسیل الأموال. 

أكان  ر�ر عن العمل�ات الضخمة، أو العمل�ات غیر العاد�ة: أو تقار�ر النقد المودع والمسحوب سواءتقا .ت

 نه.عذلك �الص�وك التي تز�د عن مبلغ معین أم الم�الغ الأقل من الحد المعین الواجب إ�لاغ السلطات 

یها فصرف�ة التي ��ون تقار�ر الحوالات الواردة والصادرة: و�ساعد ذلك في التعرف على العمل�ات الم  .ث

 غسیل الأموال عن طر�� معرفة الحوالات الصادرة إلى خارج العراق، أو للمصارف الوس�طة.

وتبین  تقار�ر حر�ة وأرصدة الحسا�ات الجار�ة: وتشمل جم�ع الحسا�ات سواء أكان للز�ائن أم  للموظفین، . ج

  ).٦٠: ٢٠٠٢(موسى، هذه التقار�ر جم�ع حر�ات �ل حساب في أثناء مدة زمن�ة محددة 

 مؤسساتحرصاً على توفیر الحما�ة اللازمة لل الحما�ة للموظف المبلغ عن العمل�ات المشت�ه فیها: ٩-١-٤

وجبت یها، أالمال�ة والعاملین فیها من المسؤول�ة الجنائ�ة، أو المدن�ة في حالة الإفصاح عن العمل�ات المشت�ه ف

ها العمل المالي على الدول أن توافر للمؤسسات المال�ة ومدیر� أ) من توص�ات مجموعة/٢١التوص�ة المرقم (

فتهم ى مخالومسؤولیها وموظفیها بواسطة أح�ام قانون�ة، والحما�ة من المسؤول�ة الجنائ�ة والمدن�ة التي تترتب عل

 لمادةامت لأ�ة قیود على الإفصاح عن المعلومات تفرضها عقود، أو أح�ام تشر�ع�ة، أو رقاب�ة، أو إدار�ة، وألز 

�ة، أو  تكون المؤسسة المالاذ لاحما�ة المبلغ،  ٢٠٠٤) لسنة ٩٣) من قانون م�افحة غسیل الأموال المرقم (٢٣(

طة مدیر، أو موظف، مستخدم، أو و�یل المؤسسة المال�ة، والذ� یبلغ م�تب الإ�لاغ عن غسیل الأموال، أو سل

تعل� تأو عن تعامل مشبوه، أو معلومات من المحتمل أنها أخر� �موجب هذا القانون، عن خرق احتمالي للقانون، 

بهذا الخرق، وذلك �سبب هذا الكشف، أو �سبب عدم تقد�م أ� إشعار عن هذا الكشف إلى الشخص الخاضع إلى 

  هذا الكشف، أو إلى أ� شخص آخر معرف في الكشف). 

  :ام الرقابي لم�افحة غسل الأموالبرنامج الالتز  ٢-٤
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المعاییر �زامها �القانون، والتعل�مات الصادرة یتطلب جهة إشراف�ة تراقب المؤسسات المال�ة، والت لتحقی� الالتزام

ت�اعها االواجب الجهود  وأبرزالدول�ة والمحل�ة �شأنه م�افحة غسل الأموال، والإجراءات المعتمدة من المصارف، 

  هي:

اً وال عنصر �عتبر برنامج م�افحة غسل الأم :هاالالتزام بإعداد برامج لم�افحة غسیل الأموال وتنفیذ ١-٢-٤

مؤسسة مهماً في نظام الالتزام الرقابي لد� المؤسسة المال�ة والهدف من وضع برنامج جید هو التأكد من أن ال

خل�ة ضوا�� داو إعداد س�اسات، وإجراءات وألزمت التوص�ة تلتزم التزام تام �القوانین والتعل�مات واللوائح المعن�ة. 

ین ند تعیعا، �ما فیها ترتی�ات مناس�ة؛ لإدارة متعلقة �الامتثال وإجراءات لضمان الأخذ �معاییر عال�ة وتنفیذه

مال�ة ومن ضمن الس�اسات المهمة التي یجب على المؤسسة ال)، ٥: ٢٠٠٥لمر�ز� العراقي، لبنك اا(الموظفین،

  .)٧٥: ٢٠٠٦(الشاهد، الالتزام بها هي س�اسة قبول الز�ون للتعرف على نشاطه 

 یتعین على البنوك أن تضع س�اسات وإجراءات واضحة لقبول عملائها، على س�اسة قبول العمیل: ١-١-٢-٤

ن �ایل، أن تتضمن وصفاً لأنواع العملاء. وتوجد �عض العوامل التي یتعین مراعاتها عند إعداد س�اسة قبول العم

- ٧٢: ٢٠١١(النقیب،لهو�ة والمعلومات الضرور�ة لایتم فتح دون الحصول على المستندات القانون�ة؛ لإث�ات ا

ل قبو دم عمیل شخص�اً، أو المفوض �التوق�ع، اضافة الى علا یتم فتح أ� حساب إلا �عد است�فاء توق�ع ال. و )٧٣

عدم  لا یتم فتح أ� حساب إلا �عد التأكد منوان أموال، أو ودائع مجهولة، أو �أسماء صور�ة، أو وهم�ة. أ� 

  د �القوائم الممنوع التعامل معها.یل الجدیوجود اسم العم

یجب على البنوك أن تضع إجراءات نمط�ة للتعرف على العملاء  التعرف على نشا� العمیل: ٢-١-٢-٤

� الجدد، وألا تبدأ علاقة بذ��ة حتى یتم التعرف، والتحق� من هو�ة العمیل �صورة واضحة، وأن توث� وتطب

اخل�ه د�ما أكد المشرع العراقي على إضافة وظ�فة رقاب�ة قومون بتمثیلهم. لى العملاء، ومن �س�اسات التعرف ع

 م�افحة و��ون مسؤولاً عن التحق� من الالتزام ببرنامجمراقب الامتثال،  عن طر�� قانون المصارف العراقي، وهي

   .غسیل الأموال وتعدیله ان تطلب الأمر

) على وجوب أن ��ون لد� المصرف �١٨ة (أوصت التوص برنامج مستمر لتدر�ب الموظفین: ٣-١-٢-٤

وظفین تدر�ب المو�تضمن أن ��ون لدیها برنامج مستمر لتدر�ب الموظفین، و  برنامجاً مستمراً لتدر�ب الموظفین،

 أن متطل�ات التدر�ب، �ما �ش�ل �افٍ على إجراءات "اعرف ز�ونك" وان �شمل التدر�ب معظم موظفي المؤسسة

موظفین مختلف �النس�ة للموظفین الجدد، وموظفي الاستق�ال، وموظفي المطا�قة، أو الیجب أن تكون لدیها تر�یز 

ین أن �فهم جم�ع الموظفو ب تقد�م تدر�ب منتظم لتحدیث المعلومات، الذین یتعاملون مع الز�ائن الجدد، و�ج

موال ا�� غسیل الأ��ون التدر�ب شاملاً لضو ، �ذلك المعنیین الحاجة إلى تنفیذ س�اسات منسقة لمعرفة الز�ون 

  طل�ات الإ�لاغ.متو والإطار القانوني والأنشطة المشبوهة، 

�ة ها إم�انل�عد إدراك البنوك �الأنشطة الطب�ع�ة والمعقولة لحسا�ات عملائها �ما ��فل  إدارة المخاطر: ٢-٢-٤

د منها والح المخاطر راق�ةالتعرف على المعاملات التي لاتتف� مع الأنما� المعتادة لتلك الأنشطة، ووسیلة فعالة لم

اجبها و �ما تعد الرقا�ة المستمرة على الحسا�ات والمعاملات وسیلة مهمة لنجاح البنوك في أداء  بدرجة �بیرة،

  �الإخطار عن المعاملات المشت�ه فیها للسلطات المختصة في الحالات التي یتعین فیها الق�ام بذلك. 
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نظمة تستوجب إجراءات اعرف عمیلك الفعالة وجود أ لمعاملات:ستمرة على الحسا�ات واالرقا�ة الم ٣-٢-٤

اسات. جیدة تتعل� �مراق�ة الإدارة، وأنظمة وإجراءات رقاب�ة، وفصل المسؤول�ات والتدر�ب، وغیر ذلك من الس�

 رف عمیلك،و�جب أن یلتزم مجلس إدارة البنك التزاماً تاماً بتطبی� برنامج فعال لمبدأ اع .)١٥٨: ٢٠٠٨(السن، 

�تعین وذلك عن طر�� وضع الإجراءات المناس�ة، والتأكد من تطب�قها بجد�ة عن طر�� إدارة الالتزام �البنك. و 

 ن تكون تحدید المسؤول�ات داخل البنك، و�ذلك تحدید قنوات الإخطار عن المعاملات المشت�ه فیها. �ذلك یتعین أ

القانون  إنقاذ القانون�ة تتطلب الإخطار عن العمل�ة لجهة هناك إجراءات داخل�ة؛ لتقد�م ما إذا �انت التزامات البنك

ة عن المعبر المناس�ة، أو للسلطات الرقاب�ة، أو لكلیهما. وحیث إن البنك المر�ز� العراقي �مثل السلطة النقد�ة و 

س�اسة الدولة، وحدث انه من الضرور� تش�یل م�تب غسل الأموال في البنك المر�ز�، وقد تم ر�طه �أعلى 

سل غ تنفیذ للمتا�عة لكل عمل�اتو ة في البنك المر�ز� وهو المحاف�، وذلك لتفعیل دوره وإعطاءه صلاح�ات سلط

  . )٣٢٣-٣٢٢: ٢٠٠٧(عبود، الأموال، وم�افحتها في العراق 

 الجانب العملي -٥

: �ان اخت�ار العینة �ش�ل عمد� �ون المصارف الح�وم�ة المختارة هي من أخت�ار عینة ال�حث  ٥-١

مة لرائدة في المجال المصرفي لكنها لاتزال تمارس العمل المصرفي �ش�ل تقلید� بدون امتلاك أنظالمصارف ا

 مصرف�ة شاملة ع�س المصارف الخاصة المختارة ضمن عینة ال�حث والتي تمتلك أنظمة مصرف�ة شاملة لنشاطها

ا وك فیهكتشاف المعاملات المش�المصرفي ولما لهذة الأنظمة الشاملة من أهم�ة في متا�عة المعاملات الیوم�ة وا

 فضلا عن أنها توفر قاعدة ب�انات مت�ادلة عن الز�ائن بین المصرف فروعة.

ینة یتضمن الجدول الإجراءات المعتمدة في المصارف عالاجراءات المت�عة في المصارف عینة ال�حث:   ٥-٢

  ال�حث للحد من ظاهرة غسیل الأموال و�ما �أتي:
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  لمعتمدة في المصرف) : الإجراءات ا١الجدول (

  ت
  المحور الثاني

  ثانیاً: الإجراءات المعتمدة في المصرف
  ٤مصرف   ٣مصرف   ٢مصرف   ١مصرف 

توجد سیاسات   سیاسات وإجراءات   ١

  وإجراءات مكتوبة 

توجد سیاسات   -

  وإجراءات مكتوبة 

توجد سیاسات 

  وإجراءات مكتوبة 

  قسم  وحدة   وحدة   شعبة   التشكیل الإداري   ٢

  الكتروني شامل   الكتروني شامل   تقلیدي   تقلیدي   ظام المصرفي الن  ٣

  مستمرة   مستمرة   مستمرة   مستمرة   العلاقة مع البنك المركزي   ٤

مخاطبات وزیارات   العلاقة مع الفروع   ٥

  واستفسارات 

مخاطبات وزیارات   مخاطبات واستفسارات 

  واستفسارات 

مخاطبات وزیارات 

  واستفسارات 

تم اكتشاف بعض   -  المعاملات اكتشاف   ٦

المعاملات المشكوك 

  فیھا 

تم اكتشاف بعض 

  المعاملات المشكوك فیھا 

تم اكتشاف بعض 

المعاملات المشكوك 

  فیھا 

  ١  ١  ١٥  -  عدد المعاملات المشكوك فیھا   ٧

تم اكتشاف المعاملات   -  -  المعاملات المشبوھة   ٨

  مشبوھة 

تم اكتشاف المعاملات 

  مشبوھة 

  ١  ١  -  -  ھا عدد  ٩

  الإبلاغ عن الحالة   الإبلاغ عن الحالة   الإبلاغ عن الحالة   الإبلاغ عن الحالة   نوع الإجراء المتخذ للمعاملة المشبوھة   ١٠

  تقتصر على الإبلاغ   تقتصر على الإبلاغ   تقتصر على الإبلاغ   تقتصر على الإبلاغ   تقتصر المعاملة على الإبلاغ   ١١

  تتم المتابعة   تتم المتابعة   -  تتم المتابعة   بنك المركزي عن المعاملة المتابعة مع ال  ١٢

نصف شھریة   مدة التقاریر   ١٣

  وشھریة

  نصف شھریة وشھریة  نصف شھریة وشھریة  شھریة 

مراقب الامتثال   إلى من ترفع التقاریر   ١٤

  والإدارة العلیا 

مراقب الامتثال والإدارة   الإدارة العلیا 

  العلیا 

  الامتثال  مراقب

  على وفق المعاییر   على وفق المعاییر   على وفق المعاییر   على وفق المعاییر   التعامل على وفق المعاییر مع الزبون   ١٥

 KYCاستمارة توجد    KYC , KYBاستمارة توجد   ١٦

, KYB   

 , KYCاستمارة توجد 

KYB   

 , KYCاستمارة توجد 

KYB   

 , KYCاستمارة توجد 

KYB   

یتم التحقق من ھویة   ق من ھویة العمیلالتحق  ١٧

  العمیل

یتم التحقق من ھویة 

  العمیل

یتم التحقق من ھویة 

  العمیل

یتم التحقق من ھویة 

  العمیل

  یتم التحقق من نشاطھ   یتم التحقق من نشاطھ   یتم التحقق من نشاطھ   یتم التحقق من نشاطھ   التحقق من نشاطھ   ١٨

التحقق من مصدر  یتم  التحقق من مصدر أموالھ   ١٩

  أموالھ 

یتم التحقق من مصدر 

  أموالھ 

یتم التحقق من مصدر 

  أموالھ 

یتم التحقق من مصدر 

  أموالھ 

یتم الاحتفاظ   الاحتفاظ بالمستندات الثبوتیة للعملاء   ٢٠

بالمستندات الثبوتیة 

  للعملاء 

یتم الاحتفاظ 

بالمستندات الثبوتیة 

  للعملاء 

یتم الاحتفاظ بالمستندات 

  لثبوتیة للعملاء ا

یتم الاحتفاظ بالمستندات 

  الثبوتیة للعملاء 

  یتم مسك السجلات   یتم مسك السجلات   یتم مسك السجلات   یتم مسك السجلات   مسك السجلات بالفروع   ٢١

لا یتم مسك السجل   السجل الخاص بالمعاملات المشبوھة   ٢٢

الخاص بالمعاملات 

  المشبوھة 

یتم مسك السجل 

معاملات الخاص بال

  المشبوھة 

یتم مسك السجل الخاص 

  بالمعاملات المشبوھة 

یتم مسك السجل الخاص 

  بالمعاملات المشبوھة 

) ١) تم فحص الإجراءات المعتمدة في المصارف عینة ال�حث نلح� ما �أتي: فقرة رقم (١من خلال جدول رقم (

أصل أر�ع، وهذا �ش�ل خللا في احد  تبین إن الس�اسات والإجراءات المت�عة م�تو�ة في ثلاث وحدات من
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المصارف لعدم وجود س�اسات معتمدة من الإدارة العل�ا، وموزعة على العاملین �افة في المصرف، وأنما اعتمدت 

�ش�ل شفهي و�ناءاً على الخبرة، مما �ش�ل خلل في عمل المصرف، إذ إن س�اسة وإجراءات غسل الأموال وفقاً 

تكون م�تو�ة ومعروفة للجم�ع عن طر�� تعم�مها على جم�ع موظفي المصرف لكي للقانون والتعل�مات یجب ان 

) نلح� إن التش�یل الإدار� للوحدة في ٢تكون واج�ة التنفیذ وملزمة التطبی� ولكافة المستو�ات الأول�ة. فقرة رقم (

التش�یل رقم ) (وحدة)، مما یتضح إن ٢،٣) (شع�ة) ومصرفي رقم (١) هو (قسم) ومصرف رقم (٤مصرف رقم (

) هو الأكبر في الملاك والاستقلال�ة في العمل، وذا سلطة أقو�، أو اكبر في فرض القانون والتعل�مات. فقرة ٤(

) �طب� النظام المصرفي الالكتروني الشامل، ٣،٤) إن النظام المصرفي في عینة ال�حث للمصرف رقم (٣رقم (

روني، ولا �سمح �متا�عة المعاملات المال�ة حال حدوثها في ) هو نظام تقلید� غیر الكت١،٢بینما المصرف رقم (

 في المت�عة الإجراءات) (أن ٢وعن طر�� هذه الفقرة یتم إث�ات جزء من فرض�ة ال�حث رقم (فروع المصرف. 

حیث إن المصارف الح�وم�ة لا تواكب الطرائ�  )الأموال لغسیل المتطورة �ائوالطر  للأسالیب مواك�ه المصارف

�م�افحة غسل الأموال، بینما مصارف القطاع الخاص تواكب الطرائ� المتطورة؛ لم�افحة غسل الأموال  المتطورة

حیث إن النظام الشامل �عد نافذة آن�ة للمعاملات المصرف�ة �افة التي تتم حال حدوثها �ما یت�ح إم�ان�ة الس�طرة 

، إذ إن اسالیب غاسلي الأموال تتطور على على أ�ة معاملة یتم الشك فیها، وا�قاف حدوثها في الوقت المناسب

) العلاقة مع البنك المر�ز� مستمرة للمصارف عینة ال�حث، وهذا ٤وف� تقدم وتطور التقن�ات الحدیثة. اما فقرة (

جانب مهم في تواصل المصارف مع البنك المر�ز� للتعرف على جم�ع التعل�مات واللوائح �صورة مستمرة. فقرة 

ل مع الفروع حیث توجد علاقة مستمرة مع إدارة المصرف عن طر�� المخاط�ات والز�ارات ) �ذلك الحا٥رقم (

) ف�ما یتعل� ٦والاستفسارات عدا مصرف واحد والذ� علاقته تقتصر على المخاط�ات والاستفسارات. فقرة (

عاملات مش�وك �انجازات وحدة غسیل الأموال �اكتشاف المعاملات المش�وك فیها تؤ�د إن ما تم اكتشافه من م

) معاملة ١٥) عدد المعاملات المش�وك فیها تم اكتشاف (٧). فقرة رقم (١فیها ضعیف جداً في مصرف رقم (

) لاتوجد أ� معاملة مش�وك فیها، والمصرفین ١) أما المصارف الثلاثة مصرف رقم (�٢النس�ة للمصرف رقم (

جداً في عدم اكتشاف المعاملات المش�وك فیها  ) توجد معاملة واحدة مش�وك فیها، وهذا مؤشر ضعیف٣،٤رقم (

وقد ��ون هذا مؤشر غیر جید سب�ه عدم بذل الغا�ة المهن�ة اللازمة اتجاه المعاملات المال�ة حیث إن المعاملات 

المشبوهة والمش�وك فیها سب� توض�حها في الجانب النظر�، من ال�حث فأن المعاملات المش�وك فیها من واجب 

على ما یثبت الشك و�برره، وفي حالة إث�ات الشك ستكون المعاملة مشبوهة یجب رفع تقر�ر  المصرف الحصول

و  ٨عنها. أما في حالة إث�ات النفي سیتم الحف� للمعاملة، و��ون الحف� مسب�ا مع استمرار المتا�عة. فقرة رقم (

هة، أما المصارف رقم ) لم ��تشف أ�ة معاملة مشبو ١،٢) تخص المعاملات المشبوهة فأن مصرفي رقم (٩

) ١مما تقدم نلح� من إجا�ات العینة إث�ات الفرض�ة رقم () ما تم �شفه فیها لا یتجاوز إلا معاملة واحدة.  ٣،٤(

). الظاهرة هذه من تحد أو، تقلل التجار�ة المصارف في الأموال المت�عة غسیل م�افحه إجراءات من ال�حث (أن

) والجزء الآخر من العینة لم یتخذ التدابیر الوقائ�ة اللازمة لتدقی� ٤رقم ( وجزء من عینة ال�حث تلتزم �الفرض�ة

) نوع الإجراء المتخذ للمعاملة المشبوهة هو الأ�لاغ ١١و  ١٠فقرة رقم (المعاملات المشبوهة والمش�وك فیها. 

لأموال هو م�تب عن الحالة حیث إن الإجراءات المتخذة للمصارف عینة ال�حث �اف�ة؛ لأن م�تب م�افحة غسل ا
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) المتا�عة مع ١٢إ�لاغ، إذ یتم الإ�لاغ عن المعاملة المشبوهة إلى البنك المر�ز� للتحق� من ذلك. فقرة رقم (

) تتم المتا�عة عن المعاملة المشبوهة مع البنك المر�ز� من اجل التأكد ١،٣،٤البنك المر�ز� لثلاثة مصارف رقم (

) مدة التقار�ر ١٣) ��تفي �الإ�لاغ عن المعاملة المشبوهة. فقرة رقم (٢قم (من قوة الإجراء ومتا�عته، أما مصرف ر 

في المصارف عینة ال�حث هي نصف شهر�ة وشهر�ة �حسب تعل�مات البنك المر�ز�، وهذا مؤشر جید لالتزامهم 

ل�مات البنك ) ترفع التقار�ر إلى مراقب الامتثال والإدارات العل�ا �حسب تع�١٤الإجراءات الواج�ة. فقرة رقم (

المر�ز�، وهذا مؤشر جید للمصارف عینة ال�حث، والتعامل مع الز�ون على وف� المعاییر بإت�اع الإجراءات 

) تؤشر ق�ام وحدات غسیل الأموال لاتخاذ ٢١و ٢٠و ١٩و ١٨و ١٧و ١٦و �١٥الش�ل الصح�ح. فقرة رقم (

ه، والتحق� من مصدر أمواله، والاحتفا� الإجراءات اللازمة في التحق� من هو�ة العمیل، والتحق� من نشاط

من خلال هذه الفقرات تم �المستندات الثبوت�ه للعملاء، ومسك السجلات، والق�ام بإعمالها �الصورة الصح�حة. 

ا تبذل العنا�ة المهن�ة الواج�ة اتجاه الز�ائن على وف� مبدأ اعرف وفروعه المصارف) (٣إث�ات الفرض�ة رقم (

) السجل الخاص ٢٢فقرة رقم (). الأموال غسیل م�افحة وضوا�� إجراءات تنفیذلز�ونك، وعمل ز�ونك؛ 

) عدا مصرف �٢،٣،٤المعاملات المشبوهة یتم مسك سجل خاص �المعاملات المشبوهة من ثلاثة مصارف رقم (

  ) لایتم مسك سجل خاص �المعاملات المشبوهة.١رقم (

ن نتائج إل�ه م استناداً إلى ما توصلنا: موال في المصارفالإطار المقترح لتدقی� إجراءات م�افحة غسل الأ ٣-٥

 عن إجا�ات عینة ال�حث في المقا�لات الشخص�ة والتي وثقت �استمارة معلومات حول الإجراءات المت�عة في

ارف المصارف للحد من ظاهرة غسیل الأموال، نقدم إطار مقترح لتدقی� إجراءات م�افحة غسیل الأموال في المص

 تدقی� اجراءات م�افحة غسیل الأموال في المصارف سواء�انت الاجراءات العامة لبرنامج م�افحة یهدف إلى

ي �ائز هغسیل الأموال أو الأجراءات الخاصة �التحق� من الز�ون أو العمل�ات المصرف�ة. و�ستند البرنامج على ر 

م�ة ودلیل التنفیذ�ة، واللوائح التنظ� ، واللوائح٢٠٠٤لسنة  ٩٣(القانون العراقي لم�افحة غسیل الأموال المرقم 

ل حة غسیالإرشادات والصادرة من البنك المر�ز� العراقي لم�افحة عمل�ات غسل الأموال والمعاییر الدول�ة لم�اف

  ). و�تضمن البرنامج الفقرات الآتي:FATFالأموال الصادرة من منظمة الفاتف 

الفقرة 

  الرئ�س�ة

الفقرة 

  الثانو�ة
  السند القانوني  إجراءات التدقی�

  الإجراءات العامة:     .  ١
لغسل  ٢٠٠٤) لسنة ٩٣قانون المرقم (

  الأموال والتعل�مات الصادرة �شأنه 

  أولاً   

١  .  

٢  .  

  

٣  .  

  

  

  وحدة م�افحة غسیل الأموال:

  التحق� من التزام المصرف بتأس�س وحدة م�افحة غسیل الأموال . 

 غ فيالتحق� من إن الوحدة ترت�� �الإدارة العل�ا في المصرف �ش�ل �سمح لها �سرعة الأ�لا

  الوقت المناسب عن الأنشطة المشبوهة. 

في ي �اا یتمتعون بتأهیل علمي وعملالتحق� من إن القائمین على إدارة الوحدة والعاملین فیه

حة ل��ونوا واعین لمسؤول�اتهم �موجب قوانین وتعل�مات وتوجهات الس�اسة الداخل�ة لم�اف

  غسیل الأموال. 

منشور المرقم 

) في ١(

٣١/٧/٢٠٠٦ 

الصادر من 

البنك المر�ز� 

  العراقي 
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٤  .  

  ثان�اً 

١  .  

  

٢  .  

  

٣  .  

  

  

٤  .  

   

  ثالثاً 

١  .  

  

٢  .  

  

٣  .  

  

٤  .  

  

  را�عاً 

١  .  

  

٢  .  

  

٣  .  

  

٤  .  

  خامساً 

١  .  

  

٢  .  

  التأكد من إن نشا� الوحدة �غطي �افة العمل�ات المصرف�ة. 

  الس�اسات والإجراءات:

من  ل�ا أو مجلس الإدارة في الحدإن تكون الإجراءات والس�اسات تع�س توجهات الإدارة الع

  ظاهرة غسیل الأموال. 

  التحق� من أن الس�اسات والإجراءات معتمدة من قبل الإدارة العل�ا للمصرف. 

التحق� من أن الس�اسات والإجراءات مفهومة وواضحة لد� العاملین في مجال غسل 

  الأموال وإنها مدعومة �ضوا�� داخل�ة مناس�ة لتنفیذ الس�اسة. 

  تحق� من أن الس�اسات والإجراءات م�تو�ة وموزعة على العاملین �افة. ال

  س�اسات وإجراءات فاعلة قائمة على تقی�م المخاطر. 

 التحق� من أن لد� المصرف س�اسات وممارسات وإجراءات فاعلة تعزز المعاییر الأخلاق�ة

  والمهن�ة للموظفین والعاملین في المؤسسة وإنها تت�ح 

  التدر�ب:

كد من أن المصرف لد�ه برنامج لتدر�ب العاملین فعال على إجراءات م�افحة غسیل التأ

  الأموال. 

ف التحق� من أن التدر�ب للموظفین �شمل المتطل�ات القانون�ة ف�ما یخص التزامات المصر 

  وموظف�ه وتوعیتهم �التزاماتهم. 

 لمعرفة المعاملاتالتأكد من أن المصرف �قوم بتدر�ب العاملین على الطرائ� الحدیثة؛ 

  المشبوهة. 

 التحق� من إن التدر�ب �شمل معظم الموظفین مع التأكید على تدر�ب �ل 

  موظفي الفروع �التدر�ب، ووضع جدول تدر�بي للموظفین في �ل الفروع. 

  التدر�ب :

التحق� من تدر�ب العاملین في مجال م�افحة غسل الأموال على إعداد تقار�ر دق�قة عن 

  مشبوهة. وإلزامهم على التعاون الكامل. العمل�ات ال

التحق� من أن التدر�ب �أسالیب متطورة وحدیثة وغیر محددة، و�تناسب مع حاجات 

  المصرف، ومعتمداً على الوقت والمصادر المتاحة. 

لى عالتأكد من مشار�ة الموفین بدورات مع المنظمات العالم�ة؛ لت�ادل الخبرات، والتعرف 

  طرائ� لغاسلي الأموال. احدث الأسالیب، وال

  التأكد من إقامة ورش العمل وتوع�ة الموظفین. 

  التدقی� یجب التحق� من:

التحق� من وجود جهة تدقی� مستقلة تقوم بتدقی� برنامج م�افحة غسل الأموال �ش�ل 

  منتظم لضمان فاعلیته. 

 �المتطل�اتفحص ملائمة اجراءات وس�اسات العنا�ة الواج�ة للز�ون وف�ما إذا �انت تفي 

  الداخل�ة. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

منشور المرقم 

في  )٨(

٣/٥/٢٠٠٧  
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) لسنة ٩٣قانون المرقم (  الإجراءات الخاصة:    .  ٢

  لغسل الأموال ٢٠٠٤

  اولا   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ثان�ا ً 

  ثالثا ً 

  اً را�ع

  اً خامس

  سادسا 

  وف� القانون: حق� من هو�ة الز�ون الت

التحق� من حصول المصرف على الب�انات التال�ة عن العمیل عند فتح حساب �أ� 

ر ) ملایین دینا٥مبلغ، أو أداء معاملة، أو سلسلة من المعاملات تساو� ق�متها (

عراقي، أو أكثر لصالح شخص لایوجد حسا�اً �اسمه سواء �ان الشخص فرداً أم 

  اً. شخصاً معنو�

  .الاسم القانوني واسم الام وتار�خ وم�ان الم�لاد 

  .العنوان الدائم والصح�ح وأرقام الهواتف والبر�د الالكتروني 

  .الجنس�ة 

  .المهنة 

  ،الهو�ة الشخص�ة (جواز سفر، وهو�ة الأحوال المدن�ة، تصر�ح إقامة

 صورة) و�تم الاحتفا� بنسخ مصورة من مستمس�ات الز�ون. 

 ،وطب�عة العلاقة المصرف�ة.  نوع الحساب 

  .مصدر دخل الز�ون 

  .التحق� من الشر�ات أو الأشخاص المعنو�ین* یجب      

  .ید المالك المستفید من الأموالتحد

  التحق� الإضافي من الهو�ة:

  افي من غرض المعاملات وطب�عتها:التحق� الإض

  المعاملات النقد�ة: تقر�رالتحق� من الالتزام �انشاء 

  بإنشاء السجلات والاحتفا� بها: الالتزاممن التحق� 

  )١٥المادة (

اللائحة التنفیذ�ة 

) ١رقم (

إجراءات التحق� 

من هو�ة العمیل 

وإجراءات 

التحق� 

الإضافي من 

  الهو�ة

  

  

  

  

  

  

  ) ١٥المادة (

  )١٦المادة (

  )١٧المادة (

  )١٨المادة (

  )٢٠لمادة (

  )٢٢المادة (
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  الاستنتاجات والتوص�ات -٦

  :تاجاتالأستن ١-٦

على  العل�ا وموزعةعدم وجود س�اسات وإجراءات لم�افحة غسیل الأموال واضحة وم�تو�ة ومعتمدة من الإدارة  -

  .العاملین �افة

  ضعف دور وحدات غسیل الأموال في إجراءات المتا�عة المیدان�ة للمعاملات المال�ة في الفروع.  -

ت القانون والتعل�ماالأموال، مما �ضعف دورها في فرض ضعف الصلاح�ات المال�ة والإدار�ة لوحدات غسیل  -

  .على العاملین

 عدم وجود أنظمة مصرف�ة الكترون�ة شاملة في المصارف الح�وم�ة، والتي تت�ح مراق�ة إجراء المعاملات -

 رعةالمال�ة، ومتا�عتها بین الفروع ووحدات المتا�عة في إدارات المصارف حال حدوثها �الوقت المناسب والس

  المم�نة. و�الش�ل الذ� �حق� التدقی� المتقاطع. 

انون عدم وجود حما�ة قانون�ة للعاملین المبلغین عن العمل�ات المشبوهة في المصارف وهذه تش�ل ثغرة في ق -

  غسیل الأموال. 

، مما یؤد� ٢٠٠٤لسنة  ٩٣ضعف العقو�ات، أو الإح�ام التي فرضها قانون م�افحة غسیل الأموال المرقم  -

  لى ضعف الرادع للامتثال للقانون والالتزام �ه. إ

تعاني المصارف العراق�ة �ش�ل عام ضعف التنسی� ف�ما بینها للكشف، والحد من ظاهرة غسیل الأموال  -

  . ة المت�ادلة ف�ما بینهمللمعاملات المال�

  التوص�ات: ٢-٦

  ة:في ضوء الاستنتاجات التي تم التوصل إلیها، نضع �عض التوص�ات الآت�

ي فوجوب ق�ام المصرف بوضع س�اسات وإجراءات واضحة وم�تو�ة معتمدة من الإدارة العل�ا وملائمة لأنشطته  - 

 مجال غسیل الأموال وموزعة بدلیل على العاملین �افة في المصرف. 

  تفعیل إجراءات المتا�عة المیدان�ة للمعاملات المال�ة في فروع المصارف من قبل وحدات غسیل الأموال. - 

نح الاستقلال المالي والإدار� لوحدات غسیل الأموال في المصارف؛ لتفعیل دورها في فرض القانون، م - 

 والتعل�مات على العاملین في المصرف. 

سیل الاهتمام بتدر�ب الملاكات الوظ�ف�ة والعاملین في المواض�ع ذات العلاقة، والتي تعزز لدیهم ثقافة غ - 

غسل لاتجة عنه وآثاره، والتعر�ف �المجالات التي من المم�ن استغلالها الأموال، وإدراك الوعي للمخاطر الن

 الأموال عن طر�� المؤسسات التي �عملون فیها. 
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  المصادر

  ین والأنظمة والتعل�مات العراق�ةالقوان :أولاً 

 . ٢٠٠٤) لسن ٥٦قانون البنك المر�ز� العراقي (.١ 

 . ٢٠١٢سنة التوص�ات الار�عون لمنظمة فاتف المعدلة ل.٢

   ٣١/٧/٢٠٠٦) في ١منشور المرقم (. تعل�مات البنك المر�ز� العراقي ال٣

 . ٢٦/٥/٢٠١٠بتار�خ  ٩/٦/١٦رقم و  ٣/٥/٢٠٠٧) في ٨رقم (تعل�مات البنك المر�ز� العراقي  .٤

 ثان�ا: الكتب

  . ٢٠٠٢الترساو�، عصام ابراه�م، غسیل الأموال، الهیئة المصر�ة العامة للكتاب،  . ١

 . ٢٠٠٠، ٢بد العظ�م، غسیل الأموال في مصر والعالم، القاهرة، �حمد�، ع . ٢

�ة، ، القاهرة، مجموعة النیل العر�٢العلاج، � -الخضیر�، محسن احمد، غسیل الأموال، القاهرة، الأس�اب . ٣

٢٠٠٥ . 

 ،  منشاة المعارف ، الاس�ندر�ة.   ٢سل�مان، عبد الفتاح، م�افحة غسل الأموال، القاهرة، � . ٤

��ة دل عبد العز�ز، غسیل الأموال من منظور قانوني واقتصاد� وأدار�، إصدارات المنظمة العر السّن، عا . ٥

 . ٢٠٠٨للتنم�ة الإدار�ة، 

 الس�سي، صلاح الدین، القطاع المصرفي في الاقتصاد الوطني، القاهرة، عالم الكتب، بدون سنة نشر.  . ٦

 �ة علىل الأموال وسبل تطو�رها، دراسة تطب�قشاهین، علي عبد الله، الاستراتیج�ات المصرف�ة لم�افحة غسی . ٧

 . ٢٠٠٩المصارف العاملة في فلسطین، 

، ١الشوا، محمد سامي، الس�اسة الجنائ�ة في مواجهة غسیل الأموال، دار النهضة العر��ة، القاهرة، � . ٨

٢٠٠١ . 

ر الجامعة طاهر، مصطفى، المواجهة التشر�ع�ة لظاهرة غسل الأموال المتحصلة من جرائم المخدرات، دا . ٩

 . ٢٠٠٤، ٢الجدید للنشر، القاهرة، �

، ١عبد العظ�م، حمد�، غسیل الأموال في مصر والعالم، الجر�مة الب�ضاء إ�عادها أثارها، م�افحتها، � .١٠

 . ١٩٩٧القاهرة، 

نهضة عبد اللطیف، سعید، جرائم غسیل الأموال بین التفسیر العلمي والتنظ�م القانوني، القاهرة، دار ال .١١

 . ١٩٩٧، �١ العر��ة،

در�ة، عبد المنعم، سل�مان، مسؤول�ة المصرف الجنائ�ة للأموال غیر النظ�فة، دار الجامعة للنشر، الإس�ن .١٢

٢٠٠٢ . 

 . ٢٠١٠، زمزم للنشر والتوز�ع، عمان، ١عبد النبي، محمد احمد، الرقا�ة المصرف�ة، � .١٣
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النشر، ، دار المرتضى للط�اعة و �٢ المعالجة، -عبود، سالم محمد، ظاهرة غسیل الأموال، المش�لة، الآثار .١٤

 . �٢٠١٣غداد، 

، دار وائل للنشر، عمان، ١القسوس، رمز� نجیب، غسیل الأموال جر�مة العصر (دراسة مقارنة)، � .١٥

٢٠٠٢ . 

 . �٢٠٠١ب�ش، محمود سل�مان، الس�اسة الجنائ�ة في مواجهة غسل الأموال، دار النهضة العر��ة،  .١٦

 . ٢٠٠٣، مؤسسة النور� للط�اعة، دمش�، ١لأموال التجر�م والم�افحة، �الم�ارك، مخلص ابراه�م، غسیل ا .١٧

مان، دار الإسراء للنشر والتوز�ع ع ،ل وغسیلها �بر� الجرائم المعاصرةموسى، نادر موسى، تب�ض الأموا .١٨

٢٠٠٢ . 

 . ٢٠٠٥، ١نع�م مغ�غب، تهر�ب وتب�ض الأموال، دراسة في القانون المصارف، دار النشر، � .١٩

 الملاح� - ٧

  

   -أولاً: معلومات تتعل� �المصرف:

  . اسم المصرف: ...................................  ١

  خاص       ح�ومي   -. نوع المصرف: ٢

   -ثان�اً: معلومات تتعل� �المجیب:

  ..............................  -. العنوان الوظ�في الحالي: ١

  ��الور�وس        دبلوم       ثانو�ة   -. التحصیل الدراسي: ٢

  د�توراه      ماجستیر          دبلوم عالي 

   ١٥-١١       ١٠-٦       ٥-١ -. عدد سنوات الخدمة في المصرف: ٣

   ٢٠أكثر من         ٢٠-١٦

  

  

 * المحور الأول: معلومات عامة 
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   -أولاً: الإجراءات المعتمدة في المصرف:

  �لا     نعم    -. هل لد� مصرفكم س�اسات وإجراءات دستور�ه و�تم تعم�مها على فروع�م: ١

  م�تب          وحدة     قسم       شع�ة  -. هل نوع التش�یل الإدار� لغسیل الأموال هو: ٢

  �لا     نعم    -. هل لد� مصرفكم نظام مصرفي شامل: ٣

  �لا     نعم    -. هل العلاقة مستمرة مع البنك المر�ز�: ٤

  رات الز�ا      اللقاءات -. هل العلاقة متواصلة مع البنك المر�ز�: ٥

  الورش       الدورات 

   -. هل علاقة الإدارة مع الفروع التا�عة لها هي عن طر�� تكلیف موظف متا�عة في الفرع: ٦

  الاستفسار       ز�ارات تفت�ش�ة     المخاط�ات 

   -. هل تم اكتشاف معاملات مال�ة غیر اعت�اد�ة مش�وك فیها وتم إ�لاغ البنك المر�ز� عنها: ٧

  ددها ع    �لا     نعم   

   -. هل تم اكتشاف حالات مشبوهة: ٨

  عددها     �لا     نعم   

  �لا     نعم    -. وماهو نوع الإجراءات المتخذة من قبل الوحدة: ٩

  �لا     نعم    -. وهل تقتصر على الإ�لاغ: ١٠

  �لا     نعم    -. وهل تقوم �المتا�عة لهذه الحالة مع البنك المر�ز�: ١١

  �لا     نعم    -آخر یتم اتخاذه �شأن المعاملة المشبوهة: . هل هناك إجراء ١٢

  

  

 ات استمارة معلومات* المحور الثاني: فقر 



   
  التدابیر الوقائیة لمكافحة غسل الأموال في المصارف التجاریة

 مع وضع إطار مقترح للتدقیق 

١٦٤ 

 

   -:شبوهه. هل التقار�ر المرسلة إلى م�تب البنك المر�ز� تقتصر على تقار�ر الإ�لاغ عن المعاملات الم ١٣

  �لا     نعم   

   -. التقار�ر المقدمة إلى البنك المر�ز� مدتها: ١٤

  نصف شهر�ة     فصل�ة     سنو�ة         شهر�ة     یوم�ة   

   -. إلى من ترفع التقار�ر �الاضاف�ة إلى البنك المر�ز� العراقي: ١٥

  مراقب الامتثال     قسم الرقا�ة       الإدارة العل�ا

  �لا     نعم    -. هل التعامل مع الز�ون على وف� المعاییر والم�ادئ المصرف�ة: ١٦

       -(اعرف نشا� ز�ونك) عن الز�ون: (KYB)(اعرف ز�ونك) واستمارة  (KYC). هل توجد استمارة  ١٧

  �لا     نعم 

  �لا     نعم    -. هل یتم التحق� من هو�ة العملاء والإجراء العنا�ة الواج�ة من المصرف: ١٨

  �لا     نعم    -. هل یتم التحق� من نشاطه: ١٩

  �لا     نعم    -. هل یتم التحق� من مصدر أمواله: ٢٠

  �لا     نعم    -المستندات الثبوت�ه للمعملاء:. هل یتم الاحتفا� � ٢١

  �لا     نعم  -. هل یتم الالتزام �مسك السجلات داخل الفروع عن المعاملات المال�ة النقد�ة: ٢٢

  �لا     نعم    -. هل یتم مسك سجل خاص �المعاملات المشبوهه: ٢٣

  �لا     نعم    -. هل یتم استحصال إقرار، أو تعهد عن الز�ون عن شرع�ة أمواله: ٢٤

  الاعتماد    الإیداع   -. هل یتم معرفة المستفید الحق�قي عن المعاملة المال�ة في حالات : ٢٥

  المعاملات المال�ة الأخر�     خطاب الضمان     السحب     الحواله   

  �لا     نعم    -. هل یتم اعتماد تعل�مات خاصة عند فتح حساب للز�ون الس�اسي: ٢٦

  �لا     نعم    -نیف الز�ون على أساس المخاطر:. هل یتم تص ٢٧



   
  التدابیر الوقائیة لمكافحة غسل الأموال في المصارف التجاریة

 مع وضع إطار مقترح للتدقیق 

١٦٥ 

 

  �لا   نعم  -. هل یتم التأكد من نشا� الز�ون الذ� �مارسه �حیث یتناسب مع مهنة الز�ون: ٢٨

  �لا     نعم    -. هل یتم التأكد من المعاملات التي تتم �الن�ا�ة، أو �الو�الة: ٢٩

  �لا   نعم  -و فتح حساب �أسماء وهم�ة:. هل یتم التعامل مع اشخاص مجهولین الهو�ة، أ ٣٠

  �لا     نعم      -. هل یتم تحدیث الب�انات للز�ائن دور�اً: ٣١

. هل یتم اتخاذ إجراءات العنا�ة المشددة �حیث تكون فعالة ومتناس�ة مع حجم المخاطر عند اقامة علاقات  ٣٢

التي حددت على أنها لاتطب� المعاییر الدول�ة  العمل والعمل�ات مع الأشخاص (الطب�عیین والاعت�ار�ین) في الدول

  �لا     نعم      -لم�افحة غسل الأموال:

  �لا     نعم    -. هل یتم التأكد من أن الطرف الثالث یخضع للتنظ�م والرقا�ة: ٣٣

وهل یتم الحصول على تعهد من الطرف الثالث یلتزم ف�ه بتقد�م جم�ع الب�انات التعر�ف�ة والمستندات ذات   

  ة عند الطلب ودون التأخیر. الصل

  �لا     نعم    -. هل یتم تدقی� المعاملات الالكترون�ة: ٣٤

  �لا     نعم    -. هل یتم حما�ة الموظف المصرفي عند الا�لاغ: ٣٥

  �لا     نعم    -. هل هناك قاعدة ب�انات �ستفاد منها في الب�انات المطلو�ة عن الز�ائن: ٣٦

  �لا     نعم    -الموظفین مع المنظمات ذات الخبرة:. هل هناك خط� لتدر�ب  ٣٧

  �لا     نعم    -. هل هناك دورات حدیثة تتناسب مع تطور الأسالیب لغسیل الأموال: ٣٨

   -. هل للرقا�ة الداخل�ة في المصرف دور فعال في متا�عة والا�لاغ عن أ� حالات مش�وك فیها: ٣٩

  �لا     نعم   

  

  

    


