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Abstract 
 The research aims to explain the role of economic reforms in increasing public revenues in 

Iraq to the General Authority for Taxes because of its importance and direct impact on the economic 

and social reality and its significant impact on tax revenues. Therefore, today it has become the 

greatest role for governments, institutions and international organizations to understand the basic 

concepts of economic reforms, develop a working mechanism for tax reform, and implement reform 

programs through implementing tax reform programs, to achieve high and sustainable economic 

growth rates. To achieve high and sustainable economic growth rates, attract external capital and 

encourage foreign investment, the role of the state and privatization programs, develop education, 

develop human capabilities, and invest in the oil sector. One of the most important findings of the 

research Investment spending is significantly lower than current spending, and this affects the state 

in developing the industrial and agricultural sectors, since the Iraqi economy depends largely on oil 

revenues to finance the state’s general revenues, as the average oil revenues during the study period 

reached (87.39%) In contrast to the decrease in the percentage of non-oil revenue contribution to 

(12.61%), which is a low percentage, and it is clear that there is a defect in directing public spending 

to consumption instead of investment, Neglecting tax revenues from public revenues, and the most 

important recommendations for achieving economic development come through diversifying the 

Iraqi economy, working to develop industry and agriculture, reducing dependence on oil revenues to 

finance public revenues, and directing financial surpluses towards areas of investment in 

infrastructure or directing them towards sovereign wealth funds to ensure economic stability. 

Keywords: Economic Reforms, Tax Revenues. 

 

 

 المستخلص 

في العراق  للهيئة العامة للضرائب لما     يهدف البحث إلى بيان دور الاصلاحات الاقتصادية  في زيادة الايرادات العامة 
له من اهمية واثر مباشر على الواقع الاقتصادي والاجتماعي وتأثيرهُ بشكل كبير على الحصيلة الضريبية، لذلك اصبح اليوم الدور 

ضع الية عمل الاكبر للحكومات والمؤسسات والمنظمات العالمية في الوقوف على المفاهيم الاساسية للإصلاحات الاقتصادية وو 
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للإصلاح الضريبي و تنفيذ البرامج الاصلاحية من خلال تطبيق برامج الاصلاحات الضريبية، لتحقيق معدلات نمو اقتصادي مرتفعة 
دور الدولة وبرامج الخصخصة، وتطوير التعليم وتنمية و   ومستدامة، واستقطاب رأس المال الخارجي وتشجيع الاستثمار الاجنبي ،

القدرات البشرية والاستثمار في القطاع النفطي، ومن أهم النتائج التي توصل اليها البحث  تدني الانفاق الاستثماري بشكل كبير من 
العراقي يعتمد على الايرادات  النفطية     الانفاق الجاري وهذا يوثر على الدولة في تطويـر القطاعات الصناعية والزراعية كون الاقتصاد

(، مقابل انخفاض %87.39ولة ، حيث بلغ متوسط الإيرادات النفطية  خلال فترة الدراسة )بشكل كبير لتمويل الإيرادات العامة للد
( وهي نسبة منخفضة ويتضح وجود خلل في توجيه الانفاق العام الى الاستهلاك %12.61نسبة مساهمة الإيرادات غير نفطية إلى ) 

تحقيق التنمية الاقتصادية يأتي من خلال   مة، وان اهم توصياتبدلًا من الاستثمار، واهمال الايرادات الضريبية من الايرادات العا 
تنويع الاقتصاد العراقي والعمل على تطوير الصناعة والزراعة وتقليل الاعتماد على عائدات النفط لتمويل الايرادات العامة وتوجيه  

 ثروة السيادية لضمان الاستقرار الاقتصادي.الفوائض المالية  نحو مجالات الاستثمار في البنية التحتية او توجيه نحو صناديق ال

 .الاصلاحات الاقتصادية، الايرادات الضريبية :الكلمات المفتاحية
 

 Introduction  المقدمة:   
تحقيق التنمية في  الدول    هاتعتمد  اذ   ،ستقرار الماليلاتعزيز ا  تعمل على    من الأدوات الأساسية التي  الاقتصادية   تعد الإصلاحات     

كفاءة النظام الضريبي   تعزيزتوسيع القاعدة الضريبية و   على    تعمل    بدورهاوالتي    ،زيادة الإيرادات الضريبية  و تهدف الىالمستدامة،  
مكافحة و تطوير آليات التحصيل و تحديث التشريعات الضريبية  علىالإصلاحات الاقتصادية  تعمل، ةالضريبي اتالالتزام فضلًا عن 

العامة والبنت  في على تحصيل الإيرادات    الدولةقدرة    مدىو التهرب الضريبي   زيادة   والذي يعمل علىالأساسية،    ىمويل الخدمات 
النمو الاقتصاديتحسين بيئة ا  من خلال  النشاط الاقتصادي دة طبيعية في الإيرادات ، مما يؤدي بدوره إلى زيالاستثمار وتحفيز 

، اذ تضمن  ة، على هذا الاساس جاء بحثنا ليسلط الضوء على دور الاصلاحات الاقتصادية في زيادة الايرادات الضريبيةالضريبي
عدد من المباحث تناول الاول منهجية البحث واما الثاني فقد سلط الضوء على الاطار التعريفي النظري ثم جاء الثالث ليعرض 

 الجانب العملي وفي المبحث الرابع عرضنا الاستنتاجات والتوصيات.
 

 منهجية البحث ودراسات سابقةالمبحث الاول: 
 مشكلة البحث  1-1

العامة وتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية    الدولة حول اعتماد  مشكلة البحث    تدور النفطية  على  في تمويل نفقاتها  التي  الايرادات 
  ( %12.61)اذ نشكل    فتمثل نسبة ضئيلة من اجمالي الايرادات  اما ايرادات الاخرى من الايرادات العامة في العراق    (%87.39)  تشكل نسبة

وبالتالي فان اقتصاد العراق يكون معرض الى الازمات المالية نتيجة انخفاض الايرادات النفطية مما يتطلب تعزيز قدرة الدولة في توسيع 
، التي تعد  أحد الوسائل التي يمكن اعتمادها للحد من عجز الموازنة وتشجيع خلال تحسين الاصلاحات الاقتصاديةها الضريبي من  ئوعا

  :الآتية  التساؤلات  خلال  من  البحث  مشكلة  تلخيص  يمكن  ، لذاحث في زيادة الايرادات الضريبيةالاستثمار، من اجل تحقيق الهدف من الب
 ؟هل ان الواقع الحالي للنظم والقواعد الضريبية المعمول بها في العراق كفيلة بالإصلاحات الاقتصادية -1
 هل من الممكن اجراء الاصلاحات الاقتصادية من اجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي؟   -2
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هـــــل يمكـــــن ان تـــــأثر الاصـــــلاحات الاقتصـــــادية علـــــى ايـــــرادات الهيئـــــة العامـــــة للضـــــرائب مـــــن جهـــــة وتمويـــــل الخزينـــــة  -3
 العامة للدولة من جهة اخرى.؟

 - الاتي:يستخلص البحث أهميته من   البحث،من مشكلة البحث وأسئلته وهدف  -البحث:  أهمية 1-2
  من أهمية المتغيرات المبحوثة: تنطلق أهمية البحث

 بيان اهمية الاصلاحات الاقتصادية لزيادة الايرادات الضريبية للهيئة العامة للضرائب وتمويل الخزينة العامة للدولة.   -1
البرامج الحديثة للتخلص من مشاكلها  -2 تحفيز الجهات الحكومية على اجراءات الاصلاحات الاقتصادية واعتمدها على 

 . امتلاك رؤية واضحة نحو الاصلاحو الاقتصادية والعمل بتجاه تنمية اقتصادية واجتماعية

   -الى: في ضوء المشكلة المعروضة فأن البحث يهدف اساساً  -أهداف البحث: 1-3
 تعريف الاصلاحات الاقتصادية والايرادات الضريبية.  -1
 تحديد الاثار الضريبية عند تطبيق اجراءات الاصلاح الضريبي.  -2
 بيان دور تطبيق اجراءات الاصلاح الضريبي وانعكاسها على الحصيلة الضريبية. -3

  -:فرضية البحث 1-4
 .الضريبيةالايرادات في زيادة يسهم في العراق سالاصلاح الاقتصادي  برامجان تطبيق 

 حدود البحث  1-5
 .  (2023  -2015للفترة ) لمث: تزمانيةالحدود ال -1

 (.كبار مكلفي الدخل ، الشركات )قسم الهيئة العامة للضرائب البحث في تم تطبيق المكانية:الحدود   -2
 المخطط الفرضي للبحث 1-6

   ( المخطط الفرضي للبحث من اعداد الباحثان1الشكل )

 المتغير التابع                                                                  المتغير المستقل 

 

 

 
 ادناه:وكما مبين  ،البحث الحالي، للإفادة منها في ت السابقة لمتغيري البحثيعرض هذا المبحث موجزاً لبعض الدراسا

 اولًا: دراسة الاصلاح الاقتصادي 
 ( 2021،زينب احمد عبد،دراسة )  -1

برامج الاصلاح الاقتصادي بين وصفات المنظمات الدولية ومتطلبات التنمية في                      عنوان الدراسة 
 ( 2020-2004)للمدة العراق 

 الايرادات الضريبية  الإصلاحات الاقتصادية 
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وهو جزء من متطلبات نيل   المستنصرية،جامعة  /    كلية الادارة والاقتصاد  إلى مجلس  مقدمبحث   ومكان الدراسة  نوع
 الاقتصادية. العلوم في  شهادة الماجستير

يهدف البحث الى تحليل بنية الاقتصاد العراقي للتعرف على الاختلالات المحورية التي تنعكس  اهداف الدراسة 
 عنها الاختلالات الاخرى.
، والمواءمة  وانسجام وصفات الاصلاح الاقتصادي، الوطنية والدوليةوالتعرف على مدى تشابه  

لحاجات   تستجيب  جديدة  بوصفة  للخروج  المرحلةبينها  هذه  في  العراقي  وتحليل  الاقتصاد   .
المذهبية   التنمويةالخلفيات  والتعرف  للوصفات  الدولية  الاقتصادية  اغراضها    للمنظمات  على 

والاجتماعي الاقتصادي  التنموي،  الأثر  عن  فضلا  الأجل،  وبعيدة  وتطبيق  قصيرة  لتبنيها   ،
 . برامجها

يعاني الاقتصاد العراقي الكثير من التحديات على الصعيد الداخلي والخارجي متمثلة بتبني آليات  الدراسة  مشكلة
، مع تجذر عوامل صعوبة  ؤسساته المالية والنقديةالاقتصاد الرأسمالي والانفتاح على اسواقه وم

والسياسات بسبب ضعف مرونة الاقتصاد العراقي وهشاشة هيكله وهو    التكيف مع هذه الآليات
 . ما يتقاطع مع الشروط الضرورية لنجاح أية عملية اصلاح حقيقية لاختلالاته المزمنة

الا منهج الدراسة  المنهج  هو  الموضوع  هذا  لتناول  المناسب  المنهج  التحليليإن  الوصفي  بإسلوبه  ،  ستقرائي 
وبالإعتماد على إصدارات المنظمات الدولية المختصة وكتابات المفكرين التنمويين المستقلين عن  

 .تلك المنظمات أو المنضوين تحت لوائها
الريعية   النتائج أبرز الظاهرة  الدخل ومعالجة  الاقتصاد وتنويع مصادر  مفاصل  جدية  تحرير جميع  بصورة 

والمفاوضات مع المنظمات   . وجوب اشراك الكفاءات الاقتصادية الوطنية في المشاوراتوجذرية
 . . والقيام بتأسيس صناديق استثمارية سيادية للأنشطة الاقتصادية المهمة والبنى التحتيةالدولية

 الضريبية      الايرادات دراسة: ثانيا  

(2220 عباس،طلال  )عزيز،دراسة  -1  

المباش عنوان الدراسة  الاستقطاع  اجراءات ضريبة  الضريبيةتقويم  الحصيلة  لزيادة  في  ر كأداة  . بحث تطبيقي 
 .الهيئة العامة للضرائب

 
 نوع ومكان الدراسة 

إلى المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية في    -بحث مقدم-بحث تطبيقي في الهيئة العامة
ستير نيل شهادة الدبلوم العالي في الضرائب المعادل للماج-جامعة بغداد وهو جزء من متطلبات  

 .في الحقوق والامتيازات كافة
تبرز مشكلة البحث وجود تفاوت كبير بين عدد المكلفين الخاضعين لهذا النوع الضرائب وبين  مشكلة الدراسة 

المكلفين الهيئة  المباشر  عدد موظفين  ، ووجود تلكؤ واضح من قبل  بتدقيق ضريبة الاستقطاع 
 . قيق الميداني لضمان صحة الاحتسابالهيئة العامة للضرائب في مجال التد
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يهدف البحث الى تقويم اجراءات قسم الاستقطاع المباشر لعملية تحصيل الضريبة على الدخل   هدف الدراسة 
واعطاء فكرة واضحة عن واقع اجراءات ،  اشر لدوائر الدولة والقطاع العامبطريقة الاستقطاع المب

 . تحصيل الضريبة
للجانب النظري عن طريق عرض مفاهيم متغيرات البحث،    تم إتباع المنهج الوصفي الإستقرائي منهج الدراسة 

والمنهج التطبيقي)التحليلي( للتقارير تقويم أداء من ديوان الرقابة المالية الإتحادي بالأضافة الى  
 تحليل بيانات المالية المأخوذة من الهيئة العامة للضرائب للجانب العملي. 

رفد القسم بمجموعة من الموظفين ليتناسب مع اعداد المكلفين الخاضعين للضريبة، اقامة دورات   النتائج أبرز
ية لتدقيق عينة من  فصل  ، وضع خطط سنوية اوالدولة حول كيفية احتساب الضريبةالى دوائر  
 . دوائر الدولة 

 المتغير المستقل الاصلاحات الاقتصادية  ةتم ربطانها يز البحث الحالي عن البحوث السابقة ان ما يم -:البحثاهم ما يميز  ثالثاً:
    المستدامة ولم يتم تطبيقها في الجانب الضريبي العراقي.  الدولية، التنميةمع المنظمات الاقتصادية 

 

  تعريفي ونظري  إطار الثاني:المبحث 

ية التي تسعى للتغيير نحو  ان الاصلاح الاقتصادي يطلق على التغيرات الاجتماعية والسياس-:الاصلاحات الاقتصادية  هوممف  2-1
 ، وان الاصلاح يوازي فكرة التقدم وينطوي التي يعاني منها الاقتصاد القومي، وايجاد الحلول للمشاكل والازمات الاقتصادية و الافضل

( استخدمت كلمة   29:    2010، يئة والتوجه نحو الاصلاح )الورتي، والابتعاد عن الممارسات السعلى فكرة التغيير نحو الافضل
القرن العشرين كبديل عن التنمية، وكان اول من عمل بها،   ( في بداية الثمانينيات منEconomic Reformالاصلاح الاقتصادي )

وهذا ما اوضحتهُ التقارير والمذكرات   دة في الحياة الاقتصادية الدولية،وهي تحمل حقبة جدي  الدولي،صندوق النقد الدولي والبنك  
:  2014ها. )الشمري واخرون ،الحكومات ووسائل الاعلام الدولية والمؤسسات العلمية والاكاديمية والجامعات ومراكز البحوث وغير 

في طياته جملة من السياسات والاتجاهات ولا يتخذ اسلوب ثابت ولا يتحدد بزمان او مكان انما يوائم طبيعة الاقتصاد   اذ يحمل  (،148
مجموعة من التطورات العلمية    العالم على(. شهد  5  :2018،  عليه الاصلاحات الاقتصادية في تلك اللحظة )حسين  تطبقالذي  

الاقتصادي،   نحو النموول النامية  اتجهت المؤشرات الاقتصادية الرئيسية للد  إذا  ة التي اثرت في ادائه الاقتصادي،والتحولات الاقليمي
، ميزان المدفوعات متأثر بعوامل اقتصادية دولية واقليمية انعكست على التوازن  العامة، الناتج المحلي الاجمالي، الموارنة  التضخم

وظهور الدعوات للإصلاح الاقتصادي وتبني البرامج الاصلاحية بعد تراكم ،  (25:  2022الداخلي والخارجي لتلك الدول. )مهدي ،
 ( 16 :2022 )القيسي،الاختلالات وبلوغها مرحلة الأزمة كان المبرر الاساسي للإصلاح. 

الجهود المتعمدة التي تبذلها   ( هي39:  2021،  عرفها )عبد الرضامن الادبيات تعريف الاصلاح الاقتصادي    وقد تناولت العديد
 2023على نحو يتسق مع تعزيز فرص النمو وزيادة كفاءة استخدام الموارد. وعرفُها  )حسن ،  الدولة لمعالجة وضع ميزان مدفوعاتها

( هو عملية توجيه الاقتصاد الوطني نحو تحقيق أهداف جديدة أو محددة مسبقاً، للتخفيف من الجوانب السلبية الناتجة عن طبيعة 3:
سياسية ودولية، ولكي تنجح هذه العملية يجب على الدول أن تستمر والاخذ الاقتصاد الدولي، وعملية التوافق تشمل أبعاداً اقتصادية و 

ان الاصلاح الاقتصادي هو: مجموعة من السياسات والاجراءات المتبعة من قبل الدولة   انومن التعاريف اعلاه يرى الباحثبها .
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تعمل على معالجة التشوهات الهيكلية سواء كانت داخلية او خارجية من اجل تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي والعمل على تحقيق 
 .فضل للمعيشة لكافة أفراد المجتمعمستوى ا

  البلدان   من  العديد  لها  ىعسوت   غاية  و  وسيلة  كونه  في   الاقتصادي  الاصلاح  أهمية  تتجلى   -:  الاقتصادي  الاصلاح  أهمية  2-2
 الداخلية   المشاكل الاقتصادية  من  التخفيف  نحو  والسعي  العالمية  الاسواق   الى  للوصول  المجال  بفتح  العربية  البلدانمنها  و   النامية
المشاكل    اما  ، (الدولة  ايرادات  قلة  البطالة،  معدلات  في   وارتفاع  الانتاجية،  مستوى   وتدني  الموازنة،  وعجز   التضخم،)  تتمثل  والتي

ظهرت دعوات   (6:    2022  عيادات،)  العام(.  الدين  معدلات  ارتفاع  المدفوعات،  ميزان  في  المتمثلة)عجز  الخارجيةالاقتصادية  
  وتسعى   للإصلاح ،  الاساسي   كان المبرر  الأزمة   مرحلة   وبلوغها  الاصلاح الاقتصادي وتبني البرامج الاصلاحية بعد تراكم الاختلالات

  وزيادة   والخارجية  الداخلية  الديون   وتخفيض  الموازنة  عجز   وسد  المحلية  الصناعات  وحماية  الاقتصادي  تحقيق الاستقرار   نحو  الدولة
أصبح العراق في امس الحاجة لتمويل خططه التنموية من خلال جذب الاستثمار   (16:    2022القيسي ،    )  الوطنية  الصادرات

ءات ، وكذلك اعطاء اهمية الاعفاالقانونية والسياسية والاجتماعيةالاجنبي وانشاء مناخ استثماري وتوفير كل عناصره الاقتصادية و 
 ( 599: 2021الضريبية التي منحها المشرع العراقي في القانون الضريبي وقانون الاستثمار.)محمد و صالح

 منها:للإصلاح الاقتصادي عدة اهداف -: أهداف الاصلاح الاقتصادي 2-3
السياسات الضرورية لإصلاح الاقتصاد العراقي والتي تشمل اصلاح الهيكل الانتاجي، دور الدولة وبرامج الخصخصة،   .1

   ( 107: 2010،. )الشبيبيالنفطيرية والاستثمار في القطاع وتطوير التعليم وتنمية القدرات البش
توفير الحماية للصناعات المحلية بفرض ضرائب مرتفعة على السلع المستوردة من الخارج واستخدام تلك الحصيلة في   .2

 ( 763،  2017شنشول،). والاجتماعيةالفوائد الاقتصادية  دعم القطاع الخاص ومواجهة الازمات والقيام بالمشاريع ذات
المشروعات والبنية الاساسية ونقل   اعادة النظر في دور القطاع العام الرائد في عملية التنمية واقتصار نشاطه في بعض .3

عندما يستخدم الموارد الاقتصادية حسب   أكبرالملكية من القطاع العام الى القطاع الخاص لان الاخير يتميز بفاعلية  
 ( 9 : 2018حسين , )الدوليين. نظري صندوق النقد والبنك مُ 
  . الاموال الى الخارج  رؤوس مما يحد من تدفق  ناسب والملائم لها  مالمناخ  التوفير  و لاستثمارات الاجنبية الى الداخل  اجذب   .4

الاستفادة من   تتمكن منبحيث    العالميةتعد الاستثمارات الاجنبية مصدر لنقل التكنلوجيا والخبرة والانفتاح على السوق  
 ( 15 : 2021 ،)حسن. خبرات الاستثمار الاجنبي المباشرالطاقات وال

 ( 232:  2006)عبد الناصر , -هي:وتندرج فيها ثلاث مراحل  -:الاقتصاديمراحل الاصلاح  2-4
 ةذوي الخبر  منويتم في هذه المرحلة لبرنامج الاصلاح الاقتصادي طرح المشروع والحوار الديمقراطي  :الاعدادمرحلة  .1

للإصلاح الاقتصادي بما يتلاءم  والترتيبات التغيرات  عن طريقمرحلة  هذه المشاركتهم تكون واسعة في و والاختصاص 
 مع موارد وامكانيات الدولة. 

خبراء برنامج الاصلاح الاقتصادي ومراقبة اليات ب  بالاستعانةحدد اهداف الاصلاح الاقتصادي تُ  :المفاضلةمرحلة  .2
 تنفيذها حسب وقت معين. 
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تجري  و على تنفيذ برنامج الاصلاح الاقتصادي  لمترتبةاتقويم النتائج على اساس هذه المرحلة  :مرحلة تقويم النتائج .3
 .على تصحيح البرنامج والعملمقارنة بين الايجابيات والسلبيات 

ـــإلـــــى تغييحتـــــاج  الاصـــــلاح ان -:النظلالالالالاام الضلالالالالاريبي إصلالالالالالاحات 2-5 ـــيرات جوهريـــــة فـــــي النــــ ــــــ خلص ـظام الضـــــريبي الحـــــالي للتـــ
ية أو إعــــــادة النظــــــر فــــــي ـقاعدة الضريبـــــــع الـــــــفيض معــــــدلات الضــــــريبة أو توسيــــــــــــــلا يقتصــــــر علــــــى تخو  ،يمــــــةمــــــن السياســــــات القد

ــذه التغـــــ ية،ـالإدارة الضريبـــــ ـــولكـــــي تكـــــون هـــ ـــييرات جـــ ــد أن ترتـــ ـــكز علـــــى سياســـــات منـدية فلابـــ ظمة لاســـــتكمال عمليـــــة الإصـــــلاح ـتـــ
: 2017.)شنشـــــنول ،أغلـــــب الأنظمـــــة الضـــــريبية ســـــواء فـــــي العـــــالم المتقـــــدم أو النامي تطلبهـــــاقضـــــية جوهريـــــة ويعتبـــــر  .بيـالضريـــــ
عنــــــدما تشــــــرع الدولــــــة نظامهــــــا الضــــــريبي فإنهــــــا تهــــــدف مــــــن خلالــــــه إلــــــى تحقيــــــق أهــــــداف ماليــــــة واقتصــــــادية واجتماعيــــــة ( 757

وسياســــــية تعكــــــس فلســــــفة النظــــــام الاقتصــــــادي والسياســــــي الســــــائد فــــــي الدولــــــة ومــــــدى تطــــــوره، وعنــــــدما يفشــــــل هــــــذا النظــــــام فــــــي 
ــ ــك يتطلـــــب مـــ ــإن ذلـــ ــتجدات فـــ ــة المســـ ــن مواكبـــ ــا أو يعجـــــز عـــ ــرعع مـــــن أجلهـــ ــداف التـــــي شـــ ــا تحقيـــــق الأهـــ ــة نظامهـــ ن الدولـــــة مراجعـــ

ــريبي  ــى  الضـــ ــل علـــ ــه أو تغييرهوتعمـــ ــاي ، تعديلـــ ــة156: 2018.)عـــ ــا أهميـــ ــة  ( ولهـــ ــة العراقيـــ ــاد الدولـــ ــوة اقتصـــ ــدم اعتمـــــاده و لقـــ عـــ
ــدر  ــى مصــ ــة، علــ ــل الموازنـــــة العامــ ــادرتنويـــــع   ايواحـــــد لتمويــ  مصـــــادرالوتنميتهــــا، إذ تمثـــــل الضــــرائب أحـــــد أهــــم  الايـــــرادات مصــ
الـــــدور الـــــذي تلعبـــــه فـــــي إعـــــادة توزيـــــع الـــــدخل القـــــومي وتحقيـــــق  فضـــــلًا عـــــنأغلـــــب الـــــدول لتغطيـــــة نفقاتهـــــا العامـــــة،  العامـــــة فـــــي

ــتقرار الاقتصــــــادي ــو الاقتصـــــــادي الاســــ ــاص وزيـــــــادة معــــــدلات النمــــ ــخم والانكمــــ ــة ظـــــــاهرتي التضــــ ــإن الإصـــــــلاح  .ومعالجــــ ــذلك فــــ لــــ
الضــــــريبي هــــــو أحــــــد بــــــرامج سياســــــة الإصــــــلاح الاقتصــــــادي، ولا يمكــــــن أن يــــــتم الإصــــــلاح الاقتصــــــادي بمعــــــزل عــــــن الإصــــــلاح 

ــريبي ــتثمار  ،الضــــ ــجيع الاســــ ــلال تشــــ ــن خــــ ــاد، مــــ ــو فــــــي الاقتصــــ ــي زيــــــادة معــــــدلات النمــــ ــلاح الضــــــريبي فــــ ــأثير الإصــــ ويتجلــــــى تــــ
 (161: 2019،والعبيدي محمود)له. وتوفير البيئة المناسبة 

 هناك عدة اهداف تسعى الدولة الى تحقيقها منها: :الضريبيالاصلاح  اهداف 2-6
تعتبر من اهم و ضــــــــــــــريبيـة لتغطيـة نفقـاتهـا  المن الأهـداف التي تعتمـد عليهـا الـدولـة للحصــــــــــــــول على  تعـد   هلاداف ملااليلاة:ا -1

هدف المالي في الماضـــي ولا يزال من الأهداف الرئيســـية وراء فرض ال( كان 18  :2009الفريجات،) التمويل.در  مصـــا
الضريبة تكون محايدة ف، الضرائب لتمويل نفقاتها المختلفةالضريبة، وتعتمد أغلب الدول على الأموال التي تجمعها من 
 (.49: 2014، وكاظم والاجتماعية. )الشاوي  ولا تهدف إلى إحداث أي تغيير في الحياة العامة الاقتصادية

يعتقد البعض أن الهدف الوحيد وراء فرض الضــــريبة هو الهدف المالي من خلال ســــعي الدولة إلى   اهداف اجتماعية: -2
تحصــــــيل الأموال من المواطنين بغرض تمويل نفقاتها، إلا أن للضــــــريبة أهداف أخرى يمكن أن تكون ذات أهمية كبيرة  

ــكل فععا ــريبة بشــــــــ ــكل إيجابي على المواطنين إذا تم فرض الضــــــــ ــريبة وينعكس تأثيرها بشــــــــ ل، ومن هذه الأهداف الضــــــــ
خول  وتعتبر وســــــــيلة لا عادة توزيع الد  ظهور مفهوم العدالة الاجتماعية كثيرة ومتنوعة، خاصــــــــة بعدوهي الاجتماعية، 

تعمــل على تقليص التفــاوت بين الــدخول حتى لا تتركز و   (49:  2014) الشـــــــــــــــاوي و كــاظم،والثروات بين افراد المجتمع
الاســــــــــر ، كذلك تفرض بعض الدول الضــــــــــريبة التصــــــــــاعدية على عدد معين من فرادالاالثروة في أيدي عدد قليل من 
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:  2018عاي ،)ثل الســكائر والمشــروبات الكحولية، وتقلل من الســلع المضــرة بالصــحة ملغرض الحد من زيادة الســكان
156  ) 

حل الأزمات التي تواجه البلاد )الخطيب وطاف ، لفي الوقت الحاضــــــر    دوراً كبيراً تلعب الضــــــريبة    :اقتصلالالالااديةاهداف  -3
الإنتاجية الضـــــريبة لتوجيه ســـــياســـــتها الاقتصـــــادية من خلال تشـــــجيع بعض الأنشـــــطة   الدول م(. وتســـــتخد26:  2008
 (.26-24: 2014عبد الرضا، ) .والادخارالاستثمار  وتشجيع ،الركود الاقتصادي ومحاربة التضخم ومعالجة

كان هذا    والمجتمعات، وانيعود المفهوم الضريبي إلى زمن بعيد عاصر العديد من الحضارات    -:الايرادات الضريبية   مفهوم  2-7
المفهوم لم يكن معروفا عند العرب والمسلمين في ذلك الوقت، ونظراً لأهميةُ وتأثيره على حياة تلك الفترات لأنه يشكل مورد اقتصادياً 

ولا نستطيع   اجههاو نوالاجتماعية التي  من المشاكل الاقتصادية المالية  عليه باعتبار انه يساهم في حل العديد    من الحصول لابد للدولة  
لقد تطور مفهوم الضريبة فأصبح وسيلة دائمة وملزمة من أجل تأمين الموارد المالية (   15:    2009،  . ) الفريجاتالاستغناء عنها

ود السلطة في المجتمعات وترتبط الضريبة بوج(152:  2000،المهاينيو   الخطيب).تلجأ إليها الدولة لغرض سداد النفقات العامة  الكافية
المتعاقبة، السياسية الاقتصادية  والانظمة  السياسية  الفلسفات  حددتها  التي  أهدافها  و  السلطة  بتطور  الضريبة  مفهوم  تطور  وقد   ،

، وقد  للمجتمعتقديم الخدمات العامة  بفالضريبة تفرضها السلطة المركزية بغرض تغطية النفقات العامة حتى تتمكن من قيام الدولة  
وقد   (،16:  2017،  واخرون )المهايني  فئات المجتمععلى ، واصبح الالتزام بها يقع ادة اعباء الدولةضريبة نتيجة لزيزادت أهمية ال

  منطة المالية ـالسلالتي تجبيها المبالغ وهي   (70:  2022)الدروي ،  عرفُها تناولت الكثير من الادبيات تعريف الايرادات الضريبية
الأموال  تلك  هي    (65:  2024)حسن،  عرفُ    .ةيـالحكوم   النفقاتمستحقة لغرض تمويل  الضريبة  الين بتسديد ما بذمتهم من  ـالمكلف

 .القوانين ولأنظمةق  ـوفة عليهم اب الضريبـشركات( بعد احتساو عتباريين )أفراد لاطبيعيين أو االشخاص لاالدولة من أ  هاالتي تحصل
التي تحصل عليه الدولة من خلال فرض الضريبة بعد   اتالايراد  :الضريبية هوالايرادات    اعلاه يرى الباحثان ان  التعاريف  ومن

خلال فترة زمنية معينة وتساهم  يين )افراد( او المعنوي )شركات(  تحديد الدخول الخاضعة للضريبة سواء كان من الاشخاص الطبيع
  تلك الايرادات في تغطية نفقات الدولة في تحقيق الاهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

 

 للبحث  العمليالجانب المبحث الثالث: 

  - 2015) الموضوع، للفترةاستخدمنا المنهج الوصفي التحليلي منهجا لدراسة الجانب العملي من البحث وذلك لملائمة لطبيعة 
2023:) - 

تؤثر النفقات العامة للحكومة على مدى تدخلها في النشاط الاقتصادي وهو ما يعرف بالحكومة   -:النفقات العامة للحكومية  3-1
التدخلية وتعرف في الاقتصاد بأنها مجموعة من الامور التي تتخذها الحكومة ذات الطابع المالي والتي تهدف الى زيادة الطلب الكلي 

هدد امن هذا التدخل ضروريا للاقتصاد مما يتطـلب وجود ازمة اقتـصادية تـ  أصبحوالفـعال والعمل على تحقيق التـشغيل الكامل وقد  
المحلي    والتدخل (  5  : 2018  )العاني،  .المجتمع الناتـج  الى  الحكومي  الانــفاق  نسبة  واهمها  المؤـشرات  بعدد من  يقاس  الحكومي 

كبيرا من الناتج المحلي الاجمالي العراقي حيث   ( تشكل النفقات الحكومية جزءا2023- 2016الاجـمالي ويلاحظ خلال فترة الدراسة )
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( وجاء في المرتبة الرابعة عربياً بعد السعودية والامارات 2023اقتصاديات العالم لسنة )  أكبر( عالمياً في 54ل العراق المركز )حتي
 ،في العراق  النفقات العامة والناتج المحلي الاجمالي النمو  تيوضح الجدول معدلا،  بيانات التي يصدرها البنك الدوليومصر ضمن ال

 -  ادناه:وكما مبين في الجدول 
 لمحلي الاجمالي في العراق النفقات العامة والناتج االنمو  تمعدلا (3جدول )

 النفقات العامة )مليار دينار(  السنة 
(1) 

الناتج المحلي الاجمالي )مليار  
 GDP دينار(
(2) 

نسبة التغيير النفقات العامة عن  
 السنة السابقة )%( 

(3) 

  عن السنة GDPنسبة التغيير 
 لسابقة )%(ا

(4) 

نسبة النفقات العامة عن 
%(  )الاجمالي الناتج المحلي 

(3/4) 
2015 70,397,515 191,715,792 - - 36.72 
2016 67,067,437 196,924,142 (4.73 ) 2.72 34.06 
2017 75,490,115 221,665,710 12.56 12.56 34.06 
2018 80,873,189 268,918,874 7.13 21.32 30.07 
2019 111,723,523 277,884,869 38.15 3.33 40.20 
2020 76,082,443 215,661,517 -31.9 -22.39 35.28 
2021 102,849,659 301,152,819 35.18 39.64 34.15 
2022 116,959,582 383,064,152 13.72 27.19 30.53 
2023 142,435,636 330,046,391 21.78 - 13.84 43.16 

 بالاعتماد على ان من اعداد الباحث :المصدر

 . / دائرة الاحصاء والابحاث البنك المركزي العراقي -
 .وزارة المالية / دائرة المحاسبة  -

 -ويتم احتساب نسبة التغير النفقات العامة عن السنة السابقة )%( وفق المعادلة التالية :
 100السابقة ×السنة     ÷الحالية  السنة  =نسبة التغير النفقات العامة 

 مليار دينار( دينار( ))مليار                               
        2016          =67,067,437 ÷70,397,515 ×100 
 2016( % يمثل نسبة التغير النفقات عن السنة السابقة خلال سنة  4.73) =           

 -التالية:وفق المعادلة عن السنة السابقة )%(  GDPنسبة التغير ويتم احتساب  
 100السابقة ×السنة  ÷الحالية السنة   =عن السنة السابقة  GDPالتغير نسبة 

 مليار دينار(  دينار( )ليار )م                                          
   2016       =196,924,142÷ 191,715,792 ×100 

 2016عن السنة السابقة خلال سنة  GDPيمثل نسبة التغير  2.72%=              
 - التالية:وفق المعادلة   نسبة النفقات العامة من الناتج المحلي الاجماليويتم احتساب 

 GDP ×100الاجمالي الناتج المحلي  = النفقات العامة السنة      ÷  نسبة النفقات العامة عن الناتج
 الحالية )مليار دينار(  دينار( السنةالحالية )مليار      GDPالمحلي الاجمالي       

   2015             =70,397,515  ÷191,715,792  ×100 
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 2015% تمثل نسبة النفقات العامة من الناتج المحلي الاجمالي خلال سنة  36.72=                      
 الاتي: اعَلاه يتبينومن خلال الجدول 

اسباب    التوالي ويرجح( على  2023,  2021,    2019( % لسنوات ) 22,  35,  38بلغت اعلى نسبة للنفقات العامة ) -1
( من اجمالي  %70من )   أكثرارتفاع اجمالي النفقات الجارية للدولة والتي تتمثل بالرواتب والاجور والتي تتجاوز    الزيادة الى
، بالإضافة الى تسديد جزء من فوائد الدين  شمولين رواتب الرعاية الاجتماعيةاعداد الم  زيادة فيالى    العامة اضافةالنفقات  
 العام. 

( ويرجع اسباب ذلك الى الاغلاق العالمي التام لجائحة كورنا، 2020%( لسنة )  32-بلغت اقل نسبة للنفقات العامة )  -2
ذلك مباشر على    تأثيرودخول العالم في الازمة المالية وهو ما نعكس على استخدام النفط في العملية الانتاجية، وكان  

 تمويل الانفاق العام في البلد.  
( على التوالي  ويرجح  2018,  2022,  2021( % لسنوات )  21،  27،    39بلغت اعلى نسبة للناتج المحلي الاجمالي )   -3

جة لزيادة مساهمة القطاع  النفطي  الخام وارتفاع الاسعار العالمية للنفط ، وكذلك مساهمة القطاعات ياسباب الارتفاع نت
غير النفطية والمتمثلة بالنشاطات الرئيسية   ) السلعية ، والتوزيعية ، الخدمية ( ، حيث احتلت النشاطات السلعية المرتبة 

الاجمالي ) نشاط النفط الخام( وتليه النشاطات الخدمية والمتمثلة  الاولى من حيث الاهمية النسبية من الناتج المحلي  
 بالارتفاع ملكية خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية ونشاط الحكومة العامة .  

على التوالي بسبب الاثار   (2023,  2020_( % لسنوات )13_,  22)انخفاض نسبة التغيير في الناتج المحلي الاجمالي   -4
لى  ا  بالإضافة  عالمياً،المدمرة جائحة كورونا حيث ادت هذه الجائحة انهيار حاد في الاقتصاد والاغلاق الكلي المفروض  

النشاطات   في  الكهرباء  ، والمقالع)التعدينانخفاض  الخدمات  ،  السكن،  النقل والاتصالات والخزن، ملكية دور  والماء، 
 .  الى انخفاض نشاط النفط الخام افةبالإض، الشخصية(

( على التوالي  2019,  2023% لسنوات )  (40,  43بلغت اعلى نسبة للنفقات العامة عن الناتج المحلي الاجمالي )  -5
القطاعات نحو التوجه الحكومي لتنمية القطاع   الاستثمارية لجميعويرجع اسباب ذلك الى ارتفاع النفقات الجارية والنفقات  

الى ذلك التعاقدات    بالإضافة  ،الصناعي والمباني والخدمات والنقل والمواصلات والقطاع الزراعي وقطاع التربية والتعليم
على السنوات الاحقة في زيادة التزامات المالية غير المنتجة.      سما نعكالمالية وهو    التزاماتهاالحكومية والتوسع في زيادة  

 الإجمالي.وادناه الشكل ادناه يوضح بين معدل النمو النفقات العامة والناتج المحلي 
 

 ( )معدل النمو النفقات العامة والناتج المحلي الاجمالي في العراق( 2شكل )
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 دائرة الاحصاء والابحاث  بإلاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي  / ان من إعداد الباحث :رالمصد

(  الذي 2023 – 2016الشكل البياني اعلاه يوضح معدل النمو للنفقات الحكومية ومعدل النمو الناتج المحلي الاجمالي من سنة )
( ثم انخفضت هذه المعدلات خلال 2019ولغاية    2016يوضح ان النفقات والناتج المحلي اخذ بالارتفاع التدريجي خلال الاعوام ) 

( بسب 2023_  2021غلاق التام الذي احدثته جائحة كورانا ، ثم اخذ بالارتفاع خلال السنوات )( بسبب التوقف والا2020سنة )
ارتفاع اسعار النفط الخام وزيادة في اسعار الصرف )الدولار( من خلال تخفيض القيمة النقدية ) دينار( بالإضافة الى زيادة في   

 اعداد موظفين )العقود ( في الفترة الاخيرة  .
 - الجارية:الموازنة   لأنفاقتصنيف الاقتصادي ال 3-2

تعد  النفقات العامة  في الموازنة الجارية للحكومة والتي  تشكل احد العناصر الاساسية للدولة في تحديد السياسات المالية، حيث 
تعكس هذه الالتزامات الحكومية على توفير الخدمات العامة للمجتمع  والعمل على تحقيق اهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 

التي تتحملها الحكومة كافة هي في إطار العمليات اليومية، مثل )نفقات التعليم و الصحة والرواتب والأجور   ان النفقات الجارية
والتي تعد هذهُ  النفقات مستمرة بشكل دوري، حيث تعمل الدولة  على  تمويل النفقات من اجل تقديم الخدمات    تماعية(  والخدمات الاج

استمرارية وضمان  للمواطنين  والأساسية  )  ،العامة  من  اكثر  النفقات  هذه  العامة%80وتشكل  الموازنة  من  النفقات للدولة  (  اما   ،
الاستثمارية في الموازنة العامة والتي تساهم في النمو الاقتصادي لأي دولة، والتي تكون مؤثرة بشكل كبير على مختلف الأنشطة 

، والتي إيجاباً على الإيرادات الضريبية  الاقتصادية، التي تساهم في زيادة أرباح الشركات العاملة في مختلف القطاعات والذي ينعكس
إحدى أدوات السياسة الاقتصادية التي يتم من خلالها تحقيق الاستقرار   انها تعتبرتعتبر من أهم الدخول الخاضعة للضريبة، بالإضافة  

الى الاستخدام الامثل لهذه النفقات وتحسين   بالإضافةالاقتصادي، مما يفرض على الحكومات المتعاقبة  ضرورة فرض الرقابة عليها  
كفاءتها. وعلى الدولة ان تأخذ في عين الاعتبار الزيادة المستمرة في النمو السكاني والتغيرات الاقتصادية وتعرض الحكومة الى 

، مما يتطلب من الحكومة في ات النفطية في تمويل هذه النفقاتالأزمات الاقتصادية والمالية نتيجة الى الاعتماد الكبير على الايراد
ان اعية والخدمات العامة(.، مثل )الرعاية الصحية والرعاية الاجتمالاساسية والضروريةزيادة الإنفاق العام على تلبية الاحتياجات  

 الدولة تسعى إلى تحقيق التوازن بين النفقات والإيرادات، والتي يجب أن تكون هذه النفقات وفق حدود  الموارد المالية المتاحة للدولة،
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من خلال الجدول يوضح    ومدى قدرة الدولة على تسيير النفقات بشكل فعال، مما يساهم في تعزيز الاستقرار المالي والاقتصادي.
 -  ادناه:وكما مبين في الجدول  (2023ولغاية  2015للفترة من ) فقات الجارية والاستثمارية في العراقنسبة الن

 في العراق النفقات الجارية والاستثمارية من النفقات العامة نسبة  (4جدول )
العامة مجموع النفقات  السنة 

 مليار دينار( )
(1) 

مليار  )الجارية النفقات 
 دينار(

(2) 

مليار  )الاستثمارية النفقات 
 دينار(

(3) 

نسبة النفقات الجارية من النفقات  
 العامة )%( 

 
(4) 

 من  الاستثماريةنسبة النفقات 
 النفقات العامة )%(

(5) 

2015 70,397,515 51,832,839 18,564,676 73.63 26.37 
2016 67,067,437 51,173,428 15,894,009 76.30 23.70 
2017 75,490,115 59,025,654 16,464,461 78.19 21.81 
2018 80,873,189 67,052,856 13,820,333 82.91 17.09 
2019 111,723,523 87,300,933 24,422,590 78.14 21.86 
2020 76,082,443 72,873,538 3,208,905 95.78 4.22 
2021 102,849,659 89,526,686 13,322,973 87.05 12.95 
2022 116,959,582 104,941,091 12,018,491 89.72 10.28 
2023 142,435,636 118,242,777 24,192,859 83.01 16.99 

 17.25 82.75 المتوسط 

 من اعداد الباحثان بالاعتماد على :المصدر

 دائرة الاحصاء والابحاث.  العراقي / البنك المركزي  -
 وزارة المالية / دائرة المحاسبة   -

 -التالية:وفق المعادلة النفقات العامة  الجارية من نسبة النفقات ويتم احتساب 

    100ة السنة     ×مالنفقات العا النفقات الجارية السنة      ÷ =من نسبة النفقات الجارية 
 )مليار دينار(  دينار( الحاليةالنفقات العامة        الحالية )مليار        

   2015             =51,832,839  ÷70,397,515     ×100 
 2015سنة  العامة خلالتمثل نسبة النفقات الجارية من النفقات  73.63%=                      

 -التالية:وفق المعادلة النفقات العامة  الجارية من نسبة النفقات ويتم احتساب 

   100ة السنة     ×مالنفقات الع النفقات الاستثمارية السنة      ÷ =الاستثمارية من نسبة النفقات 
 )مليار دينار(  دينار( الحاليةالنفقات العامة        الحالية )مليار        

   2015               =18,564,676 ÷70,397,515    ×100 
 2015سنة  العامة خلالتمثل نسبة النفقات الجارية من النفقات  22.37%=                      

 الاتي: اَعلاه يتبينومن خلال الجدول 
( على التوالي  ويرجح  2022, 2021,  2020( % لسنوات )89،   87, 96بلغت اعلى نسبة للنفقات العامة الجارية  )   -1

التام الذي احدثته جائحة كورانا وتوقف المشاريع الاستثمارية وارتفاع بالرواتب والاجور والتي   التوقف  اسباب الزيادة  الى 
، شمولين رواتب الرعاية الاجتماعية، بالإضافة الى زيادة  في اعداد الم(  من اجمالي الموازنة الجارية%70اكثر من )  تتجاوز
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وارتفاع تعويضات العاملين نتيجة دفع اجور موظفين العقود ورواتب المتعينين الجدد، والى الزيادة في رواتب المتقاعدين بمبلغ 
تسديد جزء من    الى  بالإضافة( مئة الف دينار حسب قرار مجلس الوزراء، واطلاق منح تعويضية للسجناء السياسيين،  100)

 . فوائد الدين العام
ن -2 العامة الاستثمارية )بلغت اعلى  للنفقات  الى توجه  2016،  2015( %  لسنوات )23،  26سبة  ( ويرجع اسباب ذلك 

الحكومة الى تنمية القطاع الصناعي والذي يمكن ان يؤدي الى رفع نسبة المساهمة في الناتج القومي الاجمالي غير القطاع 
اجمالي الايرادات العامة  النفطي في الناتج الكلي خلال الاعوام القادمة والذي سيعمل على ارتفاع الايرادات غير النفطية من

الاختناقات   بالإضافة ،  للدولة ابرزها مشاريع فك  الخدمية  المشاريع  بعدد من  الحكومة  قيام  بعد  التحتية  البنى  الى مشاريع 
 . نفقات الاستثماريةالي تخصيصات الالمرورية، لذلك استحوذ قطاع المباني والخدمات اعلى نسبة من اجم

 -كالَأتي:النفقات العامة  والاستثمارية منالشكل ادناه يوضح بين نسبة النفقات الجارية 
 
 

النفقات العامة  والاستثمارية مننسبة النفقات الجارية  (3شكل )  

 
 على بيانات البنك المركزي العراقي / دائرة الاحصاء والابحاث   بالاعتمادمن إعداد الباحثان  :المصدر

من الشكل البياني اعلاه يبين لنا ان النفقات العامة من ادوات السياسة الاقتصادية والاجتماعية ومدى قدرة الدولة على تحمل الاعباء 
المالية ، ومدى تحقيق الخدمات العامة الى المجتمع بأقل كلفة ممكنة، ان النمو الاقتصادي يعتمد بشكل كبير على النفقات العامة 

دور توسيع  الركود    الى  الاقتصادية ومحاربة  المشاريع  في  والتوسع  الاقتصادية  الحياة  في  تدخلها  التقليدية وزيادة  لوظيفتها  الدولة 
من   )الاقتصادي وتقديم الاعانات الاقتصادية من خلال زيادة النفقات العامة للدولة، وتعد النفقات الجارية والذي تمثل )نسبة الاكبر

للد العامة  النفقات  الارتفاع اجمالي  علية  يترتب  السكاني والذي  الاقليمي  والنمو  التوسع  نتيجة  يعتبر مؤشر غير جيد  ولة والذي 
المستمر في النفقات الجارية من اجل اشباع الحاجات العامة وتقديم خدمات عامة الى المجتمع  مما اثر بشكل مباشر الى الانخفاض  

 . الى انخفاض الايرادات العامة بشكل كبير مما يؤثر على المشاريع الاستثمارية للدولة بالإضافةالانفاق الاستثماري 

تتمثل مصـادر الايرادات العامة في العراق ) الايرادات النفطية ، والايرادات الاخرى ( وهي   -:تحليل مصلاادر الايرادات العامة 3-3
الدخل الاجمالي الذي تحصـــــــل علية الدولة من المصـــــــادر المتعددة لدعم الانشـــــــطة العامة وتعمل على تغطية النفقات العامة للدولة  

ــاســـي في تمويل المشـــاريع الحكومية  ــكل كبير على الاداء الاقتصـــادي للدولة اي وتوثر    ،وهي جزء اسـ الايرادات والنفقات العامة بشـ
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عندما تقوم الحكومة بزيادة في الانفاق على المشــاريع العامة للدولة فانة يعمل على زيادة فرص العمل ويزيد من فرص الاســتثمارات 
داخل الدولة ومن جهة اخرى تعمل الايرادات في توفير الاموال اللازمة لتسديد النفــــــقات العامة وتقديم الخدمات الاجتــــــماعية والعمل 

الحياة للمجتمع ، وان التغيرات التي تطرأ على الايرادات النفــطية او الازمات الاقــتصادية تؤثر بشكل كبير على   على تحسين  جودة
ــقاتها بكفاءة ، أن الإيرادات النفطية تمثل الركيزة الأساسية على مستوى قاعدة الإنتاج والصادرات والإيرادات   تحقيق ايرادات لسداد نفــ

 اإيراداتهالمالية وتشــــــكل الجزء الأكبر من الهيكل العام لمكونات الإيرادات العامة، ويتضــــــح ذلك من تســــــجيل ارتفاعات ملحوظة في 
 - ادناه:وكما مبين في الجدول  للدولة،خلال الفترة المدروسة . والجدول يوضح تحليل مصادر الايرادات العامة 

 . مصادر الإيرادات العامة في العراق ( تحليل5جدول )
الايرادات العامة )مليار   السنة 

 دينار(
 

(1) 

الايرادات النفطية )مليار  
 دينار(
 

(2) 

النفطية  الايرادات غير 
 مليار دينار( )

(3) 

نسبة الايرادات النفطية من  
 ( 1/ 2%( )الايرادات العامة )

الايرادات غير النفطية   نسبة
  3%( )من الايرادات العامة )

/1) 

2015 66,470,252 51,312,621 15,157,631 77.20 22.80 
2016 54,409,270 44,267,063 10,142,207 81.36 18.64 
2017 77,335,955 65,071,929 12,264,026 84.14 15.86 
2018 106,569,834 95,619.820 10,950,014 89.73 10.27 
2019 107,566,995 99,216,318 8,350,677 92.24 7.76 
2020 63,199,689 54,448,514 8,751,175 86.15 13.85 
2021 109,081,464 95,270,298 13,811,166 87.34 12.66 
2022 161,697,437 153,623,277 8,074,160 95.01 4.99 
2023 135,681,266 124,428,747 11,252,519 91.71 8.29 

 دائرة الاحصاء والابحاث   العراقي / من اعداد الباحثان بالاعتماد على البنك المركزي   : المصدر 

 -التالية:وفق المعادلة الايرادات العامة  الايرادات النفطية من نسبةاحتساب ويتم 

 100العامة    × الايرادات ÷النفطية السنة      = الايراداتنسبة الايرادات النفطية من 
 الحالية )مليار دينار(  دينار( السنةالايرادات العامة              الحالية )مليار 

   2015             =51,312,621 ÷66,470,252 ×100 
 2015% تمثل نسبة الايرادات النفطية من الايرادات العامة خلال سنة   77.20=                      

 -التالية:وفق المعادلة الايرادات العامة  الايرادات غير النفطية من نسبةاحتساب ويتم 

 100العامة    × الايرادات  ÷غير النفطية السنة     = الايرادات نسبة الايرادات غير النفطية من  
 الحالية )مليار دينار(  دينار( السنةالايرادات العامة              الحالية )مليار 

   2015             =15,157,631 ÷66,470,252 ×100 
 2015تمثل نسبة الايرادات غير النفطية من الايرادات العامة خلال سنة  22.80%=                      

 الاتي: اعَلاه يتبينومن خلال الجدول 
ــبة الايرادات النفطية ) -1 ــنوات )92,95,  92بلغت اعلى نســ ــباب  2023,  2022,  2019( % خلال ســ ( على التوالي ويرجح اســ

تحســـــن معدل   ســـــعر برميل النفط الخام المصـــــدر وارتفاع كميات الانتاج والتي ســـــاهمت بشـــــكل كبير في تكوين    الارتفاع في
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ــلع   للأنشــــطةوالعودة التدريجية   كبيرة،فائض في الحســــاب الجاري وتراكم احتياطيات مالية  ــادية وزيادة الطلب على الســ الاقتصــ
 الاقتصادية.والخدمات بعد التعافي من اثار جائحة كورانا وما رافقها من تداعيات سلبية اثرت بشكل كبير على الانشطة 

( على التوالي ويعود الســــبب في  2020,    2017,  2016( خلال الســــنوات )86,  84,  81انخفاض نســــبة الايرادات النفطية ) -2
الانتاج النفط الخام خلال تلك   انخفاض كميات( ومما ادى الى  )داع الانخفاض الى تداعيات الاحداث العمليات العســــــــــكرية 

 كورانا.الى الاغلاق والتوقف التام العالمي الى اثارتها جائحة  بالإضافة الفترة،
( على التوالي ويرجح 2020,  2017,  2016( % خلال ســــــــنوات )14,  16,  18بلغت اعلى نســــــــبة الايرادات غير النفطية ) -3

على    )الضــرائبالى ايرادات كل من   المعدنية بالإضــافةاســباب الارتفاع الى انخفاض الملحوف في الايرادات النفطية والثروات  
 التحويلية(.رسوم الانتاج، والايرادات  السلعية،ضرائب  الدخول،

( على التوالي ويعود الســــــبب في  2023,    2022,  2019خلال الســــــنوات ) (8,  5,8انخفاض نســــــبة الايرادات غير النفطية ) -4
 بالإضـافة الاجنبية،الى سـعر صـرف العملات  ةالمنتجة، بالإضـاف  العالمية والكمياتالانخفاض الى ارتفاع اسـعار النفط الخام  

 الراسمالية.وانخفاض الايرادات  العام،الى تراجع الايرادات الرسوم وانخفاض حصة الموازنة من ارباح القطاع 
 تحليل مصادر الايرادات العامة في العراق  (4الشكل )

 
 من اعداد الباحثان بالاعتماد على   :المصدر

 دائرة الاحصاء والابحاث.  العراقي / البنك المركزي  -
 وزارة المالية / دائرة المحاسبة   -

الشكل البياني الذي يبين معدل النمو الايرادات النفطية والايرادات غير نفطية و مما تقدم يتضح أن الاقتصاد العراقي عرضة للتأثر  
ما يجعله غير مستدام ويشهد فروقات واضحة في خصائص النمو الاقتصادي وأن هذا النمو ما زال يعتمد على أنماط تقليدية لعوامل  

الت سائدة مما أدى إلى صدمات كبرى. وكان النفط من أبرز القطاعات المتأثرة بالانكماص الاقتصادي الكبير الإنتاج كانت وما ز 
 الناتج عن سلاسل التـوريد، بالإضافة إلى انـتهاء السـياسات المالية والنقدية التوسعـية، وكلها تشير إلى احتمال كبير لتراجع معدلات 

وظهور سلالات أخرى من الفيروس خلال المراحل    19-من عدم اليقين، بتفـشي جائحة كوفيدالنمو في الاقتصاد العالمي. حالة  
اللاحقة، بالإضافة إلى الأزمة الروسية الأوكرانيـة، والارتفاع الكبير في معدلات التضخم العالمي بسبب ارتفاع أسعار الغذاء والوقود  

ط.  لقيادة تطور الأزمات، ولعكس صعوبة التنبؤ بالآفاق الحقيقية على والتحديات التي تواجه الاقتصاد الدولي في الأمد المتوس
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تحليل مصادر الايرادات العامة في العراق

السنة

(مليار دينار)الايرادات العامة 

(مليار دينار)الايرادات النفطية 

(ارمليار دين)الايرادات غير نفطية 
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المدى البعيد للاقتصاد العالمي بشكل عام وللاقتصاد العراقي بشكل خاص، وبالتالي توقعات آفاق التعافي وسلاسل التوريد العالمية  
وتطورات أسعار الطاقة والغذاء عالميا واعتبارات محلية تتعلق بتأثير هذه المتغيرات العالمية على الاقتصاد الوطني، والتي ستؤثر 

لتعافي والقدرة على الصمود وتحمل مستويات التضخم والديون المتزايدة وكشف هشاشة الاقتصاد وإعاقة قدرة على مدى وسرعة ا
صناع السياسات على مواجهة أكثر صعوبة تستدعي مراجعة نموذج التنمية. خاصة وأن انخفاض أسعار النفط وخفض حصص 

 التنموية.لبية قدرة الحكومة على تنفيذ المشاريع وتحقيق خططها إنتاج النفط عقب الاتفاق مع أوبك مع السوق، ستعيق آثاره الس
 

تعد الإيرادات غير النفطية بأنها الموارد المالية التي تحصل عليها الدولة    -:في العراق  تحليل مصادر الايرادات غير النفطية  3-4
من مصادر مختلفة وفق الحدود القدرة المالية في شكل تدفقات نقدية والتي تحتاجها لتغطية النفقات الضرورية وأداء وظائفها بهدف 

ات التي تقدمها الدولة الى المجتمع. ، وتعد هذه الايرادات إشباع الحاجات العامة مثل الخدمات الصحية والتعليمية وغيرها من الخدم
ابرز  الضرائب هي أحد  النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية، وتعد  المختلفة  والتي تساهم في تمويل  الدخل  الى تنوع مصادر 

النفطية وذلك لحجمها الكبير من جهة ومن جهة أخرى تأ النواحي الاقتصادية مصادر الإيرادات العامة بعد الايرادات  ثيرها على 
 والاجتماعية سابقاً كانت الضريبة في الماضي مقابل حماية الحقوق وتوفير الإيرادات المالية، وكان يجب أن يكون مقدارها كافياً 

، إلا أنه في الدولة الحديثة تطور دورها لتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية مثل إعادة توزيع الدخل لتغطية النفقات المنافع العامة
ي  )الضرائب على الدخول والثروة والتوازن الاقتصادي والتوازن في ميزان المدفوعات، ومن اهم مصادر الايرادات غير النفطية وه 

، حصة الموازنة من ارباح القطاع العام، ادات التحويلية، الـــــرســــوم، الضرائب السلعية ورسوم الانتاج، ايرادات الاخرى، الاير والثروات
،  وكما مبين في في العراقيبية من الايرادات العامة  الايرادات الضر   الجدول يوضح نسبة  لذا سنتناول في هذا  الايرادات الرأسمالية (.

 الجدول ادناه : 
 . نفطية من الإيرادات العامة في العراقمصادر الايرادات غير ال ( تحليل6جدول )

الايرادات العامة )مليار   السنة 
 دينار(

الضرائب على الدخول والثروات 
 )مليار دينار( 

نسبة الضرائب على الدخول والثروات على  
 الايرادات العامة% 

 نسبة نمو الضرائب % 

2105 66,470,252 1,618,652 2.44  
2016 54,409,270 3,229,512 5.94 199.52 
2017 77,335,955 4,533,765 5.86 140.39 
2018 106,569,834 3,425.102 3.21 75.55 
2019 107,566,995 2,389,026 2.22 69.75 
2020 63,199,689 3,316,053 5.25 138.80 
2021 109,081,464 3,252,566 2.98 98.01 
2022 161,697,437 2,778,066 1.72 85.41 
2023 135,681,266 4,923,128 3.63 177.21 

 بالاعتماد على ان من اعداد الباحث :المصدر

 دائرة الاحصاء والابحاث. العراقي /البنك المركزي  -
 - التالية:وفق المعادلة الضرائب على الدخول والثروات من الايرادات العامة  نسبةاحتساب ويتم 

 100العامة    ×  الايرادات ÷نسبة الضرائب على الدخول والثروات = الضرائب على الدخول والثروات 
 الحالية )مليار دينار(  دينار( السنةمن الايرادات العامة              السنة الحالية )مليار        
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   2015              =1,618,652 ÷66,470,252 ×100 
 على الدخول والثروات من الايرادات العامة  ايراد الضرائبتمثل نسبة   % 2.44=                      

 2015خلال سنة                          
 -وفق المعادلة التالية :الضرائب على الدخول والثروات للسنة الحالية نمو  نسبةاحتساب ويتم 

 100والثروات ×الضرائب على الدخول  الضرائب على الدخول = الضرائب على الدخول والثروات ÷نمو نسبة 
 مليار دينار( السابقة ) دينار( السنةالسنة الحالية )مليار                  والثروات السنة   

   2016                  = 3,229,512 ÷1,618,652  ×100 
 للسنة الحاليةعلى الدخول والثروات  ايراد الضرائب نمو تمثل نسبة 199.52%=                          

  اعَلاه يتبينومن خلال الجدول 
  الارتفاع الى( ويرجح اســباب 2023,  2020,  2017ســنوات )  والثروات خلالبلغت اعلى الايرادات ضــريبة على الدخول   -1

ــابات والبيانات المالية    في  2023الى قرار مجلس الوزراء   بالإضــــــافةالنفقات العامة للدولة  زيادة في    )التقديراعتماد الحســــ
الهيئة  بالتنســــــيق بينالذاتي( التي اقرها مراقب الحســــــابات ودفع مبلغ الضــــــريبة على ان تدقق البيانات لاحقا وفق الية تعد 

 .ادي وجمعية المحاسبين القانونيينالعامة للضرائب وديوان الرقابة المالية الاتح
( على التوالي ويعود الســـــــبب في الانخفاض الى تداعيات 2019,  2015الســـــــنوات )  الضـــــــريبية خلالانخفاض الايرادات  -2

الى انخفاض النفقات العامة    بالإضـــــــــــــافةوالمظاهرات التي التي حدثت في العراق   ()داع الاحداث العمليات العســـــــــــــكرية 
 للدولة.

مما ســـــــــبق ومن خلال ما تم تناوله في الجانبين النظري والعملي يتبين لنا وجود دور مهم في برامج الاصـــــــــلاح الاقتصـــــــــادي في 
العراق في زيادة الايرادات العامة في العراق وبذلك يمكن اثبات فرضية البحث التي مفادها )ان تطبيق برامج الاصلاح الاقتصادي 

 الضريبية.يرادات في العراق سيسهم في زيادة الا
 
 
 

 الاستنتاجات والتوصيات  :المبحث الرابع

 الاستنتاجات   4-1

  تدني الانفاق الاستثماري بشكل كبير من الانفاق الجاري وهذا يوثر على الدولة في تطويـر القطاعات الصناعية والزراعية -1
حيث بلغ متوسط الإيرادات   ، للدولةكبير لتمويل الإيرادات العامة    الايرادات النفطية بشكلالاقتصاد العراقي يعتمد على  كون  

)  النفطية خلال الدراسة  )%87.39فترة  إلى  نفطية  غير  الإيرادات  مساهمة  نسبة  انخفاض  مقابل  نسبة 12.61%(،  ( وهي 
من   منخفضة الضريبية  الايرادات  واهمال  الاستثمار،  من  بدلًا  الاستهلاك  الى  العام  الانفاق  توجيه  في  خلل  وجود  ويتضح 

 .الايرادات العامة
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يهيمن القطاع العام على معظم الانشطة الاقتصادي، مما يحد من دور للقطاع الخاص بلعب دوره في المساهمة الفعالة   -2
يعكس على مستوى التدخل    الإجمالية، مماويظهر ذلك من خلال ارتفاع نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي    الاقتصاد،في  

 الدراسة. الحكومي خلال فترة 
 والزراعية. وجود صعوبات مالية وادارية وقانونية في دعم المشاريع الخاصة الصناعية والخدمية  -3
الحوكمة  -4 الناتج من عدم تطبيق عمليات  الخلل  نتيجة  الحدودية  السياحة والمنافذ  وقطاع  الضرائب  اهمال قطاع  ما زال 

 الحيوية والتي تعمل على زيادة الايرادات العامة ورفع مستوى الكفاءة. والمهمةوالاتمتة في جميع القطاعات 
وبين الهيئة العامة للضرائب حول توسيع الوعاء الضريبي   الحكومية(  )الجهاتعدم وجود تنسيق مشترك بين الجهات الساندة   -5

 (.او معنوي )شركات افراد()كانوا طبيعيين من خلال مراجعة المسجلين منهم وشمول غير المسجلين من المكلفين سواء 
 
 

 التوصيات  4-2
وتقليل الاعتماد   الصناعة والزراعةمن اجل تحقيق تنمية اقتصادي من خلال بتنويع الاقتصاد العراقي والعمل على تطوير   -1

مجالات الاستثمار في البنية التحتية او توجيه نحو    المالية نحوعلى عائدات النفط في تمويل الايرادات العامة وتوجيه الفوائض  
 صناديق الثروة السيادية لضمان الاستقرار الاقتصادي 

تقليص دور التدخل الحكومي في الاقتصاد العراقي في كافة المجالات وترك المجال الى القطاع الخاص وتقليص النفقات   -2
 الاجمالي.( من الناتج القومي %35- 30العامة للدولة ضمن نسبة )

سوف ينعكس ايجاباُ على جميع   المجالات والذيفي كافة    المشاريع الخاصة تذليل الصعوبات وتوفير الدعم المناسب في   -3
 الرفاهية. افراد المجتمع في تقليص حالة الفقر ورفع مستوى 

المنافذ الحدودية والسياحة والضرائب لتقليل من سرقة المال العام وعمليات   الالكترونية فيالعمل على تطبيق نظام الجباية   -4
 التهريب. 

 لديها. على الجهات الساندة تزويد الهيئة العامة للضرائب بالمعلومات اللازمة عن جميع المكلفين المسجلين  -5
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