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Abstract 

                  The research aims to highlight the role of the National Audit Office in detecting cases of 

tax evasion for a sample of mixed sector companies and the extent of the contribution of the National 

Audit Office in finding remedies for cases of tax evasion, where the reports issued to the NAO for 

five mixed joint stock companies represented by (Al-Kindi Company for the production of vaccines 

and veterinary medicines, the National Company for Chemical Industries, Al-Mansour Hotel 

Company, Babylon Hotel Company and Ishtar Hotel Company)were analyzed for the observations 

proven in the reports of the Bureau issued by the Bureau for those companies,  Accordingly, several 

conclusions were reached, the most important of which were   

Most of the companies in the research sample did not deduct income tax from their employees for 

several years, or they did not deduct it and did not hand it over to the General Tax Authority. 

Therefore, it is necessary to tighten the procedures on violators so as not to repeat the situation.  Also, 

some companies did not pay profit taxes and withheld the amounts in the calculation of tax 

allocations, which caused the delay in tax deductions, which is a violation of Article (14) of the 

Income Tax Law No. (113) of 1982, as amended. 

Keywords: National Audit Office, Mixed Sector Companies, Tax evasion. 

 

بحث تطبيقي في الهيئة  -  دور تقارير ديوان الرقابة المالية الاتحادي في معالجة التهرب الضريبي في الشركات المختلطة
 العامة للضرائب

 .د. علي عباس كريم  أ سلومي اية رشيد 
 المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية  –جامعة بغداد  المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية  –جامعة بغداد 

 

 المستخلص
القطاع             يهدف البحث الى إبراز دور ديوان الرقابة المالية في الكشف عن حالات التهرب الضريبي لعينة من شركات 

المختلط  ومدى  مساهمة ديوان الرقابة المالية  في ايجاد معالجات لحالات التهرب الضريبي ، حيث تم مناقشة ودراسة التقارير 
للديوان    تمثلت  الصادرة  مختلطة  مساهمة  شركات  الكندي    بـلخمس  الوطنية    لإنتاج)شركة  والشركة  البيطرية  والادوية  اللقاحات 

وشركة فندق بابل وشركة فندق عشتار (  وتم اجراء التحليل للملاحظات المثبتة في  للصناعات الكيمياوية وشركة فندق المنصور
إن اغلب الشركات  تقارير الديوان الصادرة منه عن تلك الشركات ، وبناء على ذلك تم التوصل لعدد من الاستنتاجات ، كان أهمها :

عينة البحث لم تستقطع ضريبة الدخل من منتسبيها ولعدة سنوات، او قد استقطعتها ولم تسلمها الى الهيئة العامة للضرائب، فضلًا 
المبالغ في ح باحتجاز  الارباح وقامت  لم تسدد ضرائب  الشركات  تأخر عن  بعض   في  بتسبب  ساب تخصيصات ضريبية مما 
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 Introduction  المقدمة:
ــا            ــتخدامها في النشـــــــــ ــريبي،  بعد ازدياد اســـــــــ ــاليب المتخظة للحد من باهرة التهرب الضـــــــــ تزايدت أهمية الإجراءات والأســـــــــ

يقتصــر مجالها في العمل الاقتصــادي فحســب ، انما  الاقتصــادي باعتبارها احدى المصــادر التي تخي الإيرادات العامة للدولة، ولا
في تعزيز التنمية الاقتصادية، ولهظا السبب تحتاج الدولة الى نظام   مما يسهامتد ليشمل الأهداف الاجتماعية والسياسية ايضاً، وهظا  

شـــــــفادية والدقة في المعطيات الخاصـــــــة بنجاح اليات التخلي من التهرب الضـــــــريبي الضـــــــريبي كفوء يضـــــــمن ســـــــلامة الإجراءات و 
ــلبية على المجتمع ك  ل. وتكون البحث من اربعة مباحث تناول المبحث الاول منه منهجية  باعتبارها باهرة خطيرة تعود نتائجها الســ

اما المبحث الثاني فقد تطرق الى بعض الجوانب النظرية لمتغيرات البحث المتمثلة بإجراءات ديوان الرقابة    ســــابقة،البحث ودراســــات 
المختلطة  من الشــركات  الصــادرة لعينةدراســة وتحليل تقارير الديوان  و  تناول مناقشــةالمالية والتهرب الضــريبي اما المبحث الثالث فقد 

 .التوصياتبالنسبة للمبحث الرابع فتناول اهم الاستنتاجات واهم  اما

 المبحث الأول
 ــة البحـــث يمنهج

ــ لة  1-1 ــث:مشــ ــادة ان - البحــ ــالات زيــ ــرب الضــــريبي حــ ــة التهــ ــن أداء الضــــريبة الواجبــ ــين عــ ــاع الم لفــ ــ ديوامتنــ ــيهم تــ ــى  علــ الــ
ــ  الاهــــداف ــدم تحقيــ ــلاح  عــ ــا بغــــر  الاصــ ــة الــــى اتباعهــ ــعى الدولــ ــة الضــــريبية التــــي تســ ــريبي اذللسياســ يعــــد العــــراق واحــــد  الضــ

 الخدمات.من الدول التي تعاني من التهرب الضريبي حيث ينع س سلباً على خزينة الدولة والعجز في تقديم 
 تي:على ما تقدم يم ن إيجاز مش لة البحث من خلال التساؤل الرئيس الآ  وبناءً 

 ؟لديوان الرقابة المالية الاتحادي في الحد من التهرب الضريبي هنالك دور -
 :الآتي ويتفرع من هظا التساؤل التساؤل الفرعي

هــل ان اجــراءات تــدقي  ديــوان الرقابــة الماليــة الاتحــادي تســاهم فــي وضــع معالجــات لحــالات التهــرب الضــريبي التــي يــتم  -
 تقاريره؟الكشف عنها في 

 من خلال الاتي:تتمثل الأهمية العلمية للبحث - البحث:أهمية  1-2
 .طرح بعض المعالجات لحالات معينة تم دراستها من قبل الباحثة لعينة من الشركات المختلطة 1-2-1
توجيــه إجــراءات ديــوان الرقابــة الماليــة لغــر  التنســي  مــع الجهــات المختلفــة ذات العلاقــة لعمــل الشــركات المختلطــة لشــمولها  1-2-2

  الضريبي.كافة في التحاسب 
 أهداف البحث: 1-3

           الضريبي.يهدف البحث الى إبراز دور الديوان في الكشف عن حالات التهرب  1-3-1
 لم افحته.بيان مفهوم التهرب الضريبي وانواعه وأساليبه وأثاره وأسبابه وأهم الاجراءات المتبعة    1-3-2
التـــــي تـــــ ثر علـــــى الايـــــرادات العامـــــة للدولـــــة  يســـــاهم الـــــديوان فـــــي إيجـــــاد معالجـــــات لحـــــالات التهـــــرب الضـــــريبي   1-3-3

 وجد.في الحفاظ على المال العام اينما 
 . العراقي وأثرها على ايرادات الدولة  للاقتصادبيان مستوى أضرار التهرب الضريبي  1-3-4    

 : تتمثل بالآتي ينطل  البحث من فرضية- البحث:فرضية  1-4
 المختلطة(المالية الاتحادي في الحد من التهرب الضريبي للشركات  ديوان الرقابةاجراءات  )تساهم

 تي: تمثل حدود البحث في كل من الآت- البحث:حدود  1-5
الانشـــــــطة مجـــــــالًا للبحـــــــث وهـــــــي )شـــــــركة  مســـــــاهمة مختلطـــــــة مختلفـــــــة شـــــــركات (5) اختيـــــــارتـــــــم الحـــــــدود الم ا يـــــــة:  1-5-1

ــدي  ــاجالكنـــ ــات  لإنتـــ ــة اللقاحـــ ــتي يةوالادويـــ ــة والبلاســـ ــناعات الكيمياويـــ ــة للصـــ ــركة الوطنيـــ ــة، الشـــ ــور،  ،البيطريـــ ــدق المنصـــ ــركة فنـــ شـــ
 شركة فندق عشتار( بابل،شركة فندق 
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 (2019) ةالبيانات المالية للشركات عينة البحث للسن فترة الزما ية:الحدود   1-5-2
تم الحصول على البيانات والمعلومات المتعلقة بهظا البَحْث ديما يتعل  بالجانبين النظري  - :المعلوماتمصادر جمع   1-6

 والعملي من المصادر الآتية:
 الكتب العربية. 1- 1-6
 الكتب الأجنبية. 2- 1-6
 الكتب الرسمية والوثائ  والكراسات الخاصة بالشركات عينة البحث. 3- 1-6
 الدوريات والبحوث المنشورة على شب ة الانترنت.  4- 1-6
 الرسائل والِإطَاريح الجامعية المتوافرة في الم تبات والمنشورة على الانترنت.  5- 1-6
 المقابلات الشخصية مع الموبفين في الهيئة العامة للضرائب مِنْ خلال إجراء الزيارات الميدانية. 6- 1-6
 لخاصة بالشركات عينة البحث.بيانات المالية وتقارير الديوان الصادرة عنها ال 7- 1-6
ــنه   1-7 ــتقرائي مــــــنه ال ىواعتمــــــد علــــــاعتمــــــد البحــــــث فــــــي الجانــــــب النظــــــري علــــــى المــــــنه  الاســــــتنباطي -البحــــــث: مــــ  الاســــ

ــنه  التحليلــــــي ــا والمــــ ــى مــــ ــول الــــ ــراءات  للوصــــ ــلال الاجــــ ــن خــــ ــادي مــــ ــة الاتحــــ ــة الماليــــ ــوان الرقابــــ ــه دور ديــــ ــون عليــــ ــب ان ي ــــ يجــــ
الرقابيـــــة المتبعـــــة فـــــي الحـــــد مـــــن التهـــــرب الضـــــريبي، بعـــــد تجميـــــع بيانـــــات عـــــن الشـــــركات عينـــــة البحـــــث ومـــــع إجـــــراء التحلـــــيلات 

 للبحث.  الافتراضيفرضية البحث ومدى إم انية تطبي  المخطط  لاختبارالتفصيلية الملائمة 
 مخطط البحث الفرضي 1-8

 ( مخطط البحث الافتراضي 1ش ل رقم )

 
 دراسات سابقة

 (2023، بولحبال وبوسلمةدراسة ) - 1

 )التدقي  الخارجي في م افحة التهرب الضريبي: دراسة تحليلية لمجموعة من تقارير محافظ الحسابات(. عنوان الدراسة 
 بحث منشور في مجلة اقتصاد المال والاعمال. 

 المنه  الوصفي التحليلي.  طبيعة الدراسة 
 المنه  التحليلي لمجموعة من التقارير السنوية لم تب تدقي  الحسابات.  ادوات الدراسة 

 التهرب الضريبي

اجراءات 
ديوان 
الرقابة 
المالية 
الاتحادي

مخرجات 
عملية 
التدقيق

تنفيذ عملية 
التدقيق

تخطيط 
عملية 
التدقيق
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 هدف الدراسة 
 تحديد الاثار السلبية للتهرب الضريبي ومعرفة إجراءات الوقاية منه. -1
التعرف على الدور الظي ي ديه التدقي  الخارجي لم افحة التهرب الضريبي من خلال الدراسة التحليلية  -2

  لمجموعة من تقارير محافظ الحسابات.

أهم  
 الاستنتاجات 

ان عامل الخبرة والكفاءة لدى محافظي الحسابات والخبراء المحاسبين في الجانبين الجبائي والمحاسبي   -1
 ووعيهم بمختلف الاجراءات القانونية لعملية الرقابة عامل رئيسي لم افحة التهرب الضريبي.

  إطارمساهمة المدق  الخارجي في الحد من التهرب الضريبي من خلال قيامه بأعداد تقريره السنوي في  -2
 المهمة الموكلة اليه. 

 (2023دراسة )عبود والدريعي،  -  2       

 )تفعيل مساهمة ديوان الرقابة المالية الاتحادي في الحد من الفساد المالي والاداري في العراق(  عنوان الدراسة 
 بحث منشور في مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية 

 موبف في ديوان الرقابة المالية.  102اعتمدت طبيعة الدراسة على استمارة الاستبيان، وبلغت عينة البحث  طبيعة الدراسة 

تم استعمال الاستبيان لجميع بيانات الدراسة باستخدام مقياس لي ارت الخماسي لتقدير وتقييم الاجابات، ومن  ادوات الدراسة 
 ثم اختبار الصدق والثبات فضلا عن اختبار الفرضيات في الارتبا  والتأثير.

 الوقوف على مظاهر الفساد المالي والإداري ب افة انواعه وكيفية الحد منها -1 هدف الدراسة 
 توبيف الدور الرقابي في م افحة الفساد.  -2

أهم  
 الاستنتاجات 

يقوم   -1 ولكنه لا  العراق،  في  المالي  الفساد  في تشخيي حالات  المالية  الرقابة  لديوان  دور واضح  هناك 
بالإبلاغ عنها إلى الجهات ذات العلاقة بم افحة الفساد بالوقت المناسب. ومع ذلك فإن غيابة عن أداء مهامه 

ك القوانين المالي، وزيادة الاختلاسات، سوف يتسبب في زيادة التلاعب بالأموال العامة، والمخالفات، وانتها
 وهدر الأموال العامة، واستغلال النفوذ والمناصب الح ومية

يم ن تفعيل عمل الديوان من خلال تنسي  عمله مع دوائر الدولة الأخرى ولاسيما القضاء )الادعاء العام(    -2
الفساد   التحقيقية والجنائية في قضايا  وأجهزة الرقابة والتدقي  الداخلي، وليس من خلال تحويله الصلاحيات 

 المالي. 
 دراسات اجنبية 

 (AL- Husaini,2023دراسة ) -1

 عنوان الدراسة 
The Role of External Auditors in Improving the Tax Audit Process in Yemen. 

 دور المدققين الخارجيين في تحسين الضريبة، عملية التدقي  في اليمن.
 . 3بحث منشور في مجلة جامعة عمران /المجلد

 المنه  الوصفي التحليلي.  طبيعة الدراسة

 ادوات الدراسة 
مدق  ولقد قام الباحث بتحليل الاجابات باستخدام معامل الارتبا     60تم استعمال استمارة الاستبيان لعدد  
 سبيرمان بالاضافة الى م شرات أخرى.

 هدف الدراسة 
الم لف  الخارجي في رفع وعي  المدق   التعرف على دور  أهداف منها  إلى تحقي  عدة  البحث  ويهدف 
بالقوانين واللوائح الضريبية، وفهم الخطوات والإجراءات التي تتضمنها عمليات التدقي  الخارجي، وقياس تأثير  

 ن الفحي الضريبي. المتغيرات الديموغرادية على جودة عمليات التدقي  الخارجي ودورها في تحسي

https://jpgiafs.uobaghdad.edu.iq/index.php/JAFS/index


    Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )ية       مجلة دراسات محاسبية ومال

VOL.20, ISS.71, YEAR.2025                            P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849 

 

Page | 386  

  

 أهم الاستنتاجات 
ان المدققين الخارجيين يلعبون دورا هاما في تحسين جودة الفحي الضريبي من خلال نشر الوعي الضريبي 

 لدى الم لفين.
 

 (Magablih, 2020)دراسة  – 2

 عنوان الدراسة 

)of the External Auditor in Maximizing Budget Revenues Jordan as a  Role 
Case Study) 
بحث منشور في المجلة الدولية  دور المدق  الخارجي في تعظيم موازنة الايرادات، دراسة حالة في الاردن

 . 3/العدد  10لاستمرارية الاعمال وادارة المخاطر/المجلد  
 المنه  الوصفي التحليلي.  طبيعة الدراسة

 استخدام المتوسط والانحراف المعياري.  ادوات الدراسة 

 هدف الدراسة 
 على دور المدق  الخارجي في تعظيم الإيرادات.  التعرف -1
 مدى ثقة الدوائر المالية بالبيانات الضريبية التي تقدمها مدق  خارجي. تحديد -2
 التحق  من مدى مساهمة البيانات الضريبية في تعظيم الإيرادات. -3

 أهم الاستنتاجات 

يساهم المدق  الخارجي بش ل فعال في تعظيم إيرادات الموازنة باعتباره الاساس في معرفة مصلحة   -1
 الإدارات المالية ودافعي الضرائب.

مدق  الخارجي ديما يتعل  بجميع البيانات الضريبية التي تدعم الإفصاح وجعلها أكثر واجبات ال -2
مصداقية من خلال ضمان التطاب  بين البيانات المالية والبيانات الضريبية وجعلها أكثر مصداقية 

 . من خلال ضمان التطاب  بين البيانات المالية والبيانات الضريبية

 
 (Mamoun & Mohamed,2020دراسة ) -3

 عنوان الدراسة 
(Ethical behavior, auditing strength, and tax evasion: A worldwide perspective( 

 السلوك الاخلاقي وقوة التدقي  والتهرب الضريبي. 
 بحث منشور في مجلة المحاسبة الدولية والتدقي  والضرائب.

 المنه  الوصفي التحليلي والمنه  التاريخي. طبيعة الدراسة

 ادوات الدراسة 
الى استعمال بعض الم شرات الاحصائية   تم استعمال المنه  الوصفي التحليلي والمنه  التاريخي بالاضافة

 في الجانب العملي. 
 .إبراز أهمية التدقي  الخارجي ودور المدق  الخارجي في الحد من التهرب الضريبي هدف الدراسة 

أهم 
 الاستنتاجات 

                                     وجود أوراق وفواتير استيراد مزويساهم التدقي  الخارجي في الكشف عن  -1
                           يساهم التدقي  الخارجي في كشف عدم سداد ضريبة الدخل للعاملين في الم سسات. -2
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 (Olaoye & Ogundipe,2018دراسة ) -4
عنوان  
 الدراسة 

Application of Tax Audit and Investigation on Tax Evasion Control in Nigeria 
 تطبي  التدقي  الضريبي والتحقي  في م افحة التهرب الضريبي في نيجيريا. 

طبيعة  
 الدراسة 

 المنه  الوصفي التحليلي 

ادوات  
 الدراسة 

 استخدام الانحدار اللوجستي المرتب ومقياس الارتبا  لسبيرمان

 هدف الدراسة 
، والتحقي   BAKAU-، والتدقي  الخلفيFIAUD-، والتدقي  الميدانيDEKAUD-تأثير التدقي  الم تبي

 على م افحة التهرب الضريبي في نيجيريا  TAXINV-الضريبي

أهم 
 الاستنتاجات 

أن التدقي  الضريبي في ش ل واجب م تبي وخلفي له دور فعال للغاية في الحد من التهرب الضريبي، في   
 .                  حين أن التحقي  الضريبي والميداني لا ي ثر التدقي  على السيطرة على الاحتيال الضريبي في ش ل تهرب

 
 لمبحث الثا يا

 الجا ب النظري 
يتضمن هظا الفصل تقديم الأسس المفاهيمية والاطر الفكرية للتعريف بمفهوم اجراءات ديوان الرقابة المالية الاتحادي  -تمهيد:

  :الاتيوالتهرب الضريبي والجوانب المتعلقة بهما وعلى النحو 
مما لا شك ديه إن للرقابة المالية دور واضح في حياة الشعوب والدول على حد سواء، كونها تشغل -:مفهوم الرقابة المالية    2-1

ــبط المال العام   ــائل لضـ ــر ذلك، كما تعد من أهم الوسـ ــياق من أهم عناصـ ــدارة في العملية الإدارية برمتها وتعد في هظا السـ م ان الصـ
تســاعد الرقابة المالية على فهم المخاطر والتخفيف عات وم ســســاته ، حيث من إيرادات ونفقات ولها الدور الرئيس في تنظيم المجتم

ــادية وبالتالي  ــول الوحدة الاقتصـــــــ من حدتها، ومعالجة تأكيدات البيانات المالية، إذ يتمثل أحد أغرا  الرقابة المالية في حماية أصـــــــ
 (194: 2023د المجيد، معالجة تأكيدات البيانات المالية )الوجود والحقوق والاكتمال والدقة(، )عب

عرفت بأنها الاشــــــــــــــراف من قبل الاجهزة العليا للاطلاع على كيفية ســــــــــــــير العمل في الأجهزة الدنيا -:تعريف الرقابة المالية 2-2
الخاضــــعة للرقابة، والتأكد من تحقي  النشــــا  المالي للدولة لغاياته على وف  ما محدد في الموازنة التي اجازتها الســــلطة التشــــريعية، 

 (,Ezz AL-Dinهدر للمال العام، وضــــماناً لحســــن ســــير الادارات الح ومية مالياً والتأكيد من أن تنفيظ الموازنة يتم دون تبظير أو 
كما عرفت بأنها مجموعة من الإجراءات والأسـاليب الفنية المهنية المتعارف عليها في إطار دسـتوري وقانوني تهدف إلى  (  2019:3

على المال العام وحمايته وتحديد الإنحرافات كافة  التحقي  والتثبت من سلامة التصرفات المالية التي تجريها السلطة التنفيظية حرصاً  
ــاء عليهـا ) وعرفـت الرقـابـة المـاليـة بـانهـا (Akkam-Al,2018: 6إن وجـدت وتقـديم مقترحـات وســــــــــــــبـل علاجهـا والتحق  من القضــــــــــــ

"مجموعة من الاجراءات والاســــــــاليب الفنية المهنية المتعارف عليها التي تتم في اطار دســــــــتوري وقانوني تهدف الى التحق  والتثبت 
ظية حرصـــــــا على المال العام وحمايته وتحديد الانحرافات كافة ان وجدت من ســـــــلامة التصـــــــرفات المالية التي تجريها الســـــــلطة التنفي

( كما عرفت بانها "تلك التي تتم من قبل جهة 2018:313وتقديم مقترحات وســـــــبل علاجها والتحق  من القضـــــــاء عليها") صـــــــبيح, 
النفقة واتفاقها مع الاح ام والقوانين  مســـتقلة وتســـتهدف ضـــمان ســـلامة التصـــرفات المالية والمحاســـبية والادارية والتأكد من مشـــروعية 

النافظة ومقارنة نتائ  التنفيظ بالخطط الموضـــــــوعة وقياس مســـــــتوى نتائ  الاعمال بما كان مســـــــتهدف تحقيقه بالاســـــــتناد الى معدلات  
ــباب الانحرافات ومعالجتها" )الزهاوي،   ــة اســــــــ ــا بانها " مجموعة من الاجراءات والو 2015:89الاداء ودراســــــــ ــائل  ( وعرفت ايضــــــــ ســــــــ

المســــــــتخدمة في التقييم وابداء الراي الموضــــــــوعي في تقارير وانظمة واجراءات الجهات الخاضــــــــعة للرقابة وضــــــــبط توجيه عملياتها 

https://jpgiafs.uobaghdad.edu.iq/index.php/JAFS/index


    Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )ية       مجلة دراسات محاسبية ومال

VOL.20, ISS.71, YEAR.2025                            P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849 

 

Page | 388  

  

والتحق  الموضــــــــوعي من الكفاءة الاقتصــــــــادية والادارية لتلك العمليات ومطابقتها لبهداف المرجوة وابلاغ النتائ  والتوصــــــــيات الى  
الجهـات الرســــــــــــــميـة في الوقـت المنـاســــــــــــــب لـظلـك فـان الرقـابـة المـاليـة ت دي دورا فعـالا في توجيـه الاداء وقيـاس كفـاءة وفـاعليـة البرام  

 (34:2020لامثل للموارد العامة" )علمي, الح ومية والاستخدام ا

يعود التهرب الضـريبي الى القرن الثالث عندما قام العديد من الرومان الاثرياء بإخفاء مجموعاتهم -:مفهوم التهرب الضـريبي   2-3
من الظهب او المجوهرات للتهرب من ضـــريبة الرفاهية، بينما في القرن الثامن عشـــر في انكلترا قام اصـــحاب المنازل بأغلاق المواقد  

ــرائب،م ق ــعار جامعي الضـــــ ــريبي: الاجراءات غير القانونية والمتعمدة Sandom,2015:25) تا هربا من اشـــــ ( يعرف التهرب الضـــــ
باســـتخدام الوســـائل والاســـاليب لتخلي من العبء الضـــريبي بشـــ ل كامل او جزئي فراد لتخفيض ضـــرائبهم القانونية  التي يتخظها الأ
 & Hokampاســــــــــــــتغلال الثغرات في القوانين الضــــــــــــــريبيـة )هميـة  او  بلاغ عن الـدخـل او إضـــــــــــــــافـة مصـــــــــــــــاريف و مثـل عـدم الإ

others,2018 :4( جزئيــــــا  او  كليــــــا  الضــــــــــــــريبــــــة  أداء  التخلي من  الم لف من  بواســــــــــــــطتهــــــا  يحــــــاول  بــــــاهرة خطيرة   (وهو 
(Brink&porcino,2016:90   )  ــ لين )غ ــريبي احد شـ ــ ل مفهوم التهرب فمثلًا قد يتخظ التهرب الضـ ــميات لتشـ وتتداخل عدة مسـ
هو تهرب غير مشـروع يعتمد على مخالفة القانون، ويحصـل الغ  قبل فر  الضـريبة    Tax fraudأو ) تجنب ( فالغ  الضـريبي  

متعلقات الضــــــــريبة عن اعين الموبفين المختصــــــــين او كتمان جزء منها كما هي الحال  اذا حاول الم لف بمختلف الوســــــــائل إخفاء  
عندما يهمل تقديم التصـريح عن دخله او يحاول إدخال سـلعة مسـتوردة خلسـة او قدم عن دخله وعن السـلعة المسـتوردة تصـريحاً كاذباً 

كاته من وجه جباة الضريبة بمختلف الاساليب والحيل  . وقد يحصل الغ  بعد فر  الضريبة إذ يحاول الم لف تهريب امواله وممتل
كأن ينقل ملكية عقاراته وســــياراته الى اســــم شــــخي مســــتعار من افراد عائلته أو ان يودع امواله النقدية في حســــاب مصــــرفي ســــري 

وقد يحصل التجنب  يتعظر على موبفي الضريبة  الاطلاع عليه، اما التجنب الضريبي فهو تهرب مشروع بلباس رداء من القانونية،
بالامتناع عن القيام بالعمل او التصـــــرف الظي يســـــتوجب دفع الضـــــريبة كما هي الحال عندما يمتنع الم لف عن اســـــتيراد ســـــلعة من 

امـا ديمـا يتعل  بتعريف التهرب الضــــــــــــــريبي فهنـالـك عـدة  ،  (421:  2017الخـارج لكي لا يـدفع عنهـا الضــــــــــــــريبـة الكمركيـة )بـدراوي،  
تعريفـات للتهرب الضــــــــــــــريبي فمن النـاحيـة القـانونيـة يعرف بـأنـه كـل عمـل أو امتنـاع عن عمـل يقع بـالمخـالفـة للقواعـد المقررة لتنظيم  

ــة  ــياســــــــ ــاديةوحماية الســــــــ ــبياً بأنه المخالفات الناتجة عن إخفاء معلومات وبيانات مالية عن    الاقتصــــــــ  الإدارةللدولة ، ويعرف محاســــــــ
:  2021لية من قبل الشـــــــــــــركة بهدف التقليل أو التهرب من الضـــــــــــــريبة)التميمي،الضـــــــــــــريبية أو تزوير وتحريف بعض العمليات الما

تهدف إلى إتاحة مزيد من و  بالشـــــــفادية،  تتميز  التيخلال الاجراءات  ويجب اتخاذ الخطوات اللازمة لدعم الادارة الضـــــــريبية من (59
ويركز  والوحدات الاخرى  ةوالدوائر الح وميالتلقائي للمعلومات، بين الســــــلطات الضــــــريبية    الضــــــريبية والتبادلالمعلومات للســــــلطات  

 Forstater) 2016:5,) .التهرب الضريبياو تقليل حالات منع  التلقائي للمعلومات إلى حد كبير على التبادل
 (460:2013)عبد، التهرب الضريبي على اساس المشروعية وينقسم الى  -2-4

كانت نســــبة الضــــريبة على مدخولات   هو تفادي الضــــريبة كالتوقف عن بيع قطعة ار  مســــتثمرة اذا-الضــــريبي:   التهرب  2-4-1
 الم لف عالية بسبب وجود مدخولات اخرى لديه 

 الضريبي: لتجنبا  2-4-2
ــبة للم لفين،  ــادر الدخل بالنســ ــد بالتهرب غير المشــــروع مخالفة قوانين الضــــرائب بعد تقديم المعلومات غير الحقيقية عن مصــ ويقصــ

 الحالة.وبهظا النوع من التهرب يتعر  الاشخاص الى المساءلة القانونية منظ كشف تلك 

ــريبيالاثار الناجمة عن التهرب   2-5 ينت  بفعل التهرب الضـــــــــريبي العديد من الأثار الســـــــــلبية تتفرع الى النواحي المالية  -: الضــــ
 الاتي:منها  والاجتماعية، نبينوالاقتصادية 

ــادية:    2-5-1 ــاريع وعدم القدرة أداء واجبهم الضـــريبي،  -الاثار الاقتصـ ي دي التهرب الضـــريبي إلى الإخلال بمبدأ التكاف  بين المشـ
التنظيم( بين فروع    –الأر    -رأس المال   -فالتهرب الضـــــــــــريبي يســـــــــــيء إلى نمط تخصـــــــــــيي الموارد المملوكة للمجتمع )العمل  
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ــى،  ــادية  لبفراد و المجتمع )موســــــــ ــتوى الرفاهية الاقتصــــــــ :  2018الإنتاج المختلفة وي ثر في حوافز الإنتاج وبالنتيجة يخفض مســــــــ
( وكظلك تعتبر الضــريبة ســلاح ذو حدين فان فر  الضــريبة ي ثر في الظواهر الاقتصــادية من انتاج الثروة أو توزيعها وتعتبر 235

ــطرابات  ــادية فتحدث اضـ ــريبي عثار بعيدة المدى في النواحي الاقتصـ ــناعة وتقدمها ويترتب على التهرب الضـ حافز على نهو  الصـ
والصـــــناعي في ذلك لأنه يترتب عليه تعديل توزيع الاعباء الضـــــريبية بين الفروع المختلفة للنشـــــا   عينية بين اوجه النشـــــا  التجاري 

 بين انواع النشا  المختلفة في الدولة الاقتصادي وبين الافراد ومن ثم ينشأ عن ذلك توازن غير عادل

 (175: 2011)عبد الله وعليوي،  

يترتب على التهرب الضـريبي تفويت الفرصـة على الموازنة العامة للدولة بعد ضـعف الحصـيلة الضـريبية  -الآثار المالية:    2-5-2
ــيدفع الدولة إلى محاولة إعادة توازن الموازنة من  ــتثمارية وهظا ما ســ ــية والاســ ــاســ وبالتالي عجز الدولة عن تمويل النفقات العامة الأســ

الاقترا  أو الإصــدار النقدي الجديد، وكلاهما ي ديان إلى حالة التضــخم، وقد تلجأ   خلال بديل عخر وغالباً ما ي ون أما اللجوء إلى
( ، بالإضـافة الى ذلك سـيترتب على  204:  2014الدولة إلى فر  ضـرائب أخرى لتعويض الفاقد من الحصـيلة الضـريبية )جادو ، 

ولة بعدم دخول حصـــيلة الضـــريبة اليها الأمر الظي ي دي التهرب الضـــريبي من الناحية المالية خســـارة كبيرة تلح  بالخزينة العامة للد
الى عجز الدولة أو السلطة الى القيام بمواصلة اتفاقها على مختلف المراف  الضرورية للمجتمع فضلًا عن اخلاله في توزيع الاعباء 

 (77: 2011الضريبية بين الم لفين تحقيقاً للعدالة الاجتماعية )عبد الله وعليوي، 

الآثار الاجتماعية: إن انتشــــــــــــار باهرة التهرب الضــــــــــــريبي يجعل من المســــــــــــتحيل على النظام الضــــــــــــريبي تحقي  العدالة    2-5-3
الضــــــــــريبية، فالتهرب الضــــــــــريبي يقود إلى إحبا  الهدف الاجتماعي للضــــــــــريبة لأنه يزيد من التفاوت بين طبقات المجتمع، فيتحمل 

م عادة أصـــــحاب الدخول المنخفضـــــة العبء الضـــــريبي الأكبر من الضـــــرائب، في  الم لفون غير القادرين على التهرب الضـــــريبي وه
حين يتحمل المتهربون من الأغنياء وأصــحاب الدخول المرتفعة العبء الأقل وبالنتيجة فأن التهرب الضــريبي يســاعد في شــيوع ثقافة 

انتمائه للوطن أن يتهرب من عبء الضــريبة  حب الظات على حســاب الشــعور بالجماعة والانتماء للوطن فلا يم ن لشــخي يشــعر ب
( بالإضـــافة الى ذلك لا يقتصـــر اثر التهرب الضـــريبي على الناحيتين الاقتصـــادية والمالية بل يتعدها الى  51:  2005)عبد الســـلام،  

اه دون عخر كما ان  النواحي الاجتماعية تعتبر الضـريبة سـلاح بيد الانظمة الاجتماعية والسـياسـية في توجيه الاقتصـاد والمجتمع باتج
هدف الضـــــــريبة هو تحقي  العدالة في توزيع الثروات بين افراد المجتمع ورفع المســـــــتوى المعاشـــــــي للفئات الفقيرة وتقليل التفاوت بين 
ــرائية للفئات الفنية وتحويلها الى الطبقات الفقيرة عن طري  الانفاق الغام والخدم ات  طبقات المجتمع كما تهدف الى انقاص القوة الشــــ

)عبد الله وعليوي،    المختلفة التي تمارســـــــــــها الدولة ان التهرب الضـــــــــــريبي يضـــــــــــعف من قدرة الدولة في تحقي  اهدافها الاجتماعية .
2011 ،80) 

واحدة من المهام الهامة التي يقوم بها ديوان الرقابة المالية الاتحادي في    -الضريبي:  اجراءات الديوان في الحد من التهرب    2-6
الديوان عدة  السنوية ويعتمد  التزامها بتطبي  الضوابط  للضرائب ومدى  العامة  الهيئة  الضريبي هي مراقبة عمل  التهرب  الحد من 

 الاجراءات:وفي ادناه توضيح لتفاصيل هظه  :اجراءات التي يم ن أن يتخظها للحد من التهرب الضريبي
والتفتي : 1- 2-6 فحصاً  -التدقي   للرقابة،  الخاضعة  بالجهات  الخاصة  والحسابات  والسجلات  المستندات  بالتدقي  فحي  يقصد 

دقيقاً، اذ يعمل ديوان الرقابة على تدقي  مختلف انواع الحسابات والعمليات المالية والتدقي  في البيانات والقيود والسجلات  
لى هظا الاجراء ) تشمل رقابة الديوان فحي وتدقي  المعاملات الحسابية وقد ني قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي ع

والنفقات العامة والالتزامات المالية كافة تخطيطاً او جباية او انفاقاً( و)ت دى اعمال الرقابة والتدقي     للإيراداتوالتصرفات  
وفقا للقواعد والاصول والمعايير المحلية والدولية المعتمدة والطرق والوسائل المتعارف عليها. )قانون ديوان الرقابة المالية  

 (. 11،  10الاتحادي، المادة
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من الوسائل الرقابية التي يمارسها ديوان الرقابة المالية الاتحادي، متابعة تنفيظ العمليات المالية المختلفة للجهات  -المتابعة:    2-6-2
الخاضعة للرقابة، وذلك عن طري  التحق  ان تنفيظ العمليات المالية قد تمت وف  الفترة المحددة لها، ومن خلال متابعة مراحل انجاز 

لوحدات لاقتصادية، والتي يجب ان تكون متفقة مع الخطط المرسومة لها مسبقاً. ويقوم ديوان الرقابة المالية الأعمال التي تنهض بها ا
 الاتحادي كظلك بمتابعة الأعمال الحسابية بواسطة التقارير التي ترفع الى الديوان، وقد تكون هظه التقارير اولية وهي التي ترفع اثناء

الرقابي على الأعمال المالية للجهات الخاضعة للرقابة، وقد تكون عن طري  التقارير النهائية التي يتم اعدادها سنويا،   القيام بالعمل
خلال السنة المالية المنصرمة، مع   الاتحاديوتتضمن هظه التقارير السنوية عرضا موجزا لاهم اوجه نشاطات ديوان الرقابة المالية  

الإشارة الى المخالفات العامة للجهات الخاضعة للرقابة، ومن الجدير بالظكر انه تم استحداث دائرة جديدة في ديوان الرقابة المالية 
 على تصفيتها. والتأكيدالاتحادي وهي دائرة التدقي  والمتابعة مهمتها متابعة ملاحظات التقارير الصادرة عنه  

المبالغ  -المعلومات:  تكنولوجياتطوير   3- 2-6 تقدم الادوات الالكترونية نتائ  جيدة توفر الوقت والكلفة نظرا لقدرتها على حصر 
، كظلك تقديم تقارير دقيقة وامنة تعود بالفائدة للهيئة العامة للضرائب من خلال  للإيراداتالضريبية من خلال انشاء قاعدة  

حماية هظه البيانات من السرقة او التلاعب كما ان هظه الادوات تقوم بتسجيل وتخزين البيانات واستخدامها عند الحاجة،  
ساعة، ولكن بعد إدخال وحدة تسجيل    70فمثلا في كندا كان الوقت المستغرق في مراجعة حسابات أحد المطاعم يصل إلى  

ام انية زيادة عمليات التفتي  )من  ساعات فقط، مما يتيح للسلطات الضريبية    3المبيعات أصبح الأمر لا يتطلب سوى  
( عملية سنوياً. في الوقت نفسه، هناك فوائد تعود على الأعمال التجارية، مثل التدقي  إلكترونيا وعن  8000إلى    120

بعد، دون الحاجة إلى التواجد داخل المقر، أي الاستغناء عن أعباء إنشاء مجلدات من الوثائ  الورقية، مما يعني تقليل 
 (. Sallym.2006:24والجهد، وضمان سير العمل )الوقت 

 

 المبحث الثالث 
 الجا ب العملي 

تدقي  البيانات المالية للشركات  الاتحادي فيالرقابة المالية  الصادرة لديوانهظا المبحث مناقشة وتحليل التقارير  تناول- تمهيد:
المختلطة عينة البحث وعر  بعض الحالات التدقيقية وتشخيي مواطن التهرب الضريبي فيها وفي ادناه عينة من الشركات 

     عنها:المختلطة التي تناولها البحث وتقديم نبظة تعريفية مختصرة 
ــركة الكندي لأ تال اللقاحات والادوية البيطرية 3-1 ــهادة تأســــــيس م   / -: شــ ــســــــت شــــــركة الكندي بموجب شــــ في    3641تأســــ
وف  المادة الرابعة من قانون   19/9/1990في    19698المرقمة   التأسـيسمن دائرة مسـجل الشـركات وبموجب إجازة   10/1/1990

الصــــــــادر من وزارة الصــــــــناعة بإنتاج اللقاحات والمواد    1983لســــــــنة   115الاســــــــتثمار الصــــــــناعي للقطاعين المختلط والخاص رقم  
)المعدل ( ، ويتكون   1997( لسـنة   21قانون الشـركات رقم ) لأح امخاضـعة   5/2/1990البيطرية وقد باشـرت الشـركة اعمالها في  
( مليون دينار 5940(مليون دينار وتم زيادة رأس المال في السنوات اللاحقة الى ان اصبح)15رأس مال الشركة في تاريخ التأسيس)

ة عمل الشــــــركة تتركز في انتاج اللقاحات والأدوية البيطرية وتســــــويقها وهي الشــــــركة الوحيدة في العراق اتي ، وطبيع2021في عام  
 تنت  اللقاحات البيطرية وليس لها فروع في الوقت الحاضر.

المرقمة   التأســيسهي شــركة مســاهمة مختلطة م ســســة بموجب شــهادة   -:شـركة الوطنية للصـناعات الكيمياوية والبتسـتي ية 3-2
، ســــــــجلت في بغداد ومقرها الرئيس في بغداد / الزعفرانية وخاضــــــــعة لقانون الشــــــــركات المرقم  23/10/1962( والم رخة في 968)
والتامة    مصــــنعةالشــــركة هي انتاج المواد الكيمياوية والبلاســــتي ية والنصــــف    تأســــيس)المعدل( علماً  ان اهداف    1997( لســــنة 21)

ــفن  بأنواعه ، حبيبات   ــنع ) الاســــــــ ــنادي    PVCالصــــــــ ــتة انواع ، اغطية زراعية ، اكياس ، باليت ،عبوات مختلفة الحجم ، صــــــــ ســــــــ
 . اًلاهداف الشركة ورواجها وفقاً لأحدث الاسس الفنية وتحقي  لتمشيطهاللمشروبات الغازية والخضر....الخ ( ويوؤل 

( مليون 42يطل  عليه شــركة فنادق المنصــور )مســاهمة مختلطة( اســســت الشــركة برأس مال قدره )-:شـركة فندق المنصـور  3-3
  %700( وتمت زيادة رأس مال الشــركة بنســبة 3357بالرقم )م /س /  30/6/1989بتاريخ   الصــادرة التأســيسدينار بموجب  شــهادة  
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ــبح  ) ــدروذلك    12/8/2004( مليون دينار وفقا لقرار الهيئة العامة المتخظ بتاريخ 336ليصــــــ ــهم جديدة  مقدارها )  بأصــــــ (  294اســــــ
( مليون دينار وفقاً لقرار الهيئة 1008ليصـــــبح )  %200مليون ســـــهم قيمة الســـــهم الواحد دينار وتمت زيادة رأســـــمال الشـــــركة بنســـــبة 

ــلكة( مليون ســـــهم وتمت زيادة رأس مال 672اســـــهم جديدة مقدارها )  بأصـــــدروذلك   1/12/2005العامة المتخظ بتاريخ   ــبة   الســـ بنســـ
ــبح )100% ــدر  28/8/2007( مليون دينار وفقا لقرار الهيئة العامة المتخظ بتاريخ  2016ليصـــــ ــهم جديدة مقدارها )  بأصـــــ (  252اســـــ

( مليون ســهم عن طري  الرســملة ، واســتمرت زيادة راس المال الشــركة و يقع الفندق في العراق /بغداد /منطقة 756مليون ســهم و )
ــالحية ــفة الغربية من نهر   الصـ ــرة، في منطقة دجلة على الضـ ــنك تحديدًا، وبالقرب من الكرخ مباشـ ــر السـ ، ومقابل بنايتي الإذاعة  جسـ

ــ له المعماري، أتيح لكل الغرف والأجنحة أن تطل على النهر، وقد أخظ طرازه المعماري  ــبب شــــ ــرح، وبســــ ــينما والمســــ والتلفزيون والســــ
 .ش ل سفينة 

(  45برأس مال )  1/4/1990يطل  عليه اسـم شـركة فندق بابل المسـاهمة المختلطة  ،تم تأسـيسـها بتاريخ -:شـركة فندق بابل  3-4
ثم زيادته مرة    25/10/1995( مليون دينار بموجب قرار  الهيئة العامة بتاريخ 63مليون دينار وتم زيادة راس المال الشـــــــــركة الى )

( مليون بقرار الهيئـة العـامـة  600وبعـدهـا تم زيـادتـه الى )  12/12/1999بتـاريخ ( مليون دينـار بقرار الهيئـة  العـامـة94,5اخرى الى )
وثم زيـادتـه    21/2/2008( مليون دينـار عن طري  الاكتتـاب بقرار الهيئـة العـامـة بتـاريخ  1350وزيـادتـه الى )  18/2/2005بتـاريخ  
 وقد صادق مسجل الشركات على جميع التعديلات . 2/7/2015( مليار دينار بقرار الهيئة العامة بتاريخ 2الى )
(  50برأس مال  قدره )  22/8/1989( بتاريخ  مختلطهتأسست شركة فنادق عشتار السياحية )مساهمة -:شركة فندق عشتار  3-5

( مليون دينار وتم زيادته  250الى )  2002( مليون دينار وتم زيادته في سنة /  100الى )  2001مليون دينار وتم زيادته في سنة /
الى    2008/ ( مليون دينار وتم زيادته في ســنة1000الى )  2005( مليون دينار وتم زيادته في ســنة /750الى )  2003في ســنة /

ــنة /1500) ــنة /2250الى )  2015( مليون دينار وتم زيادته في ســــــــ ( مليون 3500الى )  2016( مليون دينار وتم زيادته في ســــــــ
 موافقة دائرة تسجيل الشركات على ذلك ، وان مقر الشركة في بغداد _شارع السعدون. واستحصالدينار عن طري  الرسملة 

 شركة الكندي لإنتاج اللقاحات والادوية البيطرية في التقارير الصادرة للديوان المخالفات 3-6
 2019 ( المخالفات في التقارير الصادرة للديوان عن شركة الكندي لإ تال اللقاحات والادوية البيطرية للعام1)رقم الجدول 

 التحليل  الاثر المالي  متحظات ديوان الرقابة المالية  ت 

1 - 
(  1074514000يلغ رصيد حساب المدينون مبلغاً مقداره )

 دينار.
 ( دينار. 295734000بلغ رصيد حساب الدائنون مبلغاً قدره )

بلغت الارصدة المدينة الموقوفة 
والمدورة منذ سنوات  

 ( دينار. 404456000)
بلغت الارصدة الدائنة الموقوفة 

والمدورة منذ سنوات  
 ( دينار. 274811000)

بلغت  سبة الارصدة المدينة الموقوفة 
 ( من اجمالي رصيد المدينون.37%)

بلغت  سبة الارصدة الدائنة الموقوفة 
 ( من اجمالي رصيد الدائنون.92%)

والأثر   2019الكندي لإنتاج اللقاحات والادوية البيطرية للعام    عن شركة( المخالفات في التقارير الصادرة للديوان  1يبين الجدول رقم )
 المالي والمبالغ التي يتوجب تحصيلها. وكما يأتي: 

 ( دينار.1074514000رصيد حساب المدينون مبلغاً مقداره ) بلغ 3-6-1
( من اجمالي %37( دينار. وقد بلغت نسبة الارصدة المدينة الموقوفة ) 295734000في حين بلغ رصيد حساب الدائنون مبلغاً قدره )

( من اجمالي رصيد الدائنون. ان هظه المبالغ التي بظمة الشركات % 92رصيد المدينون. بينما بلغت نسبة الارصدة الدائنة الموقوفة ) 
ة الكندي لابد ان تستحصل وتنزل في حساب الايرادات وبالتالي العوائد، كي تستقطع منها الضرائب وف  التي تتعامل معها شرك

الضرائب  استقطاع  الضريبية  الجهات  ينبغي على  لظا  الشركة  المستحقة على  الضرائب  دفع  القانون، وان عدم استحصالها ي جل 
 الحالات مستقبلًا.  واضافة الفوائد والغرامات التأخيرية لعدم تكرار مثل هظه

 الشركة الوطنية للصناعات الكيماوية والبتستي ية 3-7
 المخالفات في التقارير الصادرة للديوان 

https://jpgiafs.uobaghdad.edu.iq/index.php/JAFS/index
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%AC%D9%84%D8%A9
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 2019( المخالفات في التقارير الصادرة للديوان عن الشركة الوطنية للصناعات الكيماوية والبتستي ية للعام 2)رقم الجدول 

 التحليل  الاثر المالي  متحظات ديوان الرقابة المالية  ت 

1 - 
عدم قيام الشركة باستقطاع ضرائب عن رواتب منتسبي الشركة  
 لهذا العام والسنوات السابقة رغم تأكيدات ديوان الرقابة المالية 

( من مجموع %10يدفع مبلغ بنسبة )
رواتب منتسبي الشركة للهيئة العامة  

 للضرائب 

قد تكون الشركة مستقطعة لهذه  
الضرائب ولم تظهرها في الكشوفات  
 لعدم دفعها للهيئة العامة للضرائب 

 لم تسدد الشركة ضريبة ايجارات العقارات المؤجرة للغير  - 2
(  %10يدفع مبلغ للضريبة بنسبة ) 
 من قيمة الايجارات 

تتحمل الشركة مبالغ الضرائب مع  
 الفوائد والغرامات التأخيرية 

3 - 
لم تقم الشركة بتسديد ضرائب الارباح وتم احتجاز المبلغ في 

 حساب تخصيصات ضريبية 
اذ بلغت الضريبة المحتسبة من قبل 

 ( دينار 68418000الشركة )

( من  14هذا التصرف يخالف المادة )
(  113قا ون ضريبة الدخل رقم )

 المعدل    1982لسنة 

 يأتي:  يبين هظا الجدول ملاحظات ديوان الرقابة المالية والأثر المالي والمبالغ التي يتوجب تحصيلها. وكما
بالنسبة للفقرة الاولى والتي بينت فيها الشركة انها لم تستقطع ضريبة الدخل من العاملين فيها لهظا العام، فقد تكون الشركة   3-7-1

قد استقطعت هظه الضرائب ولكنها لم تظهرها في الكشوفات لعدم دفعها للهيئة العامة للضرائب وبالتالي فأن ذلك قد ي ون تحايلًا 
 الجهات الضريبية لغر  التهرب الضريبي.على الجهات الرقابية و 

بالنسبة للفقرة الثانية فأنه تهرب واضح من دفع الضرائب المستحقة على الشركة لظا ينبغي على الجهات الضريبية استقطاع   3-7-2
 الضرائب واضافة الفوائد والغرامات التأخيرية لعدم تكرار مثل هظه الحالات مستقبلًا. 

بالنسبة للفقرة الثالثة فهي تهرب واضح من ضريبة الارباح ولا يح  للشركة احتجاز المبالغ لديها كما ينبغي عليها تسديد   3-7-3
 هظه المبالغ، وعلى الجهات الرقابية تشديد العقوبات على مثل ه ظا تصرفات.

 شركة فندق المنصور  3-8
 المخالفات في التقارير الصادرة للديوان  

 2019( المخالفات في التقارير الصادرة للديوان عن  شركة فندق المنصور للعام 3)رقم الجدول 
 التحليل  الاثر المالي  متحظات ديوان الرقابة المالية  ت 

قيام الشركة بمنح خصومات لبعض النزلاء لإيجار غرف الفندق   - 1
 ( %100 - % 51غرفة وبنسب خصم من ) 885بعدد غرف 

ا خفاض ايرادات المنام بمقدار 
 ( دينار 2347259000)

هذا التصرف مخالف لصتحيات منح 
 %20الخصم من قبل المدير المفوض 

 % 50، ورئيس المجلس 

2 - 
عدم متئمة رصيد حساب مخصص الديون المش وك في تحصيلها 

( مع الارصدة الموقوفة لحساب المدينون من 5709000والبالغة )
 سنوات سابقة 

بلغت الارصدة السابقة لحساب  
 ( دينار 1975079000المدينون )

ان تجاوز المبلغ المخصص يعد 
 مخافة للتعليمات المالية 

3 - 
لم تقم الشركة باستقطاع مبلغ الضريبة عن بعض العقود المبرمة  

 ختل السنة  

مبلغ ضريبة المستحقة  

( ويساوي  2.7*197000000)

 دينار   5320890

عن عقود تجهيز اللحوم والفواكه  
 والخضر 

4 - 
تأخر الشركة بإصدار اوامر ا هاء خدمات العاملين الذين ثبت ا هم  

 2018موظفين في دوائر اخرى ومنذ عام  

ان مبالغ رواتب العاملين لمدة سنة  

 كان تحسب من ضمن المصروفات 
وذلك لتقليل مبالغ الارباح وبالتالي  
 تخفيض المبالغ الخاضعة للضريبة 

 يأتي:   وكمايبين هظا الجدول ملاحظات ديوان الرقابة المالية والأثر المالي والمبالغ التي يتوجب تحصيلها. 
لولا للفقرة الاولى والتي بينت انخفا  ايرادات المنام بمبلغ مهول افقد الشركة مبالغ ايرادات كبيرة جداً، هظه المبلغ    بالنسبة  3-8-1

 الخاطئ لكانت ارباح وتحملت مبالغ ضريبية للدولة.  التصرف
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بالنسبة للفقرة الثانية فأن الشركة تجاوزت رصيد حساب مخصي الديون المش وك في تحصيلها وهظا الباب يجعل هظه    3-8-2
 المبالغ خارج سياق التحصيل الضريبي.

والغرامات   3-8-3 الفوائد  مع  المبالغ  هظه  الشركة  تتحمل  وبظلك  الضريبة  مبالغ  باستقطاع  الشركة  تقم  لم  الثالثة:  للفقرة  بالنسبة 
 التأخيرية.

وذلك لتقليل    2018تأخر الشركة بإصدار اوامر انهاء خدمات العاملين الظين ثبت انهم موبفين في دوائر اخرى ومنظ عام    3-8-4
 مبالغ الارباح وبالتالي تخفيض المبالغ الخاضعة للضريبة، وهظا يعتبر مخالفة واضحة وصريحة وتهرب ضريبي. 

 التقارير الصادرة للديوان المخالفات في -: بابلشركة فندق  3-9

 2019شركة فندق بابل للعام  التقارير الصادرة عنالمخالفات في  (4)رقم الجدول 
 التحليل  الاثر المالي  متحظات ديوان الرقابة المالية  ت 

قيام الشــركة بالتأمين على مبنى الفندق ضــد الاخطار لدى شــركة   - 1
 ابو ظبي الوطنية للتأمين

ــيذهب الى خارل البلد وبالتالي خرول   ان مبلغ التأمين سـ
 العملة الصعبة وتوقف شركات التأمين العراقية

( من العقد  5هذا التصــــرف مخالف للبند خامســــاً الفقرة )
والتي الزمت    10/4/2013( في 192الاســــتثماري رقم )

 الفندق بالتأمين لدى شركات التأمين العراقية

2 - 
اسـتمرار الشـركة باحتسـاب  سـب الا دثار للموجودات الثابتة ختفاً 

 1988( لسنة 11لما جاء في التعليمات المالية رقم )
المبلغ يظهر من الفروقات بين  ســــــب الا دثار المعتمدة  

 لزيادة النفقات والتقليل من الارباح من قبل الشركة وبين النسب بموجب التعليمات

لم تتحاســـب الشـــركة ضـــريبياً عن ايرادات بدل الاســـتثمار الســـنوي   - 3
 (2019، 2018، 2017، 2016للسنوات )

ــاوي  يســـــــــــ الـمســـــــــتـحـقـــــة  الـعـقـــــار  ضـــــــــريـبـــــة  مـبـلـغ 
 ( دينار1393980000)

 تم تسجيلها برصيد حساب مصاريف مستحقة

 (:2تفاصيل الفقرة )

 2019شركة فندق بابل للعام  التقارير الصادرة عنتفاصيل المخالفات في  (5)رقم لجدول ا
 نسبة الاندثار بموجب التعليمات  نسبة الاندثار المعتمدة من قبل الشركة  اسم الحساب  ت

 حاسبات الكترونية  -1

20% 

15% 

 %10 ادوات واجهزة م تب -2

 %25 ستائر ومفروشات  -3

 ما يأتي: وهي. يبين هظا الجدول ملاحظات ديوان الرقابة المالية والأثر المالي والمبالغ التي يتوجب تحصيلها
الفندق لدى شركة من خارج العراق وبالتالي عدم سيطرة   3-9-1 للفقرة الاولى والتي بينت فيها الشركة انها امنت مبنى  بالنسبة 

الجهات الرقابية على مبالغ التأمين وقيمتها ناهيك عن توقف شركات التأمين العراقية في حال السماح بمثل تلك العقود وبالتالي عدم  
 ة. السيطرة على مبالغ الضريب

مما نصت عليه التعليمات المالية لزيادة جانب النفقات   أكبرللفقرة الثانية فأن الشركة حاولت تسجيل مبالغ اندثار    بالنسبة  3-9-2
 ومحاولة تقليل الارباح لتقليل الضريبة المفروضة على العوائد. 

بالنسبة للفقرة الثالثة: تم تسجيل مبالغ الضريبة المستحقة تحت عنوان رصيد حساب مصاريف مستحقة لتأخير دفع هظه   3-9-3

 .المبالغ للهيئة العامة للضرائب مما يدخل الشركة في مجال التهرب الضريبي
 شركة فندق عشتار  3-10

 التقارير الصادرة للديوان  المخالفات في 
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 2019عشتار للعام  فندق شركة التقارير الصادرة عنالمخالفات في ( 6)رقم الجدول 
 التحليل  الاثر المالي  متحظات ديوان الرقابة المالية  ت 

عدم قيام الشــركة باســتقطاع ضــرائب عن رواتب منتســبي الشــركة لهذا العام   - 1
 والسنوات السابقة رغم تأكيدات ديوان الرقابة المالية

ــة ) ــب ــدفع مبلغ بنســـــــ ( من مجموع رواتــب  %10ي
 منتسبي الشركة للهيئة العامة للضرائب

قد تكون الشـركة مسـتقطعة لهذه الضـرائب ولم تظهرها 
 في الكشوفات لعدم دفعها للهيئة العامة للضرائب

لم تســـــدد الشـــــركة ضـــــريبة المبيعات المســـــتقطعة من الزبائن والظاهرة في  - 2
 (522793000حساب استقطاعات لحساب الغير بمبلغ )

( دينار هو اســـــتحقاق  522793000مبلغ قدره )
 الهيئة العامة للضرائب

تتحمل الشــركة مبالغ الضــرائب المســتقطعة مع الفوائد  
 والغرامات التأخيرية

3 - 
لم تســـتقطع الشـــركة النســـب الضـــريبية من عقودها المبرمة مع الغير والتي  

( عن ضريبة  %2.7( عن ضريبة عقود التجهيز و سبة )%1.8تمثل  سبة )
 العقود الاخرى 

ــاوي ) ــريبة يسـ ( دولار عن عقود 1573مبلغ الضـ
ــافاً اليه مبلغ قدره ) ( دولار  8100التجهيز، مضــــــ

 عن العقود الاخرى 

قد تكون الشـــركة مســـتقطعة لهذه المبالغ ولم تظهرها 
ــوفهـا المـاليـة بايـة عـدم دفعهـا للهيئـة العـامة   في كشـــــــ

 للضرائب

 (:3تفاصيل الفقرة )

 2019عشتار للعام فندق شركة  التقارير الصادرة عنتفاصيل المخالفات في ( 7)رقم الجدول 
 موضوع العقد  مبلغ العقد الكلي  اسم وعنوان الشركة المتعاقد معها  ت

 شركة فرسان الخمائل  - 1
 الحماية الامنية للفندق بواقع دولار  240000 )بغداد/ الكرادة( 

 ( دولار شهرياً 20000)

2 - 
 م تب بسام لصيا ة المصاعد 

 دولار  60000 )بغداد/ ع د النصارى( 
 صيا ة مصاعد الفندق بواقع 

 مليون( دينار شهرياً  5)

3 - 
Tronix Systems 

 تجهيز و صب منظومة البث التلفزيو ي المركزي للفندق  دولار  24000 )العراق/ اربيل(

4 - 
 شركة كرستال لتجارة المولدات 
 دولار  23000 )بغداد/ طريق معس ر الرشيد(

 تجهيز مواد واجور العمل لصيا ة  
 المولدة الكهربائية للفندق 

 شركة الميسرة لتجارة وخدمات الحاسبات  - 5
 )بغداد/ شارع الصناعة( 

 تجهيز الفندق بخدمة الا تر ت  دولار  38400
 ( دولار شهرياً 3200بواقع )

 يأتي:  هي كما يبين هظا الجدول ملاحظات ديوان الرقابة المالية والأثر المالي والمبالغ التي يتوجب تحصيلها. 
بالنسبة للفقرة الاولى والتي بينت فيها الشركة انها لم تستقطع ضريبة الدخل من العاملين فيها لهظا العام، فقد تكون الشركة قد   -1

استقطعت هظه الضرائب ولكنها لم تظهرها في الكشوفات لعدم دفعها للهيئة العامة للضرائب وبالتالي فأن ذلك قد ي ون تحايلًا على 
 ة والجهات الضريبية لغر  التهرب الضريبي.الجهات الرقابي

بالنسبة للفقرة الثانية فأنه تهرب واضح من دفع الضرائب المستحقة على الشركة لظا ينبغي على الجهات الضريبية استقطاع   -2
 الضرائب واضافة الفوائد والغرامات التأخيرية لعدم تكرار مثل هظه الحالات مستقبلًا. 

 ( دولار عن قيمة العقود المبرمة مع الغير.9637بالنسبة للفقرة الثالثة فهي تهرب واضح من ضريبة ابرام العقود وبمبلغ ) - 3
اجراءات    تساهمني على: )التي تتوصلت الباحثة الى ان الجانب التطبيقي العملي ينطب  مع فرضية البحث    -البحث:  إثبات فرضية  
، اذ حث الديوان الشركات على استقطاع ضرائب المختلطة(المالية الاتحادي في الحد من التهرب الضريبي للشركات    ديوان الرقابة

(  14عن رواتب منسوبيها، وتوعد بتشديد الإجراءات على المخالفين. كما حث الشركات على تسديد ضرائب الارباح وتطبي  المادة )
ت التي لم تسدد  المعدل في حالة عدم التسديد. وشدد الديوان على محاسبة الشركا  1982( لسنة 113من قانون ضريبة الدخل رقم )

ضريبة ايرادات العقارات الم جرة للغير وتحميلها فوائد وغرامات تأخيرية لعدم تكرار مثل ه ظا حالات مستقبلًا. فضلًا عن متابعة 
لعنوان للحيلولة دون فقدان مبالغ هظه الاستثمارات كي لا تنخفض  استثمارات الشركات وعدم استثمارها في شركات مجهولة الهوية او ا

 ارباح الشركات وبالتالي تنخفض نسب الضرائب المفروضة على الارباح. 
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 المبحث الرابع  
 الاستنتاجات والتوصيات 

 الاستنتاجات   4-1

البحث لم تستقطع ضريبة الدخل من منتسبيها ولعدة سنوات، او قد استقطعتها ولم تسلمها الى الهيئة العامة اغلب الشركات عينة    -1
 للضرائب. لظا لابد من تشديد الإجراءات على المخالفين لعدم تكرار الحالة. 

وقامت باحتجاز المبالغ في حساب تخصيصات ضريبية مما   المتحققة عن نشاطها  اغلب الشركات لم تسدد ضرائب الارباح  -2
 . المعدل  1982( لسنة  113( من قانون ضريبة الدخل رقم )14بتسبب في تأخر الاستقطاعات الضريبية، وذلك يعد مخالفة للمادة )

اغلب الشركات لم تسدد   ثر سلبا على الحصيلة الضريبية حيث انمبالغ الضريبة المترتب عليها ي  ان امتناع الشركات عن تسديد  -3
 .ضريبة ايرادات العقارات الم جرة للغير

نسب الاندثار للموجودات الثابتة لمبالغ تفوق النسب المقرة في التعليمات المالية خلافاً لما جاء   بااحتسقامت ببعض الشركات  -4
 ، وبالتالي محاولة التقليل من المبالغ الخاضعة للضريبة. 1988( لسنة 11في التعليمات المالية رقم )

 التوصيات:  4-2
 تستقطع ضريبة الدخل من منتسبيها وتحميلها فوائد وغرامات تأخيريه.تشديد اجراءات الرقابة ومساءلة الشركات التي لم  -1
المعدل، والتي لم تسدد ضرائب   1982( لسنة  113( من قانون ضريبة الدخل رقم )14محاسبة الشركات التي تخالف المادة )  -2

 الارباح او التي قامت باحتجاز مبالغ ضريبة الأرباح في حساب تخصيصات ضريبية مما بتسبب في تأخر الاستقطاعات الضريبية. 
ضريبة ايرادات العقارات الم جرة للغير ومتابعة العقارات الخاصة بهظه الشركات وجميع عقود الشركات التي لم تسدد  محاسبة    -3

 التأجير للحيلولة دون تهرب الشركات من دفع الضريبة المستحقة عليها.
تثقيف الشركات ومتابعتها عند احتساب نسب الاندثار للموجودات الثابتة كي لا تحتسب بمبالغ تفوق النسب المقرة في التعليمات   - 4

 . قليل من المبالغ الخاضعة للضريبة، وبالتالي محاولة الت1988( لسنة  11المالية وخلافاً لما جاء في التعليمات المالية رقم )
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