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Factors Affecting in Planning of Current Expenditurs For Federal Public Budget of 
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An Applied  Research For ASample of Health Ministry Depatments
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 باحث 

 المستخمص. 
كالبشرية  المادية المكارد لادارة كسيمة الكحدات الحككمية لككنو  مستكل عمى بالتخطيط الاىتماـ يزداد    

 مف ءجز  تعد التي العامة الكحدات الحككمية  اقتصاديات في زيادة تضمف التي في المجالات كاستثمارىا كتكجيييا
الأخذ بالعكامؿ المؤثرة في تخطيط النفقات الجارية .أف مشكمة البحث تكمف في عدـ  لمدكلة العامة الاقتصاديات

عممية التخطيط المالي عمى مستكل كزارة الصحة مما يؤثر عمى جكدة الخدمات المقدمة  التي تؤثر سمبا في
دكائر الصحية التابعة لكزارة الصحة اللمالي في بعض الى دراسة كاقع التخطيط ا الباحثافسعى  لذلؾ ،لممكاطنيف 

قترح أنمكذج لتخطيط النفقات أمف خلاؿ تحميؿ مكازناتيا الجارية كتشخيص الانحرافات في تنفيذ تمؾ المكازنات , ك 
عدـ اتباع خطكات عممية محددة تمر بيا عممية التخطيط المالي ستؤدم  )) فرضية البحث في تمثمتالجارية .ك 

كمف اىـ الاستنتاجات التي تكصؿ . ((ـ الربط بيف العكامؿ المؤثرة كمرحمة تخطيط نفقات المكازنة الجارية الى عد
ىك كثرة المخالفات لبعض القكانيف كالتعميمات المحدد لعممية الصرؼ مما تؤثر سمبا في تقدير النفقات الييا البحث 

كالتعميمات المنظمة لعمؿ كزارة الصحة، كاما اىـ  الجارية بشكؿ سميـ , ناتجة بشكؿ أساس مف كثرة القكانيف
ضركرة دراسة الاحتياجات الفعمية لكحدات الانفاؽ العاـ كحسب الانمكذج المقترح مف اجؿ تفميؿ  التكصيات ىي 

 نسبة المكازنة الجارية الى اجمالي المكازنة العامة كالنيكض بالجانب الاستثمارم .
 

Abstract  
    Increasing interest in planning at the level of government units as a means to manage the 

physical and human resources, direct and invest in areas that would include an increase in the 

economies of the general government units that are part of the general economics of the state. 

The research problem lies in the introduction of the factors influencing the ongoing expenses 

that adversely affect the financial planning process at the level of the Ministry of Health 

Planning, which affects the quality of services provided to citizens, so I sought the researchers 

to study the reality of financial planning in some of the Ministry of Health and health 

departments through the analysis of current budgets and diagnose deviations in the 

implementation of those budgets, I suggest a model for the planning of current expenditure. 

The most hypothesis Search ((Failure to follow specific scientific steps going through the 

financial planning process will lead to a lack of linkage between the influencing factors and 

the stage of the ongoing budget expenditures Planning.One of the main conclusions reached 

by the study is the large number of violations of certain laws and regulations specific to the 

process of exchange which negatively affect the estimate of current expenditures properly, are 
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the basis of the result of the large number of laws governing the work of the Ministry of 

Health and instructions, and the most important recommendations is the need to study the 

actual needs of the units of public spending and by The proposed specimen for Tvlal current 

budget to total general budget and the advancement of the investment side. 

 المقدمة 
 تطكر مفيكـ المكازنة أدل إلى تعاظـ أىمية الدكر الذم تؤديو فيي الكثيقة السياسية كالاقتصاديةأف       

كظائؼ الدكلة  كانجازطكير الاقتصاد الكطني، كالاجتماعية التي تعبر عف فمسفة الدكلة كغايتيا، كتستخدـ أداة لت
 كسيمةلككنو الكحدات الحككمية  مستكل عمى بالتخطيط الاىتماـ كيزداد . الحديثة، كتعزيز التطكر الاجتماعي

الكحدات  اقتصاديات في زيادة تضمف التي في المجالات كاستثمارىايا كتكجيي كالبشرية المادية المكاردلإدارة 
 الأساسية الأدكات مف المكازنة العامة.كما كتعد لمدكلة العامة الاقتصاديات مف جزءتعدُ  التي ةالحككمية العام

، مف  الإدارية العممية مجمؿ في تؤثر أىميةالكحدات الحككمية غير اليادفة لمربح, كليا  في كالرقابة لمتخطيط
 في الكحدات المكازنات أعداد إجراءات عمى ذلؾ كتأثير كالمتابعة القرارات كاتخاذ بالتخطيط كالرقابة خلاؿ علاقتيا

 تعيؽ كمعكقات مشاكؿ دائما تفرز العلاقة ىذه كأف,عمييا تقكـ التي كالمبادئ كالأىداؼ الدكلة بمكازنة المرتبطة
تـ تقسيـ البحث الى خمس محاكر الاكؿ منيجية البحث اما الثاني . المطمكبة كالفاعمية بالكفاءة المكازنة تنفيذ

فيما تضمف المحكر الثالث حيث تطرؽ الى تعريؼ المكازنة كنشأتيا كمراحؿ اعدادىا   جانب النظرمخصص لم
كاساليب تخطيطيا في عينة مف الدكائر الصحية التابعة لكزارة الصحة دراسة النفقات الجارية الجانب العممي 

 الباحثافخيران المحكر الخامس استعرض انمكذج لتخطيط نفقات المكازنة الجارية كا الباحثافكالمحكر الرابع اقترح 
 الاستنتاجات كالتكصيات .

 منهجية البحث -1
 مشكمة البحث  1-1
اف عدـ الأخذ بالعكامؿ المؤثرة في تخطيط النفقات الجارية في الكحدات الحككمية سيككف لو الاثر السمبي عمى   

 .في كزارة الصحة  ات المقدمةعممية التخطيط المالي لممكازنة الاتحادية مما يؤثر عمى جكدة الخدم
 هدف البحث  1-2

تحديد العكامؿ المؤثرة في تخطيط النفقات الجارية في المكازنة العامة الاتحادية مف خلاؿ تتبع خطكات عممية 
) كزارة الصحة ، كدائرة مدينة الطب كالدائرتي صحة بغداد  التخطيط المالي في الكحدات الحككمية عينة البحث

 .فة الكرخ كالرصا
 أهمية البحث 1-3

 تكمف أىمية البحث في الأتي :
. تجسيد رؤية عممية لمتخطيط المالي كاعتمادىا أسمكبا عمميا يمُكف الكحدات الحككمية مف الاستخداـ الامثؿ  ٔ

 ٕلممكارد المالية المتاحة ليا ككيفية تكظيفيا .
ارية في المكازنة العامة الاتحادية لمدكلة يمكف . إف تسميط الضكء عمى العكامؿ المؤثرة في تخطيط النفقات الج ٕ

 أف يسيـ في إثراء العممية الإدارية .
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تكجيو اىتماـ المعنييف بالتدريب كالتطكير في الكحدات الحككمية بإعداد برامج تدريبية متخصصة تؤىؿ . 3
اؿ كتطكير قدراتيـ في كضع القائميف عمى العممية التخطيطية لمتعامؿ مع الأساليب العممية الحديثة في ىذا المج

 تخمينات لممكازنة بشكؿ فاعؿ مف شانو تغطية الاحتياجات الحقيقية لمكحدات الحككمية .
 فرضية البحث 1-4

 يقكـ البحث عمى الفرضية الآتية : 
عدـ اتباع خطكات عممية محددة تمر بيا عممية التخطيط المالي ستؤدم الى عدـ الربط بيف العكامؿ المؤثرة 

 ة تخطيط نفقات المكازنة الجارية  .كمرحم
 حدود البحث 1-5
 . الحدود الزمنية : 1
لاحصائية لخمس سنكات مالية ، كىي )  تـ  ٕٓٔٓ، ٜٕٓٓ،  ٕٛٓٓك  ٕٚٓٓالاعتماد عمى البيانات المالية كا 
  الرصافةدائرة مدينة الطب كدائرة صحة بغداد / الكرخ ك دائرة صحة بغداد/  لمكحدات عينة البحث كىي (ٕٔٔٓ، 
 . الحدود المكانية : 2

الرصافة ( كزارة الصحة كالدكائر التابعة ليا )دائرة مدينة الطب كدائرة صحة بغداد / الكرخ ك دائرة صحة بغداد/ 
 في بغداد . كمستشفياتيا تعمؿ تمؾ الدكائرحيث 

 أسموب البحث 1-6
 الجانب النظري :-2
مكب التحميمػي ألانتقػادم أم اعتمػاد الاسػتدلاؿ المنطقػي ل سػمكب الأسػ الباحثػافلمكصكؿ إلى ىدؼ البحػث اعتمػد   

الاسػػتقرائي لمبحػػث العممػػي كالػػذم يعتمػػد عمػػى تجميػػع الملاحظػػات أك المشػػاىدات كقيػػاس الظػػكاىر كدراسػػة الأرقػػاـ 
نيج المحاسبية فػي القػكائـ الماليػة كالسػجلات المعتمػدة مػع عػدـ اغفػاؿ الأسػمكب الاسػتنباطي لككنيمػا يمػثلاف معػا مػ

 البحث العممي.
 . الجانب العممي :3

 أ . المقابلات الشخصية مع ذكم الاختصاص في الدكائر الصحية عينة البحث .
مكازنػػػات كزارة الصػػػحة كالمكازنػػػات لكػػػؿ مػػػف الػػػدكائر )مدينػػػة الطػػػب ك صػػػحة بغػػػداد / الكػػػرخ ، صػػػحة بغػػػداد/ ب . 

 ( .ٕٔٔٓكلغايةٕٚٓٓالرصافة( كل عكاـ )مف 
 امة والعوامل المؤثرة في تخطيطهاالموازنة الع -2

 اولًا: نشأة الموازنة عند ظهور الإسلام
عند ظيكر الديف الإسلامي بدأت أساسيات التنظيـ المالي مع بداية قياـ الدكلة الإسلامية إذ إف أكؿ مف كضع  

ءَامَنُكاْ إِذَا تَدَايَنتُـ بِدَيف إِلى  ( مف سكرة البقرة )) يَأَيُيَا الَذِيفَ ٕٕٛقكاعد تسجيؿ الديكف في قكلو تعالى في الآية ) 
ْـ كَاتِبُ بِالْعدْؿِ((.  أَجَؿ مُسَمنى فَاكتبُُكهُ كَليَكتُبَ بّيْنَكُ
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كطبقا لأحكاـ الآية القرآنية حيث بينت كيفية تنظيـ المكارد المالية لممسمميف كالأساس العاـ لمنظاـ المالي في  
ف بيت الماؿ الذم يعتبر جزء مف الإسلاـ تعكس الغايات كالأىداؼ الإسلامي ة فيما يتعمؽ بالحياة الاقتصادية كا 

النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي الإسلامي كدعامتو القكية الذم يقكـ باستلاـ الأمكاؿ ، كىك الذم يتكلى الصرؼ 
ص (, حيث تطكر النظاـ المالي الخاٚٛٔ:  ٜٚٛٔ) طرابزكني ،  منيا في شؤكف المسمميف في السمـ كالحرب

ببيت الماؿ مع تطكر الدكلة الإسلامية كتكسعيا كزيادة الأمكاؿ الكاردة كمقابميا زيادة النفقات إذ كضعت في الدكلة 
                        العباسية تقديرات مالية لاعكاـ لاحقة يمكف كصفيا خططان اقتصادية لمدكلة في ذلؾ الكقت 

 ( . ٕٔ: ٜٜٛٔ) العبيدم كاخركف ،
 طور الموازنة العامة ثانياً: ت

لقد تطكرت المكازنة العامة تطكرا ممحكظان خلاؿ نصؼ القرف الماضي حيث مرت بمراحؿ عديدة ارتبطت بالتغيرات 
الاقتصادية كالاجتماعية كاتساع الدكر التي تمعبو الدكلة في ىذه المجالات , كالتقدـ الحاصؿ في مجاؿ العمكـ 

الكبير في احداث ىذه التطكرات , كلكؿ مرحمة مف مراحؿ التطكر مقكماتيا الادارية كالسمككية كالكمية الاثر 
 (ٖٓٔ -ٛٓٔ: ٜٜٓٔ) حماد كالبحر ,  : يكخصائصيا كى

 المرحمة الاولى موازنة البنود )التقميدية(
مع  كتركز عمى تحقيؽ الرقابة المالية كالقانكنية عمى عناصر المصركفات كالايرادات , كقد كاف ذلؾ اليدؼ يتلائـ 

الظركؼ السائدة في القرف التاسع عشر كتكاضع الييكؿ الاقتصادم كالاجتماعي لدكؿ العالـ كاقتصار دكر 
 الحككمات عمى اداء الكظائؼ السيادية )الدفاع , الامف , القضاء( .

 المرحمة الثانية ) موازنة البرامج والاداء( 
كتغيير في الييكؿ الاقتصادم كالاجتماعي  ٜٕٜٔعاـ ساعد عمى ظيكر ىذه المكازنة الكساد العالمي الكبير في 

كتبني الفمسفة الكينزية التي تقضي بتدخؿ الدكلة في ترشيد كاستخداـ المكارد الاقتصادية كتخصيصيا عمى مجالات 
 الانتاج المختمفة ,بالاضافة الى التقدـ الحاصؿ في العمكـ الادارية كالسمككية كالكمية المتعمقة باتخاذ القرار.

 المرحمة الثالثة )موازنة التخطيط والبرمجة (
ظيرت ىذه المكازنة لعلاج القصكر في مكازنة البرامج كالاداء مف اجؿ الربط بيف المكازنات الفرعية لمكحدات  

الادارية كبيف الاىداؼ القكمية كالاىتماـ بجانب التخطيط كأحد الاعمدة الرئيسية في اعدادىا كاستخداـ اسمكب 
 مفة كالعائد في القرارات الخاصة بالانفاؽ الحككمي.تحميؿ التك

 المرحمة الرابعة )الموازنة الصفرية(
جاءت ىذه المكازنة لتخدـ أىداؼ الحككمة في مجاؿ تحقيؽ كفاءة كفاعمية أكبر في اداء الانشطة الحككمية ,  

 كالقاء الضكء عمى جدكل تمؾ البرامج كمحاكلة إعادة تخصيص المكارد بشكؿ افضؿ 
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 المرحمة الخامسة )الموازنة التعاقدية(
كىي المكجة الأخيرة مف مكجات أصلاح كتطكير المكازنة العامة لمدكلة، كتستند عمى العلاقة بيف الأجيزة التنفيذية  

كالحككمة علاقة تعاقدية يتـ بمقتضاىا تنفيذ مياـ محددة قابمة لمقياس الكمي، مقابؿ مبالغ تدفعيا الحككمة قبؿ 
 .ء كبعد تنفيذىا عمى ما اتفؽ عميو كأثنا

 ثالثاً: تعريف الموازنة العامة 
 ىنالؾ عدة تعاريؼ لممكازنة العامة مف أىميا :

يعرفيا معيد التكمفة كالمحاسبيف ألادارييف بإنكمترا بأنيا ) خطة كمية كرقمية يتـ تحضيرىا كالمكافقة عمييا قبؿ  .ٔ
تحقيقيا كالنفقات المنتظر تحمميا خلاؿ ىذه المدة ككذا الأمكاؿ التي  مدة محددة كىي تبيف عادة الإيرادات المنتظر

 .تستعمؿ لتحقيؽ ىدؼ معيف( 
عرفت المكازنة بأنيا )خطة مالية لمدكلة تتضمف تقديرات لمنفقات كالإيرادات العامة لسنة معينة كلجميع أكجو  .ٕ

داؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي تتبناىا الإنفاؽ، تصدر بقانكف مف السمطة التشريعية قبؿ تنفيذىا كتعكس ألاى
 .Copley & Engstrom) ،  ٕٚٓٓ: ٜٙالحككمة لككنيا تشمؿ البرامج كالمشاريع(. ) 

نفاقيا عمى نحك مخطط ) .ٖ  .Michael) ، ٕٚٓٓ :ٕٛالمكازنة كىي ضماف الحصكؿ عمى المكارد كا 
لمسمطة المركزية تصدرىا السمطة التشريعية بقانكف خطة السنكية مترجمة مالية لإف المكازنة العامة ىي  الباحثانيرى 

يفكض السمطة التنفيذية مسبقان بالانفاؽ كفؽ أحكامو كيمزميا بتحصيؿ الايرادات ضمف الاحكاـ كالاساليب المبينة 
  فيو كذلؾ سعيان لتحقيؽ أىداؼ الدكلة كأكلكياتيا.

 رابعاً: مراحل أعداد الموازنة العامة
 حيث حدد مراحؿ اقرار المكازنة العامة كىي :  ٕٗٓٓ( لسنة ٜ٘ة كالديف العاـ رقـ )اليمرسـ قانكف الادارة ال

 . مرحمة التحضير كالاعدادٔ
تعتبر مرحمة التحضير كالاعداد مف أىـ مراحؿ المكازنة حيث أنيا تتضمف تحديد الاىداؼ الرئيسية كالفرعية لكؿ 

كالاجتماعية , كيعتبر ذلؾ متطمبان اساسيان في اعداد كحدة حككمية في ضكء أىداؼ خطة التنمية الاقتصادية 
 (ٜٗ: ٜٜٓٔمكازنة. )حماد كالبحر , 

 مرحمة الاعتماد.. ٕ
: ٕٛٓٓو كاعتماده كفؽ الخطكات الاتية : )الزىاكم , تيقدـ مشركع قانكف المكازنة الى السمطة التشريعية لمناقش

٘ٚ) 
جميع لجاف مجمس النكاب كبتقديـ اقتراحاتيـ حسب  تقكـ المجنة المالية في مجمس النكاب بالتعميـ إلى ( أ 

 اختصاصاتيـ إلى المجنة المالية.
رئاسة  ىيئة الى تقريرىما)  المالية كزير (الحككمة  كممثؿ النكاب مجمس في المالية المجنة مف كؿ يقدـ  ( ب 

 .النكاب مجمس
 يدعك رئيس مجمس النكاب أعضاء مجمس النكاب في جمسة عامة . ( ج 
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ازنة العامة داخؿ مجمس النكاب يحاؿ مشركع المكازنة الفدرالية إلى مجمس رئاسة الجميكرية بعد إقرار المك  ( د 
 لغرض المصادقة عمييا بإلاجماع.

ىػ( بعد مصادقة مجمس رئاسة الجميكرية ينشر قانكف المكازنة الفدرالية في الجريدة الرسمية كيعد نافذا مف ىذا 
 .التاريخ

 مرحمة التنفيذ. .3
كف المكازنة تقكـ كزارة المالية بابلاغ كؿ كحدة انفاؽ بالمكازنة الخاصة بيا . كيعتبر ذلؾ بمثابة بعد صدكر قان

العمؿ بالمكازنة الجديدة , كيجرم تنفيذ المكازنة باف تباشر الكحدة بتحصيؿ الايرادات  يبدأالترخيص لتمؾ الكحدات 
نكع مف انكاع  باط كالصرؼ في حدكد الاعتمادات المقررة لكؿكفقان لمقكانيف كالمكائح المالية , كما تقكـ الكحدة بالارت

 (ٓٓٔ: ٜٜٓٔ)حماد كالبحر ,المصركفات .
 مرحمة المراقبة . .ٗ

 (ٕٔٔ: ٕٔٔٓالشحادة كاخركف,  ( :تتضمف ىذه المرحمة امريف ىما
اؼ اية انحرافات .عمميات الرقابة المالية التي تسير جنبان الى جنب مع عمميات تنفيذ المكازنة العامة بيدؼ اكتشٔ

 كمعالجتيا في الكقت المناسب.
عمميات اعداد الحساب الختامي الذم تقكـ كزارة المالية باعداده نياية السنة المالية كالذم تظير فيو النفقات  .ٕ

 المخصصة في المكازنة العامة مقارنة مع النفقات الفعمية , ككذلؾ الايرادات المقدرة مقارنة مع الايرادات الفعمية مع
 بياف اية فركقات فيما بينيا .

 مفهوم الموازنة الجارية خامساً:
إف المكازنة الجارية تتضمف الايرادات كالنفقات الجارية لمكحدات الحككمية الخدمية ذات الصفة المتكررة ، أم تمؾ 

عمى استمرارية كحدات الدكلة لتمكينيا مف القياـ بأداء المياـ المكمفة بيا كالتي تساعد مالنفقات التي تخصص ل
عمؿ أجيزة الحككمية بكاجباتيا في تقديـ الخدمات لأفراد المجتمع ككانت سابقا تسمى المكازنة الاعتيادية 

  ( ٖٗ: ٕٜٜٔلاختلافيا عف الإنفاؽ )السعبرم كفريح، 
كنفقات  النفقات غير الراسمالية كالركاتب ))ىيٕٗٓٓ( لسنة ٜ٘عرفيا قانكف الادارة المالية كالديف العاـ رقـ )

 ((الحصكؿ عمى التجييزات كالخدمات الكقكد
 تبويبات )تقسيمات( نفقات الموازنة الجارية  اكلان: 

 ، السمع كالخدمات ، الفكائد، الاعانات ، المصركفات الاخرل ،المكجكدات غير المالية (تعكيضات المكظفيف )
 ثانياً: العوامل المؤثرة في تخطيط نفقات الموازنة الجارية

 اتيجية الحكومة استر  .أ 
يقضي إف تصنؼ تمؾ المجالات حسب  ان اف ميمة تخصيص المكارد المالية في المكازنة لمجالات مختمفة أمر 

أىميتيا كالأكلكيات الكطنية في البمد كلابد إف تككف ىذه الأكلكيات مرتكزة عمى مؤشرات تتفاكت أىميتيا في كؿ 
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معنى إف القرارات المتعمقة بتخصيص الاعتمادات المالية ىي في مرحمة كحسبما يراىا أصحاب القرارات السياسية ب
 (.ٕٔٔ: ٖٕٔٓنياية الأمر ذات طبيعة سياسية ) الدكادم ، 

 كفاءة الأشخاص المسؤولين عن وضع تقديرات الموازنة والاحتياجات  .ب 
ؼ عمييا الكصكؿ إلى تعد عممية تخطيط المكازنة مف الأعماؿ الميمة التي تقكـ بيا الكحدات الحككمية  ، إذ يتكق
ييدؼ ىذا النشاط  حيثمكازنة عامة تعكس كاقع نشاط الحككمة كمستكاه في الاقتصاد القكمي كالحاجات العامة 

مكانية تمؾ الكحدات عمى إنفاؽ تخصيصاتيا المالية ,الذم يعتمد عمى كفاء  إلى إشباعيا خلاؿ السنة القادمة كا 
حيث اف التطكرات العممية كالتكنكلكجية أسيمت في تطكير إدارة المكارد  المكارد البشرية العاممة في تمؾ الكحدات

البشرية منيا العامميف في كظيفة التخطيط المالي إذ لابد إف يرتبط بالاختيار الكفكء ل شخاص مف ذكم المؤىلات 
 العممية كالعممية )الخبرة ( في مجاؿ التخطيط كالتكييؼ لمتحديات المستقبمية.

 ع الاقتصادي في العراق وفي العالم )التضخم(تأثيرات الوض
،كالتي  يعاني العراؽ مف ارتفاع نسبة التضخـ في أسعار السمع كالخدمات  نتيجة لانخفاض القكة الشرائية لمنقكد

الأجكر كالركاتب بحيث لا يكازم نمك ارتفاع أسعار السمع كالخدمات كالدخؿ الشيرم لممكاطف  فتضعؼ تؤثر عمى 
إف ظاىرة التضخـ ليا أسباب مختمفة كلكؿ مف ىذه الأسباب ظركؼ خاصة، كما إف حالة ، ئية لمنقكدالقكة الشرا

أك ظاىرة التضخـ تحدث بصكرة كاضحة في الدكؿ الضعيفة اقتصاديان بصكرة مرتفعة نسبيان عف الدكؿ المتقدمة 
 _docٖ_ٗwww.ycsr.org/files/korasat_ecit. اقتصاديان .

 نظم المعمومات  .ج 
أف تكفير المعمكمات الضركرية التي تحتاجيا الكحدة الحككمية عند انجازىا لكظيفة التخطيط بالكقت كالمكثكقية 
كالتكمفة كالكمية كالنكع المناسب تحدد فاعمية نظاـ المعمكمات في تكفير المعمكمات بيذه 

 (ٜٕ: ٕ٘ٓٓي,الاكصاؼ)الطائ
 هـ. عمر الوحدة الحكومية

يتأثر تخطيط المكازنة بعمر الكحدات الحككمية حيث أف ىناؾ اختلاؼ كبير بيف المكازنة المطمكبة لمكحدات 
القائمة عف المكازنة المطمكبة لمكحدات الجديدة أك المستحدثة , كما تتطمبو تمؾ الكحدات مف الككادر كالمستمزمات 

 ..الخ .السمعية كالخدمية 
 و. مدى توافر الموازنات الفرعية لأبواب الصرف من الموازنة الجارية

إف إعداد مكازنات فرعية تصب في مكازنة النفقات الجارية ليا دكر كبير في ترشيد النفقات إلى أفضؿ كرفع 
ناسب كمعالجتيا مستكل كفاء العامميف في إعدادىا مما يسيؿ مراقبة التكاليؼ كاكتشاؼ الانحرافات في الكقت الم

 سنكات السابقة أكثر كاقعية كتقميؿ الفجكات بينيا.ممما يجعؿ المقارنة بينيا كبيف المكازنات الفرعية ل
 ح.نظام الرقابة الداخمية

يعد نظاـ الرقابة الداخمية الركف الأساس لنجاح الكحدة الحككمية في تحقيؽ أىدافيا كيساعد عمى تحديد مجاؿ 
الخطط كالسياسات كأداة لمرقابة ، حيث إف قكة ىذا النظاـ يعني سلامة العمؿ في الدائرة الانحرافات في تنفيذ 

http://www.ycsr.org/files/korasat_ecit_4_3.doc
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نفقات ال كالعكس يعني كجكد خركقات تؤدم إلى عدـ دقة البيانات كانسيابيتيا مما يؤثر عمى عممية تخطيط
 . المكازنة الجارية

  المخالفات المالية  ط.
كبير عمى تخطيط  نفقات المكازنة الجارية ، مف خلاؿ المصداقية التي إف صحة المعمكمات المحاسبية ليا تأثير 

تعد بمثابة الجكدة المضافة إلى المعمكمات لجعميا أكثر صلاحية بحيث يشعر المخطط المالي  إف بامكانو 
 الاعتماد عمييا بكؿ ثقة .

 نطاق عمل الوحدة الحكومية ونوع النشاط التي تمارسه م.
دل الخدمة التي تستطيع الكحدة الحككمية تقديميا كعدد المستفيديف منيا كنكع النشاط إف نطاؽ العمؿ يعنى م

عداد المكازنات يختمفاف فتركيز معدم  خدمي أك إنتاجي أيضا يختمؼ مف كحدة إلى أخرل  كالتخصيص المالي كا 
مزمات الأخرل التي مكازنة النفقات الجارية في المستشفيات مثلان ينصب في تكفير الأدكية كالأغذية كالمست

ىنالؾ عدة تقسيمات لممستشفيات حسب نطاؽ ك يحتاجيا المريض لغرض رفع مستكل كنكعية الخدمة المقدمة ، 
 العمؿ كنكعو.

 الجانب التطبيقي-3
 اولًا: نبذة تعريفية عن عينة البحث

 . وزارة الصحة1
( لسنة ٓٔرقـ )ع اكؿ قانكف ليا الا انيا لـ يشرع ليا قانكف انذاؾ حيث شر  ٕٜٓٔتأسست كزارة الصحة سنة

، كلكف أكؿ تشكيؿ رسمي الذم تكلى الشؤكف الصحية في البلاد تـ تأسيسو بأسـ  مجمس الصحة سنة   ٖٜٛٔ
كتـ إلغاؤه كشرع قانكف أخر باسـ قانكف الصحة   ٜٛ٘ٔ( لسنة  ٘ٗبمكجب قانكف الصحة العامة رقـ )  ٜٛ٘ٔ

 .ٜٔٛٔ( لسنة  ٜٛالعامة المرقـ ) 
 رة مدينة الطب. دائ2

تعد مف المؤسسات الصحية التعميمية الميمة في العراؽ كالشرؽ الأكسط ، لكجكد الملاكات الطبية كالاستشارية 
بأسـ مؤسسة مدينة  ٜٓٚٔ( لسنة ٘ٗٔبمكجب قانكف رقـ ) ٜٓٚٔكالتعميمية ل طباء الجدد ، تـ تشييدىا سنة 

، تقع في كسط بغداد كعمى ضفة نير دجمة مف جانب  ٜٓٛٔالطب كتحكؿ اسميا إلى دائرة مدينة الطب سنة 
الرصافة في منطقة باب المعظـ، كتقدـ خدماتيا الطبية عف طريؽ مستشفياتيا ذات التميز الخاص كبقدرة سريريو 

 ( سريرنا )الفاف كمئة كخمسة كستكف سريران(.ٕ٘ٙٔإجمالية تبمغ )
 دائرتي صحة بغداد/ الكرخ ، صحة بغداد / الرصافة. 3
في مطمع الثلاثينيات ، كبمكجب قرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ المرقـ  مديرية صحة العاصمة في بغدادأسست ت
تقرر إلغاء مديرية صحة العاصمة في بغداد كاستحداث دائرتي )دائرة صحة بغداد  ٜٜٜٔ/ٔٔ/ٕ( في ٜٜٔ)

 .ٕٓٓٓ/ٔ/ٔ/الكرخ كدائرة صحة بغداد / الرصافة ( كاعتبارا مف 
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 ايرادات ونفقات وزارة الصحة   ثانياً.
 الإيرادات                                      .1

 ٜٜٜٔ( في سنةٕٖٔإف كزارة الصحة تقدـ خدماتيا مجانا لممكطنيف لاسيما بعد إلغاء قانكف التمكيؿ الذاتي المرقـ )
لى ردىات القطاع العاـ بقسميو العاـ كالخاص كالذم تـ بمكجبو تصنيؼ الردىات السريرية داخؿ المستشفى إ

 كردىات القطاع الخاص .
بعد استحصاؿ  في مشاريع استثمارية تستخدميا ىذه المنح كتستمـ الكزارة منح مف جيات دكلية كمنظمات إنسانية

 المكافقات الأصكلية  كتنقسـ إلى :
 . منح المنظمات الإنسانية 
 . منح صندكؽ النقد الدكلي 
 . المنح الأمريكية 
 بانية .المنحة اليا 
 . منحة صندكؽ الائتماف التابع ل مـ المتحدة 
إف ىنالؾ عدة مصادر للإيرادات يمكف إف تككف احد النكافذ لتعزيز المكازنة في كزارة الصحة مما يعكد  الباحثافيرل 

 بفائدة عمى المريض مف خلاؿ رفع مستكل الرعاية الصحية كالعلاجية كىي :
 ف الخدمة الصحية كالعلاجية )باستثناء شرائح الفقراء (.الأجكر التي يدفعيا المستفيدكف م .أ 
 ايرادات ايجار المحلات كالمعارض . .ب 
 الضرائب المفركضة عمى شركات القطاع الخاص التي تجيز الكزارة بمستمزماتيا.  .ج 

 النفقات .2
 -باتجاىيف كىما : تتـاف مكازنة كزارة الصحة كمكازنة مركز الكزارة فيما يتعمؽ بالإنفاؽ 

 الموازنة الجارية نفقات  .أ 
الخ في الكزارة كدكائر الصحة كالمستشفيات ، …كيشمؿ تعكيضات المكظفيف الإدارييف كألاطباء كالممرضيف 

كمشتريات المستمزمات الإدارية كالطبية كالمختبرية ... الخ التي تساعد في القياـ بالعمؿ الإدارم كتقديـ الخدمة 
 كازنة الكزارة.الصحية  كالذم يشكؿ النسبة الأكبر مف م

 نفقات الموازنة الاستثمارية  .ب 
كتشمؿ الإنفاؽ عمى المشاريع الاستثمارية كذلؾ لإنشاء المستشفيات كالمراكز الصحية كمراكز الأبحاث كغيرىا يتـ 

كزارة التخطيط معتمدة عمى ما تقترحو كزارة الصحة مف مشاريع كحسب خطتيا  فيإعداد المكازنة الاستثمارية 
 ة ، كمصدر الأنفاؽ عمى المشاريع الاستثمارية قد يككف مف احد المصادر الآتية:الإستراتيجي

 . مشاريع المكازنة الاستثمارية كفقا لقانكف المكازنة العامة لمدكلة 
 .مشاريع منحة صندكؽ الائتماف التابع ل مـ المتحدة 
 . مشاريع منح المنظمات الإنسانية 
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 . مشاريع منحة صندكؽ النقد الدكلي 
 ريع المنحة الأمريكية .مشا 
 .مشاريع تنمية الأقاليـ 
 . مشاريع حملات مجالس الأعمار 
 . مشاريع القرض الياباني 
 . مشاريع حملات إنعاش الاىكار 
 .حملات كزارة الصناعة كالمعادف 

 حيثعمى ما تخصصو الدكلة لمكزارة في المكازنة العامة كبذلؾ فإف عممية تخصيص مكازنة النفقات الجارية تعتمد 
تضع الكزارة تخصيصات المركز كالدكائر التابعة ليا بالاحتفاظ بنسبة معينة مف إجمالي المكازنة  كمبمغ يستعمؿ 

 لسد حاجة المستشفيات إلى مبالغ مالية إضافية.
 (1جدول )

 (مميار /رلدينانسبة الإنفاق الجاري إلى أجمالي الموازنة وزارة الصحة   ) المبالغ با
 السنة                

 النفقات       
  2007 2008 2009 2010 2011 

 4673 4632 3650 2247 1861 النفقات الجارية 1

 1050 1127 482 100 430 النفقات الاستثمارية 2

 5723 5759 4132 2347 2291 الموازنة أجمالي 3

 %82 %80 %88 %96 %81 (3÷1نسبة ) 4

 عمى القوائم والسجلات المالية في الدوائر الصحية عينة البحثبالاعتماد  الباحثانالمصدر : من إعداد 
%( ٜٙ -% ٔٛبيف ) تراكح نسبة الأكبر حيث  كإف حجـ الأنفاؽ في المكازنة الجارية ى( ٔرقـ )جدكؿ اليبيف 

زيادة في ركاتب مكظفي الدكلة  ٕٛٓٓمما يكضح استراتيجية الكزارة خلاؿ الأعكاـ قيد البحث حيث شيدت سنة 
%(  بمقابؿ التخصيص الأقؿ لممكازنة الاستثمارية ٜٙت نسبة المكازنة الجارية الى إجمالي المكازنة نسبة )كبمغ

 %( كىي الأقؿ نسبو مف باقي السنكات .ٗكبمغت نسبتيا خلاؿ نفس السنة )
لاستثمارم اف ىنالؾ ضعؼ كبير في اداء قسـ التخطيط المالي في الكزارة كعدـ الاىتماـ بالجانب ا الباحثانيرى 

مكازنة كؿ مف ال مف جية كضغط نفقات المكازنة الجارية مف جية اخرل بيدؼ خمؽ نكع مف التكزاف بيف نفقات
 الجارية كالاستثمارية .

 ثالثاً: العوامل المؤثرة في تخطيط مستوى نفقات في الموازنة الجارية 
ى القائميف بميمة الإعداد الالتزاـ ببعض القيكد ، عم تفرضتتأثر عممية إعداد المكازنة العامة لمدكلة بعكامؿ عديدة 

كىذه العكامؿ منيا مايككف نتيجة عدـ تطبيؽ القكانيف العامة أكعدـ تطبيؽ الأنظمة الداخمية لمكحدة، كمف خلاؿ 
ف عمى السجلات كالقكائـ المالية لمدكائر عينة البحث كما أفرزتو المقابلات التي إجراءىا مع عدد م الباحثافاطلاع 

مكظفي تمؾ الإدارات نبيف أدناه الأمكر التي تـ تشخيصيا كالتي تؤثر بشكؿ مباشر عمى مبالغ التخصيصات 
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المحددة في المكازنات لمسنكات ذات العلاقة كاثر ذلؾ عمى مستكل الخدمة الصحية التي تقدميا الدكائر ذات 
 العلاقة بالبحث .

 نظام الرقابة الداخمية  .1
يعممكف كمدراء أقساـ لا يحممكف شيادة جامعية كلا تتناسب شيادتيـ مع عمميػػـ عمى كجكد عدد مف المكظفيف 

سبيؿ المثاؿ)ممرض يعمؿ مدير حسابات،كمدير إدارة،أك خريج الدراسة المتكسطة يعمؿ معاكف أدارم لمدير 
بماكرد في  مما يتطمب الالتزاـمستشفى ، أك خريج الدراسة المتكسطة يعمؿ مدير التعميـ الطبي المستمر( 

 التكصيؼ الكظيفي لكؿ كظيفة لضماف اختيار المكظؼ المناسب في المكاف المناسب .
  المخالفات المالية .2

 كجكد أخطاء في تبكيب المبالغ عمى الحسابات المختصة الصحيحة بيدؼ معالجة التجاكز عمى التخصيصات
  (. ٕالجدكؿ رقـ) كما مبيف في ٕٓٔٓالصرؼ لسنة  لدائرة مدينة الطب لأبكاب السنكية

 (2جدول )
 2010نموذج من الأخطاء في التبويب دائرة مدينة الطب لسنة / 

 اسم المستشفى التفاصيل الحساب الصحيح الحساب الخطأ المبمغ /دينار
 العامةمقر الإدارة  شراء قرطاسيه قرطاسيه صيانة الأجهزة 2610000
 العامةمقر الإدارة  أجور تنظيف تنظيف الدائرة صيانة المباني 1250000
 مستشفى بغداد التعميمي شراء حاسبات حاسبات الكترونية صيانة الأجهزة 10725000
 مستشفى بغداد التعميمي صيانة مضخات صيانة المكائن صيانة المباني 32330000
 مستشفى دار التمريض الخاص شراء حاسبات حاسبات الكترونية صيانة الأجهزة 1454000
 مستشفى دار التمريض الخاص شراء مواد متنوعة اسيهقرط 1284000

  دائرة مدينة الطببالاعتماد عمى القوائم والسجلات المالية في  الباحثانالمصدر : من إعداد 
في العمؿ المحاسبي الذم يعكد ايجابيا عمى تخطيط نفقات السنة عمى العناصر الكفؤة عتماد لااكعميو تبرز أىمية 

 القادمة .
 شخاص المسؤولين عن وضع تقديرات الموازنة والاحتياجاتكفاءة الأ .3

عدـ إلماـ الكثير مف مدراء االتخطيط المالي بتفصيلات الأداء كمعكقات العمؿ بصكرة دقيقة كذلؾ بسبب قصر 
مدة مزاكلتيـ لمياميـ الإدارية في مناصبيـ كالتغيير المستمر لممدراء كالمسؤكليف ، مع عدـ تكافؽ المؤىلات 

ية لمعامميف ك متطمبات الكظيفة ، أدل ذلؾ إلى عدـ التخطيط المالي السميـ لممكازنة كابتعادىا كثيرا عف العمم
 الكاقع مما يشكؿ عبء عمى المكازنة .

 نظم المعمومات .4
( كالبالغ   الصحيةلتابعة ليا )قطاعات الخدمات  الصحيةبمطالبة الكحدات صحة بغداد /الكرخ  دائرةلـ تقـ 
 ضمف حسابات الدائرة أجماليةبصكرة  إعدادىا تـ ستة قطاعات ( بالمكازنة التخمينية التابعة ليا حيث( )ٙعددىا )

مما يؤثر عمى دقة التخطيط ، لاف الكحدات ؿ قطاع كالكاردة اعتمادا عمى الحاجة الفعمية ل ياتكزيع تخصيصات ك
 قانكف( مف ٙ( مف القسـ )ٗخلافا لممادة )ة الفرعية ىي الأفضؿ في تقدير احتياجاتيا الفعمية كليس مركز الدائر 
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ضعؼ نظاـ المعمكمات المعمكؿ بو كذلؾ الى  يشير كالذم،ٕٗٓٓ( لسنة ٜ٘رقـ ) العاـالمالية كالديف  الإدارة
كتفاء بمخرجات النظاـ لاالدائرة بالاحتياج  الفعمي خلاؿ السنة كا أقساـبعدـ تزكيد المخطط المالي مف باقي 

, كىذا ما أشيراليو في  (التقميديةالبنكد)المكازنة  أسمكب بأتباعالفعمية بتقديرىا  جداكؿ النفقات المحاسبي مف خلاؿ
 الجانب النظرم مف البحث.

 عدم إعداد الموازنات الفرعية لأبواب الصرف من الموازنة الجارية .5
كتخصص مبالغيا   تصنؼ النفقات الجارية في المكازنة العامة الى ابكاب كفصكؿ كمكاد حسب نكع المصركؼ

عشر شيران كبالتالي يظير لنا ثنى أـ مبمغ التخصيص السنكم عمى يلسنة كاممة كيفترض عمى الدكائر المعنية تقس
الدكائر الصحية لاتقكـ بإعداد مكازنات نجد  كحيثالتخصيص الشيرم لكؿ نكع مف انكاع ابكاب الصرؼ 

 ر السنة مف اجؿ الرقابة الفعمية عمى النفقات الجارية لتكزيع التخصيصات السنكية عمى اساس عدد اشيتفصيمية 
 الأكؿ كانكفتركز استغلاؿ دائرة مدينة الطب لتخصيصاتيا السنكية بشكؿ كاضح في شير ( ٖرقـ )يبيف جدكؿ  
 .السابقة كذلؾ لصرؼ كامؿ مبمغ التخصيص قبؿ نياية السنة  بالأشيرقياسا  ٕٔٔٓ/

 (3جدول)                                             
 2011دائرة مدينة الطب لسنة/  المصاريف أجمالي إلى 1نسبة الصرف خلال ك

المصروف لغاية  اسم الحساب اسم المستشفى
الف  30/11/2011

 دينار

 1خلال شهرك المصروف
/2011 

 الف دينار

المصروف في  أجمالي
الف  31/12/2011

 دينار

نسبة الصرف 
 إلى 1خلال ك

 أجمالي
 يفالمصار 

 %45 301496 134502 166994 الأدوية الأطفالحماية 
حاسبة  الأطفالحماية 

 الكترونية
13177 7149 20326 35% 

 لأمراضالمركز العراقي 
 القمب

 %60 1057304 633157 424147 الأدوية

 %90 12477 11229 1248 البياضات العامة الإدارة
م. الشهيد غازي )الجراحات 

 التخصيصية (
 %66 467143 310450 156693 ةالأدوي

 دائرة مدينة الطب .بالاعتماد عمى القكائـ كالسجلات المالية في  الباحثافالمصدر : مف إعداد 
 النظام المحاسبي الحكومي  .6

بمغت أرصػػدة السمؼ في دائرة صحة بغداد / الرصافة المكقكفة كالمدكرة مف سنكات سابقة كما في 
( دينار) ثمانية كأربعكف مميكف كسبعمائة كستة كتسعكف ألفا كخمسمائة ٕٜٜ٘ٙٚٛٗمبمغا قدره  )ٕٛٓٓ/ٕٔ/ٖٔ

  يكضح تفاصيؿ ىذه السمؼ.( ٗكاثناف كتسعكف دينار( كالجدكؿ رقـ )
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 (4جدول)

 2008السمف الموقوفة لدائرة صحة بغداد الرصافة لسنة/ 
 اسم الحساب        

 
 المبمـــــــــغ    

         2302660 سمف متنوعـــــــة   
     1000 سمف وقــود   
 425000  سمف صيانة   
 46050682  سمف خطة   
 17250  سمفه ترميــــــم  
 المجمـــــــــــــوع   
 

48796592       

  دائرة صحة بغداد / الرصافةبالاعتماد عمى القوائم والسجلات المالية في  الباحثانالمصدر : من إعداد           
تخطيط النفقات الجارية كذلؾ لككف حساب الأمانات لا ك كىنا يبرز اثر دكر النظاـ المحاسبي في تبكيب النفقات 

يعد مصركفان في حينيا كيستبعد مف تقديرات المخطط المالي بالإضافة الى مبالغ السمؼ المكقكفة مف سنكات 
السنة المالية بكامؿ مصركفاتيا ، ككذلؾ السمؼ التي سابقة لـ يجر تصفيتيا خلافا لتعميمات المكازنة كعدـ تحميؿ 

تمنح خلاؿ السنة لا يجرم تسكيتيا في حساب المصاريؼ يؤثر عمى دقة المصركفات لتمؾ السنة كبالتالي يككف 
بناء نظاـ المعمكمات عمى المصركفات المسجمة أك المبكبة فقط عمى المصركفات سيككف لايمثؿ المصركؼ 

 و تمؾ السنة .الحقيقي الذم تتحمم
 العوامل الأخرى .7
نتيجة ل عماؿ الإرىابية كظركؼ البمد لكحظ فقداف بعض القيكد كالمستندات لبعض حالات الصرؼ في  . أ
، ك تحديد المصركفات الفعمية  عمى تأخير إعداد البيانات الماليةأثر دكائر كالمستشفيات عينة البحث مما ال

 كتخطيط المكازنة .
% مف أسرة ٕ٘مركزية تقرر فتح أجنحة خاصة في مستشفيات الكزارة عف طريؽ استنادا لمتكجييات ال . ب

 ٕٛٓٓ( لسنة ٜٗالمستشفى لأشغاليا بأجنحة خاصة كربطيا بدائرة العيادات الشعبية استنادا إلى القانكف رقـ )
ميع التكاليؼ كاية نفقات ىذه الاجنحة كج ٜٙٛٔ( لسنة ٜٔادات الشعبية رقـ )قانكف التعديؿ الثاني لقانكف العي

) الركاتب كالأجكر كالأدكية كالمستمزمات الطبية كاستيلاؾ الآلات كالمعدات كالأجيزة الطبية كالأبنية بػالمتعمقة 
كمصاريؼ الصيانة كشراء المكجكدات ( قد تحممتيا الدكائر الصحية ضمف التخصيصات السنكية المعتمدة 

مف الخدمات الطبية التي تقدميا إلى المرضى يكدع في حساب لممستشفيات ، عمما إف جميع ايرادات المستشفيات 
% مف ٓٔمغمؽ لحساب دائرة العيادات الطبية الشعبية كلا يحؽ لممستشفى التصرؼ بيا باستثناء مبمغ يعادؿ 

مجمكع الإيرادات الكمية يكزع كحكافز عمى الأطباء كالعامميف في المستشفى استنادا إلى نظاـ الأجنحة الخاصة 
 ؽ مف الدكائر الصحية المشمكلة بو .المطب
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استغلاؿ بعض الأجنحة لغير الغرض المخصص ليا كبكضعيا أقامة كمكقع بديؿ في الحالات الطارئة لكزير الصحة ج. 
 .كحمايتو ، حيث جرم تخصيص كحجز أربعة أجنحة في الطابؽ السابع في مستشفى دار التمريض الخاص 

مصاريؼ المجمس العربي للاختصاصات الطبية رغـ ارتباطو بكزارة الصحة ػ.  تحممت دائرة مدينة الطب كافة د
كلحد ألاف دكف أدراج نفقات المجمس في المكازنة العامة مما اثر عمى مجمؿ مكازنة مستشفيات الدكائر ٕٚٓٓمنذ 

 عينة البحث فكاف لو أثر عمى مستكل تقديـ الخدمة .
 أنموذج مقترح لتخطيط النفقات الجارية-4

إف ليا تأثير مباشر عمى عممية  تخطيط  الباحثافمف خلاؿ ما تناكلو البحث مف المكاضيع التي يراىا      
لمنفقات فإنو يقترح أنمكذج عممي لتخطيط تمؾ النفقات يمكف إف يعتمده المخطط المالي في كزارة الصحة أك في 

ف الدقة كالمعقكلية في التخطيط قدر الدكائر الصحية لتسييؿ ميمتو في كضع تخصيصات المكازنة الجارية لضما
 -الإمكاف ، كنستعرض أدناه الأنمكذج المقترح كلبعض حسابات المكازنة الجارية الرئيسة :

 اولًا:  تعويضات الموظفين 
 المعايير والقوانين المعتمدة في إعداد أنموذج تخطيط نفقات الموظفين .  .1
منافع المكظفيف الصادر عف الاتحاد الدكلي لممحاسبيف  (ٕ٘معيار المحاسبة الدكلي في القطاع العاـ رقـ ) .أ 
(IFAC فصاحيا عف الركاتب ك مزايا التي يتقاضاىا ال(.يحدد ىذا المعيار محاسبة كحدات القطاع العاـ كا 

المكظفيف لقاء الخدمة المقدمة ، يتناكؿ ىذا المعيار أربع معايير للاحتساب كالإفصاح عف التزامات الكحدة 
 -لركاتب كالأجكر ...الخ نظير الخدمة المقدمة كىي :الحككمية مف ا

  مدة قصيرة الأجؿ .الالركاتب كالأجكر لممكظفيف في 
 . الركاتب كالأجكر لممكظفيف المحاليف عمى التقاعد 
 .) الأجازات الطكيمة الأجؿ مثؿ) التفرغ الدراسي ، أجازات مرضية ، المكافآت ، التعكيضات المتأخرة 
 دما تنيي الكحدة الحككمية خدمات مكظفييا .الركاتب كالأجكر عن 
 .ٕٛٓٓلسنة  ٕٕرقـ العاـ  قانكف سمـ ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع  .ب 
 تعميمات تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة في العراؽ . .ج 
 المقاييس كالمعايير المتبعة مف قبؿ منظمة الصحة العالمية لتقكيـ الأداء  .د 
 . مستمزمات تطبيق الأنموذج. 2
 د نظاـ التكاليؼ كتكزيع الكمؼ عمى مراكز الإنتاج )الطبية كالتمريضية ك الإدارية كالخدمية (.اعتما .أ 
 نسبة التضخـ كالانكماش السنكم كالصادرة مف البنؾ المركزم العراقي . .ب 
 نظاـ معمكمات جيد. .ج 
المشكمة في كزارة استحداث دائرة أك قسـ لإدارة الجكدة بدلا مف المجنة العميا لإدارة جكدة الخدمات الصحية  .د 

الصحة  كتحديد ىيكمو التنظيمي  كصلاحياتو مع افتتاح شعب ككحدات أدارة الجكدة في الدكائر الصحية 
 كمستشفياتيا .
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 .المؤشرات المعتمدة في إعداد الأنموذج3
 عدد الملاكات المخطط تعيينيا ضمف الخطة السنكية لمكزارة. .أ 
عتمػػػاد عمػػػى قاعػػػدة البيانػػػات لػػػدل شػػػعبة المػػػكارد البشػػػرية لمكػػػكادر الملاكػػػات المتكقػػػع أحالتيػػػا عمػػػى التقاعػػػد بالا .ب 

 المتكقع أحالتيـ عمى التقاعد خلاؿ السنة القادمة.
 الملاكات المتكقع انتقاليا خارج الكحدة نتيجة قانكف التدرج الطبي كحسب الخطة السنكية لكزارة الصحة . .ج 
 عدد الملاكات المتكقع تعيينيـ في الكحدة . .د 
 الملاكات المتخصصة نتيجة استحداث مستشفيات كمراكز صحية . الاحتياج مف .ق 
 عدد الملاكات الفائضة عف الحاجة نتيجة إلغاء أقساـ أك فركع كانت قائمة كانتفت الحاجة منيا. .ك 
 عدد الملاكات المتكقع الاستغناء عف خدماتيا بسبب قضايا تحقيقيو بالاعتماد عمى قرارات القسـ القانكني في الكزارة  . .ز 
ىمية الأقساـ كالشعب كالكحدات الصحية في المستشفى كمدل علاقتيا بتقديـ خدمة لممريض كىػذه مػف ضػمف أ .ح 

 مياـ قسـ رقابة جكدة الخدمة الصحية.
 تحديد الملاؾ القياسي مف خلاؿ التحديث المستمر في الييكؿ التنظيمي لمدكائر الصحية. .ط 
 لمسنة السابقة . المبالغ المخصصة كالمصركفة لنفقات تعكيضات المكظفيف .م 
الزيػػادات الحاصػػمة فػػي الركاتػػب كالمخصصػػات كالمكافػػآت التشػػجيعية بمكجػػب القػػكانيف النافػػذة كأم قػػكانيف يتكقػػع  .ؾ 

 إصدارىا في السنة القادمة . 
( يبػػػيف المعػػػايير كالمؤشػػػرات المعتمػػػدة فػػػي تحديػػػد عػػػدد الملاكػػػات الكظيفيػػػة التػػػي يتطمبيػػػا   ٗالجػػػدكؿ رقػػػـ )    .ؿ 

 ايير منظمة الصحة الدكلية .المستشفى بحسب مع
 ( 4جدول )                                                             

  الأداء لتقويم ومعايير منظمة الصحة العالمية مقاييس

 مؤشر القياس المعايير   

 سرير ٘أك  ٗ عدد السرير/ طبيب

 سريريف عدد السرير / ممرضة أو ممرض

 سرير ٓٓٔ صيدلي واحد

 سرير ٓٓٔ اخصائي واحد لمتغذية

 سرير ٓٓٔ اخصائي واحد في التحميلات المختبرية 

 سرير ٘ٚ موظف واحد متخصص في نظام المعمومات الطبية

 سرير ٘ٚ موظف واحد متخصص في الخدمة الاجتماعية

 سرير ٘ٚ موظف واحد متخصص في العلاج الطبيعي

 سرير كاحد موظف واحد

 مريضاَ  ٘ٔ جية / طبيبمريض العيادة الخار 

  الأداء لتقويم منظمة الصحة العالميةالمصدر : 
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 العمل . ألية. 4
 ( المعده ليذا الغرض .                ٚ( )ٙ( ) ٘كؿ رقـ ) ااعتماد الجد

تعتمد إلية العمؿ عمى فكرة كـ ىك الاحتياج مف الملاكات الكظيفية كالتي كزعت نفقات تعكيضات المكظفيف 
ة حسب الأقساـ الطبية كالتمريضية كالإدارية كالخدمية  لمسنة القادمة كالذم يؤخذ بنظر الاعتبار المخطط

 نفا بغية المتابعة كالرقابة .أالمؤشرات الكارد ذكرىا 
 ثانياً: حساب السمع والخدمات 

 . المعايير والقوانين المعتمدة في إعداد أنموذج تخطيط السمع والخدمات .1
 ( الخاص بشراء الممتمكات كالتجييزات كالمعدات.ٙٔبي الدكلي )معيار المحاسال .أ 

ييػػدؼ ىػػذا المعيػػار إلػػى كصػػػؼ المعالجػػة المحاسػػبية لمممتمكػػات كالتجييػػػزات كالمعػػدات. كتتمثػػؿ القضػػايا الرئيسػػػية 
لممحاسػػػبة عػػػف الممتمكػػػات لمتجييػػػزات كالمعػػػدات فػػػي تكقيػػػت الاعتػػػراؼ بالأصػػػؿ كتحديػػػد قيمتػػػو المسػػػجمة كنفقػػػات 

يلاؾ المتعمقػػػة بػػػو كالكاجبػػػة التسػػػجيؿ كالتحديػػػد. يشػػػترط ىػػػذا المعيػػػار الاعتػػػراؼ ببنػػػد الممتمكػػػات كالتجييػػػزات الاسػػػت
 كالمعدات كأصؿ حينما يستكفي تعريؼ كمعايير الاعتراؼ بالأصؿ طبقا لإطار إعداد كعرض البيانات المالية .

 .( عقكد الإيجار التمكيمي كالتشغيمي ٚٔمعيار المحاسبي الدكلي )ال .ب 
ىدؼ ىذا المعيار إف يبيف لممستأجريف كالمؤجريف السياسات كالإفصاحات المحاسبية المناسبة لتطبيقيا فيما يتعمؽ 

 بعقكد الإيجار التمكيمي كالتشغيمي .
 تعميمات تنفيذ المكازنة العامة في العراؽ. .ج 
 المقاييس كالمعايير المتبعة مف قبؿ منظمة الصحة العالمية لتقكيـ الأداء . .د 

 مستمزمات تطبيق الأنموذج. . 2
 اعتماد نظاـ التكاليؼ كتكزيع الكمؼ عمى مراكز الإنتاج )الطبية كالتمريضية ك الإدارية كلخدمية (. .أ 
 اعتماد أسمكب المكازنة التعاقدية لسد الاحتياجات مف السمع كالخدمات كصيانة المكجكدات.   .ب 
 نظاـ معمكمات جيد. .ج 

 موذج. المؤشرات المعتمدة في إعداد الأن3
يمكف تحديد تمؾ المؤشرات التي يعتمدىا المخطط المالي في تقدير نفقات ىذا الحساب عمى سبيؿ المثاؿ حساب 

 -الأجيزة كحساب صيانة الأجيزة كيكمف تعميـ تمؾ المؤشرات عمى باقي الحسابات ككالاتي :
 يجب تقدير الاحتياجات الطبية الكاضحة لمجياز المطمكب شراؤه . .أ 
 شغميف المؤىميف لمجياز المطمكب شراؤه .مدل تكفر الم .ب 
 الثقة كالاطمئناف بالشركات كالمكاتب التي سيتـ شراء تمؾ الأجيزة منيا .      .ج 
 مدل تكفر خدمات الصيانة لمجياز المطمكب شراؤه. .د 
 مدل تكفر المتطمبات البيئية )مثؿ درجات الحرارة كالرطكبة(. .ق 
 كالتدريب كالأدكات الاحتياطية. يجب تييئة أدلة )كتب إرشاد( التشغيؿ كالخدمة .ك 
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ىذه المرحمة تتضمف فحص المعدات كالأجيزة الطبية المجيزة بشكؿ دقيؽ كالتركيز حيث الفحص عند الاستلاـ  .ز 
 عمى الأضرار الناجمة خلاؿ الشحف كمطابقتيا مع المكاصفات في طمب الشراء.

لتي تزكد المعمكمات التي تدعـ المخطط يجب تكفر نظاـ لخزف كتكثيؽ المعدات كالأجيزة الطبية المجيزة كا .ح 
المالي مع الأخذ بالاعتبار التنميط كيتضمف أيضا الممحقات كالأدكات الاحتياطية كأدلة التشغيؿ كالخدمة التي 

 يعمؿ منيا نسخ كتعطى نسخة لممستعمؿ كيتـ الاحتفاظ بالنسخة الأصمية في مكتبة الكثائؽ الفنية.
الملاكات ألفنيو المتخصصة في  ضمف مف مسؤكلية مشغمي الجياز صلاحية الاستخداـ كالقبكؿ تككف .ط 

 المستشفى في حاؿ تكفر الخبرة لدييـ كعكس ذلؾ يككف التشغيؿ مف المجيز كالمراقبة مف الكادر الفني .
مراقبة الاستعماؿ كالأداء،لا بد مف إنتباه الملاكات ألفنيو في المستشفى لضركرة تاميف الصمة بيف المجيز  .م 

 مي الجياز في المستشفى لإف المجيز غير مسؤكؿ عف مراقبة الاستعماؿ كالأداء خلاؿ مدة الضماف.كمستعم
ف الأجيزة كالمعدات الطبية يجب  .ؾ  تعد الصيانة مف الضركريات لتحقيؽ المنفعة كالفائدة مف الاستثمار فييا، كا 

 صيانتيا خلاؿ مدة التشغيؿ كبشكؿ دكرم منتظـ .
تيت صلاحية استخداميا يجب شطبيا لتييئة الكاقعية لما مكجكد في المستشفى، المعدات كالأجيزة التي ان .ؿ 

ككذلؾ يمكف الاستفادة منيا بعد تفكيكيا كمكاد كأدكات احتياطية لصيانة استبداؿ الأجزاء التالفة في الأجيزة الغير 
 منتيية الصلاحية كىذا ما يسمى بالإبداع التقني مف خلاؿ استخداـ المكارد المحمية.

المعكلية )كىي أداء جزء مف الماكنة أك المنتكج لكظيفتوِ  بشكؿ مناسب ضمف مدة معينة كتحت اعتماد ىندسة  .ـ 
 .شركط محددة(

 صيانة المعدة مف القسـ اليندسي .مالخطة السنكية ل .ف 
 .الية العمل .4

 ليذا الغرض .                 ات( المعدٜاعتماد جدكؿ رقـ )
كـ ىك الاحتياج مف السمع كالخدمات عمى سبيؿ المثاؿ) الأجيزة كصيانة الأجيزة (  تعتمد إلية العمؿ عمى فكرة

يذا الحساب حسب الأقساـ الطبية كالتمريضية كالإدارية كالخدمية  لمسنة القادمة لنفقات المخططة الكالتي كزعت 
 الآتي أنمكذج البحث:، ك رىا إنفا بغية المتابعة كالرقابةكالذم يؤخذ بنظر الاعتبار المؤشرات الكارد ذك
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 الاستنتاجات والتوصيات  -5
 اولًا: الاستنتاجات 

 .الجانب النظري:1
أف المكازنة العامة تجعؿ المدير يضع التخطيط في أكلكيات أعمالو ككذلؾ تييئ للادارة كسيمة لتكصيؿ  .أ 

كضع ا كمف ثـ تمكف ألادارة مف خططيـ بطريقة سميمة لجميع أجزاء الكحدة الحككمية لكي يقكـ العاممكف بتنفيذى
 مكف الكحدة الحككمية مف تحقيؽ أىدافيا بكفاءة كفعالية . كبالتاليأحكاـ عممية سميمة ، 

اف اتباع طريقتي )المتكسطات كالدكرات الاقتصادية ( في تقدير ايرادات كنفقات المكازنة ىي الاكثر دقة  .ب 
لاعتبار الظركؼ السائدة في تاريخ المكازنة حيث تمتاز كذلؾ لاعتمادىا عمى معمكمات دقيقة مع الاخذ بنظر ا

 بالسيكلة كقمة الجيد كالتكمفة .
إف حداثة بعض مكظفي الدكلة في إعداد المكازنة كعدـ تمتعيـ بالخبرة كالدراية الكافية ففي ظؿ التغيرات التي  .ج 

خريف في سمؾ الكظيفة كخركج إعداد كبيرة مف المكظفيف القدامى كدخكؿ ا ٖٕٓٓحصمت في العراؽ بعد سنة
 العامة كاف مف نتائجو أف تكلى عممية كضع تقديرات المكازنة أشخاص ذككا خبرة متكاضعة في ىذا المجاؿ.

سعار المستمزمات أاف ىنالؾ علاقة لمتضخـ طرديو مع حجـ تخصيصات المكازنة لما لو مف تاثير عمى  .د 
 السمعية كالخدمية.

يبني المخطط  حيثكازنة كنظاـ المعمكمات منيا النظاـ المحاسبي ك أف ىنالؾ علاقة كثيقة بيف تخطيط الم .ق 
فلابد مف تكفر جميع الخصائص النكعية لممعمكمة كبالتالي تقديراتو لممكازنة مف خلاؿ مخرجات ىذا النظاـ المالي 

 ة . تكقيت , كالملائمة , كالمكضكعية ..الخ( لكي يككف تخطيط لممكازنة بصكرة اكثر دقال) المكثكقية , ك 
 .الجانب العممي2
%( كبػػػذلؾ يشػػػكؿ العػػػبء ٜٙ%إلػػػى ٓٛتتػػػراكح  نسػػػبة النفقػػػات الجاريػػػة الػػػى أجمػػػالي مكازنػػػة كزارة الصػػػحة مػػػف ) .أ 

 الأكبر عمى المكازنة مع ضعؼ في الجانب الاستثمارم .
عػػدـ كجػػكد دكرات تخصصػػية فػػي مجػػاؿ التخطػػيط المػػالي كأعػػداد المكازنػػات ممػػا يػػؤثر عمػػى كفػػاءة العػػامميف فػػي  .ب 

 أقساـ كشعب التخطيط المالي في كزارة الصحة.
( ٓٚمبمػػغ ) ٕٚٓٓفصػػؿ صػػيانة المكجػػكدات حيػػث خصػػص عػػاـ فػػي كجػػكد تفػػاكت كبيػػر بمبمػػغ التخصيصػػات  .ج 

( مميار دينار مما يشير إلى عدـ كجكد تخطيط صػحيح ليػذا ٓٛٔمبمغ ) ٕٔٔٓمميار دينار إلى أف كصؿ في سنة 
 الفصؿ ضمف مكازنة كزارة الصحة.

بالغ المخصصة لفصؿ المصركفات الأخرل  في المكازنة اقؿ مف بيف الفصكؿ الاخذه بالتناقص أف الم .د 
المستمر خلاؿ سنكات البحث مما يدؿ عمى عدـ التحديد الدقيؽ لمصركفات الكزارة حسب الأبكاب المخصصو ليا  

 في مكازنة كزارة الصحة.
كالػػػػدكائر الصػػػػحية التابعػػػػة عمػػػػى التعامػػػػؿ مػػػػع تقتصػػػػر عمميػػػػة التنفيػػػػذ كمتابعتػػػػو المعتمػػػػدة فػػػػي كزارة الصػػػػحة  .ق 

جػراء المنػاقلات بػيف الفصػكؿ كالمػكاد كالتأكػد مػف  التخصيصات المصادؽ عمييا في كؿ فصؿ مف فصكؿ المكازنة كا 
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 عدـ التجاكز عمى تخصيصات كؿ فصؿ ، كلـ تتضح أية تغذية عكسية بيف ىذه الخطػكة كعمميػة تحديػد الأىػداؼ ,
ية عمى ماتـ تحقيقو مف أىداؼ كالاكتفاء بتقكيـ الأداء عمى نسبة التنفيػذ المػالي كىػذا مػا مع عدـ كجكد مقاييس حقيق

 دكائر عينة البحث.الفي الجانب العممي بشكؿ كاضح في  الباحثافلمسو 
سػمبا فػػي تقػػدير النفقػات الجاريػػة بشػػكؿ  أثػػرلعمميػة الصػػرؼ  ةكثػرة المخالفػػات لػػبعض القػكانيف كالتعميمػػات المحػػدد .ك 

 ناتجة بشكؿ أساس مف كثرة القكانيف كالتعميمات المنظمة لعمؿ كزارة الصحة . ه كىذسميـ 
كمف خلاؿ دراسػة الييكػؿ التنظيمػي لػبعض المستشػفيات لػكحظ عػدـ تضػمينو العديػد مػف الكحػدات العاممػة فعػلان   .ز 

 لمكظفيف.في المستشفى مثلا ) مستشفى الكرخ ، مستشفى الكاظمية ( مما يؤثر عمى تخطيط نفقات تعكيضات ا
ضعؼ كبير في عممية التخطيط المالي لدل الدكائر الصحية عينة البحث سبب انحرافات بيف المخطط ك  .ح 

 الفعمي .
 ثانياً: التوصيات

)مكازنة البرامج كالأداء ، مكازنة التخطيط ك البرمجة، الحديثة مثؿ اعتماد إحدل المكازنات التخطيطية  ضركرة .ٔ
كالتي مف خلاليا مراقبة ة التعاقدية ( لككنيا الأكثر فاعمية في أعداد التقديرات مكازنة الأساس الصفرم ، المكازن

 كتقييـ كالتنفيذ.
مناسبة مف اجؿ الكصكؿ إلى أىداؼ اىتماـ الكزارات كالدكائر بكظيفة المخطط المالي كرفدىا بككادر  ةضركر  .ٕ

 تمؾ الكزارات كالدكائر مف خلاؿ التخطيط الجيد لممكازنة.
 .نسبة التضخـ السنكم عند اعداد المكازنة الاعتبار الاخذ بنظر .ٖ
انشاء نظاـ محاسبي مؤتمت يربط الدكائر المختمفة بمقر الكزارة لتسييؿ عممية التنفيذ كالرقابة عمى المكازنة  .ٗ

 ,كفتح شعب  لمتخطيط المالي في المستشفيات.
رح مف اجؿ تفميؿ نسبة المكازنة الجارية الاحتياجات الفعمية لكحدات الانفاؽ العاـ كحسب الانمكذج المقت دراسة .٘

 الى اجمالي المكازنة العامة كالنيكض بالجانب الاستثمارم .
ربط أقساـ كشعب التدريب الصحي بإحدل مثيلاتيا العالمية اك الاستعانة بالخبرات الاكاديمية المختصصة    .ٙ

أساليبو العممية أك في المجالات الأخرل لرفدىا بكؿ ما ىك جديد مف الأساليب كالطرؽ العممية في مجاؿ التنبؤ ك 
 . كعدـ ترؾ عممية التدريب تتـ عمى ما ىك متعارؼ عميو

اتباع اسمكب المكازنة التعاقدية في سد احتياجات المستشفيات مف المستمزمات السمعية كالخدمية كصيانة  .ٚ
 ثر مف دكلة .المكجكدات كفؽ الحاجة الفعمية كالجدكل مف التصميح كالتي أثبتت نجاحيا في اك

 استغلاؿ التخصيصات كفقا للاحتياجات الشيرية كذلؾ بيدؼ تخطيط النفقات كفقا لمحاجة الفعمية . .ٛ
اعتماد المعايير الدكلية الصادرة مف منظمة الصحة العالمية كالمنظمات الدكلية الأخرل في تقكيـ أداء ينعكس  .ٜ

 تي تصب في مجاؿ التخطيط السميـ لمنفقات الجارية ايجابيا في عمؿ المستشفيات مف خلاؿ تحديد الانحرافات كال
اعتماد نظاـ رقابة داخمية اكثر فاعمية مف خلاؿ الرقابة الادارية كالرقابة المحاسبية كنظاـ الضبط  .ٓٔ

 الداخمي كالتدقيؽ الداخمي مف اجؿ منع المخالفات عمى القكانيف كالتعميمات. 
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ية العاممة في المستشفيات كفؽ الأنمكذج المقترح مف العمؿ عمى اعداد مكازنة تخطيطية لممكارد البشر  .ٔٔ
 بيدؼ تقدير الاحتياج الفعمي مف الككادر الطبية كالتمريضية كالادارية كالخدمية . الباحثافقبؿ 
تخصيص مكازنة كؿ دائرة صحية عمى حده دكف الرجكع الى كزارة الصحة كيككف ارتباطيا مباشرة في  .ٕٔ

نيف التأسيسية لتؾ الدكائر بغية تجنب استغلاؿ مركز كزارة الصحة تخصيصات كزارة المالية كحسب مانصت القكا
 الدكائر التابعة ليا. 

 المصادر
 المصادر العربية :

 اولًا. الكتب :
( مطبعة أصول المحاسبة الحكومية مع دراسة خاصة لدولة الكويتحماد كالبحر ، احمد ىاني ،حصة محمد ) .ٔ

 . ٜٜٓٔذات السلاسؿ ،الككيت ، 
(دار صفاء لمنشر كالتكزيع, الطبعة الاكلى  دور الادارة في أعداد وتنفيذ الموازنة العامةكادم , زينب كريـ )الد .ٕ
 ,عماف. ٖٕٔٓ, 
( , الدائرة الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي الزىاكم , سيركاف عدناف ميزا,) .ٖ

 , بغداد. ٕٛٓٓة الاكلى ,الاعلامية لمجمس النكاب العراقي , الطبع
( دار الحكمة لمطباعة كالنشر  المحاسبة الحكوميةالسعبرم كفريح ، عبيد محؿ فريح ، ابراىيـ عبد مكسى )  .ٗ

 ٕٜٜٔ، بغداد، 
( زمـ  المحاسبة الحكوميةالشحادة كاخركف , عبد الرزاؽ قاسـ , سمير ابراىيـ , عطا الله محمد, مراد مصمح) .٘

 الاردف. ٕٔٔٓة الاكلى , ناشركف كمكزعكف , الطبع
( دار كائؿ لمنشر كالتكزيع,الطبعة الاكلى , المدخل الى نظم المعمومات الاداريةالطائي , محمد عبد حسيف ) .ٙ

 ,عماف .  ٕ٘ٓٓ
(ضمف كتاب كقائع ندكة النظـ الإسلامية ، مكتبة التربية  النظام المالي الإسلاميطرابزكني ، محي الديف )  .ٚ

 . ٜٚٛٔلعربي ، أبك ظبي العربي لدكؿ الخميج ا
 الدوريات العربية  .ثانياً 

احتساب تكاليف الخدمات المقدمة في الأجنحة الخاصة ألعبيدم كاخركف ,ماىر مكسى كزينؿ سناء سعيد )  .ٔ
( مجمة العمكـ الاقتصادية كالإدارية تصدر عف جامعة بغداد /كمية الإدارة كالاقتصاد،  في المستشفيات الحكومية

 .ٜٜٛٔ(،بغداد ،ٙٔس ،العدد)المجمد الخام
 ( منافع المكظفيف.ٕ٘المعيار الدكلي الحككمي  رقـ ) .ٕ
 ( الخاص بشراء الممتمكات كالتجييزات كالمعدات.ٙٔمعيار المحاسبي الدكلي ) .ٔ
 .( العقكد الإيجار التمكيمي كالتشغيميٚٔمعيار المحاسبي الدكلي ) .1
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    الجدول شرح

 العام القطاع الدولة موظفً رواتب سلم لقانون استناد الموظفٌن تعوٌضات لحساب المخططة المبالغ اجمالً الجدول ٌبٌن
 الاولى الدرجة مبلغ تحدٌد ٌتم حٌث( 5) رقم جدول على بالاعتماد 2002 نةلس( 22) رقم

 الاخذ مع( القادمة للسنة المخططة الملكات عدد×  الثالثة مرتبة الاسمً الراتب)  ضرب خلل من مثلا  الثالثة المرتبة
  بروات مواكبة لاجل العراقً المركزي البنك لدى المعتمدة التضخم نسبة الاعتبار بنظر

 . الشرائٌة القدرة انخفاض مع الدولة موظفً
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        الجدول شرح

 ولمعرفة الساندة والاقسام الرئٌسة الاقسام بٌن والاجور الرواتب تكالٌف ومتابعة الرقابة على الجدول هذا فكرة تستند

  معرفة بغٌة الانتاجٌة الاقسام على الخدمٌة الاقسام تكالٌف تحمٌل الجدول هذا خلل من ونستطٌع المبالغ تلك حجم

 . القادمة للسنة الموظفٌن تعوٌضات النفقات للتخطٌط اساسا التكلفة وتعتبرتلك المرٌض تكلفة
 

 

 

 

 

 

 

 



 

411 

 

 

 
 

 
             الجدول شرح

   

( 22) رقم العام والقطاع الدولة موظفً رواتب سلم قانون بموجب تم الجدول فً الوارد والمراتب الدرجات ترتٌب أن
  الكلٌات خرٌجً تشمل الصحة وزارة قبل من المركزٌة التعٌٌنات اما ، 2002 لسنة

 هذا اعداد من الاساسٌة الفكرة أن  2000   لسنة(  6)  رقم الطبً التدرج بقانون والمشمولة والصحٌة الطبٌة والمعاهد
 المبالغ حجم تقدٌر على  بنتٌجة تؤثر والتً القادمة للسنة المستشفى حتاجهات التً الفعلٌة الملكات عدد تحدٌد هو الجدول
 . الملكات تلك على تنفق سوف

 

 

 
       الجدول شرح

 الادارٌة)  الخدمٌة والاقسام(  والتمرٌضٌة الطبٌة) الانتاجٌة الاقسام على والخدمات السلع التكالٌف توزٌعات الجدول ٌبٌن
  التكالٌف وتحمٌل والرقابة ابعةالمت اجل من(  والخدمة

 .واتجاهاتها الجارٌة الموازنة لتخطٌط اساس ٌعتبر والتً الواحد المرٌض تكلفة معرفة فً تنصب وتاتً
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 أنموذج البحث
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المجموع

شرح الجدول 

والمعاهد الطبٌة والصحٌة والمشمولة بقانون التدرج الطبً رقم )  ( لسنة     أن الفكرة الاساسٌة من اعداد هذا الجدول هو تحدٌد عدد الملاكات الفعلٌة التً تحتاجها المستشفى للسنة القادمة والتً تؤثر بنتٌجة   

على تقدٌر حجم المبالغ سوف تنفق على تلك الملاكات .

أن ترتٌب الدرجات والمراتب الوارد فً الجدول تم بموجب قانون سلم رواتب موظفً الدولة والقطاع العام رقم )22( لسنة 2008 ، اما التعٌٌنات المركزٌة من قبل وزارة الصحة تشمل خرٌجً الكلٌات 

قادم  وحدة للعام ال جدول رقم )  17( عدد الملاك ال

الدرجة 

الوظٌفٌة
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شرح الجدول

المرتبة الثالثة مثلاً من خلال ضرب ) الراتب الاسمً مرتبة الثالثة × عدد الملاكات المخططة للسنة القادمة( مع الاخذ بنظر الاعتبار نسبة التضخم المعتمدة لدى البنك المركزي العراقً لاجل مواكبة رواتب 

موظفً الدولة مع انخفاض القدرة الشرائٌة .

الاستقطاعات  مخصصات 

جدول رقم )18  ( احتساب تكالٌف حساب تعوٌضات الموظفٌن 

ٌبٌن الجول اجمالً المبالغ المخططة لحساب تعوٌضات الموظفٌن استناد لقانون سلم رواتب موظفً الدولة القطاع العام رقم )22( لسنة 2008 بالاعتماد على جدول رقم )33( حٌث ٌتم تحدٌد مبلغ الدرجة الاولى
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تمرٌضٌةالطبٌة  الخدمة الادارٌةال

11
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110

المجموع

شرح الجدول 

تستند فكرة هذا الجدول على الرقابة ومتابعة تكالٌف الرواتب والاجور بٌن الاقسام الرئٌسة والاقسام الساندة ولمعرفة

وحجم تلك المبالغ ونستطٌع من خلال هذا الجدول تحمٌل تكالٌف الاقسام الخدمٌة على الاقسام الانتاجٌة بغٌة معرفة 

قادمة . نفقات تعوٌضات الموظفٌن للسنة ال تكلفة اساسا للتخطٌط ال تكلفة المرٌض وتعتبرتلك ال

جدول رقم )  19(  توزٌع الملاكات حسب مركز الكلف 

مركز الكلفة 
المجموع المرتبة الدرجة 

 
 

الطبٌة اسم الحساب 
التمرٌضٌة )المهن 

الصحٌة (
الكمٌة المطلوبةالمقٌاسالخدمٌة الادارٌة 

كلفة الوحدة 

الواحدة

مجموع 

الكلف
اجمالً الكلف نسبة التضخم

عدد الموظفٌن القرطاسٌة

عدد المرضى المراجعٌن والراقدٌنالمطبوعات

عدد وانواع السٌارات / كمالوقود

عدد الوحدات الكهرباء

عدد المرضى الراقدٌنالاغذٌة الصحٌة 

عدد المرضى المراجعٌن والراقدٌناللوازم المختبرٌة

عدد المرضى الراقدٌناللوازم الطبٌة 

عدد وانواع المرضى المراجعٌن والراقدٌنالادوٌة 

عدد المرضى الراقدٌنالاوكسجٌن 

الخطة السنوٌة للوزارة مخصصات السفر والاٌفاد

الخطة السنوٌة لصٌانة التً تعد من قبل الوحدةاٌجار المكائن والمعدات

تقدٌرات وحدة السٌر اٌجار وسائط النقل

ن ونوع الخدمة المطلوبةاجور المكالمات الهاتفٌة  عدد المشمولٌن بموجب القوانٌ

ن ونوع الخدمة المطلوبةخدمات شبكة المعلومات عدد المشمولٌن بموجب القوانٌ

معاٌٌر وزارة الصحةتنظٌف الدائرة

الخطة السنوٌة لصٌانة التً تعد من قبل الوحدةصٌانة تاسٌسات كهربائٌة 

الخطة السنوٌة لصٌانة التً تعد من قبل الوحدةصٌانة تاسٌسات مائٌة 

الخطة السنوٌة لصٌانة التً تعد من قبل الوحدةصٌانة وسائط النقل

الخطة السنوٌة لصٌانة التً تعد من قبل الوحدةصٌانة المكائن والاجهزة والالات

 الموجودات الغٌر المالٌة 

عدد الموظفٌن والمرضى الراقدٌنالاثاث المعدنً

عدد الموظفٌن والمرضى الراقدٌنالاثاث الخشبً

عدد وانواع المراضى الراقدٌن والمراجعٌنالاجهزة 

عدد اقساماجهزة استنساخ

عدد اقسامالحاسبة الالكترونٌة 

المجموع

شرح الجدول 

جدول )8( توزٌع فصول نفقات الموازنة الجارٌة وحسب الجهة التً تحدد مبالغها 

 ٌبٌن الجدول الاقسام التً ٌفترض أن تضع تخصٌص لهذا النوع من الحساب بسبب وجود العلاقة بٌن الحساب وعمل تلك الاقسام  من اجل وضع مبالغ موازنة اكثر دقة 
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تمرٌضٌةالطبٌة  الخدمة الادارٌةال

القرطاسٌة

المطبوعات

الوقود

الكهرباء

الاغذٌة الصحٌة 

اللوازم المختبرٌة

اللوازم الطبٌة 

الادوٌة 

الاوكسجٌن 

مخصصات السفر والاٌفاد

اٌجار المكائن والمعدات

شرح الجدول 

تكالٌف  خدمة ( من الاجل المتابعة والرقابة وتحمٌل ال تمرٌضٌة ( والاقسام الخدمٌة ) الادارٌة وال خدمات على الاقسام الانتاجٌة )الطبٌة وال تكالٌف السلع وال عٌات ال ٌبٌن الجدول توز

تً ٌعتبر اساس لتخطٌط الموازنة الجارٌة واتجاهاتها . واحد وال وتاتً تنصب فً معرفة تكلفة المرٌض ال

5

خدمات حسب مركز الكلف  جدول رقم )  22(  توزٌع تكالٌف السلع وال

تكالٌفاسم الحساب مجموع ال
مركز الكلفة 
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