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Abstract : 

             The shortcomings of the accounting systems applied to the cash basis in government 

institutions in the countries of the world led to the issuance of international accounting 

standards in the public sector for the purpose of adopting them for countries that wish and have 

the ability to apply them for the purpose of developing their systems in public sector 

institutions. Among these standards that were addressed are Standard No. (9) and Standard No. 

(23), as these two standards aim to determine the necessary bases for reporting useful 

information to users of the final accounts about the nature, type, amount and timing of 

revenues. Standard No. (9) and Standard No. (23) will have a significant impact. The most 

prominent findings of the researcher are the shortcomings of the decentralized government 

accounting system in the aspect related to revenue recognition and the absence of a local 

accounting rule related to the revenue element in terms of measurement, recognition and 

disclosure. The basis for revenue recognition differs between the decentralized government 

accounting system based on the cash basis with Standard No. (9) and Standard No. (23), which 

recognizes revenue on an accrual basis. The most prominent recommendations of the 

researchers are to move from the cash basis used to the accrual basis in accordance with the 

requirements of international accounting standards in the public sector and legislation. The 

laws that help to implement this and formulate a new definition of public revenues that is 

consistent with the approach and conditions of its recognition and adopting the proposed audit 

program presented by the researcher to assist the external auditor in the auditing process. 

 Keywords: Accrual basis, Cash basis, International Accounting Standards in the public 

sector. 
 

( الايراد  IPSAS 23الايراد من المعاملات التبادلية و )( IPSAS 9التحول الى أساس الاستحقاق باستخدام معيار )
 )بحث مستل( من المعاملات غير التبادلية في الهيئة العامة للكمارك
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  لمستخلص:ا
أدت أوجه القصور في الأنظمة المحاسبية المطبقة للأساس النقدي في المؤسسات الحكومية في دول العالم الى             

تطوير  لغرض  بتطبيقها  إمكانية  ولديها  ترغب  التي  للدول  تبنيها  لغرض  العام  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  اصدار 
المعايير التي تم تناولها هي معيار رقم ) العام ومن هذه  القطاع  ( حيث يهدف 23( ومعيار رقم )9أنظمتها في مؤسسات 

الختامية عن طبيعة ونوع  الحسابات  المفيدة لمستخدمي  المعلومات  الواجبة للإبلاغ عن  الى تحديد الأسس  المعيارين  هذين 
اليه الباحث  ( سيكون لهما انعكاس كبير23( ومعيار رقم )9ومقدار وتوقيت الإيرادات وان معيار رقم )   ان وابرز ما توصل 

Transition to accrual basis using IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions and IPSAS 

23 Revenue from Non-Exchange Transactions in the General Authority of Customs   
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الخاص بالاعتراف بالايراد وعدم وجود قاعدة محاسبية محلية  اللامركزي بالجانب  الحكومي  المحاسبي  النظام  وجود قصور 
بالإ الاعتراف  أساس  ويختلف  عنه  والافصاح  والاعتراف  القياس  الايراد من حيث  بعنصر  المحاسبي تتعلق  النظام  بين  يراد 

( رقم  معيار  مع  النقدي  الأساس  على  القائم  اللامركزي  ) 9الحكومي  رقم  ومعيار  بالإ23(  يعترف  الذي  أساس  (  على  يراد 
الانتقال من الأساس النقدي المستخدم الى أساس الاستحقاق بما يتوافق مع متطلبات   انالباحثوابرز ما أوصى به   الاستحقاق،

للايرادات  جديد  تعريف  ذلك وصياغة  تطبيق  على  تساعد  التي  القوانين  وتشريع  العام  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير 
لمساعدة المدقق الخارجي في   الباحثانالعامة ينسجم مع مدخل وشروط الاعتراف به وتبني برنامج التدقيق المقترح الذي قدمه 

   عملية التدقيق.
 .معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، الأساس النقدي ،كلمات المفتاحية: أساس الاستحقاقال
 

 Introduction المقدمة:
التغيرررات المهمررة الترري عرفتهررا  ان فكررة الانتقررال مررن الأسرراس النقرردي الرى أسرراس الاسررتحقاق فرري المحاسرربة الحكوميرة احررد      

حيرررث كانرررت تجرررارا نيوزلنررردا وتريطانيرررا وأسرررتراليا نمررراذا سرررباقة اقنعرررت دول العرررالم  1990محاسررربة القطررراع العرررام فررري سرررنوات 
والمنظمرات الدوليررة بالتوجرره نحرو تطبيررق أسرراس الاسرتحقاق لتحقيررق الشررفايية والمسرائلة فرري الأدا  وفنرردت ا را  التري تقررول عرردم 
ملائمة أساس الاستحقاق للمحاسبة الحكومية التي تكررها بعض المراجع الى الان. وان النظر الرى فكررة الانتقرال مرن االأسراس 
النقررردي الرررى أسررراس الاسرررتحقاق فررري المحاسررربة الحكوميرررةا نظررررة اسرررتراتيجية باعتبارهرررا احرررد  التغيررررات الجوهريرررة فررري ممارسرررات 
القطاع العام لان تطبيق الاستحقاق في المحاسبة الحكومية يعد بمثابة نقل آليرات تفكيرر القطراع الخراص الرى القطراع العرام مرع 

علرى المعرايير والانتقرال مرن تطبيرق الأسراس النقردي الرى  ذا البحرثركز هوي الحفاظ على دور الدول في تقديم الخدمات العامة.
تطبيق أساس الاستحقاق باعتماد امعايير المحاسبة الدولية في القطراع العراما وانعكراس ذلرك علرى إجررا ات التردقيق وان تطبيرق 

( والانتقال الى تنفيذ أساس الاستحقاق له مزايا عديدة منها عكس حقيقة النشاط IPSAS 9( )IPSAS 23معياري الإيرادات )
(. وللتأكررد مررن التنفيررذ الصررحي  IPSASللمؤسسررات الحكوميررة ويعررد التطبيررق مؤشرررا  ايجابيررا  يرردل علررى الالتررزام والتوافررق مررع الررر )

( ينبغري تطروير الأدوات الرقابيرة للمردقق الخرارجي علرى وفرق أسرس ومعرايير معتمردة عرن طريرق 23( و )9لمعياري الإيررادات )
فهرررم أنظمرررة الرقابرررة الداخليرررة واكبرررات وجرررود واكتمرررال الإيررررادات وعر رررها والافصررراح عنهرررا علرررى نحرررو ملائرررم.  ويهررردف معيررراري 

( الررررى و ررررع المبرررراد  الواجررررب علررررى المؤسسررررة الاقتصررررادية اتباعهررررا للتقريررررر عررررن المعلومررررات المفيرررردة 23( و )9الإيرررررادات )
لمستخدمي المعلومات المحاسبية حول طبيعة ومبالغ وتوقيرت وحرالات عردم التأكرد الخاصرة برالايراد والمتحصرلات الناجمرة عرن 
المعاملات الرسمية  المقدمة للأشرخاص علرى شركل سرلع او خردمات او بردون مقابرل. وتعرد الهيةرة العامرة للكمرارم العرا يرة مرن 

الموازنرة العامرة للدولرة بالمبرالغ ممرا يتطلرب الامرر مؤسسات الدولة التي لهرا أهميرة كبيررة فري المسراهمة تحصريل الإيررادات ورفرد 
 دراسة طبيعة وأنواع الإيرادات المحصلة من قبلها وفق القوانين.

 

 المبحث الأول: منهجية البحث
 تي:منهجية البحث بالاتتمثل  

( الايرراد مرن المعراملات التبادليرة و IPSAS 9التحول الرى أسراس الاسرتحقاق باسرتخدام معيرار )هل  -:مشكلة البحث  -1
(IPSAS 23الايراد من المعاملات غير التبادلية ) ؟يعكس بشكل صحي  إيرادات الفترة المتحققة 
فرري و ررع مجموعررة قيررود ومعالجررات قيديررة مقترحررة لايرررادات الهيةررة العامررة يسررتمد البحررث اهميترره فرري  -:أهميةةة البحةةث -2

 .(IPSAS 23( و )IPSAS 9)التي يتم تحصيلها عند تطبيق معيار  للكمارم
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( IPSAS 23( الايرراد مرن المعرراملات التبادليرة و )IPSAS 9معيرار )تحليرل وتقيريم تررأكير تطبيرق  -:البحةةث اهةدا  -3
وتقديم ارشادات قابلة للتطبيق لتحسين الادا  المالي في القطاع العام وتحقيق مستويات   الايراد من المعاملات غير التبادلية
 اعلى من الموكو ية والشفايية المالية.

 يقوم البحث على الفر يتين الرئيسيتين :  -:البحث اتفرضي -4
 في القياس والعرض والافصاح( ينعكس على IPSAS 9)ن تطبيق معيار المحاسبية الدولي : ا الفر ية الرئيسة الاولى
القياس  ( ينعكس على IPSAS23: ان تطبيق معيار المحاسبة الدولي )الفر ية الرئيسة الثانيةالهيةة العامة للكمارم.
 .العامة للكمارمفي الهيةة  والعرض والافصاح

طاري  الجامعية  الاستنباطي بالاعتماد على الكتب والدوريات والرسائل والااعتمد البحث على المنهج  -:اسلوب البةحث   -5
 وعلى المنهج الاستقرائي التحليلي بالاعتماد على البيانات والمعلومات المتوفرة في الهيةة العامة للكمارم. بحثالمتعلقة بال

 

 بحثالاطار النظري للالمبحث الثاني: 
 مدخل نظري  2-1

وردت تعررراريف عررردة لمفهررروم الايرررراد فقرررد عررررف بانررره الزيرررادة فررري أصرررول الوحررردة الاقتصررررادية او  -: الايةةةرادمفهةةةوم  2-1-1
الانخفاض بالالتزامات الناتجة من العمليات الاعتيادية للوحدة الاقتصادية والتي تتعلق بتوفير المنتجات )السلع او الخدمات( 

الإيررادات العامرة الأدوات المهمرة  رمن السياسرة الماليرة وتختلرف آليرات اسرتعمال تمثرل و  (.6: 2019)شنيشرل،   الى الزتائن
: 2019عية الاقتصررادية )ناصررر، الإيرررادات العامررة للتخميررف مررن العجررز برراختلاف الإيرررادات المتاحررة للدولررة واخررتلاف الو رر

5.) 
كمنظمة دوليرة تعمرل علرى  1977في عام  IFACسس تأ -: IPSASمعايير المحاسبة الحكومية في القطاع العام   2-1-2

تطوير وتعزيز مهنة المحاسبة عالميا  ويؤدي دوره من خلال عدد من لجانره ومجالسره المعنيرة بقارايا محاسربية مختلفرة ويعرد 
التي اسند اليها في وقت مبكر الا ان بوادرها ونتائجهرا المهمرة  IFACتنظيم الممارسات المحاسبية الحكومية جز ا  من مهمة 

( الرى PSC)تغير اسرم  IFACاعتمد  2004( وفي عام PSCعندما انشأ لجنة القطاع العام ) 1986لم تظهر الا في عام 
( وحيرث يقروم هرذا المجلرس برصردار معرايير محاسربة لمنشرأت IPSASBمجلس معرايير المحاسربة الدوليرة فري القطراع العرام )

 (.6: 2020القطاع العام يشار اليها بمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام )الاجودي، 
ان عرردد غيررر قليررل مررن الحكومررات فرري دول  -:(IPSAS 23( و )IPSAS 9معيةةاري اريةةرادات )الاطةةار العةةام  2-1-3

الاسررتحقاق وادركررت منررذ اعرروام غيررر بعيرردة اهميررة الاعتمرراد علررى  مررن الاسرراس النقرردي الررى الانتقررالالعررالم تنبهررت مبكرررا لأهميررة 
الرروفر المررالي والررذي يعنرري  وتلرروغتنويررع مصررادر الرردخل تحقيررق الرقابررة ورسررم السياسررات الماليررة والتحسررن المسررتمر فرري ادائهررا 

( تروفير الارتراح ايارا او علرى الاقرل تحقيرق الاكتفرا  الرذاتي مرع الاخرذ بالاعتبرار طبيعرة IPSAS) بمفهوم الاستحقاق ومعايير
لرررس حكوميرررة مرررن حيرررث دورهرررا فررري تقرررديم وتيرررع الخررردمات والسلع.وخصررر  مج وحررردةاو  أةعمرررل كرررل جهرررة او مؤسسرررة او  يررر

(IPSASBم ) ما المعيرارين وه الحكوميعيارين  من المعايير التي اصدرها للمعالجة المحاسبية للايرادات العامة في القطاع
 محل التطبيق

المعيررار مصررطل  الايررراد الررذي يشررمل كررلا مررن ايسررتخدم هررذا -:التبادليةةة العمليةةات(  الايةةراد مةةن 9IPSAS: معيةةار )لاولا
المعالجرة المحاسربية للايررادات الناتجرة عرن  تو ري الايرادات والمكاسب بدلا مرن مصرطل  الردخل ويهردف هرذا المعيرار الرى 

الاعتررراف بررالايراد حيررث  توقيررت حصرررفرري محاسرربة الايررراد هررو ان النقطررة الهامررة والاساسررية . اوالاحررداا التبادليررة الصررفقات
 ل:ابالايراد عند احتم فالاعترا يكون 

https://jpgiafs.uobaghdad.edu.iq/index.php/JAFS/index


    Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )ية       مجلة دراسات محاسبية ومال

VOL.20, ISS.70, YEAR.2025                            P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849 

   

Page | 407  

 

 

 
 تدفق منافع اقتصادية مستقبلية او امكانية خدمة المؤسسة. .1
 يمكن  ياسها بشكل موكوق. .2
 التالية:راد الذي يتحقق بالطرق يعلى الا (9رقم )وينطبق المعيار  
 تقديم الخدمات، بيع الباائع. .1
 استخدام الغير لاصول المؤسسة كالفوائد والادوات وارتاح الأسهم. .2
 :مثل حققة بالطرق التاليةتولا يتعامل المعيار مع الايرادات الم .3

(، عقررود التررامين، التغيرررات فرري القيمررة العادلررة للاصررول والالتزامررات 36(،  توزيعررات الارترراح )معيررار 13الإيجررارات ) معيررار 
( الاصرول غيرر المتداولرة،  الاعترراف المبردئي والتغيررات فري  ريم الاصرول البيولوجيرة والاعترراف المبردئي 29المالية )معيار  

 الصررفقاتالتبادليررة او  الصررفقات(، اسرتخراا خامررات المعررادن. وعنررد التمييرز بررين الايرررادات مرن 27برالمنتج الزراعرري )معيررار 
عررن وكيررل  ةالمؤسسررة بصررف تحصررلهاالترري  مرروالغيررر التبادليررة يجررب النظررر الررى جرروهر المعاملررة لا الررى شرركلها،  كمررا ان الا

حكومة او لمنظمة حكومية اخر  )مثال دفع فواتير الكهرتا  المحصلة عن طريق البريد بالنيابة عن المؤسسات التري تروفر ال
هذه الخدمة(، لا تعتبر منافقة اقتصادية او امكانية خدمة تتدفق الى المؤسسة ولا تؤدي الى زيرادة فري الاصرول او انخفراض 

 في الالتزامات ولذلك فهي مستثناة من الايراد.
كما يجب ان يقاس الايراد على مستو  القيمة العادلة للتعويض المستلم او المستحق للاستلام ويجب علرى المؤسسرة ايارا    

لكررل  (9)المعرراملات التبادليررة وفررق الشررروط الترري حررددها معيررار رقررم  صررنافمررن ا صررنفالاعتررراف بررالايراد النرراتج عررن كررل 
 معاملة.
السياسات المحاسبية التي تم استخدامها للاعتراف بالايراد ومقدار كل نوع من  اشتملت هذا،  الافصاح وفق المعيار  شروطاما  

راد النررراتج عرررن العمليرررات التبرررادل السرررلع والخررردمات )الاتحررراد الررردولي يرررانرررواع الايرررراد التررري ترررم الاعترررراف بهرررا بمرررا فررري ذلرررك الا
 (334-333، ص 1، ا2016للمحاسبين 

 

حصرر الرى  23يهردف المعيرار المحاسربة الدوليرة رقرم -:الايةراد مةن العمليةات غيةر التبادليةة  ( 23IPSAS): معيةار الثةاني
غيررر التبادليررة  االعمليرراتمررن المعرراملات غيررر التبادليررة واسررتثنا   ذي نشرر الايررراد الرر بخصرروصاعررداد التقررارير الماليررة  شررروط

 العمليراتتشرمل و  اغيرر التبادليرة العمليرات( في محاسربة الايرراد مرن 23الناشةة عن اندماا المؤسسة وتطبق نصوص معيار )
غيررر التبادليررة الايرررادات الناتجررة عررن اسررتخدام صررلاحية سرريادة الدولررة فرري فرررض الارررائب والرسرروم وفقررا لاحكررام الدسررتور مثررل 

ويراعررري المرررنهج  (115: ص 2016علررري، أبرررو  رررريبة الررردخل و رررريبة المبيعرررات والرسررروم الكمركيرررة والغرامرررات والمعررردات، )
 :االمعاملات غير التبادليةاالتالي في تحليل التدفق الاولي للموارد من 

 )احتمالية تدفق المنافع الاقتصادية وامكانية القياس بشكل موكوق(. توافر شروط الاعترا  الأصل: .1
 : القدرة على منع او تنظيم وصول الاخرين الى منافع الأصل.السيطرة على الأصل .2
 يعتبر شرط لتحقق السيطرة على الاصل والاعتراف.  الحدث السابق:  .3
 ويكون عندما تفوق فرصة حصوله اكبر من فرصة عدم حصوله. التدفق المحتمل للموارد:  .4
 ( .19يحتاا الى افصاحات معينة وفق المعيار ) الاصول المحتملة:  .5
محتملررة يررتم المسرراهمة بهررا فرري المؤسسررة مررن قبررل اطررراف  ةاقتصررادية مسررتقبلية او خدمرر فعررةوهرري من مسةةاهمة المةةالكين: .6

 خارجية عن المؤسسة باستثنا  المطلوتات.
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ويتم الاعتراض بها استنادا الى معايير القطاع العام دولية اما العناصرر غيرر  العناصر التبادلية وغير التبادلية للمعاملة:  .7
 (.23التبادلية فيتم الاعتراف بها استنادا الى المعيار )

 .هاقياس بالقيم العادلة كما هي في تاريخ اقتنا اليتم  قياس الاصول عند الاعترا  المبدئي:  .8
ويعتررف بررالايراد الناشرر  مررن المعرراملات غيرر التبادليررة كررايرادات مررا عرردا تلررك التري يررتم الاعتررراف بهررا كالالتزامررات والمتعلقررات  

 بذات الموارد المتدفقة ويتم  ياسها بالزيادة في صافي الاصول )حقوق الملكية(. 
 انها التزام في حالة:بتبادلية  العن معاملات غير  تي تنش ويعترف بالالتزامات التعاقدية الحالية ال

 (.ةالتعاقدي اتمستقبلية لتسوية الالتزامال ةخدمالمستقبلية او القتصادية لاا فعةمنالاحتمال تدفق صادر للموارد )  .1
 .ةالتعاقدي  اتتقدير مبلغ الالتزام  الثقة برمكانية .2
 :تية( الشروط الا23تعتبر الارائب والتحويلات مصادر الايرادات الناشةة لذلك حدد المعيار )  .3
 شررروطتعريررف الاصررل و شرررط المرروارد المنقولررة  وفيران تعترررف المؤسسررة باصررل معررين يتعلررق بررالتحويلات عنررد ترر يجررب  .4

 .بها الاعتراف كاصل
ويتعلق مبدأ الاعتراف بالايراد بقياس ما تم تحقيقه من قبل الوحدة الاقتصادية خلال مردة معينرة فارلا  عرن ذلرك ان الاعترراف 
بالايراد تتعلق بتسجيل الايراد في السجلات او توقيت التسجيل وتعتبر نقطة الاعترراف برالايراد هري المسرالة الأساسرية وتختلرف 
هذه المسالة بسبب اختلاف نوعيرة وطبيعرة كرل نشراط واهميرة تحصريل الايرراد و مكانيرة تحديرد كلرف النشراط وتروفر سروق فاعرل 

وتعتبر الإيرادات احد مقاييس الأدا  المالي المهمة ان لرم (.6: 2019)نشط( للمبيعات او إمكانية تحديد سعر البيع )شنيشل، 
تكن الأكثر أهمية في تقارير المنشأة وتوفر الإيرادات رؤية كا برة لادا  المنشرأة فري الما ري والمسرتقبل وهري محررم لإجررا ات 
الأدا  الأخررر  مثررل الارترراح قبررل الاررريبة والتوزيعررات صررافي الرردخل ورتحيررة السررهم الواحررد لررذلك و ررع مبرراد  توجيهيررة قويررة 

وهنالرك مجموعرة مرن الافصراحات حرددها المعيرار سروا   (.8: 2019للاعتراف بالايرادات هري أولويرة و رع المعرايير )حسرن،
المؤسسرررات الالترررزام بهرررا،  )الاتحررراد الررردولي فررري مسرررتو  القررروائم الماليرررة ذات الغررررض العرررام او فررري الملاحظرررات ينبغررري علرررى 

 (.785-782، ص 1، ا2022للمحاسبين ، 
الماليةةةة وفةةةق وةةةانون اردارة  (IPSAS)فةةةي القطةةةاع العةةةام  ةالدوليةةة ةالاطةةةار التنظيمةةةي لتطبيةةةق معةةةايير المحاسةةةب 2-1-4

 2019( لسنة 6الاتحادية روم )
 قبل الولوا في القانون يجب تقسيم المؤسسات الحكومية في القطاع العام الى الاتي:

يرادية  تحقق إيرادات تفوق نفقاتها بكثير و تمثل مصدرا من مصادر تمويل الميزانيرة العامرة للدولرة . ) ا  حكوميةمؤسسات   .1
 مثل الهيأة العامة للارائب والهيأة العامة للكمارم ووزارة النفط(.

لا تحقق إيرادات أو تحقق إيررادات اقرل بكثيرر مرن نفقاتهرا . )تتمثرل فري بقيرة الروزارات مثرل وزارة   حكومية انفا يةمؤسسات   .2
 خلية و النقل و الخارجية ..الخ( ويمكن تسميتها بالمؤسسات الانفا ية. الدفاع و الدا

قررانون : )ويمكررن تو رريحها بررالاتي (IPSAS)معررايير  لتنفيررذتاررمن القررانون بعررض الفقرررات الترري تشررير بارررورة الانتقررال و   
 (2019( لسنة 6الإدارة المالية الاتحادية رقم )

تجره لمجا  في الغرض من هرذا القرانون ان تكرون سياسرة الموازنرة وفرق افارل الممارسرات الدوليرة وان افارل الممارسرات ا -1
اسراس الاسرتحقاق فارلا عرن التبويبرات التري يعتمردها دليرل احصرا ات  هاداعتمباتتمثل   تنفيذهاعديد من الدول الى  الى  يام ال
 ة.مالية الحكوم
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 / اولا   4المادة / -2
المسررتدامة تعررد الموازنررة العامررة الاتحاديررة علررى اسرراس تقررديرات التنميررة الاقتصررادية والسررعي لاسررتقرار الاقتصرراد الكلرري والتنميررة 

الترري تواجره الاقتصرراد الرروطني والمخراطر المتوقعررة لاررمان  مشرركلاتوالسياسرة الاقتصررادية والتطرابق مررع البرنررامج الحكرومي وال
تقررويم الو ررع المررالي فرري العررراق وتقليررل التقلبررات فرري الانفرراق الحكررومي والانجرراز الكفررو  لتحصرريل الايرررادات فرري  ررو  تنبررؤات 

 الأخر .معتدلة باسعار النفط والانتاا النفطي والايرادات الاريبية والرسوم والايرادات 
 اولا   /5المادة / -3

تقوم وحدات الانفاق خلال شهر حزيران باعداد تقديرات موازناتها وموازنات التشكيلات التابعة لها وارسالها الى وزارتري الماليرة 
تخمينرات الايررادات الخاصرة بهرا وتقرديرات النفقرات بشرقيها )والتخطيط الاتحاديتين كل حسرب الاختصراص وتتارمن مرا يراتي: 

 (.الجارية والاستثمارية
 اولا :/22المادة / -4
( مرررن شررهر كرررانون الاول مررن السررنة الماليرررة ايرررادا نهائيرررا ٣١الممولررة مركزيرررا المقبو ررة لغايررة ) لرررلإداراتتقيررد الايرررادات  -ا

 لحساا الخزينة العامة للدولة للسنة ذاتها .
 تحصرريلالممولررة مركزيررا الترري يررتم  باررها بعررد نهايررة السررنة الماليررة ايرررادا للسررنة الماليررة الترري تررم ال لررلإداراتتقيررد الايرررادات  -جررر
 فيها.

 26المادة/ -5
اولا : تقيد ايرادا نهائيا للخزينة العامة جميع الديون والامانات التي لرم يراجرع اصرحابها لقبارها خرلال خمرس سرنوات مرن تراريخ 

المالية التي انتفت الحاجة لها ولوزير المالية اعادتها اذا كبت لديه بران عردم المراجعرة كران لعرذر مشرروع ولا تعراد انتها  السنة  
 بعد مرور عشر سنوات

كانيررا :  تسررتثنى مررن احكررام هررذه المررادة الررديون الترري علررى الحكومررة الموكقررة بسررندات او اتفا يررات او معاهرردات فانهررا تتبررع الفترررة 
 .القانونية الخاصة بها

 27المادة / -6
 اولا : تقيد الارائب والرسوم المستحصلة ايرادا للخزينة العامة للدولة.

 كانيا : تحدد الاجور لقا  الخدمات التي تقدمها دوائر الدولة من الرئيس الاعلى وفق القوانين والتعليمات والانظمة النافذة.
 كالثا : يتم  بض واردات الدولة وجباية اموالها من موظفين مختصين وتموجب وصولات  بض يحددها وزير المالية.

رابعا : تقيد جميع الواردات بما فيها التبرعات والهبات ايررادا نهائيرا فري الحسرابات وتقيرد مصراريف التحصريل والادارة وجميرع مرا 
يتفرع من ذلك من نفقات مصرفا نهائيا في الحسابات ولا يجوز في اي حال من الاحوال تنزيرل قسرم مرن المصرروفات او كلهرا 

 من اصل الواردات ويقيد الصافي ايرادا اما الواردات التي تجبى بالامانة فتتبع التعليمات الخاصة بها.
 :29/1المادة / -7

%( مرن الرسروم والاررائب الاتحاديرة التري 50): تؤول لحساا المحافظة )بما فيها محافظرات الإقلريم( الإيررادات الماليرة التاليرة
اسرتيفائها مرن الردوائر الممولرة مركزيرا  فري المحافظرة ويسرتثنى مرن ذلرك المبرالغ المستحصرلة مرن إيررادات الاررائب والرسروم يتم  

 الكمركية.
كشرفا   -:مرا يرأتي تارم: تعد البيانات المالية الاتحادية طبقرا  لمحترو  وتصرنيفات معرايير محليرة ودوليرة ع/رابعا    /34المادة/ -8

 بالمركز المالي وكشف بالايرادات والمصروفات.
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قاعردة التشرريعات ) الخزينرة العامرة الاتحاديرة حصررا   كانيرا : ترؤول جميرع الإيررادات للوحردات الممولرة مركزيرا  الرى/15المادة / -9
 (.2019( لسنة 6قانون الإدارة المالية الاتحادية رقم )العرا ية، 

ان الإيرادات تشير الى الاموال او القيمة التي تتدفق الى كيان او مؤسسة خلال فترة محددة نتيجة لانشرطتها   انوير  الباحث  
التجارية او غير التجارية وهي تشمل عادة الاموال المستلمة من العملا  لبيع السلع او الخدمات فالا عن الامروال المسرتلمة 
من مصادر اخر  مثل الارائب والمن  والتبرعات والايرادات هي عنصرر مرالي اساسري لأي مؤسسرة لانهرا تسراهم فري تمويرل 

 النفقات الارورية وتحقيق الاهداف المختلفة.
 الردول اغلرب الحكوميرة جاريرة فري ةان اصرلاحات المحاسرب -:الأسس المسةتخدمة فةي النظةام المحاسةبي الحكةومي  2-1-5

 (IPSAS)تماشررى مررع معررايير تمعررايير محاسرربية  وتنفيررذالاسررتحقاق أسرراس  الررى التحررولوتشررمل العديررد مررن الاصررلاحات منهررا 
علرى اسراس الاسرتحقاق ومعرايير اعرداد التقرارير وانمرا ايارا النترائج  التحروللرم تختصرر علرى   اذ  تطرويرالمستمرة فري    بحواالو 

قرد عرفرت الاسرس المحاسربية مرن و  (251: 2022)فا رل ، هاشرم، . المترتبة على الموازنة نتيجة استعمال اساس الاستحقاق
قبررل مجلررس المعررايير المحاسرربية الحكررومي الامريكرري بانهررا مجموعررة مررن المبرراد  المحاسرربية الترري تررتم خلالهررا تحديررد متررى يررتم 
اكبات المعاملات او الوقائع في السجلات لاغراض الابلاغ المالي وهي تتعلق بتوقيت القياسات التي تجري بغض النظر عرن 

ويشير اساس المحاسبة الرى وقرت الاعترراف برالايرادات والنفقرات والتحرويلات الموجرودات والمطلوترات ذات   هطبيعة القياس ذات
العلاقة والابلاغ عنها في البيانات المالية التي تستخدم الشركات التجارية عموما اساسي لاستحقاق المحاسبة مع وجود بعرض 
الاستثنا ات امام الشركات الصغيرة فتستخدم الاساس النقدي للمحاسبة اما على مستو  الدول فالبعض منهرا يسرتخدم الاسراس 
النقررردي والاخرررر يسرررتخدم اسررراس الاسرررتحقاق كمرررا يوجرررد برررين هرررذين الاساسررريين مرررزيج مرررن الاسرررس اسررراس نقررردي معررردل واسررراس 
استحقاق معدل ويعتمد استخدام هذه الاساليب على الاهداف التشغيلية للوحدة الحكومية وكذلك البيةة الاجتماعية والاقتصرادية 

 ةة علرررى انررره طريقررريكمرررا ويمكرررن تعريرررف الاسرررس المحاسرررب(. 368:  2020، )رزوقررري و مشرررجل، والتعليمرررات وقررروانين الدولرررة
القياس التي تشير الى وقت تحقق الايرادات والنفقات او الموجودات والمطلوتات المتعلقة بها ووقت تسجيلها واظهرار ذلرك فري 
التقررارير والقرروائم الماليررة وتالتحديررد فانهررا تتعلررق بوقررت القيرراس الررذي يررتم بغررض النظررر علررى اسرراس القيرراس المسررتخدم سرروا  تررم 

 (.496: 2022، )أمحمد ، استخدام الاساس النقدي او اساس الاستحقاق
م النقرود لاحرداا الناتجرة عرن اسرتلاساس النقردي الرذي يعتررف بالعمليرات والاعلى ا الكلاسيكية الحكوميةكما وتعتمد المحاسبة  

ساس هي فقرط المبرالغ النقديرة التري تحرتف  بهرا لال السنة فالنقدية بالنسبة لهذا الاخ  مات تنشزاية حقوق أو التلأدون التطرق 
 .يعترف بالمدينين أو الدائنين أو المخزونرات أو المسرتحقات أو المبرالغ المدفوعرة أو المقبو رة مقردما ذيالمؤسسة الحكومية ال

حررداا الماليررة لاوا بالمعرراملاتسررتحقاق الررذي يعترررف لافرري حررين أن المحاسرربة الحديثررة تعتمررد أسرراس ا)3 :2020بوخررالفي ،(
 قيررودتررزام و لالصررل والاا بيررانل الفترررة الترري دفعررت فيهررا بغررض النظررر عررن حركررة النقديررة الخاصررة بهررا، ويترتررب عررن ذلررك لاخرر

غيررر و  حكوميررةال يتشررابه فرري المنشررأتسرراس لاكمررا أن هررذا ا علررى حرردا فصررل أدا  كررل سررنةب يسرراعدممررا  التسرروية بشرركل كامررل
تعتبر موجهرة و  (IFRSs)إصدارها على نصوص معاييرعند ( IPSAS)ولقد استندت ) 7-6  :2020بوخالفي ،)حكومية.  ال
 IFRSs بها عند تطبيق معايير اتالمسلم ستحقاق منلااساس ا المعتمدةالى القطاع الخاص، وتعتبر المحاسبة  الحقيقةفي 
عيررردت صرررياغتها بمعرررايير فررري القطررراع العرررام والتررري ا  ( IFRSs) يؤكرررد علرررى وجررروا مراعررراة تطبيرررق معرررايير( IPSASB)لرررذلك 

يتوافرق فيهرا تطبيرق هرذه  لاسرتثنائية التري ت الالافري الحرا لا، إعنردما يكرون ممكرن ذلرك IPSASs المحاسربة فري القطراع العرام
 .المعايير مع ما هو معمول به في القطاع العام

وال لاحرنه أحيانا يتم استخدامه عند توفر مجموعة من الظروف أو في بعرض الاساس النقدي،  لايعني ذلك التجاهل التام ل  لاو 
تبررار بتخصرري  معيررار لاععلررى أخررذ ذلررك بعررين ا (IPSASB)سررتحقاق، لررذلك حرررص لايمكررن معهررا اسررتخدام أسرراس ا لاالترري 
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فصراح عرن معلومرات معردة علرى أسراس لاعيرة اا ساس النقدي، ولكنره فري الوقرت ذاتره شرجع المعيرار علرى طو لايتعلق بتطبيق ا
نتقرال مرن تطبيرق للافي القطاع العام تطبيق احكرام انتقاليرة  ؤسساتمر من المالاحيان يتطلب لاستحقاق، كذلك في بعض الاا
ساسرين عبرارة لافصراح عنرد تطبيرق أحرد الاحوال يجب ان تتارمن الاستحقاق، وفي كل الاساس النقدي إلى تطبيق أساس الاا

  )29 : 2014الجعارات، ،)صريحة تدل على ذلك. 
وتتشكل الاسس المحاسبية للاكبات مرن  -:Types of accounting foundationsأنواع الأسس المحاسبية  2-1-6

 (179-178: 2022)ارديني، التالية:الانواع 
 الاساس النقدي   -
 الاساس النقدي المعدل  -
 اساس الاستحقاق المعدل -
 اساس الاستحقاق  -
يرجررع الررى: ااخرتلاف النظرررة فرري كيميررة رتررط الايرررادات  ؟ سرربب تعردد الاسررس المحاسرربية للإكبرراتالسرؤال المطررروح هنررا مررا هررو و 

والمصررروفات بررالفترة المحاسرربية اي الررى توقيررت الاعتررراف بررالايراد المكتسررب والمصررروف الررذي يررتم تحملرره حيررث يررتم اسررتخدام 
جميعهرا حرول العلاقرة برين  ربض الايرراد ودفرع المصرروف مرن ناحيرة والفتررة اسس كلاكة لاكبات الايرادات والمصروفات وتردور 

يشرح الاقتباس اعلاه اسباا تعدد الاسس  .(49 : 2018جعارات،ال) لقبض والدفع فيها من ناحية أخر االمحاسبية التي يتم ا
المحاسبية للإكبات؛ راجع لاختلاف بالنظرة فري كيميرة رترط الايررادات والنفقرات برالفترة المحاسربية كمرا حردد الكاترب كرلاا اسرس 
محاسبية للإكبات؛ اختصر فيها الاساس النقردي المعردل واسراس الاسرتحقاق المعردل تحرت مسرمى واحرد وهرو الاسراس المعردل. 

 (49 : 2013)مفال، 
بعررد هررذه المقدمررة التو رريحية لفهررم اسررباا تعرردد الاسررس المحاسرربية للاكبررات، وتيرران العلاقررة بينهمررا وتررين المحاسرربة الحكوميررة  

اشركال متنوعرة مرن  وخلالهمراانتقل الى بيان انواع الاسرس المحاسربية للاكبرات والتري تارم الاسراس النقردي واسراس الاسرتحقاق 
قرتهرا مرن الاسراس النقردي او  ظهررالاسس المحاسبية المعدلرة يتحردا موقعهرا الصرحي  اعتمرادا علرى طبيعرة التعرديلات التري ت
 .اساس الاستحقاق ويطلق عليها اما الاساس النقد المعدل او اساس الاستحقاق المعدل

 اشكال الأسس المحاسبية كتعريف الباحثانفي هذا المبحث سيتناول و 
هو الاعتراف بالعمليات والاحداا باستلام او دفع النقود، ويعنري ان أسراس اكبرات قيرود المصرروفات   :تعريف الاساس النقدي

والايرادات هو تراريخ الصررف او التحصريل الفعلري اكنرا  السرنة الماليرة الجاريرة بغرض النظرر عرن تراريخ الاسرتحقاق سروا  كران 
 (178: 2022يخ  السنة القادمة او الحالية. )ارديني،

: هررو الاعتررراف بالعمليررات والاحررداا الأخررر  عنررد حرردوكها )ولرريس عنررد الرردفع النقرردي( ولررذلك فرران تعريةةف اسةةاس الاسةةتحقاق
العمليات والاحداا الأخر  يتم تسجيلها بالدفاتر المحاسبية ويتم الاعتراف بها فري القروائم الماليرة للسرنة الزمنيرة التري تخصرها. 

((7,para, ipsas1, IFAC 
عند الانتقرال مرن الأسراس النقردي الرى الاسرتحقاق تلجرأ بعرض الردول الرى مرحلرة متوسرطة مرا  :تعريف الاساس النقدي المعدل

المصررروفات. وطبقررا  لهررذه الطريقررة بررين الأسرراس النقرردي واسرراس الاسررتحقاق، بحيررث يطبررق النقرردي الإيرررادات والاسررتحقاق علررى 
تظهر الحسابات الختامية جميع الإيرادات التي  بات نقدا  خلال السنة الماليرة ويظهرر فري الجانرب المردين المصرروفات التري 
دفعت نقدا  ولكن بعد اجرا  التسوية الجرديرة اللازمرة الخاصرة بالمصرروفات عرن المردة والمصرروفات المدفوعرة مقردما  عرن مردد 

 (37: 2019تالية. )الهويمل:
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 العمليراتفري  تم الاعترراف برهالاستحقاق المعدل ما يلري: اير بهيقصد : أساس الاستحقاق المعدل-:أساس الاستحقاق المعدل  
الكليرة وفري واقرع الامرر مرن الصرعب و رع تعريرف محردد  يرراداتالا ات مرنتردفقال تلرك عند حدوكها مع تعرديلات تعكرس  يراس

 .(47: 2013لأساس الاستحقاق المعدل نتيجة تنوع التعديلات على اساس الاستحقاق في الممارسة المحاسبيةا )مفال، 
ان مرن اهرم مقومرات تبنري اسراس  -:(IPSAS)مقومات تبني أساس الاستحقاق في القطاع الحكومي وفةق معةايير  2-1-7

 (32: 2021ما يلي: )حجو و العشي، (IPSAS)الاستحقاق وفق معايير  
 (.IPSAS)يجب توفر نظام محاسبة جيد يتوافق مع تطبيق اساس الاستحقاق فوق معايير    -أ

 ات الحكومية.ؤسسقوانين تسم  بتطبيق اساس الاستحقاق بالقطاعات والمتشريعات و  وجوديجب   -ب
 ات الحكومية المتنوعة.ؤسستواجد موظفين اكبا  قادرين على تطبيق اساس الاستحقاق بالقطاعات والم  -جر
 و ع خطة شاملة ووا حة والاسترشاد بخبرا  في عملية الانتقال والتحول الى اساس الاستحقاق. -د
 .ات الحكومية تساعد على تبني اساس الاستحقاقؤسسيوفر تقنيات وتكنولوجيا متطورة بالقطاعات والم -هر
ورغم أنه كان يعتقد لفترة طويلة أن الأساس النقردي  -:التحول من الأساس النقدي الى استخدام أساس الاستحقاق  2-1-8

هو الأفال والأنسب للقطاع العام، إلا أنه فري ا ونرة الأخيررة ونتيجرة للتطرورات فري الرنظم المحاسربية وطررق إعرداد الموازنرات 
مسررؤوليات الأجهررزة الحكوميررة، فرررن هررذا الأسرراس أصررب  غيررر كرراف لأنرره لا يرروفر وازدادت  العامررة للدولررة، ازداد الإنفرراق العررام 

عررن أنرره لا يعكررس واقررع الو ررع المررالي ولا  والالتزامررات، فاررلا   معلومررات كاييررة عررن مختلررف عناصررر التكرراليف وعررن الأصررول
يقدم نظرة قصيرة المد  للمالية العامة في التقارير المالية، وأن دورها يقتصر على الرقابة المالية فقط، ومن خلالهرا يرتم التأكرد 

ة وحردعلرى كفرا ة وفعاليرة ال من تطبيق القوانين وتخصي  الأموال وقد تم إنفاقها وفق ما خص  لها، وهرذا الأسراس لا يردل 
 (Hanaa,2019:13). استغلال مواردها ومد  تحقيقها لأهدافها بمجالالحكومية 
ويعتبر أساس الاستحقاق هو الأساس السائد في النظم المحاسبية المطبقرة حاليرا فري الردول المتقدمرة، والرذي أكبرت جدارتره     
معلومات أفال لاتخاذ القرار وتقييم الأدا . ومن الأدوات الجيدة للحد من و لة  ئالشفايية والمساو  ن الو وحكبير متحقيق قدر ب

كغررات علرى فري الإدارة الماليرة. يتارمن الأسراس النقردي  الو روحالفساد التقييم الدقيق للموازنة وتنفيذها وو رع آليرات لتعزيرز 
التي قد تسم  للاعفا  باستغلالها للقيام بالعديد من حالات الاستغلال الإداري والمالي، ورغم ارتفاع تكلفرة أسراس الاسرتحقاق 

اعتماد أساس الاستحقاق الذي يرتم  ان يكون المالية بشفايية لا بد  البياناتإلا أن تكاليف عدم اتباعه تكون أكثر تكلفة، و نتاا 
محاسرربية عاليررة  ةالماليررة وترروفير معلومرر البيانررات المعرردة لرره والترري تهرردف إلررى تحسررين جررودة (IPSAS)معررايير  بتنفيررذتطبيقرره 

 .(El-Toby ,Kareem, Abd, 2022:12-13)  الماليةالجودة لاتخاذ القرارات 
 متطلبات التحول الى أساس الاستحقاق : 2-1-9
تنطوي عملية الانتقال الى أساس الاستحقاق  ببداياتها على خطر قابلية عردم فهرم التقرارير الماليرة التري ترم اعردادها علرى      

ونظرا  للصعوتات التقنية والمفا يمية  فري تطبيرق ، م اعدادها على وفق الأساس النقديوفق هذا الأساس مقارنة مع تلك التي ت
ن شرروط مسربقة التري عردها امررا  حاسرما  لنجراح مخطرط الانتقرال الرى المحاسربة علرى وفرق يالبراحثأساس الاستحقاق، حردد احرد 

 (73-72: 2016وكما يأتي: )حبيب،  أساس الاستحقاق 
ظررام محاسرربي مقبررول وفقررا للأسرراس النقرردي: سررلامة النظررام يمكررن ان يولررد معلومررات موكوقررة قائمررة علررى اسرراس نقرردي هررو ن -1

اسراس جرروهري يمكررن مررن خلالرره البرد  فرري الانتقررال الررى اسرراس الاسرتحقاق ويررتم فرري الرردول الترري لرديها مثررل هررذا النظررام النقرردي 
 الموكوق والتركيز اولا على تحسين النظم القائمة والعمليات قبل النظر في اي خطوة باتجاه المحاسبة على وفق الاستحقاق.

الدعم الحكومي: من المهم جدا ان يدعم مخطط ادخال المحاسبة على وفق اساس الاستحقاق من جانرب اعلرى مسرتويات   -2
السلطة ولكي يكون هذا الدعم فعال ينبغي ان يكون بارزا ووا حا ولا لبس ييه اذا ينبغي من السلطة ان تناصر بشفايية دعرم 
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فلسررفة التغييررر واسررباا التغييررر واهدافرره والجرردول الزمنرري لرره مررع ملاحظررة ان دعررم السررلطة التشررريعية  ررروري اياررا لرريس فقررط 
لاررمان تمريرررة فرري تشررريع جديررد لررلإدارة الماليررة ولكررن اياررا للتعيررد والاسررتفادة مررن التقررارير الماليررة ونظررام التقيرريم الررذي سرريتم 

 اتباعه.
القدرات التقنية: تشير التجارا الدولية الى ان نقر  المروارد التقنيرة الكاييرة يمكرن ان يكرون عائقرا رئيسرا امرام نجراح اسراس  -3

الاستحقاق ومهم ان تمتلرك الحكومرة مروظفين ذوي مهرارات تقنيرة عاليرة فري هرذا المجرال او القردرة علرى توظيرف اخررين ويمكرن 
استخدام استشاريين يجلبون من خرارا البلرد لاسرتكمال المروارد الداخليرة لو رع الاطرار والانظمرة والاجررا ات المرتبطرة بهرا كمرا 
عليها استخدام الاستشاريين لاغراض بنا  القدرات ولمساعدة الموظفين المسؤولين في قاايا التنفيذ التقني ذات الصرلة وكرذلك 

 يتطلب الامر وجود المؤسسات المهنية الذي قد يسهل الى حد كبير التحول الى اساس الاستحقاق .
الانظمة ذات الصلة :على الرغم من امكانية تنفيذ اجرا ات المحاسبة علرى وفرق الاسراس النقردي واسراس الاسرتحقاق يردويا  -4

 ( في مجالات مثل سجل الاستاذ العام والحسابات المستحقة.GFMISاو الكترونيا الا انه من الاروري الاستعانة بنظام )
ان الانظمة المحاسربية المصرممة يجرب ان تقردم تفاصريل ماليرة د يقرة لكافرة الجهرات الرقابيرة ولا يمكرن ذلرك   الباحثانير        

ى علرررى الاحتيرررراا الفعلرررري مررررن البيانرررات الماليررررة علررررى مسررررتو  الجهرررة الرقابيررررة، وان يأخررررذ بالاعتبررررار دون نظرررام محاسرررربي يبنرررر
 المتطلبات من المعلومات التي تخدمها ووقتها سيكون النظام المحاسبي اداة  مهمة لكافة المسؤولين في الجهة الرقابية.

 

 المبحث الثالث: الجانب العملي
ط الكمارم اداريا  بوزارة المالية وهي مؤسسة  ذات طابع اقتصادي مكلفة  ترتب-:للكماركعن الهيئة العامة    نبذة تعريفية  3-1

الاقتصاد   دعم  في  مهما   دورا   وللكمارم  الواردات  على  الارائب  وجباية  الحدودية  المنافذ  على  التجارية  التبادلات  بمرا بة 
والبحرية   البرية  المنافذ  في  التهريب  لعملية  والتصدي  المحلي  المنتج  والرسوم  وحماية  الارائب  المحلي من حيث تحصيل 
والجوية تكلف اياا بالسهر على حماية البلاد من نقل المواد الممنوعة والاارة وتمرا بة عبور السلع والافراد يخاع نشاط 

وفي   المحلية  والاحكام  للقوانين  مثل   الكمارم  الدولية  للاتفا يات  الاحيان  العالميةابعض  التجارة  التبادل    امنظمة  واتفا يات 
القوانين والتشريعات   تمنعها  منع دخول او خروا الممنوعات والمقيدات من الباائع التيفي    ارممكال  ةادار   ةمن اهميوتكالحر 

البلاد الو   ،في  التهريب  عمليات  تحد من  التي  والسياسات  الخطط  انظم في  مركي  كو ع  ال  ةتطبيق  على  كالتخلي   مركي 
 . التحايل والتقليد والغش التجاري  حارالباائع في الحدود المسموح بها 

 وللهيأة العامة للكمارم شخصية معنوية مستقلة يرأسها مدير عام ولها واجبات محددة بثلاا محاور رئيسية هي:
 المحور الأول: تسهيل التجارة المشروعة.  

 المحور الثاني: تطبيق قرارات الدولة في مجال الحار والتقييد.
 وجباية الإيرادات. المحور الثالث: تحصيل 

 :) لقا  تلفزيوني لمدير عام الهيةة العامة للكمارم العرا ية(المصدر
 وانعكاس ذلك على القياس والعرض والافصاح  تطبيق أساس الاستحقاق على اريرادات   3-2

 مقدمة
)  الباحثانسيقوم      ) 9IPSASبتطبيق معياري  تلك   23IPSAS( و  قيدية وانعكاس  في ( كمعالجات  القيدية  المعالجات 

 السجلات والجداول وعلى عرض قائمتي المركز المالي )جزئي( والأدا  المالي في الهيةة العامة للكمارم.
قيود   عمل  من  لابد  للكمارم  العامة  بالهيةة  الخاصة  المالي  والادا   )جزئي(  المالي  المركز  قائمتي  عرض  الى  وللوصول 

 وهي:   2018-2017الاستحقاق الخاصة برالحسابات لسنتي 
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 2017المعالجات المحاسبية على اريرادات في سنة  3-2-1
تم تحديد وحصر مبالغ الإيرادات المستحقة للحسابين ادناه من خلال فرز الدعاو  القانونية المقامة على المدانين  -1

 وكما يلي:  2018والصادرة بحقهم احكام قاائية وتم  بض الغرامات بالسنة اللاحقة/ 2017في سنة 
 المبلغ المستحق القبض في السنة القادمة/ دينار اسم الحساب 

 598644729 غرامات على المخالفين بقضايا اوتصادية وتضمين موظفين
 207383410 الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا اوتصادية

 806028139 المجموع 

( وتسجيلها بحقل جديد بسجل اليومية العامة  IPSAS)  المركز المالي وفق معاييروتثبيت قيد استحقاق بها وعر ها بقائمة  
 المعدل واظهارها في ميزان المراجعة المعدل بفقرة منفصلة عن الإيرادات والمعالجة المحاسبية كما يلي: 86/

 تكون المعالجة القيد كما يلي:  الغرامات على المخالفين بقضايا اوتصاديةحساب  ▪
 من حة/ اريرادات المستحقة    598644729

 الى حة/ اريرادات العامة    598644729
 الغرامات على المخالفين بقضايا اوتصادية عن  2017/ 31/12عمل ويد استحقاق في 

 
 الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا اوتصادية حساب  ▪

 اريرادات المستحقة من حة/    207383410
 الى حة/ اريرادات العامة    207383410

 الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا اوتصادية عن  2017/ 31/12عمل ويد استحقاق في 

تم اخذ مبلغ الرواتب والمكأفات المعادة الى الخزينة من كشف   -:   المعادة الى الخزينة  تحساا الرواتب والمكافأ -2
لسنة/ )  2017الإيرادات  بلغ  إيرادات 41160303حيث  بر )حساا  المالية  السنة  في نفس  دينار وسيتم تسجيله   )

سنوات سابقة( كونها إيرادات تخ  السنة السابقة وسيتم عر ها في نفس الكشف المعدل وفي قائمة الأدا  المالي  
( معايير  محاسبة/IPSASوفق  العامة  اليومية  بسجل  مستقل  بعمود  وتسجيله  سابقة  سنوات  إيرادات  بفقرة   )86  

والمعالجة   الخزينة  الى  المعادة  والمكافأت  الرواتب  حساا  بدل  المعدلة  الإيرادات  جداول  في  واظهاره  المعدل 
 المحاسبية كما يلي:
 حساب الرواتب والمكافآت المعادة الى الخزينة  ▪

 من حة/ إيرادات سنوات سابقة    41160303
 الى حة/ إيرادات     41160303

 عمل ويد بالرواتب والمكافآت المعادة ايراد تخص سنوات سابقة 

سيتم تنزيل مبلغ الاريبة على رواتب منتسبي الدوائر الرسمية من  -:   الاريبة على رواتب منتسبي الدوائر الرسمية -3
وتالتالي لا  العامة  الاريبة  دائرة  بالنيابة عن  جبايتها وتحصيلها  تم  إيرادات  للكمارم كونها  العامة  الهيةة  إيرادات 
في  بلغت  وحيث  العاما  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  امعايير  وفق  للكمارم  العامة  الهيةة  لصال   ايرادا   تحتسب 

 ( دينار.  224015295)  2017لسنة/
 2018المعالجات المحاسبية على اريرادات في سنة  3-2-2
تم تحديد وحصر مبالغ الإيرادات المستحقة للحسابين ادناه من خلال فرز الدعاو  القانونية المقامة على المدانين في سنة   -1

 وكما يلي:  2019الغرامات بالسنة اللاحقة/ والصادرة بحقهم احكام قاائية وسيتم  بض  2018
القادمة/  اسم الحساب  السنة  في  القبض  المستحق  المبلغ 

 دينار
 4034169741 غرامات على المخالفين بقضايا اوتصادية وتضمين موظفين

 903172993 الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا اوتصادية
 4937342734 المجموع 
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( وتسجيلها في حقل مستقل بسجل اليومية IPSASوالتي يجب عمل قيد استحقاق بها وعر ها بقائمة المركز المالي وفق )
 المعدل واظهارها في ميزان المراجعة المعدل بفقرة منفصلة عن الإيرادات والمعالجة المحاسبية كما يلي: 86العامة /

 تكون المعالجة القيد كما يلي:  المخالفين بقضايا اوتصاديةالغرامات على حساب  ▪
 من حة/ اريرادات المستحقة    4034169741               

 الى حة/ اريرادات العامة    4034169741                             
 الغرامات على المخالفين بقضايا اوتصادية عن  2018/ 31/12عمل ويد استحقاق في 

 

 الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا اوتصادية حساب  ▪
 من حة/ اريرادات المستحقة    903172993                   

 الى حة/ اريرادات العامة    903172993                            
 الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا اوتصادية عن  2018/ 31/12عمل ويد استحقاق في 

والمكافأ -2 الرواتب  الخزينة  تحساا  الى  كشف    -:المعادة  من  الخزينة  الى  المعادة  والمكأفات  الرواتب  مبلغ  اخذ  تم 
لسنة/ )  2018الإيرادات  بلغ  سنوات  29256250حيث  إيرادات  )حساا  بر  المالية  السنة  نفس  في  تسجيله  وسيتم  دينار   )

سابقة( كونها إيرادات تخ  السنة السابقة وسيتم عر ها في نفس الكشف المعدل وفي قائمة ا دا  المالي وفق معايير الر 
(IPSAS/بفقرة إيرادات سنوات سابقة وتسجيله بعمود مستقل بسجل اليومية العامة محاسبة )المعدل واظهاره في جداول    86

 الإيرادات المعدلة بدل حساا الرواتب والمكافأت المعادة الى الخزينة والمعالجة المحاسبية كما يلي:
 حساب الرواتب والمكافآت المعادة الى الخزينة  ▪

 من حة/ إيرادات سنوات سابقة    29256250
 الى حة/ إيرادات     29256250

 عمل ويد بالرواتب والمكافآت المعادة ايراد تخص سنوات سابقة 

سيتم تنزيل مبلغ الاريبة على رواتب منتسبي الدوائر الرسمية   -:  حساا الاريبة على رواتب منتسبي الدوائر الرسمية -3
من إيرادات الهيةة العامة للكمارم كونها إيرادات تم جبايتها وتحصيلها بالنيابة عن دائرة الاريبة العامة وتالتالي لا تحتسب 

 ( دينار.268611692) 2018( وحيث بلغت بالسنة المالية/IPSASايرادا  لصال  الهيةة العامة للكمارم وفق ال)
تم اخذ مبلغ رصيد حركة امانات  مان تحصيل الإيرادات للفروع خلال   -:حساا امانات  مان تحصيل الإيرادات   -4
(  26235473278من كشف الامانات والذي يمثل امانات )وديعة( لغرض استيراد باائع من الخارا والبالغ )   2018سنة  

قيد محاسبي في سنة/ المالي وفق معايير   2018دينار وسيتم عمل  المركز  اقائمة  في  )إيرادات مستلمة مقدما ( وعر ه  بر 
محاسبة/ العامة  اليومية  بدفتر  مستقل  بعمود  وتسجيله  مقدما   مستلمة  إيرادات  بفقرة  العاما  القطاع  في  الدولية   86المحاسبة 
 المعدل واظهاره في ميزان المراجعة المعدل بدل حساا امانات  مان تحصيل الايرادات والمعالجة المحاسبية كما يلي: 

 اريرادات حساب امانات ضمان تحصيل  ▪
 من حة/ الصندوق    26235473278               

 الى حة/ إيرادات مستلمة مقدما     26235473278                           
 عن إيرادات مستلمة مقدما  عن صفقات استيراد بضائع   2018عمل ويد استحقاق في سنة/

 -على كل حساا من الحسابات الاستاذ وكما في ادناه:  2018-2017وسيتم تو ي  تأكير قيود الاستحقاق أعلاه لسنتي 
 سابات الأستاذ ح
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 2017ح/ ايرادات الغرامات على المخالفين بقاايا اقتصادية لسنة 

 2394578914    

598644729 

2993223643 

 الرصيد النهائي بعد اجرا  التعديلات بقيود الاستحقاق

 2018ح/ ايرادات الغرامات على المخالفين بقاايا اقتصادية لسنة  

           598644729                  20170348698    

4034169741                

23605873710 

 الرصيد النهائي بعد اجرا  التعديلات بقيود الاستحقاق

 
 ح/الأموال المصادرة عن المخالفين بقاايا اقتصادية

 2017لسنة  

901667000 

207383410 

1109050410 

 الرصيد النهائي بعد اجرا  التعديلات بقيود الاستحقاق

 2018ح/الأموال المصادرة عن المخالفين بقاايا اقتصادية لسنة  

207383410                   4300343300   

903172993 

4996132883 

 الرصيد النهائي بعد اجرا  التعديلات بقيود الاستحقاق

 2017ح/ الإيرادات المستحقة لسنة 
 

598644729 
207383410 
806028139 
 الرصيد النهائي

 2018حساا الإيرادات المستحقة لسنة  
 

4034169741 
903172993    
4937342734 
 الرصيد نهائي 

 
   2018ح/اريرادات المستلمة مقدما  لسنة  

262354473278 

262354473278 

 الرصيد النهائي 

ستحدا تغيرات في قائمتي المركز وا دا  -القوائم والموازين والكشوفات والسجلات المعدلة لسنوات عينة البحث:  3-2-3
 -المالي وكشف الإيرادات ودفتر يومية العامة وسجل الإيرادات وفق المعايير الدولية للمحاسبة في القطاع العام وكما يلي:

محاسبة/  -1 العامة  اليومية  لسنة    86سجل  وكما   2018-2017)المعدل(  أعلاه  الاستحقاق  قيود  تسجيل  سيتم 
 النموذا التالي: مو   في 
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 اسم الدائرة: الهيئة العامة للكمارك )المعدل( 2017 سجل اليومية العامة  86محاسبة/ (1سجل )
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                                                                         )المعدل( اسم الدائرة: الهيئة العامة للكمارك 2018سجل اليومية العامة  86محاسبة/ (2سجل )
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ييما يخ  حسابات الغرامات على المخالفين   2018-2017تم تسجيل قيود الاستحقاق في سجل اليومية العامة لسنتي 
بقاايا اقتصادية وتامين موظفين والأموال المصادرة عن المخالفين بقاايا اقتصادية واحتساا امانات  مان تحصيل 

 مستلمة مقدما. الإيرادات بجعلها إيرادات 
 وزارة المالية الهيئة العامة للكمارك 2018-2017لسنتي )المعدل( (9) كشف اريرادات النهائية ملحق -2

 2018/كانون الأول/31حساب اريرادات النهائية الموحد للسنة المالية في ( 1كشف )
 2018سنة/ اسم الحساب    نوع الاستمارة 

 دينار
 2017سنة/

 ت  ن م ع دينار
 1150704249894 1601728273486 الكمركي على القطاع الخاص ضرائب الوارد    3 1 3 1
 60322443047 45051367318 مكس البنزين   1 2 3 1
 3577037800 9389247025 رسم الطابع   1 1 4 1
 17770000 49959000 الرسوم القضائية والعدلية   1 2 4 1
 27452500 14339500 رسوم متنوعة )رسم الهويات وتجديدها(  3 8 4 1
 0 100000 رسوم أخرى   9 8 4 1
 41160303 29256250 إيرادات سنوات سابقة      
 0 7562500 ايجار مطاعم   9 1 8 1
الغرامات على المخالفين بقضايا اوتصادية    2 2 8 1

 وتضمين الموظفين 
23605873710 2993223643 

الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا    8 2 8 1
 اوتصادية 

4996132883 1109050410 

 12518113000 10415177466 استمارات ذات ثمن   9 2 8 1
 5972448674 310997338 اريرادات المتنوعة   10 2 8 1
 0 165831000 رسوم دوائر التنفيذ   10 2 4 1

 1237282949271 1695764117476 مجموع اريرادات النهائية 

حساا الارائب على رواتب منتسبي الدوائر الرسمية من كشف الإيرادات واستبدال حساا الرواتب  )حذف( تم رفع
والمكافأت المعادة للخزينة بحساا إيرادات سنوات سابقة واجرا  التعديلات على حساا إيرادات الغرامات وحساا ايرادات 

 الأموال المصادرة وحسب قيود الاستحقاق أعلاه. 

 )المعدل( 2018و  2017لسنة  ميزان المراجعة  -3
 2017لسنة/  الختامي وزارة المالية الهيئة العامة للكمارك (1ميزان المراجعة )

اسم   رقم الدليل المحاسبي 
الحسا
 ب

المدور في الأشهر   معاملات الشهر الحالي
 السابقة 

 الرصيد لغاية الشهر الحالي المجموع لغاية الشهر الحالي

 دائن مدين دائن مدين دائن مدين دائن مدين

م ق
1 

م
2 

م
3 

م
4 

م
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فل
 س

دينا
 ر
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 ر
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 ر
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فل دينار
 س
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 ر

فل
 س

 دينار

إيرادا       
ت  

مستحق
 ة

           80602813
9 

   80602813
9 

الإيرا 0 0 0 0 0 1
 دات 

           12372829
49271 

   12372829
49271 

                 المجموع 

 مدير القسم المالي                                                   المدقق       المحاسب                                      
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(  1237282949271والتي بلغت )  2017يحتوي ميزان المراجعة أعلاه على صف خاص بالايرادات المحصلة في سنة /
)إيرادات مستحقة( في ميزان المراجعة المعدل والتي    حسااالتحول الى أساس الاستحقاق حيث تم إ افة    دينار وهي نتيجة
 (.IPSAS( دينار والذي ينعكس بدوره عند العرض بقوائم المركز وا دا  المالي حسب معايير )806028139بلغت  يمته )

 2018/لسنة  الهيئة العامة للكمارك الختامية وزارة المالي (2) ميزان المراجعة
اسم   رقم الدليل المحاسبي 

الحسا
 ب

المدور في الأشهر   معاملات الشهر الحالي
 السابقة 

 الحاليالرصيد لغاية الشهر  المجموع لغاية الشهر الحالي

 دائن مدين دائن مدين دائن مدين دائن مدين
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ت  
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           49373427
34 

   49373427
34 

إيرادا       
ت  

مستلم
ة  

 مقدما  

           26235473
278     

   26235473
278     

الإيرا 0 0 0 0 0 1
 دات 

           16706626
36019 

   16706626
36019 

                 المجموع 

 مدير القسم ا                                                   المدقق       المحاسب                                    
 

( دينار وهي  1670662636019والتي بلغت )  2018يحتوي الميزان أعلاه على صف خاص بالايرادات المستلمة لفترة /
الى أساس الاستحقاق حيث تم إ افة   نتيجة حسابين )إيرادات مستحقة و يرادات مستلمة مقدما ( والتي بلغت  يمها   التحول 
(4937342734( و  دينار  عند 26235473278(  بدوره  يؤكر  والذي  أعلاه  )المعدل(  الميزان  في  التوالي  على  دينار   )

 العرض بقرائمة المركز والأدا  المالي وفق أساس الاستحقاق بتطبيق امعايير المحاسبة الدولية في القطاع العاما.
 وائمة الأداء المالي -4

  2018 /31/12للسنة المنتهية في  وزارة المالية الهيئة العامة للكمارك (1)الأداء المالي وائمة 
 المقترحة التطبيق وفق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام)المبالغ بالدنانير(  

 السنة    السنة   

 2018  2017 

    الإيرادات 

 1150704249894  1601728273486 ضرائب الوارد الكمركي على القطاع الخاص 

 60322443047  45051367318 مكس البنزين 

 3577037800  9389247025 رسم الطابع 

 17770000  49959000 الرسوم القضائية والعدلية 

 27452500  14339500 رسوم متنوعة )رسم الهويات وتجديدها( 

 0  100000 رسوم أخرى 

 0  7562500 ايجار مطاعم 

 2993223643  23605873710 الغرامات على المخالفين بقضايا اقتصادية وتضمين الموظفين 

 1109050410  4996132883 الأموال المصادرة عن المخالفين بقضايا اقتصادية

 12518113000  10415177466 استمارات ذات ثمن

 5972448674  310997338 الإيرادات المتنوعة 

 0  165831000 رسوم دوائر التنفيذ 

 1237241788968  1695734861226 اجمالي الإيرادات 

    

    المصاريف 

( 23496959626) تعويضات الموظفين    (24496327965 ) 
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( 736636861)  المستلزمات الخدمية    (854197330) 

(379992860) المستلزمات السلعية    (311616633) 

(279352250) صيانة الموجودات    (346151290) 

(187328000) النفقات الرأسمالية   )ـــ(   

( 1100000) المنح والاعانات وخدمة الدين ومصروفات أخرى   (6241167 ) 

( 20111860) الالتزامات والمساهمات والمساعدات الخارجية   )ـــ(   

( 25101481457) اجمالي المصاريف    (26014534385 ) 

 
 

 1211227254583  1670633379769 اجمالي المصروفات(  –الصافي = )اجمالي الإيرادات 

 41160303  29256250 إيرادات سنوات سابقة 

 ) )ـــ    )ـــ(   مصروفات سنوات سابقة 

 1211268414886  1670662636019 فائض/)عجز( الفترة 

    

     المنسوب إلى:

 1211268414886  1670662636019 مالكي المؤسسة المسيطرة : وزارة المالية 

تم عرض قائمة الادا  المالي أعلاه التي تظهر اجمالي الإيرادات مطروح منها اجمالي المصاريف ليظهر الصافي ومن كم  
ويطرح مصروفات السنوات السابقة للوصول الى النتيجة النهائية بر فائض/)عجز( ليتم يااف له اإيرادات السنوات السابقةا  
 سداد الفائض في حساا اوزارة الماليةا.

  
  20 31/12/18وزارة الماليةالهيئة العامة للكمارك)جزئي( للسنة المنتهية في  (2) وائمة المركز المالي

 المقترحة التطبيق وفق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام)المبالغ بالدنانير( 
 2017    2018   

  

 الأصول  

 إيرادات مستحقة   4937342734 806028139

  

 

 الالتزامات    

 ــ    مقدما  إيرادات مستلمة       26235473278  ــــــــــــ

 المصروفات(اجمالي   –الصافي = )اجمالي الإيرادات   1670633379769 1211227254583

 الفائض/)العجز( المتراكم   1670662636019 1211268414886

سجل    من  مقدما   المستلمة  والايرادات  المستحقة  الإيرادات  تظهر  التي  أعلاه  جزئي  بشكل  المالي  المركز  قائمة  عرض  تم 
 (  1المتراكم من قائمة الأدا  المالي رقم )اليومية العامة واياا  عرض الصافي والفائض 

 تحليل النتائج واختبار الفرضيات  -5
احد الايراد  أدا    يعد  تقييم  في  الختامية  الحسابات  مستخدمي  عليه  يعتمد  والذي  الختامية  الحسابات  في  الواردة  البنود  اهم 

 المؤسسة الاقتصادية ومركزها المالي. 
لسنتي   للكمارم  العامة  الهيةة  إيرادات  بلغت  الصادرة    2018-2017حيث  بياناتها  تنفيذ في  حساا  بقائمة  والمعرو ة 

 وهي معدة حسب الأساس النقدي كما يلي: 2018/ 12/ 31الموازنة للسنة المالية المنتهية في 
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 المبلغ السنة  

2017 1236700936427 

2018 1691901414573 

معايير  وفق  الادا   بقائمة  الإيرادات  صافي  بلغ  حين  لسنتي  ipsasالر) في  أساس   2017-2018(  حسب  معدة  وهي 
 -الاستحقاق كما يلي:

 المبلغ السنة 

2017 1237241788968 

2018 1695734861226 

 -وكما مو   الفرق بصورة اجمالية كما في ادناه:
الإيرادات وفق أساس الاستحقاق   السنة 

 دينار /
 الفرق  النقدي /دينارالإيرادات وفق الأساس 

 زيادة/)نقص( 

2017 1237241788968 1236700936427 540852541 

2018 1695734861226 1691901414573 3833446653 

الإيرادات ( دينار والصافي من  1211227254583)   2017وقد بلغ الصافي من الإيرادات بعد طرح المصروفات منه لسنة/
لسنة/ منه  المصروفات  طرح  )(  1670633379769)  2018بعد  رقم  المالي  الأدا   بقائمة  معروض  وهو  على  1دينار   )

 عكس قائمة حساا تنفيذ الموازنة التي لا تعرض الصافي من الإيرادات.
الفائض من الإيرادات )  (  1670662636019)  2018وفي سنة /  2017( دينار في سنة/1211268414886وقد بلغ 

 دينار حيث اصب  اعلى من الصافي لكلا السنتين الماليتين وذلك بعد إ افة مبلغ إيرادات سنوات سابقة اليه. 
( امعيار  بتطبيق  تم و عها تحققت  التي  الفر يات  تقدم فان  التبادلية ومعيار 9ومن خلال ما  المعاملات  الإيرادات من   )

المالي رقم )23) قائمة المركز  التبادليةا. واما  المعاملات غير  المستحقة والتي  2( الإيرادات من  ( فقد تم عرض الإيرادات 
( دينار وهي إيرادات تم الاعتراف 4937342734بلغت )  2018وفي سنة/  2017( دينار في سنة/806028139بلغت )

( بلغت  والتي  مقدما   المستلمة  الإيرادات  عرض  تم  المالية.وأياا  سنتها  في  تقبض  ولم  في  26235473278بها  دينار   )
 وهي إيرادات تم تأجيل الاعتراف بها ولكنها  بات في هذه السنة.  2018سنة/

 وفي هذه القائمة تم عرض صافي الإيرادات والفائض منها لبيان المركز المالي بشكل جزئي للهيةة العامة للكمارم. 
 

 :الاستنتاجات والتوصيات المبحث الرابع 
 الاستنتاجات  4-1
( الإيرادات من العمليات  23( معيار الإيرادات من العمليات التبادلية ومعيار رقم )9يوجد معيارين تخ  الإيرادات رقم ) -1

 غير التبادلية. 
السنة المالية حتى لو  ان تبني معياري الإيرادات ساهم في بيان الإيرادات التي تخ  الهيةة العامة للكمارم وفي نفس   -2

 كانت مستحقة ولم تقبض في نفس السنة. 
ان تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام يقدم للعراق مقبولية دولية اكثر وقبول من الجهات المانحة للقروض   -3

 والمن  والتمويلات. 
ولا يمكن إنكار فوائده، لكنه لم   المطبق للأساس النقدي  نظام المحاسبي الحكومي العراقيلل تخاع الهيةة العامة للكمارم -4
 عد صال  في ظل الظروف الحالية.ي

 التوصيات  4-2
 العمل على انتقال فعال باتجاه تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام بصورة جزئية او كلية مرة واحدة. -1
والمدققين الداخلين وعبر اشراكهم بدورة تطويرية قبل تطبيقها  العمل على زيادة وعي بأهمية المعايير وتأهيلهم المحاسبين   -2

 بمؤسساتهم. 
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عليها  -3 والتركيز  وتدريسها  العرا ية  الجامعات  مناهج  في  العام  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  ادخال  على  العمل 
 وتخريج أجيال لديها معرفة بها يتم الاستفادة منهم عند توظيفهم. 
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