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 المستخلص
لم يعد النظام الضريبي مجرد آلية لتحصيل الموارد العامة, وانما له ابعاد متعددة منها اقتصادية       

تتجسد في كونها اداة مهمة وفعالة في المحافظة على النمو الاقتصادي ومحاربة التقلبات الاقتصادية, 
السياسية, وتعد التشريعات والعمل على تحقيق الاستقرار الاقتصادي, فضلا عن الاهداف الاجتماعية و 

عبارة عن صياغة لمبادئ وقواعد السياسة الضريبية في شكل  ية احد اركان النظام الضريبي, فهيالضريب
كما يجب ان تكون القوانين قوانين, ويجب ان تتم صياغة هذه القوانين بشكل يضمن تحقيق اهدافها 

 الضريبية مرنة حتى تتكيف والظروف الاقتصادية للدولة.
فقد هدف البحث الى تحليل اثر التغييرات في التشريعات الضريبية على الحصيلة  وبنا عليه      

, وقد قسم هذا البحث الى مبحثين, 2015 -2004الضريبية في هيكل النظام الضريبي العراقي للمدة 
فقد تناول تحليل تضمن المبحث الاول مفهوم واهم التغييرات في التشريعات الضريبية, اما المبحث الثاني 

 اثر التغييرات في التشريعات الضريبية على الحصيلة الضريبية في هيكل النظام الضريبي العراقي.
Abstract 

      The tax system is no longer merely a mechanism for collecting public resource, but 

it has several dimensions, including economic, which is reflected in the fact that it is an 

important and effective tool in maintaining economic growth, fighting economic 

fluctuations, working towards achieving economic stability as well as social and 

political goals.     It is a formulation of the of the principles and rules of tax policy in the 

form of laws, and these laws should be drafted in such a way as to ensure the 

achievement of their objectives. How tax laws should be flexible to adapt and the 

economic conditions of the state. 

     Accordingly, the aim of the research was to analyze the effect of the changes in the 

tax legislation on the tax collection in the structure of the Iraq tax system for the period 

2004- 2015, this study was divided into two sections. The first section included the 

concept and the most important changes in the tax legislation. In the tax legislation on 

the tax revenue in the structure of the Iraq tax system. 

 

 المقدمة
في الايرادات العامة للدولة فضلا عن كونها وسيلة هامة في اعادة توزيع  ااساسي اتمثل الضريبة ركن      

وتعد التشريعات  لاقتصادية والاجتماعية والسياسية,الدخل بين افراد المجتمع وتحقيق العديد من الاهداف ا
لي يجب ان ياسة الضريبية, وبالتاالضريبية احد اركان النظام الضريبي الذي بدوره يمثل الترجمة العملية للس



 سـنة لطلبة الدراسات العليا   2018عدد خاص بالمؤتمر الوطني الثالث لـ 
تحليل اثر التغييرات في التشريعات الضريبية على الحصيلة الضريبية في هيكل النظام الضريبي 

 2015 -2004العراقي للمدة 

  

381 

تم صياغة هذه التشريعات بشكل ينسجم مع اهداف السياستين الاقتصادية والضريبية على وجه ت
 الخصوص. 

صدرت العديد من التشريعات الضريبية والتي تضمنت في العراق  2003ة التي تلت عام وفي المد      
القوانين الضريبية, وذلك لمواكبة  القوانين والتعليمات والاوامر فضلا عن التعديلات التي طرأت على بعض

 هذا بالتأكيد سوف ينعكس علىو ة, ة والاقتصادية التي تلت هذه المدالتغييرات في الاحداث السياسي
  الحصيلة الضريبية.

الحصيلة الضريبية سواء بالزيادة او النقصان,  العديد من العوامل التي تؤثر في هناك مشكلة البحث: -اولا
طبيعة التشريعات الضريبية التي يجب صياغتها تبعا للمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية, ومن هذه العوامل 

وقد طرأ في العراق العديد  فالنظام الضريبي يعد انعكاسا للنظام الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للدولة,
والاجتماعي, الواقع الاقتصادي التي أسهمت بتغيير  2015 -2004من الاحداث السياسية خلال المدة 

التي اثرت و  لمواكبة هذه التغييرات من التعديلات والتشريعات الضريبية فقد صدرت العديد ونتيجة لذلك
    على الحصيلة الضريبية.  

 الحصيلة يهدف البحث الى تحليل اثر التغييرات في التشريعات الضريبية على  هدف البحث: -ثانيا
    .2015 -2004راقي للمدة في هيكل النظام الضريبي الع الضريبية

ة مفادها ان التشريعات الضريبية فضلا عن كونها احد استند البحث الى فرضي :فرضية البحث -ثالثا
اركان النظام الضريبي تعد عاملا مؤثرا في تحديد حجم الحصيلة الضريبية, فزيادة السماحات او منح 

 لى الحصيلة الضريبية سواء بالزيادة او النقصان. الاعفاءات او رفع معدلات الضريبة او تخفيضها, تؤثر ع
 حدود البحث: -رابعا

 هيكل النظام الضريبي العراقي.: الحدود المكانية  -1
 (.2015 -2004الحدود الزمانية: المدة الزمنية ) -2

قسمت هذه الدراسة الى مبحثين, تضمن المبحث الاول تحديد مفهوم التشريعات  :البحث يةهيكل -خامسا
, اما المبحث الثاني فقد 2015 -2004الضريبية كما تضمن اهم التغيرات في التشريعات الضريبية للمدة 

تضمن تحليل اثر التغييرات في التشريعات الضريبية على الحصيلة الضريبية في هيكل النظام الضريبي 
  والتوصيات التي تم التوصل اليها. عراقي, وقد اختتم البحث بأهم الاستنتاجاتال

 المبحث الاول
 التشريعات الضريبية -اولا

 وقواعد السياسة الضريبية في شكل قوانين, ويجب ان تتم صياغة  عبارة عن صياغة لمبادئ هي      
القذذذذوانين الضذذذذريبية مرنذذذذة حتذذذذى تتكيذذذذف هذذذذذه القذذذذوانين بشذذذذكل يضذذذذمن تحقيذذذذق اهذذذذدافها كمذذذذا يجذذذذب ان تكذذذذون 

 والظروف الاقتصادية للدولة.
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فصذذياغة القذذانون الضذذريبي تلعذذب دورا ر يسذذيا فذذي نجذذاع او فشذذل اي نذذو, مذذن انذذوا, الضذذرا ب, لذذذلك       
يجب ان يتوافر في صياغة القانون الضريبي الوضذوع التذام والبعذد عذن كافذة النصذوص التذي تثيذر اللذبس او 

البذاب مفتوحذذا لتفسذذيرات واجتهذادات عذذادة مذا تذذؤدي الذذى كثذرة الثغذذرات وارتفذا, نسذذبة التهذذرب  الغمذوض فتتذذرك
 .     (1)الضريبي
ويعتبذذر القذذانون الضذذريبي احذذد فذذرو, القذذانون العذذام, باعتبذذار الضذذريبة هذذي علاقذذة بذذين الممذذول والدولذذة.       

 -:(2)رده بمجموعة من القواعد ابرزهاالا ان القانون الضريبي اكتسب نوعا من الاستقلالية, نتيجة تف
 يعية في احداثها.الضريبة من اختصاص السلطة التشر  -أ
 للقانون الضريبي قواعده الضريبية المتمثلة في: -ب
 امام الضريبة. المساواة ●
 مبذذذرر بذذذدون احذذذد منهذذذا يسذذذتثنى ولا والامذذذوال الاشذذذخاص جميذذذع علذذذى تفذذذرض ان اي, الضذذذريبة عموميذذذة ●

 .اجتماعي او اقتصادي او سياسي
 .للممولين التكليفية المقدرة مع الضريبة تناسب ●
 للقانون الضريبي مصادره الدولية المتمثلة في: -ج
 ثل الاتفاقيات الثنا ية والمتعددة لمنع الازدواج الضريبي.م, الدولية والمعاهدات الاتفاقيات ●
 .معينة ضريبية قضايا مع التعامل بخصوص الدولية التوجيهات●

ومن الجدير بالذكر غالبا ما يكون للقرار السياسي اثر كبير في اختيار وتحديد طبيعة القوانين       
 .والتشريعات الضريبية التي يتم صياغتها في بلد ما بما يعكس التوجهات العامة للنظام السياسي القا م

 (2015 -2004اهم التغييرات في التشريعات الضريبية خلال المدة ) -ثانيا
, (2004( الاسذتراتيجية الضذريبية لعذام )2004( لسذنة )49صدور امر سلطة الا ذتلاف المؤقتذة رقذم ) -اولا

فذذذرض ضذذذرا ب جديذذذدة علذذذى شذذذرا ح معينذذذة فضذذذلا عذذذن التعذذذديلات فذذذي القذذذوانين والتشذذذريعات  والذذذذي تضذذذمن
 الضريبة وهي كالآتي: 

( 49) رقذذذم المؤقذذت الا ذذتلاف سذذلطة أمذذر إلذذى واِسذذتنادا  ھ( وبموجذذب الفقذذرات ج د 3جذذاء فذذي المذذادة ) -1
, إخضا, الشركات المحذدودة والمسذاهمة الخاصذة والمختلطذة والشذركات الاجنبيذة فذي العذراق او 2004لسنة 

(, ممذا يعنذي تخفذيض معذدل الضذريبة %15التي لها مؤسسة دا مة في العذراق للضذريبة علذى دخلهذا بنسذبة )
ض العذذبء الضذذريبي علذذى الذذدخل ومذذدخلات الانتذذاج لتشذذجيع الاسذذتثمار , وذلذذك لتخفذذي%15الذذى  %35مذذن 

 والانتاج والادخار.
 ومن اهم الاسباب الملحة لإعادة النظر في ضريبة الدخل على الشركات هو:      

 انتهاج سياسة الخصخصة. ▪
                                                           

  217, ص2006(, حامد عبد المجيد دراز, , محمد عمر ابو دوع, مبادئ المالية العامة, الطبعة الاولى, الدار الجامعية, الاسكندرية, (1
 .67. ص2011, دار جرير للنشر والتوزيع, عمان 1عبد المجيد قدي, دراسات في علم الضرا ب, ط ((2
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 تبني استراتيجية التحول الى اقتصاد السوق. ▪
 .الاجنبي الاستثمار اهمية تنامي ▪
 .الضريبي الحياد بأسلوب الخارجية الاستثمارات معاملة ضرورة ▪

ان تخفذذذيض نسذذذبة الضذذذريبة علذذذى الشذذذركات سذذذوف يشذذذجع اربذذذاب العمذذذل علذذذى اعذذذادة اسذذذتثمار اربذذذاع      
الشذذركات, وهذذذا بذذدوره سذذوف يشذذجع شذذركات القطذذا, الخذذاص فذذي العذذراق علذذى زيذذادة رأس المذذال المسذذتثمر 

دي الضذذريبة الثابتذذة المخفضذذة الذذى زيذذادة تحصذذيل العا ذذدات فضذذلا عذذن وايجذذاد فذذرص عمذذل جديذذدة, كمذذا تذذؤ 
 تجاوب الشركات مع التحول الى اقتصاد السوق الحر في العراق.

تخفذذيض الضذذريبة علذذى دخذذول الافذذراد بشذذكل كبيذذر, فبعذذد ان كانذذت تتذذراوع اسذذعار ضذذريبة الذذدخل علذذى  -2
 -3تتذراوع بذين ) 2004لسنة  49( الفقرة أ من الامر 3( اصبحت بموجب المادة )%40 -10الافراد بين )

(% فقط. حيث ان انخفاض معدلات الضرا ب يحفز الاقتصاد وان هذا قذد يزيذد مذن الايذرادات الضذريبية 15
 الحقيقية, كما انه يسهم بتشجيع الادخار والاستثمار وتعزز من التزامهم بقوانين الضرا ب.

الغيذذت الضذذريبة الاضذذافية لضذذريبة العقذذار, باعتبذذاره احذذد اوجذذه  2004( لسذذنة 49بموجذذب الامذذر رقذذم )  -3
 .)%10الازدواج الضريبي. والابقاء على الضريبة الاساسية ومقدارها )

فرض الضريبة بطريقة الاستقطا, المباشر على موظفي القطا, العذام, حيذث تذم شذمول مذوظفي القطذا,  -4
أسذوة بمذوظفي القطذا, الخذاص, يعذد هذذا الاجذراء  1/5/2004لعذبء الضذريبي اعتبذارا مذن العام في تحمذل ا

بذذذذاء النسذذذذب ضذذذذروري لضذذذذمان تحصذذذذيل عا ذذذذدات ضذذذذريبية كافيذذذذة ودون تحميذذذذل ف ذذذذات المجتمذذذذع ا خذذذذر  اع
 الضريبية المرتفعة.

)الاسذذذذتراتيجية الضذذذذريبية لعذذذذام  2003لسذذذذنة  (37) ماعذذذذادة الضذذذذرا ب التذذذذي علقذذذذت بموجذذذذب الامذذذذر رقذذذذ -5
لافذراد العذاملين فذي القطذا, الذدخل علذى الشذركات وضذريبة المهذن وضذريبة ا(, والتي شملت ضرا ب 2003)

  . 2004 ك اعتبارا من الاول من نيسان عام الخاص, وذل
(, أسذذذذتبدل جميذذذذع الرسذذذذوم 2004)سياسذذذذة تحريذذذذر التجذذذذارة لعذذذذام  2004( لسذذذذنة 54صذذذذدور الامذذذذر ) -ثانيــــا

علذذى جميذذع السذذلع المسذذتوردة الذذى  %5ها الجمركيذذة المفروضذذة علذذى الِاسذذتيرادات بفذذرض ضذذريبة إعمذذار قذذدر 
, مذذع اعفذذاء تذذام لذذبعض السذذلع كذذالمواد 2004( نيسذذان مذذن عذذام 15العذذراق مذذن جميذذع الذذدول اعتبذذارا مذذن )

الغذا يذة والادويذة والادوات الطبيذة والكتذذب والملابذس, وهذذا التخفذيض يذذأتي بعذد ان كانذت الضذريبة الجمركيذذة 
الرسذذذوم الجمركيذذذة علذذذى المذذذواد الاوليذذذة اللازمذذذة للصذذذناعة وزيذذذادة . وذلذذذك لتخفيذذذف اعبذذذاء %200تصذذل الذذذى 

 .القدرة التنافسية في الاسواق الداخلية والخارجية
, بموجذذذذب هذذذذذه التعليمذذذذات تذذذذم فذذذذرض ضذذذذريبة 2007( لسذذذذنة (1تعليمذذذذات الاسذذذذتقطا, المباشذذذذر رقذذذذم  -ثالثــــا

وص عليهذذا فذذي هذذذه التعليمذذات, الاسذذتقطا, المباشذذر علذذى المذذدخولات للمنتسذذب خذذلال السذذنة الماليذذة والمنصذذ
قطذا, العذام ويقصد بالمنتسب  غراض هذه التعليمات, كل من يعمل بذأجر او براتذب لذد  دوا ذر الدولذة او ال
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( مذذذن المذذذادة الحاديذذذة والسذذذتين مذذذن قذذذانون ضذذذريبة 4او المخذذذتلط او الخذذذاص, وذلذذذك اسذذذتنادا  حكذذذام الفقذذذرة )
 .1982( لسنة 113الدخل رقم )

مضذذذاعفة المبذذذال   2008ثانيذذذا( مذذذن قذذذانون الموازنذذذة الاتحاديذذذة للسذذذنة الماليذذذة  -20المذذذادة )ورد فذذذي  -رابعـــا
, والمعدلذة 1982لسذنة  113( من قانون ضذريبة الذدخل رقذم 13الخاصة بقياس الضريبة الواردة في المادة )

 , وحسب ما موضح في الجدول ادناه.2004( لسنة 49بموجب الامر )
( لقانون الموازنة ثانيا -20المبال  الخاصة بقياس الضريبة وفقا للمادة ) ( يوضح مضاعفة1جدول رقم )

 . 2008 الاتحادية للسنة المالية
 صافي الدخل النسبة
 دينار 500000لغاية  3%
 1000000لغاية  500000اكثر من  5%

  2000000لغاية  1000000اكثر من  10%
 2000000ما زاد عن  15%

 المعدل. 1982 ( لسنة 113الدخل رقم )المصدر: قانون ضريبة 
 مضذاعفة السذماحات ,2008اولا(من قانون الموازنذة الاتحاديذة للسذنة الماليذة  -20ورد في المادة ) -خامسا

, وحسذب مذا 1982( لسذنة 113الواردة في المادة الثانيذة عشذرة مذن قذانون ضذريبة الذدخل رقذم ) )الاعفاءات(
 -موضح في الجدول ادناه:

لقانون الموازنة  اولا( -20احات القانونية )الاعفاءات( وفقا للمادة )( يوضح مضاعفة السم2جدول رقم )
 .2008 المالية لسنةل الاتحادية

 التفاصيل السماحات ت
اذا كانت غير متزوجة افي حالة عدم  للمكلف بذاته )لدافع الضريبة او دافعة الضريبة دينار 5,000,000 -1

 اضافة دخل الزوجة الى دخل الزوج(
لزوجة دافع الضذريبة )اذا كانذت ربذة بيذت لا دخذل لهذا او فذي حالذة اضذافة دخلهذا الذى  دينار 4,000,000 -2

 دخله(
لكذل واحذد مذن ابنذاء دافذذع الضذريبة بغذض النظذر عذن عذذددهم )مذع مراعذاة مذا جذاء فذذي  دينار 400,000 -3

 .1982( لسنة 113( من المادة الثانية عشرة من قانون ضريبة الدخل )6الفقرة )
 رملة او المطلقة بذاتها.للأ دينار 6,400,000  -4
 اعفاء اضافي للمكلف الذي تجاوز الثالثة والستين من العمر دينار 6,00,000  -5

 .2008 المالية لسنةل الاتحاديةجدول من اعداد الباحث استنادا لقانون الموازنة المصدر: ال 
, بهذدف خلذق منذاس اسذتثماري ملا ذم وبي ذة 2006( لسذنة 13تشريع قانون الاسذتثمار العراقذي رقذم ) -اسساد

مشجعة للاستثمار من خلال مذا يتضذمنه هذذا القذانون مذن اعفذاءات للضذرا ب والرسذوم بالإضذافة الذى المزايذا 
 والضمانات التي يتمتع بها المستثمر.
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( علذذى الذذدخل %35تفذذرض بموجبذذه ضذذريبة دخذذل بنسذذبة ) 2010( لسذذنة 19اصذذدار قذذانون رقذذم ) -اســابع
المتحقق في العراق عن العقود المبرمة مع شركات النفط الاجنبية المتعاقذدة للعمذل فذي العذراق او فروعهذا او 

 المتعلقة بها. مكاتبها والمتعاقدين من الباطن معها في مجال انتاج واستخراج النفط والغاز والصناعات
كمذا وقذد اخضذع بموجذب هذذا القذانون جميذذع رواتذب واجذور ومخصصذات العذاملين العذراقيين والاجانذذب       

لضذريبة الاسذتقطا, العاملين في الشركات الاجنبية المتعاقد معها وفروعها ومكاتبهذا والمتعاقذدين مذن البذاطن 
 . 2007( لسنة 1يمات الاستقطا, المباشر رقم )المباشر سواء استلمت هذه داخل العراق وخارجه وفقا لتعل

( لسذذذنة 77, الغذذي بموجبذذذه قذذانون رقذذم )2010( لسذذنة 22تذذم تشذذذريع قذذانون التعرفذذة الجمركيذذة رقذذذم ) -امنــاث
 2003لسذذذنة  38وامذذر سذذلطة الا ذذتلاف رقذذم  2004لسذذنة  54وامذذر سذذلطة الا ذذتلاف المؤقتذذة رقذذم  1955

 .)%100 -1)ضريبة اعادة اعمار العراق(, وقد تم فرض معدلات التعرفة بنسب تراوحت بين )
, 2015فرض الضذريبة علذى شذركات الهذاتف النقذال, وذلذك بموجذب قذانون الموازنذة الاتحاديذة لسذنة  -اتاسع

( ثانيذا مذن هذذا القذانون, علذى هي ذة الاتصذالات والاعذلام الذزام شذركات الهذاتف النقذال 23اذ جاء في المادة )
 .2015تسديد ما عليها من مبال  وغرامات والتزامات مالية خلال النصف الاول من عام 

اتفاقيذذذات الازدواج الضذذذريبي, قامذذذت الهي ذذذة العامذذذة للضذذذرا ب بعقذذذد العديذذذد مذذذن الاتفاقيذذذات الدوليذذذة  -اعاشـــر 
الضريبي عب ا ماليذا علذى الشذخص الطبيعذي  والاعتبذاري,  ة بالازدواج الضريبي, حيث يعتبر الازواجالخاص
العبء الضريبي يؤدي الى ارهاق المواطنين وشعورهم بانعدام المسذاواة والعدالذة الاجتماعيذة وبالتذالي فارتفا, 

 يؤدي الى التهرب الضريبي الذي سوف ينعكس على الحصيلة الضريبية.
 المبحث الثاني

 تحليل اثر التشريعات الضريبية على الحصيلة الضريبية في هيكل النظام الضريبي العراقي
 الهيكل الضريبي -ثالثا

يُعرف الهيكل الضريبي على انه مجموعة الضرا ب التي تشكل نظاما ضريبيا معينا, وعليه يبين       
الهيكل الضريبي حصة كل ضريبة في العبء الضريبي الكلي, ويقدم الهيكل الضريبي في صورة علاقات 

ن مجمو, بين المجموعات الر يسية للضرا ب او مجموعة الضرا ب, وهكذا يعبر الهيكل الضريبي ع
الضرا ب المختلفة المفروضة في مجتمع معين في فترة معينة. ويمكن النظر اليه على انه مجموعة متباينة 
من الضرا ب المباشرة وغير المباشرة, بحيث تكون الغلبة لمجموعة معينة من الضرا ب. وعليه فهو يعكس 

 .(1)ا همية النسبية المعطاة لكل نو, منها
بي في العراق يقوم على الجمع بين الضرا ب المباشرة والضرا ب غير المباشرة, بمعنى والنظام الضري      

في العراق  والضرائب المباشرةاعتماد هذا النظام على نظام الضرا ب المتعدد وليس نظام الضريبة الواحدة. 

                                                           

 .70. ص2011, دار جرير للنشر والتوزيع, عمان 1عبد المجيد قدي, دراسات في علم الضرا ب, طد.  (1)
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 ()منها ماهي مفروضة على الدخل )دخل الافراد ودخل الشركات( وضريبة العقار, وهناك ضريبة واحدة
فتضم كلا من الضرا ب على  الضرائب غير المباشرةأما  على رأس المال هي ضريبة العرصات, مفروضة

ر إلى ثلاث انوا, وهي اق تقتصالِاستهلاك والضرا ب على التداول, وان الضرا ب على الِاستهلاك في العر 
مركية والضرا ب على الإنتاج وضريبة المبيعات, اما الضرا ب على التداول فتشمل رسم الضرا ب الج

 .()الطابع ورسم التسجيل العقاري ورسم تسجيل السيارات
 الضرائب المباشرة -أولا

طريقذة المباشذرة للوصذول الذى وعذاء هي تلك الضرا ب التي تفرض على واقعة تملك الثروة وهذه هذي ال      
 الضريبة, مما يعني أنها تصيب بشكل مباشر المال أو الدخل الذي تقتطع منه بلا مواربة ولا التواء.

 الضرائب على الدخل: -1
 ضريبة الدخل -أ

تحتل الضرا ب على الدخل مكان الصدارة في كل النظم الضريبية للعالم اجمذع, فقذد وجذدت الذدول فذي       
الضذذرا ب علذذى الذذدخل مذذن الخصذذا ص مذذا دفعهذذا الذذى الاعتمذذاد عليهذذا فذذي تمويذذل نفقاتهذذا بمذذورد مذذالي غزيذذر 

 .(1)ءة الاداريةالحصيلة متجدد الوعاء تتجاوب اجراءات ربطة وتحصيله مع عدد من مستويات الكفا
( لسذذنة 52ويُعذذد العذذراق ا ول مذذن بذذين الذذدول العربيذذة فذذي فذذرض ضذذريبة الذذدخل بموجذذب القذذانون رقذذم )      
, وقذذد 1939لسذذنة  36ومذذن بعذذده صذذدر قذذانون ضذذريبة الذذدخل رقذذم  28/2/1927والذذذي صذذدر فذذي  1927

, وعذد نافذذ المفعذول مذن 1956( لسنة 85استمر العمل بهذا القانون الى ان تم الغاؤه وصدر محله القانون )
سذنة صذدوره وقذد اسذتمر العمذل بهذذا القذانون لفتذره قصذيره وبعذد سذقوط الحكذم الملكذي وقيذام الجمهوريذة صذدر 

بشذذكل ينسذذجم مذذع تطلعذذات النظذذام السياسذذي الجديذذد, وقذذد  1959لسذذنة  95محلذذة قذذانون ضذذريبة الذذدخل رقذذم 
( لسذذذنة 113, وشذذذر, بذذذدلا عنذذذه قذذذانون رقذذذم )3/12/1982اجريذذذت عليذذذة عذذذدة تعذذذديلات حتذذذى الغذذذي بتذذذأري  

 والذي لازال ساري المفعول في احتساب ضريبة الدخل في العراق. 1982
 (3جدول رقم )

للمدة  معدل نمو ضريبة الدخل ونسبة مساهمتها الى اجمالي الايرادات الضريبية واجمالي الضرا ب المباشرة
 )مليون دينار( 2015 -2004

اجمالي  السنة
ضريبة الدخل     

(1) 

اجمالي 
الضرا ب 
 (2المباشرة )

اجمالي 
الايرادات 
 (3الضريبية )

الاهمية النسبية لضريبة 
 الدخل

معدل نمو 
ضريبة 
 %1/3 %1/2 الدخل

                                                           

() والغيت 157بصدور القانون رقم  1959توجد ضريبة على التركات ادخلت في النظام الضريبي في العراق  ول مرة في سنة  كانت ,
 .22في القانون رقم  1994في سنة 

(  من الملاحظ ان ).الفرا ض اعلاه تبوب في الموازنة العامة للدولة بوصفها رسوما على الرغم من ان معظمها في الواقع هي ضرا ب 
 .25, ص2010اثراء للنشر والتوزيع, عمان  1( ابو حشيش, خليل عواد, المحاسبة الضريبية, حالات وتطبيقات عملية, ط1)
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اجمالي  السنة
ضريبة الدخل     

(1) 

اجمالي 
الضرا ب 
 (2المباشرة )

اجمالي 
الايرادات 
 (3الضريبية )

الاهمية النسبية لضريبة 
 الدخل

معدل نمو 
ضريبة 
 %1/3 %1/2 الدخل

2004 69031 73568 155148 93,83 44,49 ---- 
2005 174224 184017 458860 94,67 37,96 152,4 

2006 296283 306872 533600 96,54 55,52 70,0 

2007 427639 438931 1036322 97,42 41,26 44,3 

2008 504055 525251 885305 95,96 56,93 17,8 

2009 568220 603040 617333 94,22 92,04 12,7 

2010 671928 722264 1580165 93,03 42,52 18,2 

2011 821206 873540 1443978 94,00 56,87 22,2 

2012 1087084 1146943 1732294 94,78 62,75 23,3 

2013 1294589 1357833 2054682 95,34 63,00 19,0 

2014 1403159 1463998 2038716 95,84 68,82 8,3 

2015 1653740 1720917 2547956 96,09 64,90 17,8 

 36,9 57,25 94,90    المعدل

 بيانات الهي ة العامة للضرا ب, قسم الاحصاء والبحوث.لى ا ااد: الجدول من اعداد الباحث استنالمصادر
 ( يتبين:3ومن خلال البيانات الواردة في الجدول رقم )      

ت نسذذبة مسذذاهمة بلذذ  زيذذادة ا هميذذة النسذذبية لضذذريبة الذذدخل مذذن إجمذذالي الضذذرا ب المباشذذرة, اذ حققذذ -(1)
يذذر علذذى هيكذذل الضذذرا ب المباشذذرة , فقذذد هيمنذذت بشذذكل كب 2015-2004خذذلال مذذدة الدراسذذة  (% 94,90)

 نذذوا, الضذذرا ب المباشذذرة الاخذذر , كمذذا نلاحذذظ ان الايذذرادات الضذذريبية  ممذذا يعكذذس ضذذعف الذذدور التمذذويلي
 اخذت بالتزايد طوال فترة الدراسة, 

( وهذذذا يعتبذذر مؤشذذر جيذذد لمتوسذذط معذذدل %36,9حققذذت ضذذريبة الذذدخل متوسذذط معذذدل نمذذو مقذذداره ) -(2)
 النمو. 

 
 

 )سعر( ضريبة الدخلمقياس 
تعريذذف سذذعر )معذذدل( الضذذريبة: هذذو نسذذبة م ويذذة أو الفيذذة مذذن وعذذاء الضذذريبة, ويمكذذن ان تكذذون نسذذبة       

 .(1)الضريبة مبلغا مقطوعا تحدده الدوا ر المالية وفقا لمجموعة من المعايير بحسب وعاء الضريبة

                                                           

 .179, ص2003لية العامة, دار وا ل للنشر, عمان خالد شحادة الخطيب, احمد زهير شامية, اسس الما )1)
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, اسذذتخدام نذذوعين مذذن مقذذاييس 1982 ( لسذذنة113وقذذد جذذاء فذذي قذذانون ضذذريبة الذذدخل العراقذذي رقذذم )      
الضذريبة همذذا المقيذذاس النسذذبي التصذذاعدي والآخذذر المقيذاس النسذذبي الثابذذت, )بحسذذب آخذذر تعذذديل( وسذذنتناول 

 هذين المقياسين وكالآتي:
 الاول: مقياس نسبي تصاعدي وفقا للشرا ح:

تفذذرض ضذذريبة الذذدخل فذذي العذذراق بسذذعر تصذذاعدي وفقذذا للشذذرا ح علذذى مجمذذو, مذذدخولات الاشذذخاص       
الخاضذذذعة للضذذذريبة, وقذذذد تبنذذذى المشذذذر, العراقذذذي هذذذذا المقيذذذاس لعدالتذذذه وفرضذذذه علذذذى الاشذذذخاص الطبيعيذذذين 

 )الافراد( سواء كانوا مقيمين او غير المقيمين, وعلى النحو الآتي:
عذذذن كذذذل سذذذنة تقديريذذذة وفذذذق النسذذذب  ()لمكلذذذف )دخذذذل الفذذذرد المقذذذيم وغيذذذر المقذذذيم(تفذذذرض الضذذذريبة علذذذى ا  

 -الآتية:
 ( ما تان وخمسون الف دينار عراقي.250000ثلاثة من الما ة لغاية ) 3% -
 ( خمسما ة الف دينار.500000( لغاية )250000خمسة من الما ة ما زاد على ) 5% -
 مليون دينار. 1,000,000)لغاية )( 500000عشرة من الما ة ما زاد على ) 10% -

 ( مليون دينار.   1,000,000خمسة عشر من الما ة ما زاد على ) 15% -

 الثاني: المقياس النسبي )الثابت(
 يفرض السعر النسبي على الدخول الآتية:      
 ثابتة من دخل الشركات ذات المسؤولية المحدودة. %15نسبة  -
 اهمة الخاصة.ثابتة من دخل الشركات المس %15نسبة  -
 من دخل لشركات المساهمة المختلطة. %15نسبة  -

 .()من دخل شركات النفط الاجنبية المتعاقدة للعمل في العراق %35نسبة  -

 وضة بحسب نو, النشاط مصدر الدخل.( يبين ايرادات ضرا ب الدخل المفر 4والجدول رقم )   
 
 

 (4جدول رقم )
)المصدر( ونسبة المساهمة ومعدل النمو لكل نو, من الانشطة ايرادات ضريبة الدخل حسب نو, النشاط 
 ( مليون دينار2015 -2004للمدة )

                                                           

()  تفرض نفس نسب الضريبة على دخل المكلف المقيم وغير المقيم الا ان الفرق بينهما ان الفرد المقيم وحده يتمتع بالسماحات القانونية
 المنصوص عليها.

(( نصت المادة )لسنة 19( لقانون الشركات النفطية رقم )1 )( على الدخل المتحقق في %35ريبة دخل بنسبة )))تفرض ض 2010
 العراق عن العقود المبرمة مع شركات النفط الاجنبية المتعاقدة للعمل في العراق او فروعها او مكاتبها والمتعاقدين من الباطن معها في

 مجال انتاج واستخراج النفط والغاز والصناعات المتعلقة بها.   
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اجمالي ايرادات  السنة
 ضريبة الدخل 

(1) 

ايرادات 
ضريبة 
الشركات 

(2) 

ايرادات 
ضريبة 
 (3الرواتب )

ايرادات 
ضريبة 
 (4المهن )

ايرادات ضريبة 
نقل ملكية 
 (5العقار )

نشاط في ايرادات الاهمية النسبية لكل 
 ضريبة الدخل %

2/1 3/1 4/1 5/1 

2004 69031 5808 5808 26219 31196 8,4 8,4 37,9 45,2 

2005 174224 25298 83695 24815 40416 14,5 48 14,2 23,2 

2006 296283 67638 165628 23229 39788 22,8 55,9 7,8 13,4 

2007 427639 139612 210935 37091 40001 32,6 49,3 8,7 9,3 

2008 504055 186331 180354 39254 98116 36,9 35,8 7,8 19,5 

2009 568220 245633 96251 54107 172339 43,2 17 9,5 30,3 

2010 671928 271456 73046 77277 250149 40,4 10,9 11,5 37,2 

2011 821206 335020 162043 83078 241065 40,8 19,7 10,1 29,4 

2012 1087084 418593 271070 98722 298699 38,5 24,9 9,1 27,5 

2013 1294589 555069 311851 114087 313582 42,9 24,1 8,8 24,2 

2014 1403159 630612 387422 119172 265953 44,9 27,6 8,5 19 

2015 1653740 760496 547056 96307 249881 46 33,1 5,8 15,1 

 24,4 11,6 29,5 34,3      المعدل

المصذذذذدر: الجذذذذدول مذذذذن إعذذذذداد الباحذذذذث باِلاعتمذذذذاد علذذذذى بيانذذذذات الهي ذذذذة العامذذذذة للضذذذذرا ب, قسذذذذم الاحصذذذذاء 
 والبحوث.
 ( يتبين لنا:4ما ورد من بيانات في الجدول رقم )من خلال       

وذلذك بسذبب تعليذق هذذه  2004انخفاض الاهمية النسبية لضريبة دخل الشركات وضريبة المهن لعام  -(1)
 2004لسذذذذذنة  49وذلذذذذذك بموجذذذذذب امذذذذذر سذذذذذلطة الا ذذذذذتلاف رقذذذذذم  2004الضذذذذذرا ب للربذذذذذع الاول مذذذذذن عذذذذذام 

(, فضذذلا عذذن تخفذذيض معذذدلات الضذذرا ب المفروضذذة علذذى الاشذذخاص 2004)الاسذذتراتيجية الضذذريبية لعذذام 
, بعذد ان كانذت تصذل %15 الطبيعيين )الافراد( والمعنويين )الشركات( وذلك بتوحيذدها علذى ان لا تزيذد عذن

 .%45الى 
ان ضريبة الشركات قد شكلت النسبة الاكبر في ايرادات ضريبة الدخل اذ بلذ  متوسذط مسذاهمتها الذى  -(1)

خذذذلال مذذذدة الدراسذذذة, وكذذذان لإيذذذراد ضذذذريبة الشذذذركات الهيمنذذذة علذذذى هيكذذذل  %34,3اجمذذذالي ضذذذريبة الذذذدخل 
(. كمذذذا نلاحذذذظ الارتفذذذا, المطذذذرد لإيذذذرادات ضذذذريبة 2015 -2004ضذذذرا ب الذذذدخل وعلذذذى مذذذد  السذذذنوات )
وهذذذذا يعنذذذي ان  جذذذراء تخفذذذيض معذذذدلات الضذذذرا ب وفذذذق امذذذر سذذذلطة  الشذذذركات وعلذذذى مذذذد  هذذذذه السذذذنوات,

وذلذذذك بسذذذبب تزايذذذد عذذذدد  الاثذذذر الايجذذذابي فذذذي زيذذذادة الحصذذذيلة الضذذذريبية, 2004لسذذذنة  49الا ذذذتلاف رقذذذم 
لذذف الانشذطة الاقتصذذادية, نتيجذة السياسذذات الاقتصذادية الجديذذدة الشذركات المحليذذة والاجنبيذة العاملذذة فذي مخت
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والهادفذذة الذذى التحذذول الذذى الاقتصذذاد الحذذر والتوجذذه نحذذو خصخصذذة المؤسسذذات العامذذة فذذي العذذراق, فقذذد كذذان 
( امذا عذدد فذرو, ومكاتذب 8397( يبلذ  )2003عدد الشركات العراقية المسذجلة لذد  تسذجيل الشذركات قبذل )

( شذذركة, فضذذلا 62151( مكتذذب, امذذا عذذددها الحذذالي يبلذذ  )85( فذذر, و )109قذذد بلذذ  )الشذذركات الاجنبيذذة ف
وشذركات الذنفط الاجنبيذة المتعاقذدة فذي العذراق والتذي كذان  ()عن فرض الضريبة على شذركات الهذاتف النقذال

 لها دور في زيادة ايرادات ضريبة الشركات.      
( وهذي نسذبة مرتفعذة فيمذا لذو %24,4د حققت ما نسذبته )نلحظ ان ايرادات ضريبة نقل ملكية العقار ق -(2)

فذذي تقذذدير الذذدخل الخاضذذع للضذذريبة  ()قورنذذت بسذذنوات سذذابقة, وقذذد يعذذود ذلذذك الذذى اعتمذذاد الضذذوابط السذذنوية
)تحديذذد الوعذذاء الضذذريبي( مذذن قبذذل السذذلطة الماليذذة, وهذذذه الضذذوابط متغيذذرة يمكذذن زيادتهذذا بحسذذب توجهذذات 

بذذذذدأت تفذذذذرض  2002( لسذذذذنة (120ان الادارة الضذذذذريبية وبموجذذذذب القذذذذرار  السذذذذلطة الماليذذذذة., فضذذذذلا عذذذذن
الضريبة على القيمة العمومية للعقار والذي يذتم تقذديره مذن قبذل لجذان الكشذف المكلفذة مذن قبذل الهي ذة العامذة 

كمذا نلحذظ الارتفذا, النسذبي  باع الناجمذة عذن نقذل ملكيذة العقذار,للضرا ب, بدلا من فرض الضريبة على الار 
و وقذذذد يكذذذون السذذذبب فذذذي ذلذذذك الذذذى تحسذذذن  2013و  2012لإيذذذرادات ضذذذريبة نقذذذل ملكيذذذة العقذذذار لعذذذامي 

الاوضذذذا, الاقتصذذذادية فذذذي العذذذراق بصذذذورة عامذذذة واتسذذذا, الحركذذذة التجاريذذذة وزيذذذادة الطلذذذب علذذذى ا راضذذذي 
 والعقارات بشكل خاص.

 -2004خذذذلال مذذذدة البحذذذث  %29,5مقذذذداره  مذذذا فقذذذد بلغذذذتبالنسذذبة لمسذذذاهمة الضذذذرا ب علذذذى الرواتذذذب  -3
 , اذ تذم2004, وذلك بسبب شمول رواتب مذوظفي القطذا, العذام بالضذريبة إبتذداءا مذن منتصذف عذام 2015

اخضذذا, جميذذع الرواتذذب والاجذذور والمخصصذذات التذذي  2004لسذذنة  49وبموجذذب امذذر سذذلطة الا ذذتلاف رقذذم 
طذا, العذام والمخذتلط( للضذريبة, وبذذلك اصذبحت جميذع الذدخول التذي يتقاضاها العاملون في دوا ر الدولة )الق

يتقاضذذاها العذذاملون فذذي القطذذا, العذذام والخذذاص تخضذذع الذذى الضذذرا ب, وهذذذا الامذذر يتفذذق مذذع قاعذذدة العدالذذة 
 الضريبية.

 2010و 2009كمذذا نلاحذذظ انخفذذاض الاهميذذة النسذذبية لضذذريبة الرواتذذب )الاسذذتقطا, المباشذذر( لعذذامي  -4
 ويعود ذلك للزيادة السماحات الشخصية فضلا عن اعفاء المخصصات للعاملين في القطا, الخاص.

 العقار  ةضريب -ب

عذذرف العذذراق هذذذه الضذذريبة منذذذ زمذذن بعيذذد, فقذذد عرفهذذا فذذي عهذذد الاحذذتلال العثمذذاني منذذذ ان فرضذذت       
صذذدر قذذانون ضذذريبة المسذذقفات العثمذذاني ليحذذل  1907, وفذذي سذذنة 1839ضذذريبة علذذى الامذذلاك فذذي سذذنة 

محلذذه القذذانون السذذذابق, واسذذتمر العمذذل بهذذذذا القذذانون حتذذى ظهذذذر اول قذذانون لهذذذه الضذذذريبة فذذي عهذذد الحكذذذم 

                                                           

( )( ثانيا23. اذ جاء في المادة )2015بموجب قانون الموازنة الاتحادية لسنة  1/8/2015لنقال بتاري  تم العمل بضريبة الهاتف ا- 
على هي ة الاتصالات والاعلام الزام شركات الهاتف النقال تسديد ما عليها من مبال  وغرامات والتزامات مالية خلال النصف الاول من 

 (.  2015عام )
() :هي نسبة م وية او مبال  مقطوعة تضعها الادارة الضريبية تقدر بموجبها ارباع مصادر الدخل الخاضعة للضريبة. -الضوابط السنوية 
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الذذذي ظذذل معمذذولا بذذه حتذذى ظهذذور  1923( لسذذنة 49الذذوطني فذذي العذذراق هذذو قذذانون ضذذريبة الامذذلاك رقذذم )
 .(1)31/3/1960الذي ظل نافذا لغاية  1940( لسنة 17قانون ضريبة الاملاك رقم )

وعذدل مذرات عديذدة ومذا زال  1959( لسنة 162صدر قانون ضريبة العقار رقم ) 9/11/1959وفي       
 .1/4/1960معمولا به حتى الآن, مع الاشارة الى ان بداية تطبيقه كان في 

 وعاء ومقياس )نسبة( ضريبة العقار
( من المذادة الاولذى مذن 8تفرض ضريبة العقار على الايراد السنوي للعقار وبحسب ما ورد في الفقرة )      

 قانون ضريبة العقار فانه )بدل ايجاره الفعلي او المخمن وفقا  حكام هذا القانون(
ة ضذريبة العقذار  النافذذ نسذب 1959( لسذنة 162وقد حددت المادة الثانية من قانون ضريبة العقذار رقذم )     

 وكالآتي:
من العا دات السنوية لجميذع الامذلاك العقاريذة )عذدا الذدخل مذن  %10تقدر قيمة الضريبة وتجبى بنسبة  -1

 بيع الاملاك( بما في ذلك حصص الاشخاص الذين هم على قيد الحياة في تلك الاملاك العقارية.
ف صذذيانة وانذذدثار العقذذار قبذذل احتسذذاب مذذن الايذذراد السذذنوي لكذذل عقذذار عذذن مصذذاري %10تنذذزل نسذذبة  -2

 ضريبة العقار.
( يبذذين معذذدل النمذذو لضذذريبة العقذذار ونسذذبة مسذذاهمتها الذذى اجمذذالي الضذذرا ب المباشذذرة 5والجذذدول رقذذم )      

 .2015 -2004واجمالي الايرادات الضريبية خلال المدة 

 

 (5جدول رقم )
الضرا ب المباشرة واجمالي الايرادات الضريبية للمدة معدل نمو ضريبة العقار ونسبة مساهمتها الى اجمالي 

 ( )مليون دينار(2015 -2004)
ضريبة العقار  السنة

(1) 

اجمالي 
الضرا ب 
 (2المباشرة )

اجمالي 
الايرادات 
 (3الضريبية )

معدل نمو  الاهمية النسبية %
ضريبة العقار 

% 

1/2 1/3 

2004 4110,5 73568 155148 5,6 2,6 ---- 
2005 8205,5 184071 458860 4,4 1,8 99,6 

2006 9293,7 306872 533600 3 1,7 13,2 

2007 10236,2 438931 1036322 2,3 0,98 10,1 

2008 19719,3 525251 885305 3,7 2,2 92,6 

2009 31338 603040 1617333 5,1 1,9 58,9 

2010 45302,4 722264 1580165 6,2 2,8 44,5 

                                                           

 .150-149, ص1989هشام محمد صفوت العمري, الضرا ب على الدخل, مطبعة الجاحظ, بغداد  )1(
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ضريبة العقار  السنة
(1) 

اجمالي 
الضرا ب 
 (2المباشرة )

اجمالي 
الايرادات 
 (3الضريبية )

معدل نمو  الاهمية النسبية %
ضريبة العقار 

% 

1/2 1/3 

2011 46577,3 873540 1443978 5,3 3,2 2,8 

2012 53753 1146943 1732294 4,6 3,1 15,4 

2013 57158 1357833 2054682 4,2 2,7 6,3 

2014 55958 1463998 2038716 3,8 2,7 (2) 
2015 62897 1720917 2547956 3,6 2,4 12,4 

 32,2 2,34 4,31    المعدل

علذى بيانذات الهي ذة العامذة للضذرا ب, قسذم الاحصذاء والبحذوث, المصدر: الجدول من عمذل الباحذث اعتمذادا 
 قسم العقار والعرصات.

 ومن خلال البيانات الواردة في الجدول اعلاه يتبين لنا:      
انخفاض الاهمية النسبية لضريبة العقذار مذن اجمذالي الضذرا ب المباشذرة واجمذالي الايذرادات الضذريبية  -(1)

على التوالي, وهذا متوسط مذنخفض جذدا فيمذا لذو قذورن بنسذبة مسذاهمة  %2,34و  %4,31بمتوسط مقداره 
ضذذريبة الذذدخل الذذى اجمذذالي الضذذرا ب المباشذذرة واجمذذالي الايذذرادات الضذذريبية, ويرجذذع السذذبب فذذي ذلذذك الذذى 

الذي تم بموجبه الغاء ضريبة العقار الاضافية التذي كذان  1959لسنة  162تعديل قانون ضريبة العقار رقم 
 فقط.   %10, والابقاء على الضريبة الاساسية والبالغة %20سعرها 

, وهذذذا المعذذدل متقذذارب مذذع %32,2( 2015 -2004بلذذ  متوسذذط نسذذبة نمذذو ضذذريبة العقذذار للمذذدة ) -(2)
 معدل نمو ضريبة الدخل.

 الضرائب على رأس المال -2
د بذراس المذال او الثذروة مذا وتتمثل هذه الضرا ب فذي تلذك التذي تتخذذ مذن رأس المذال وعذاء لهذا. ويقصذ      

بحذذذذوزة المكلذذذذف مذذذذن قذذذذيم اسذذذذتعمالية فذذذذي لحظذذذذة زمنيذذذذة معينذذذذة سذذذذواء اتخذذذذذت هذذذذذه القذذذذيم شذذذذكل سذذذذلع ماديذذذذة 
. ويمكذن ان تكذون مصذوغات (1)كالموجودات الثابتة او حقوق معنوية كا سهم والسندات, او على شكل نقذود

 او تحف وغيرها.
 
 ضريبة العرصات -أ

هي ضريبة تفرض على راس المال العقاري غيذر المسذتغل وغيذر المسذتثمر, وقذد عرفذت هذذه الضذريبة       
. الا ان هذا القانون لذم يسذتمر سذو  سذنتين, فقذد صذدر 1940( لسنة 15في العراق  ول مرة بالقانون رقم )

 1/4/1942ا مذذذن يقضذذذي بتأجيذذذل تنفيذذذذ قذذذانون ضذذذريبة العرصذذذات ابتذذذداء 1942( لسذذذنة 35القذذذانون رقذذذم )

                                                           

 .133, ص2007دار الحامد للنشر والتوزيع, عمان  1لضريبي, ط( عادل فليح العلي, المالية العامة والتشريع المالي وا1)
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وبقيذذت لغايذذة  2/9/1947بسذذبب قيذذام الحذذرب العالميذذة الثانيذذة, وبعذذد انتهذذاء الحذذرب اعيذذدت الضذذريبة بتذذاري  
 . (1)1950( لسنة 53اذ الغيت بالقانون رقم ) 31/3/1950

النافذذ حاليذا, حيذث اجريذت عليذه العديذد مذن  1962( لسذنة 26إلا أنها عادت من جديذد بالقذانون رقذم )      
التعديلات, وكذان الغذرض مذن فذرض هذذه الضذريبة هذو تذوفير السذكن العصذري  فذراد الشذعب وخفذض كلفتذه 
وتنشذذيط حركذذة البنذذاء, كمذذا يمكذذن ان تكذذون حذذافزا لمذذالكي الاراضذذي علذذى المباشذذرة ببنا هذذا او الذذتخلص منهذذا 

 وتوافر عرض الاراضي.بالبيع مما يساعد على تنشيط العمران 
والعرصذذة فذذي مفهومهذذا اللغذذوي هذذي )كذذل بقعذذة بذذين الذذدور لذذيس فيهذذا بنذذاء(, وامذذا المشذذر, العراقذذي فقذذد       

عذذرف العرصذذة فذذي المذذادة الاولذذى مذذن قذذانون ضذذريبة العرصذذات بانهذذا )الارض الواقعذذة ضذذمن حذذدود أمانذذة 
اء كانذذذذت الارض مملوكذذذذة او موقوفذذذذة او بغذذذذداد والبلذذذذديات فذذذذي مراكذذذذز المحافظذذذذات وا قضذذذذية والنذذذذواحي سذذذذو 

مفوضة بالتسجيل العقاري أو ممنوحة باللزمة وذلك اذا لذم يكذن مشذيد عليهذا بنذاء صذالح  غذراض السذكن او 
 . ي غرض من اغراض الاستثمار او لم تكن مستغلة استغلالا اقتصاديا(

 
 وعاء وسعر )مقياس( ضريبة العرصة

لعرصذذة, وفيمذذا يخذذص سذذعر ضذذريبة العرصذذة فقذذد حذذددت المذذادة الثالثذذة ان وعذاء ضذذريبة العرصذذة هذذو ا      
مذذن قيمتهذذا  )%2مذذن قذذانون ضذذريبة العرصذذات النافذذذ ان تسذذتوفى عذذن كذذل عرصذذة ضذذريبة سذذنوية بنسذذبة )

 المقدرة, وتجبى الضريبة من المكلف خلال السنة المالية التي تتحقق فيه.
يبذذذين معذذذدل النمذذذو لضذذذريبة العرصذذذات ونسذذذبة مسذذذاهمتها الذذذى اجمذذذالي الضذذذرا ب  (6) والجذذذدول رقذذذم      

 2015 -2004المباشرة واجمالي الايرادات الضريبية خلال المدة 
 

 
 

 (6جدول رقم )
معدل النمو لضريبة العرصات ونسبة مساهمتها الى اجمالي الضرا ب المباشر واجمالي الايرادات الضريبية 

 )مليون دينار(( 2015 -2004للمدة )
ضريبة  السنة

 العرصات
اجمالي الضرا ب 

 (2المباشرة )

اجمالي الايرادات 
 (3الضريبية )

معدل نمو  الاهمية النسبية %
ضريبة 

                                                           

 . 763, ص2002( اسماعيل خليل اسماعيل رمضان, مرجع سابق, بغداد 1)
( ) الارض المملوكة: هي الارض المملوكة ملكا صرفا للأشخاص. المفوضة بالتسجيل العقاري: هي الارض التابعة للدولة ولكن اعطت

او دون مقابل. اما الممنوحة باللزمة: حق القرار المبني على اساس التصرف في الاراضي الاميرية الصرفة مدة  الغير حق التصرف بمقابل
 معينة من الزمن. والارض الموقوفة هي تلك الارض التي يجوز استعمالها واستغلالها ولكن لا يجوز التصرف بها. 
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 العرصات % 1/3 1/2 (1) 

2004 426,5 73568 155148 0,57 0,27 ---- 
2005 1641,5 184071 458860 0,79 0,35 285 

2006 1295,3 306872 533600 0,4 0,24 (21) 
2007 1055,8 438931 1036322 0,2 0,1 (18,4) 
2008 1476,7 525251 885305 0,2 0,16 39,8 

2009 3482 603040 1617333 0,5 0,21 135,8 

2010 5033,6 722264 1580165 0,69 0,31 44,5 

2011 5756,7 873540 1443978 0,65 0,39 14,3 

2012 6106 1146943 1732294 0,53 0,35 6 

2013 6086 1357833 2054682 0,44 0,29 (0,3) 
2014 4881 1463998 2038716 0,33 0,23 (19,7) 
2015 4280 1720917 2547956 0,24 0,16 (12,3) 
 41,2 0,25 0,41    المعدل

المصدر: الجدول من اعداد الباحث اعتمادا على: بيانات الهي ة العامذة للضذرا ب, قسذم الاحصذاء والبحذوث, 
 قسم العقار والعرصات. 

 من خلال بيانات الجدول أعلاه يتبين لنا:      
, 2015 -2004علذذى مذذد  السذذنوات  %41,2إن ضذذريبة العرصذذات قذذد حققذذت متوسذذط نمذذو مقذذداره  -(1)

 . 2003ب في زيادة هذا النمو الى تزايد عدد العرصات التي تملكها الافراد بعد عام وقد يرجع السب
, مذذن اجمذذالي %0,41اِنخفذذاض الاهميذذة النسذذبية لضذذريبة العرصذذات, فقذذد حققذذت متوسذذط نسذذبة مقذذداره  -(2)

الضرا ب المباشرة, وهذا المتوسط متدني جدا بالمقارنة مذع بذاقي الضذرا ب المباشذرة كضذريبة الذدخل والعقذار, 
وقذذد يعذذود سذذبب هذذذا الانخفذذاض الذذى ضذذيق وعذذاء ضذذريبة العرصذذات حيذذث اقتصذذرت علذذى معيذذار الاقليميذذة 

التذذي تفذذرض عليهذا الضذذريبة فقذذد حذذددت  , وكذذذلك الفتذذرة الزمنيذة%2الضذيقة وسذذعرها النسذذبي المتذدني والبذذال  
بمدة خمسة عشرة سنة وبعذدها تعفذى العرصذة مذن الضذريبة, كمذا يمكذن ان يكذون السذبب هذو ان اي عرصذة 
تسذتغل اسذتغلالا اقتصذاديا او تسذتثمر عقاريذا فهذي تخضذع لضذريبة العقذار وعلذى وفذق مذا تعينذه لجذان تقذدير 

 ضريبة العقار.
 ضريبة التركات -ب

لضذذريبة علذذى انتقذذال الثذذروة بذذالميراث, فقذذد تنتهذذز الدولذذة فرصذذة انتقذذال ثذذروة المتذذوفي الذذى ورثتذذه وهذذي ا      
حذذد  الطذذريقتين, الاولذذى ه الثذذروة, وتفذذرض ضذذرا ب التركذذات بأفتفذذرض ضذذريبة لتحصذذل علذذى جذذزء مذذن هذذذ

ي التركذة, امذا كانت تتم  بتجميع التركة ثم يدفع منها الديون وكافة الالتزامات ثذم تفذرض الضذريبة علذى صذاف
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الثانية فكانت تتم بنفس الطريقة الا ان الضريبة كانت تفذرض علذى نصذيب كذل وارث بذدلا مذن فرضذها علذى 
     (1)اجمالي التركة

(, 157بالقذانون رقذم ) 1959ادخلت هذه الضريبة في النظام الضريبي فذي العذراق  ول مذرة فذي سذنة       
 .1994( لسنة 22وقد الغيت بالقانون رقم )

 الضرائب غير المباشرة -ثانيا
هي تلك الضرا ب التي تفرض على واقعذة التذداول والانفذاق وهذي الطريقذة غيذر المباشذرة للوصذول الذى       

وعاء الضريبة, اذا فهي الضريبة التي تصذل الذى المذال او الذدخل بطريقذة غيذر مباشذرة وذلذك اثنذاء اسذتعماله 
 او تداوله.
وفذذذي الهيكذذذل الضذذذريبي فذذذي العذذذراق تقسذذذم الضذذذرا ب غيذذذر المباشذذذرة الذذذى الضذذذرا ب علذذذى الاسذذذتهلاك        

 والضرا ب على التداول  
 الضرائب على الاستهلاك -1

هناك من يطلق على هذا النذو, تسذمية الضذرا ب علذى الانفذاق, فهذي تلذك الضذرا ب التذي تفذرض علذى       
فذي الحصذول علذى السذلع والخذدمات الاسذتهلاكية المختلفذة, والمقصذود هنذا  استعمالات الدخل أو أوجه انفاقه

هذذو الانفذذذاق غيذذر الاسذذذتثماري او هذذو أوجذذذه الانفذذاق علذذذى السذذلع والخذذذدمات الاسذذتهلاكية, ذلذذذك  ن الانفذذذاق 
الاستثماري عادة ما يعامل معاملة خاصة تبعده فذي كثيذر مذن الذنظم الضذريبية عذن متنذاول الضذريبة, ولذذلك 

 (. 2)سم الضرا ب على الاستهلاكعض تسمية هذا النو, من الضرا ب بارا ما يفضل البفكثي

ويتميز هذذا النذو, مذن الضذرا ب بمزايذا متعذددة, فهذي تحقذق حصذيلة ضذريبية كبيذرة اذا احسذن اختيذار            
, فضلا عذن انهذا المادة الضريبة التي تفرض عليها, كما ان الممول لا يشعر بها  نها تدمج في ثمن السلعة

تستجيب للمتغيرات الاقتصذادية سذواء اثنذاء الكسذاد او اثنذاء الانتعذاش اي انهذا تتميذز بالمرونذة. ومذن عيوبهذا 
ان مرونذذة الضذذذريبة واسذذذتجابتها لحذذذالات الكسذذذاد يذذذؤدي الذذذى انخفذذذاض الحصذذذيلة الضذذذريبية نتيجذذذة لانخفذذذاض 

زها عن تحقيق العدالة الضذريبية فهذي تصذيب حجم الطلب على السلع والخدمات, الا ان اهم عيوبها هو عج
   (  3)كافة انوا, السلع والخدمات, وبذلك تصيب الغني والفقير بنفس المعدلات

فالضرا ب علذى الاسذتهلاك هذي ضذرا ب تفذرض علذى اسذتخدام الذدخل, اي تفذرض علذى الذدخل بشذكل       
انتاجهذذذا, سذذذواء كانذذذت فذذذي صذذذورة غيذذذر مباشذذذر عذذذن طريذذذق فرضذذذها عنذذذد شذذذراء وبيذذذع السذذذلع الاسذذذتهلاكية او 

ضرا ب نوعية على الاستهلاك او ضريبة عامة على الاستهلاك, وان الضرا ب علذى الاسذتهلاك فذي العذراق 
  -هي ضرا ب نوعية وتقتصر إلى ثلاثة انوا, من الضرا ب وهي:

                                                           

, 2012, الاسكندرية 1والتحليل الاقتصادي والتطبيق, مكتبة الوفاء القانونية, ط( احمد عبد السميع غلام, المالية العامة, المفاهيم 1)
 .111ص
 .134, ص2006حامد عبد المجيد دراز, محمد عمر ابو دحدوع, مبادئ المالية العامة, الدار الجامعية, الاسكندرية )2( 
 .114احمد عبد السميع علام, مصدر سابق ص(3(
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 مركية الضرائب الج -أ
تفذذرض هذذذه الضذذرا ب علذذى البضذذا ع الاجنبيذذة المسذذتوردة مذذن الخذذارج وتسذذمى هذذذه الضذذريبة بضذذريبة       

الاسذذتيراد, كمذذا يذذدخل ضذذمن الوعذذاء البضذذا ع المصذذدرة مذذن الذذداخل الذذى الخذذارج وتسذذمى الضذذريبة المفروضذذة 
 في هذه الحالة ضريبة الصادر. 

مركيذذة راق ومذذن اهمهذذا قذذانون التعريفذذة الجفذذي العذذ مركيذذةقذذوانين لتنظذذيم احكذذام الضذذرا ب الج هنذذاك عذذدة      
مذذذن قذذذانون التعريفذذذة  -فقذذذرة اولاال-وتعديلاتذذذه والذذذذي الغذذذي بموجذذذب المذذذادة التاسذذذعة  1955( لسذذذنة 77رقذذذم )
وتعديلاتذه, وقذد نصذت  1984( لسذنة 23مارك رقذم ). وقانون الج2010( لسنة 22الجديد رقم ) ()مركيةالج

المادة الثامنة منه على خضو, البضا ع التي تدخل جمهورية العراق او تخذرج منذه بأيذة صذورة كانذت للرسذوم 
مركيذذة والرسذذوم والضذذرا ب الاخذذر  المقذذررة بموجذذب القذذوانين النافذذذة الا مذذا الجمركيذذة المقذذررة فذذي التعريفذذة الج
 استثني بموجب قانون او اتفاقية.

مركيذذذذة ومعذذذذدلات النمذذذذو ونسذذذذبة لايذذذذرادات المتحققذذذذة مذذذذن الضذذذذرا ب الج( يبذذذذين لنذذذذا ا7دول رقذذذذم )والجذذذذ      
 -2004مسذذذاهمتها الذذذى اجمذذذالي الضذذذرا ب غيذذذر المباشذذذرة واجمذذذالي الايذذذرادات الضذذذريبية خذذذلال المذذذدة مذذذن 

2015 . 

 (7جدول رقم )
را ب غير المباشرة واجمالي ايرادات الضرا ب الكمركية ومعدلات النمو ونسبة مساهمتها الى اجمالي الض

 )مليون دينار(  2015 -2004الايرادات الضريبية للمدة 
(      1) السنة

الضرا ب 
 الكمركية

(2 ) 
اجمالي الضرا ب 
 غير المباشرة

(3 ) 
اجمالي الايرادات 

 الضريبية

معدل نمو  الاهمية النسبية %
الضرا ب 
 1/3 1/2 الكمركية %

2004 81286 81580 155148 99,6 52,4 ---- 
2005 102171 274789 458860 37,1 22,2 25,6 

2006 162981 226728 533600 71,8 30,5 59,5 

2007 163895 597391 1036322 27,4 15,8 0,56 

2008 291915 360054 885305 81 32,9 78,1 

2009 485506 1014293 1617333 47,8 30 66,3 

2010 420801 857901 1580165 49 26,6 (13,3) 

2011 436814 570438 1443978 76,5 30,2 3,8 

2012 517865 585351 1732294 88,4 29,8 18,5 

2013 596642 696849 2054682 85,6 29 15,2 

                                                           

(:التعريفة الجمركية )-  .الجدول المتضمن مسميات بالبضا ع ومعدلات الرسوم الجمركية الخاضعة لها والقواعد والملاحظات الواردة فيه 
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(      1) السنة
الضرا ب 
 الكمركية

(2 ) 
اجمالي الضرا ب 
 غير المباشرة

(3 ) 
اجمالي الايرادات 

 الضريبية

معدل نمو  الاهمية النسبية %
الضرا ب 
 1/3 1/2 الكمركية %

2014 514636 574718 2038716 89,5 25,2 (13,7) 

2015 416357 827039 2547956 50,3 16,3 (19,1) 

 20,1 28,4 67    المعدل

زارة التخطذيط, الجهذاز المركذزي المصدر: الجدول من إعداد الباحث اعتمذادا علذى: الهي ذة العامذة للكمذارك, و 
 حصاء, الموازنة العامة.للأ

 ومن خلال البيانات الواردة في الجدول أعلاه يتبين:      
,امذا %67مركيذة الذى الضذرا ب غيذر المباشذرة نسذبة متوسذط مسذاهمة بلذ  حققت ايرادات الضرا ب الج -(1)

 خلال مدة البحث. %28,4متوسط مساهمتها الى اجمالي الايرادات الضريبية فقد بل  
, كمذذا ان ادنذذى نسذذبة %66,3اذ بلغذذت  2009حققذذت الايذذرادات الجمركيذذة اعلذذى نسذذبة نمذذو فذذي العذذام  -(2)

, امذذا متوسذذط نسذذبة النمذذو للضذذرا ب الجمركيذذة لمذذدة 19,1%بلغذذت حيذذث  2015نمذذو لهذذا كانذذت فذذي العذذام 
 .%20,1البحث فقد كان 

علذى التذوالي وقذد يعذود السذبب فذي  2015و  2014نلحظ انخفاض ايرادات الضرا ب الجمركيذة لعذامي  -3
ذ ذلك الى الاوضذا, الامنيذة والعمليذات العسذكرية فذي بعذض منذاطق العذراق والتذي تسذببت بغلذق اغلذب المنافذ

الحدودية مع الدول المجاورة مثل منفذي الوليد وربيعة مذع سذوريا وطريبيذل مذع الاردن, ممذا يذدل علذى اهميذة 
 الاستقرار السياسي والامني على واقع النظام الاقتصادي بصورة عامة والنظام الضريبي خاصة.   

وعلذى مذد  سذنوات الدراسذة, مركيذة اضحا في معدلات النمذو للضذرا ب الجكما نلحظ ان هناك تذبذبا و       
مركيذذة بالتجذذارة الخارجيذذة وخصوصذذا النمذذو هذذو بسذذبب ارتبذذاط الضذذرا ب الجويرجذذع السذذبب فذذي تذبذذذب نسذذب 

مركيذذة لهذذا يذذنعكس فذذي ايذذرادات الضذذرا ب الجالاسذذتيرادات, لذذذلك فذذأن اي تغيذذر فذذي حجذذم الاسذذتيرادات او هيك
والتذذي تشذذكل ضذذرا ب الاسذذتيرادات النسذذبة العظمذذى منهذذا, وبمذذا ان الاسذذتيرادات فذذي اي دولذذة هذذي دالذذة فذذي 
الذذذدخل القذذذومي وبمذذذا ان الذذذدخل القذذذومي فذذذي العذذذراق يتذذذأثر بدرجذذذة كبيذذذرة بذذذ يرادات الذذذنفط, فذذذأن تذبذذذذب هذذذذه 

 .(1)مركيةن ان يؤثر في ايرادات الضرا ب الجالايرادات يمك
 لى الانتاج الضرائب ع -ب

وهي الضرا ب المفروضة علذى بعذض السذلع بوصذفها اداة لتوجيذه الاسذتثمار والحصذول علذى المذوارد الماليذة 
للدولذذة مذذن خذذلال فذذرض الضذذرا ب علذذى انتذذاج السذذلع غيذذر المرغذذوب فيهذذا مثذذل السذذكا ر والتبذذ  والمشذذروبات 

 جتمع.الروحية وتخفف او تعفى هذه الضريبة على انتاج السلع الضرورية للم

                                                           

( كماش, كريم سالم, مستقبل النظام الضريبي في ظل التحول الى اقتصاد السوق, اطروحة دكتوراه, الجامعة المستنصرية, كلية الادارة 1)
 .126, ص2010والاقتصاد 
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( يبذذين الايذذرادات المتحققذة مذذن ضذذريبة الانتذذاج ومعذدلات النمذذو ونسذذبة مسذذاهمتها الذذى 8والجذدول رقذذم )      
 .2015 -2004اجمالي الضرا ب غير المباشرة واجمالي الايرادات الضريبية خلال المدة من 

 ((8جدول رقم 
اجمالي الضرا ب غير المباشرة واجمالي ايرادات ضريبة الانتاج ومعدلات النمو ونسبة مساهمتها الى 

 (  )مليون دينار(2015 -2004الايرادات الضريبية للمدة )

 ( 1) السنة
 الإنتاجضرا ب 

(2 ) 
اجمالي الضرا ب 
 غير المباشرة

(3 ) 
اجمالي الايرادات 

 الضريبية 

معدل نمو  الاهمية النسبية %
ضريبة الانتاج 

% 

1/2 1/3    

2004 249 81580 155148 0,3 0,1 ---- 
2005 172544 274789 458860 62,7 37,6 69,2 

2006 62676 226728 533600 27,6 11,7 (63,7) 

2007 431622 597391 1036322 72,2 41,6 588,7 

2008 65866 360054 885305 18,2 7,4 (84,7) 

2009 525906 1014293 1617333 51,8 32,5 698,4 
2010 436022 857901 1580165 50,8 27,5 (17) 

2011 132823 570438 1443978 23,2 9,2 (69,5) 

2012 66387 585351 1732294 11,3 3,8 (50) 

2013 97669 696849 2054682 14 4,7 47,1 

2014 58819 574718 2038716 10,2 2,8 (39,7) 

2015 410000 827039 2547956 49,5 16 597,1 

 148,1 16,2 32,6    المعدل

 المصدر: الجدول من اعداد الباحث اعتمادا على:
, كمذذاش, مسذذتقبل النظذذام الضذذريبي فذذي ظذذل التحذذول 2010 -2008ايذذرادات ضذذرا ب الانتذذاج للسذذنوات  -1

 .2010الى اقتصاد السوق, اطروحة دكتوراه, كلية الادارة والاقتصاد, الجامعة المستنصرية 
 , وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء.2015 -2011ايرادات ضرا ب الانتاج للسنوات  -2
 الهي ة العامة للضرا ب, قسم الاحصاء والبحوث. -3

 ( نلاحظ الآتي:8من خلال ما ورد من بيانات في الجدول رقم )       
بلذذ  متوسذذط نسذذبة المسذذاهمة لضذذريبة الانتذذاج فذذي اجمذذالي الضذذرا ب غيذذر المباشذذرة خذذلال مذذدة الدراسذذة  -(1)

, امذا ادنذى نسذبة فكانذت %72,6وكانذت  2007, وكانت اعلى نسبة مساهمة حققتها فهي في عام 32.6%
وهذذه النسذذبة تعتبذذر متدنيذة جذذدا ويعذود السذذبب فذذي ذلذك الذذى تعليذق هذذذه الضذذريبة  0,3, اذ بلغذذت 2004عذام 

 للربع الاول من هذا العام, فضلا عن تأثر الانتاج المحلي با وضا, الامنية والسياسية.
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, %16,2بلذذ  متوسذذط نسذذبة المسذذاهمة لضذذريبة الانتذذاج الذذى اجمذذالي الايذذرادات الضذذريبية خذذلال المذذدة  -(2)
وهذذذه النسذذبة تعتبذذر مرتفعذذة, وقذذد  %41,6وبلغذذت   2007امذذا اعلذذى نسذذبة مسذذاهمة حققتهذذا فقذذد كانذذت عذذام 

نتيجذة الطلذب المتزايذد, يعود السبب الى فذرض الضذريبة علذى المنتجذات النفطيذة والتذي ازدادت كميذة انتاجهذا 
فضذلا عذن الارتفذا, الكبيذذر فذي اسذعارها نتيجذذة الاتفاقذات او توصذيات المؤسسذذات الدوليذة كالصذندوق والبنذذك 

 الدوليين.       
وذلذذذك نتيجذذذة تحقذذذق ايذذذراد مقذذذداره  %698,4حيذذذث بلغذذذت  2009تحقذذذق اعلذذذى معذذذدل نسذذذبة نمذذذو عذذذام  -(3)

( وذلذك لتحقذق %84,7-حيذث بلغذت )   2008انذت فذي عذام مليون دينار. اما ادنذى نسذبة نمذو فك 525906
مليون دينار, امذا متوسذط معذدل النمذو لضذريبة الانتذاج خذلال مذدة الدراسذة فقذد  68566ايراد ضريبي مقداره 

 .%148,1كان 
 الضريب على المبيعات -ج

, اذ جذاء فذي  المذادة 1997( لسذنة 36فرضت هذه الضريبة  ول مرة في العراق بموجب القذرار رقذم )      
عشذذرة مذذن الم ذذة علذذى أقيذذام جميذذع الخذذدمات التذذي تقذذدمها فنذذادق  %10الاولذذى منذذه بفذذرض ضذذريبة بنسذذبة 

ومطاعم الدرجتين الممتازة والاولى, وتتولى الهي ة العامة للضرا ب مسؤولية استيفاء هذه الضذريبة مذن خذلال 
ك السذجلات الخاصذة بأسذماء المرافذق السذياحية , تتذولى مسذ()استحداث شعبة تسمى شعبة ضذريبة المبيعذات

المشذذذمولة بأحكذذذام هذذذذه التعليمذذذات ومتابعذذذة اسذذذتيفاء ضذذذريبة المبيعذذذات ولهذذذا الحذذذق بمراقبذذذة واجذذذراء التذذذدقيقات 
لضذذمان صذذحة اسذذتيفاء وجبايذذة هذذذه الضذذريبة. امذذا المذذادة الثالثذذة مذذن هذذذا القذذرار فقذذد الزمذذت ادارات المرافذذق 

قيذذام الخذذدمات التذذي تقذذدمها ومبلذذ  ضذذريبة المبيعذذات وحسذذب م تثبذذت فيهذذا أر قذذوا السذذياحية المشذذمولة ب صذذدا
 النسب المحددة.

( يبين الايرادات المتحققة من ضرا ب المبيعات ومعدلات النمذو ونسذبة مسذاهمتها فذي 9والجدول رقم )      
 .2015-2004اجمالي الضرا ب غير المباشرة واجمالي الايرادات الضريبية خلال المدة من 

 (9جدول رقم )
ايرادات ضرا ب المبيعات ومعدلات النمو ونسبة مساهمتها الى اجمالي الضرا ب غير المباشرة واجمالي 

 (  )مليون دينار(2015 -2004الايرادات الضريبية للمدة )
 (1) السنوات

 ضريبة المبيعات

(2) 
اجمالي الضرا ب 
 غير المباشرة

(3) 
اجمالي الايرادات 

 الضريبية

معدل نمو  الاهمية النسبية %
ضريبة 
 المبيعات %

1/2 1/3 

2004 45 81580 155148 0,05 0,03 ---- 

2005 74 274789 458860 0,03 0,02 64,4 

2006 1071 226728 533600 0,5 0,2 1347,2 

                                                           

( ) . هذه الشعبة تعمل حاليا ضمن قسم الاستقطا, المباشر في الهي ة العامة للضرا ب وهي احد  الشعب التابعة لهذا لقسم 
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2007 1874 597391 1036322 0,3 0,2 75 

2008 2273 360054 885305 0,6 0,25 21,2 

2009 2881 1014293 1617333 0,3 0,17 26,7 

2010 1078 857901 1580165 0,12 0,07 (62,5) 

2011 801 570438 1443978 0,14 0,05 (25,6) 

2012 1099 585351 1732294 0,18 0,06 37,2 

2013 2538 696849 2054682 0,36 0,12 130,9 

2014 1263 574718 2038716 0,21 0,06 (50,2) 

2015 682 827039 2547956 0,08 0,02 (46) 

 135,6 0,1 0,23    المعدل

 المصدر: الجدول من إعداد الباحث اِعتمادا على: 
 ( وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء.2( الهي ة العامة للضرا ب, قسم الاحصاء والبحوث. )1)

 ( يتبين:9من خلال البيانات الواردة في الجدول رقم )      
انخفذذاض الاهميذذة النسذذبية لضذذريبة المبيعذذات مذذن اجمذذالي الضذذرا ب غيذذر المباشذذرة واجمذذالي الايذذرادات  -(1)

علذذى التذذوالي وعلذذى مذذد  سذذنوات الدراسذذة, وهذذذه النسذذبة تعتبذذر  %0,1و  %0,23الضذذريبية بمتوسذذط مقذذداره 
وذلذك  2015و  2014متدنية جدا, كما نلحظ انخفاض نسبة مساهمتها الى الضرا ب غير المباشذرة لعذامي 

 بسبب زيادة تغيير الفنادق والمطاعم تصنيفهم الى الدرجة الثانية لكي يتم تجنب هذه الضريبة 
, ولا تعتبذذذر هذذذذه  %1347,2اذ بلغذذذت  2006حققذذذت ضذذذريبة المبيعذذذات اعلذذذى نسذذذبة نمذذذو لهذذذا سذذذنة  -(2)

والتذذذي تذذذم  2005و 2004النسذذذبة حقيقيذذذة بذذذل هذذذي نتيجذذذة الانخفذذذاض الحذذذاد فذذذي تحقيذذذق الايذذذرادات للسذذذنتين 
خلالهما انحسار النشاط الاقتصادي وتوقف أغلذب المرافذق السذياحية المنتجذة عذن العمذل او تعرضذها للذدمار 

 2010والسلب, ا مر الذي أثر سذلبا علذى الحصذيلة الضذريبية, امذا ادنذى نسذبة نمذو متحققذة كانذت فذي سذنة 
ون دينذذذار, وقذذذد بلذذذ  متوسذذذط معذذذدل النمذذذو مليذذذ 1078, لتحقيقهذذذا ايذذذراد ضذذذريبي مقذذذداره 62,5%اذ بلغذذذت 

 ,  %135,6لضريبة المبيعات خلال فترة الدراسة  
قيذام ق وعا هذا الضذريبي حيذث تقتصذر علذى أوير  الباحث ان اسباب تذدني ضذريبة المبيعذات هذو ضذي      

 فقط.     %10السلع والخدمات المقدمة في فنادق ومطاعم الدرجة الممتازة والاولى وبنسبة 

 تنتاجات:الاس
اتبا,  اثر كبير في تغيير الواقع الاقتصادي من خلال 2003كان للأحداث السياسية التي تلت عام  .1

, ونتيجة لذلك مجموعة من السياسات والاجراءات التي ينتظر منها بناء وتطوير الاقتصاد العراقي
صدرت العديد من التشريعات الضريبية سواء كانت قوانين او قرارات او  ولمواكبة هذا التغيير

 تعليمات في محاولة لتكييف النظام الضريبي وبما يتلاءم والتوجهات الاقتصادية الجديدة.
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فقط وعلى اغلب السلع المستوردة أثر في  %5كان لفرض ضريبة اعادة الاعمار والتي نسبتها  .2
ستيرادي مما انعكس في زيادة الحصيلة الضريبية, فالِانخفاض في توسيع النشاط الِاقتصادي والا

نسبة الرسوم الكمركية يمكن تعويضها من خلال زيادة عدد السلع المستوردة, فضلا عن ان التجارة 
 في العراق. وتوسيع الانشطة الاقتصادية الدولية لها دور في تنمية اقتصاد السوق الحر

الضريبية من حيث اصدار القوانين والقرارات والتعليمات او اجراء هناك تباين في التشريعات  .3
باشرة, حيث يتبين ان الضرا ب المباشرة اكثر التعديلات عليها لكل من الضرا ب المباشرة وغير الم

مرونة من خلال استيعاب المشر, الضريبي بوضع القوانين بما يتلاءم مع التغيرات في الاوضا, 
 والاجتماعية.   السياسية والاقتصادية

 التوصيات:
ياغتها الوضوع التام وعدم ان من اهم العناصر التي يجب توافرها في القوانين الضريبية عند ص .1

الغموض, الامر الذي يتطلب الحرص من قبل المشرعين قدر الامكان على وضع التشريع الضريبي 
ي هذا من جهة ومن جهة وصياغة نصوصه بطريقة دقيقة وواضحة تجنبا لحالات الازدواج الضريب

 اخر  تجنبا لحالات الغموض والالتباس في تنفيذ هذه القوانين من قبل الادارة الضريبية.

تعذذد قذذوانين التعرفذذة الكمركيذذة احذذد  ادوات السياسذذة الماليذذة التذذي يجذذب ان تسذذتخدمها السذذلطة الماليذذة   .2
ع, مذن خذلال وضذع جذداول لتعرفذة للتأثير على مسار التجارة الخارجية وتحقيق اهداف الدولة والمجتم

كمركية تتضذمن معذدلات رسذوم علذى السذلع المسذتوردة بحسذب اهميتهذا وبمذا يضذمن حمايذة المنتجذات 
 المحلية من منافسة المنتجات الاجنبية.

ضرورة مراعاة التغييرات في الاوضذا, الاقتصذادية والاجتماعيذة عنذد صذياغة النصذوص القانونيذة فذي  .3
 ما يتلاءم مع هذه التغييرات.التشريعات الضريبية وب

 
 المصادر: 
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 الدخل, الطبعة الاولى, اثراء للنشر والتوزيع, عمان.

العامة, الطبعة الاولى, دار (, اسس المالية 2003الخطيب, خالد شحادة, وشامية, احمد زهير, ) .2
 وا ل للنشر والتوزيع, عمان.

(, مباديء المالية العامة, الطبعة الاولى, 2006دراز, حامد عبد المجيد, وابو دوع, محمد عمر, ) .3
 الدار الجامعية, الاسكندرية.

 (, المحاسبة الضريبية, دار الكتب للطباعة, بغداد.2002رمضان, اسماعيل خليل اسماعيل, ) .4
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 الاولى, مكتبة الوفاء القانونية, الاسكندرية.

(, المالية العامة والتشريع المالي والضريبي, الطبعة الاولى, دار 2007العلي, عادل فليح, ) .6
 الحامد للنشر والتوزيع, عمان.

 (, الضرا ب على الدخل, مطبعة الجاحظ, بغداد.1989هشام محمد صفوت, )العمري,  .7
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