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Abstract: 
              The aim of the research is to define external auditing and clarify its conceptual framework 
in relation to the importance and steps of performance control. It also aims to define the concept 
of banking performance evaluation and the initiative of the Central Bank of Iraq, as well as explain 
the role of external auditing in evaluating the performance of specialized banks in implementing 
the Central Bank of Iraq's initiative as a developmental program. The researchers relied on a set of 
tools to achieve the objectives of the current research, including examining financial data, 
analytical procedures, and selecting key performance indicators to effectively evaluate the 
performance of specialized banks in implementing the Central Bank of Iraq's initiative. The 
research community included public banks operating in Iraq, while the research sample specifically 
focused on the agricultural bank. 
The research reached several conclusions, the most important of which was the existence of 
shortcomings in the implementation of the Central Bank of Iraq's initiative by the bank. The 
percentage of agricultural loans granted through the Central Bank of Iraq's initiative accounted for 
only 2.70% of the total allocated amount for the bank, starting from the launch of the initiative 
until the year 2020. This represents a low percentage, indicating weakness in granting loans 
related to the Central Bank's initiative. The research recommended a number of 
recommendations, including the necessity of activating the necessary means through raising 
awareness among the public and those interested about the objectives of the Central Bank of 
Iraq's initiative, in order to attract farmers and those involved in the agricultural sector to borrow 
and enhance the country's agricultural reality, reduce agricultural imports, and rely on local 
agricultural production. 
Keywords: External auditing, performance evaluation, Central Bank of Iraq's initiative, agricultural 
bank, credit plan. 

 

 
 :المستخمص

خطوات رقابة وكذلؾ  مفيومو واىدافوالتعريؼ بالتدقيؽ الخارجي وبياف إطاره المفاىيمي فيما يتعمؽ بىدؼ البحث إلى        
بياف دور التدقيؽ الخارجي في تقويـ أدا، و  التعريؼ بمفيوـ تقويـ الأدا، المصرفي ومبادرة البنؾ المركزي العراقيدا،  إاافةً إلى الأ

ستندالمصارؼ المتخصصة في تنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقي بصفتيا برنامج تنموي إلى مجموعة مف الأدوات  افحثاالب   وا 
ختيار بعض مف التي تساعد عمى تحقي ؽ أىداؼ البحث الحالي  إشتممت عمى فحص البيانات المالية والإجرا،ات التحميمية وا 

مؤشرات الأدا، الرئيسية وتوظيفيا مف أجؿ تحقيؽ فاعمية في تقويـ الأدا، في المصارؼ المتخصصة بغرض تنفيذ مبادرة البنؾ 
شتمؿ  فشممت المصرؼ الزراعي    أما عينة البحث  العاممة في العراؽ المصارؼ العامةمجتمع ىذا البحث المركزي العراقي  وا 

وجود قصور في تنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقي مف قبؿ المصرؼ  وتوصؿ البحث إلى عدد مف الإستنتاجات التي مف أىميا 
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جمالي المبمغ المخصص إمف %( 2770اف نسبة القروض الزراعية الممنوحة عف طريؽ مبادرة البنؾ المركزي العراقي بمغت ) إذ
اعؼ في منح المنخفاة  مما يشير إلى  ( وتمثؿ نسبة2020عتباراً مف تاريخ انطلاؽ المبادرة ولغاية سنة )إلممصرؼ وذلؾ 

السبؿ اللازمة مف   وأوصى البحث بعدد مف التوصيات التي مف أبرزىا ارورة تفعيؿ البنؾ المركزيالقروض المتعمقة بمبادرة 
الجميور والميتميف بأىداؼ مبادرة البنؾ المركزي العراقي بيدؼ جذب المزارعيف وأصحاب العلاقة بالشأف الزراعي خلاؿ توعية 

 نحو الإقتراض مف أجؿ تعزيز الواقع الزراعي لمبمد وتخفيض إستيراد المنتجات الزراعية والإعتماد عمى الناتج المحمي الزراعي.
 .الخطة الإئتمانية  رؼ الزراعيالمص  تقويـ الأدا،  مبادرة البنؾ المركزي العراقيالتدقيؽ الخارجي   الكممات المفتاحية:

 
 :المقدمة
 دفع عجمة التنمية الإقتصادية عمى مستوى البمدالمصارؼ المتخصصة مف المؤسسات المالية التي ليا دور كبير في تعتبر       

ىدافيا العامة والمحددة بموجب قوانينيا ودفع عجمة التنمية وتطوير أنشطتيا المصرفية المختمفة لغرض تحقيؽ أمف خلاؿ 
ارؼ وبنسبة ػػػػالى جانب الاىداؼ الثانونية في تحقيؽ عوائد مالية لتمؾ المص الاقتصاديةة ػػػة التنميػػػػػػالمختمفة امف خط اتالقطاع

ات ػػػر ذلؾ مف العمميػػوغيوتقوـ المصػػػػارؼ المتخصصة بتػػقديـ انشطتيا المػػػصرفية لزبائنػػػيا   ارؼ التجاريةػػػػقؿ مف المصأ
راس الماؿ المدفوع والذي يعتبر مف بيا ومنيا  ةمصادر التمويؿ الخاصعف طريؽ  والتشريعات نصت عمييا القوانيفالمصرفية التي 

لذلؾ تسعى المنظمات الحكومية والبنؾ  سيـ في تحقيؽ اىدافيا الاساسية والثانوية ي والذيالمصادر الاساسية لتمويؿ نشاطيا 
الخدمة التي تقدميا لغرض مواكبة التطورات التكنولوجية التي  المركزي الى دعـ تمؾ المصارؼ وابراز دورىا في المجتمع وتطوير

ارؼ سمسمة مف التطورات الجذرية في انشطتيا القائمة بالااافة الى انشطة جديدة ػػػػيشيدىا العالـ حيث شيدت تمؾ المص
اليرـ المصرفي عف طريؽ تمويؿ  استحدثتيا وستحدّثيا اتباعاً تساندىا في ذلؾ وتزيد مف سرعة ايقاعيا المؤسسات النقدية عمى قمة

ادية المختمفة مػػػف امػػػػػواؿ مػػػػػػبادرة الػػػػػبنؾ الػػػػػػػمركزي العراقي بيدؼ معالجة الػػػػػػػركود الاقتصػػػػػػػادي في القطاعات الاقتصنشطتيا أ
 بمد.والتحقؽ مف فاعمية تمؾ المصارؼ ودورىا الاقتصادي في النشطتيا المختمفة أالتوسع في و 

وبيدؼ التحقؽ مف تنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقي مف قبؿ المصارؼ المتخصصة يتوجب الأخذ بنظر الإعتبار رقابة       
أدا، تمؾ المصارؼ مف خلاؿ تفعيؿ التدقيؽ الخارجي لاماف مستوى عالي مف الإستقلالية والحياد في التحقؽ مف أدا، تمؾ 

دا، تمؾ المصارؼ وتمكيف المدقؽ مف إبدا، الرأي في المركز أمدقؽ الخارجي في رقابة وتقييـ مسؤولية ال المصارؼ  كذلؾ بياف
ستخداـ الامثؿ لمصادر للاتطبيق أفاؿ الممارسات الفعالة ميا بتقرير حوؿ وتزويد الإدارة الع   المالي لممصرؼ ونتائج نشاطو

ستخداـ لمموارد المتاحة وعدـ إدنى أدا، المتحقؽ قد جرى بواف الأونية الامواؿ الداخمية والخارجية ومدى الالتزاـ بالمتطمبات القان
 اياع في استخداـ الامواؿ العامة. وأسراؼ او تبذير إوجود 

 
 ودراسات سابقة منهجية البحث / الأول المبحث

 منهجية البحث: -1-1
،ىا سيما في ظؿ تتمخص مشكمة البحث في إف إدارات المصارؼ تعاني مف صعوبات في تقويـ أدا :مشكمة البحث -1-1-1

التطورات الحاصمة في بيئة الأعماؿ المصرفية  كذلؾ إفتقادىا للإستقلالية اللازمة لتقويـ أدا،ىيا بشكؿ مواوعي 
فيما يتعمؽ بتنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقي الطارئة عمى الأعماؿ المصرفية  إاافةً إلى إف البنؾ المركزي يبحث 

 نامج المدعوـ مف قبمو.ر ذ ىذا البعف التقارير اللازمة في تنفي
 الآتي: ييدؼ البحث إلى :اهداف البحث -1-1-2
 .خطوات رقابة الأدا،وكذلؾ و  باىميتو واىدافوالتعريؼ بالتدقيؽ الخارجي وبياف إطاره المفاىيمي فيما يتعمؽ  .1
 التعريؼ بمفيوـ تقويـ الأدا، المصرفي ومبادرة البنؾ المركزي العراقي. .2
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 رجي في تقويـ أدا، المصارؼ المتخصصة في تنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقي بصفتيا برنامج تنموي.بياف دور التدقيؽ الخا .3
تعتبر مبادرة البنؾ المركزي العراقي مف البرامج الجديدة التي تبناىا البنؾ المركزي العراقي مف أجؿ : أىمية البحث -1-1-3

ات منيا القطاع الزراعي  وبالتالي تنبع أىمية البحث مف تحسيف الواقع الإقتصادي الوطني عف طريؽ تدعيـ بعض القطاع
في بياف دور التدقيؽ الخارجي في تقويـ أدا، المصارؼ المتخصصة بكؿ عاـ  ومبادرة البنؾ المركزي  أىمية ىذا المواوع
 العراقي بشكؿ خاص.

يـ أدا، المصارؼ المتخصصة إف لمتدقيؽ الخارجي دور ميـ في تقو " :يستند البحث إلى فراية مفادىا :فرضية البحث -1-1-4
 في تنفيذ مباردة البنؾ المركزي العراقي".

إلى مجموعة مف الأدوات التي تساعد عمى تحقيؽ أىداؼ البحث الحالي  إشتممت عمى  افحثاالب إستند :البحث أدوات -1-1-5
ختيار بعض مف مؤشرات الأدا، الرئيسية وتوظيفيا و فحص البيانات المالية والإجرا،ات التحميمية  مف أجؿ تحقيؽ فاعمية في ا 

 .تنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقيتقويـ الأدا، في المصارؼ المتخصصة بغرض 
فشممت أحد   أما عينة البحث  في العراؽ المصارؼ العامة العاممةيشمؿ مجتمع ىذا البحث  :مجتمع وعينة البحث -1-1-6

 .الزراعيالمصارؼ التنموية المتخصصة في النشاط 
 (2020-2017) بالسنوات الحدود الزمانية لمبحث تمثمت  ة لمبحث:الحدود الزماني -1-1-7
 دراسات سابقة: -1-2
بحث تطبيقي في  البنك المركزي العراقي وتأثيرها في بعض النشاطات المصرفية:( بعنوان "مبادرة 2022حمد، دراسة ) -1-2-1

وتقييـ تمؾ المبادرات في او، عدد مف  التعرؼ عمى ماىيّة المبادرات وتحميميا"  ىدفت الدراسة إلى عدد مف المصارؼ العراقية
  وتوصمت الدراسة إلى عدد مؤشرات التقييـ كذلؾ تحميؿ دور تمؾ المبادرات في تعزيز العمميات والأنشطة لعدد مف المصارؼ

دوات ممارسة السياسة النقدية غير التمقميدية قد ساعدت البنوؾ المركزية عمى إستخداـ أمف الإستنتاجات التي مف أىميا: إف 
إاافية لإدارة السياسة النقدية في وقت عجزت فيو الأدوات الأخرى في تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية التي تستيدفيا ىذه 

قياـ البنؾ المركزي العراقي بدراسات مستمرة لبياف أثر المبادرات عمى الإقتصاد بصورة عامة    وأوصت الدراسة بارورة البنوؾ
يد التوقيت المناسب لمخروج السمس والتدريجي مف ىذه المرحمة والعودة إلى الحجـ الطبيعي والمصارؼ بصورة خاصة  لتحد

 .لميزانية البنؾ المركزي العراقي لأف إيقافيا قد يؤدي لحدوث صدمة في الإقتصاد العراقي
عراق دراسة أثر مبادرات البنك المركزي في رفع مؤشرات الشمول المالي في ال"بعنوان  (Al-Yaseen,2023)دراسة  -1-2-2

 "2021-2017تحميمية ومقارنة مع دول عربية مختارة لمفترة 
“Impact of the Central Bank's Initiatives in Raising Financial Inclusion Indicators in Iraq, an 

Analytical and Comparative Study with Selected Arab Countries for the Period 2017-2021” 
  لرفع مؤشرات الشموؿ المالي 2015عتمدىا البنؾ المركزي العراقي عاـ إتحديد أثر المبادرات التي  محاولةدراسة إلى ىدفت ال

نتياً، بسنة  2017لخمس سنوات إبداً، مف سنة  الدراسة عمى توايح الأثر بعد فترة المبادرة ركزتو    وتوصمت 2021وا 
إلا أف ىذا التأثير   أثر إيجابي ليذه المبادرات خلاؿ فترة الدراسةبرزىا: وجود الدراسة إلى مجموعة مف الإستنتاجات التي مف أ

مقارنة ببعض  الشموؿ الماليعمى المستوى المحمي  في حيف لا يزاؿ العراؽ يتمتع بيامش كبير مف مؤشرات  كاف وااحاً 
ي مف شأنيا المساىمة في رفع مؤشرات زيادة وتطوير مبادرات البنؾ المركزي التارورة   وأوصت الدراسة بالدوؿ العربية
 .تطوير البنية التحتية المالية والمصرفية والتركيز عمى جودة الخدمات المالية وتنويعيا  كذلؾ ارورة الشموؿ المالي
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في  أدا، المصارؼ المتخصصةتقويـ  التدقيؽ الخارجي في لـ تتامف الدراسات السابقة بياف دور :مميزات البحث الحالي -1-3
مؤشرات الأدا،  ادرة البنؾ المركزي العراقي  وأثرىا عمى تحقيؽ أىداؼ المصارؼ المتخصصة مف خلاؿ توظيؼتنفيذ مب
 .وصياغتيا بما يتوافؽ مع أىداؼ المصارؼ المتخصصة الرئيسية

 
 الجانب النظري /الثاني  المبحث

 التدقيق الخارجي -2-1
التدقيؽ الخارجي وسيمة لإافا، ثقة المستخدميف بالقوائـ المالية  إذ  تعتبر مينة :التدقيق الخارجيمفهوم وتعريف  -2-1-1

التي يقدميا التدقيؽ عمميات التأكيد يعتبر الفحص الإنتقادي المستقؿ أفاؿ أداة لمعمؿ عمى تعزيز سلامة التقرير المالي  إذ إف 
تمثيلًا صادقاً ومتّسقة مع الإطار المالي المنطبؽ   تسيـ في ترشيد قرارات مستخدمي القوائـ المالية  كونيا تعتبر ملائمة وممثمة

 كذلؾ يامف التدقيؽ الخارجي خمو القوائـ المالية مف التحريفات الجوىرية التي قد تؤثر عمى قرارات مستخدمي القوائـ المالية.
ىمية مياـ التدقيؽ لأ خارجي نظراً العديد مف التعاريؼ الخاصة بالتدقيؽ الالمنظمات المينية لممحاسبة والتدقيؽ اوردت ولقد       

  كوف إف الحسابات "الاستماع"تعطي معنى التي  (Auditare)مف الكممة اللاتينية  مشتؽمصطمح التدقيؽ في جميع الدوؿ  اذ اف 
العلاقة والأطراؼ المستفيدة منيا لمتحقؽ مف مدى توافقيا مع الأىداؼ المواوعة مف قبميـ  كانت تقرأ عمى أصحاب
(Daniela,2010:238) إذ يعتبر فف كونو يستند في العديد مف جوانبو إلى الحكـ الميني لممدقؽ  ومف التدقيؽ فف وعمـ  ويعتبر  

ف التوليفة مابيف الفف  ناحية إعتباره عمـ لكونو مبني عمى المعرفة بالمواوعات ذات الصمة بالقواعد والإجرا،ات العممية والعممية  وا 
 المالية قوائـإافا، المصداقية عمى ال التدقيؽ ىدؼيمكف القوؿ أف   و (Arens,et.al,2019:3) الجودةتدقيؽ عالي  والعمـ تحقؽ
عمؿ ويرتبط التدقيؽ الخارجي في ال  (Hayes,et.al,2015:3) المالية معموماتيعزز المدقؽ فائدة وقيمة الو   الإدارة التي تعدّىا

ة ػػػػػرا،ات التنظيميػػػػػػانوف والإجػػػػػػػلقرّح بو في اػػػػػا مصػػػػػػم وافؽ معػػػػتتا ػػػػػػاقيػػػػػػػتـ إنفالتي  واؿػػػػػػبأف الأممعقوؿ أكيد ػػػػػػػعمى توفير ت
ف لمتدقيؽ   أةػػػػػالمنشات ػػػػػاسػػػػوسي ة نظـ ػػػػػ  ومراجعالأدا، ؽػػػػػوتدقيمي  ػػػػالتدقيؽ التنظية منيا ػػػػػاً مختمفػػػػػأنواعارجي ػػػػػالخ وا 

تدقيؽ البيانات  وى الأكثر شيوعاً   لكف النوع (Jovanova & Josheski,2012:2)    ي وغيرىاػػػػات  والتدقيؽ البيئػػػػػالمعموم
الخارجي  تدقيؽما ي نظر إلى ال غالباً و   لمبادئ المحاسبة المقبولة وفقاً المالية  والتي ستحكـ عمى موثوقية التقارير المالية لممجتمع 

 أيااً  التدقيؽ الخارجيعرؼ و   (Satka,2017:331)عمى منشآت الأعماؿ بموجب قوانيف تشرعيا الدولة  لتزاـ سنويإأنو عمى 
يجب أف و   تجميع وتقييـ الأدلة حوؿ المعمومات لتحديد وتقديـ تقرير عف درجة التطابؽ بيف المعمومات والمعايير المعموؿ بياأنو ب

يمكف النظر لمتدقيؽ الخارجي  اف  ومف وجيو نظر الباحث(Arens,et.al,2012:4) ستقؿيتـ التدقيؽ مف قبؿ شخص مختص وم
 .منشآت الأعماؿوائح في لم والإمتثاؿالمالية والكفا،ة  المواوعية لدعـرئيسية تـ إنشاؤىا  كأداة

ف تدقيؽ البيانات المالية ىو ( بأف اليدؼ الأساسي م200حدد معيار التدقيؽ الدولي رقـ ) :أهداف التدقيق الخارجي -2-1-2
تأكيد معقوؿ حوؿ ما إذا كانت البيانات المالية ككؿ خالية مف الأخطا، الجوىرية سوا، كانت  الوصوؿ إلى عمى تمكيف المدقؽ

عمى  ةة مف جميع النواحي الماديمف إبدا، رأي حوؿ ما إذا كانت البيانات المالية معدّ  ف المدقؽناتجة عف الغش أو الخطأ  مما يمكّ 
تقديـ وكذلؾ الابلاغ والاتصاؿ بالمستخدميف والادارة والمستفيديف و   (IAASB,2021:52) إطار التقرير المالي المنطبؽ وفؽ

(  أما فيما يخص 162  2020معززاً بادلة التدقيؽ الكافية والمناسبة التي تـ الحصوؿ عمييا)الياور: تقرير عف البيانات المالية
ي في القطّاع المصرفي  فيي لا تخرج عف الإطار العاـ لأىداؼ التدقيؽ لممنشآت الأخرى  ولكف يكمف أىداؼ التدقيؽ الخارج

الإختلاؼ في طبيعة تمؾ الأىداؼ مف حيث الجيات المستفيدة مف التقرير الصادر عف مدقؽ الحسابات الخارجي والخدمات 
لخارجي إلى تحسيف الإدارة المالية لممصرؼ عف طريؽ تقديمو المقدمة وطبيعة خطاب الإرتباط  وفي ىذا الجانب ييدؼ التدقيؽ ا

  كذلؾ توفير توصيات لتحسيف إدارة المخاطر  كذلؾ تحديد المخاطر الماليةلمملاحظات التي تدعّـ مف الأدا، المالي لممصرؼ و 
ليامة مف منظومة حوكمة ساسية واالأ إلى تعزيز حاكمية المنشآت المالية بإعتباره إحدى الأدوات التدقيؽ الخارجي ييدؼ
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  تزاـ بمبادئ وسموؾ المينةالإلفي الحد مف المشاكؿ القائمة بيف المديريف والمساىميف والحد مف عدـ  إذ يؤدي دوراً   المصارؼ
كتشاؼ   المدرا،أدا، ويقوـ بإنتاج المعمومات ومراقبة  ة التحريفات الجوىريولـ يعد يقتصر دوره عمى تأميف المعمومات المالية وا 

. ذات المصمحة الأخرىطراؼ الأستشارات بما يخدـ مصالح المساىميف وكافة الإتقييـ النتائج وتقديـ  ذلؾ إلى بؿ تعدى فحسب 
 .(285: 2021)الجاؼ وأحمد  

تجدر الإشارة إلى إف مسؤولية المدقؽ تعتبر مف الأمور الجدلية في الفكر المحاسبي   :مسؤوليات المدقق الخارجي -2-1-3
وكثيراً ما يزداد ذلؾ الجدؿ حيف يحصؿ الغش والتلاعب دوف قياـ المدقؽ بالتنبيو بذلؾ  وعندما تصؿ الأمور إلى فشؿ المنشآت 

نييارىا فإف ذلؾ يزيد مف الإنتقادات لممدققيف )الذنيبات  (  إف مسؤولية المدقؽ الخارجي تترتّب بإعتباره شخص ذو 73: 2015وا 
  لذلؾ فإف رأيو في القوائـ المالية يعتبر رأي ميني  وبالتالي يتوجب أف يكوف تدقيقو لمبيانات المالية خبرة في المحاسبة والتدقيؽ

مستنداً لأسس عممية وعممية سميمة ويرتكز عمى المعايير الدولية الأمر الذي يتطمب منو بذؿ العناية المينية اللازمة لمحصوؿ عمى 
(  وتظير مسؤوليات مدقؽ الحسابات عند الإخلاؿ بواجباتو  إذ إف ذلؾ يجعمو 48: 2017الأدلة لتدعيـ رأيو )الجوىر وآخروف 

مسؤولًا عف الأارار الناجمة عف ذلؾ الإخلاؿ  مما يفسح المجاؿ للأطراؼ المتاررة بمسا،لة المدقؽ أماـ القاا، ومطالبتو 
وىناؾ العديد مف (  196: 2013اي وآخروف بالتعويض عف ذلؾ الارر  إاافةً لتارر سمعة المدقؽ الأدبية والمينية )القا

  (GAAS,2015:1-2) :المدقؽ مسؤوؿ عف إجرا، التدقيؽ  بما في ذلؾالمسؤوليات الممقاة عمى عاتؽ المدقؽ الخارجي  إذ إف 
 تدقيؽ  بما في ذلؾ العممية والعممية.بالكفا،ات والقدرات المناسبة لإجرا، ال التمتّع 
 ذات الصمة وقواعد السموؾ الميني ةلممتطمبات الأخلاقي الإمتثاؿ. 
  بدا، الرأي الميني عند   الشؾ المينينزعة الحفاظ عمى  تنفيذ عممية التدقيؽ. وا 

 وىناؾ عدد مف المسؤوليات التي تقع عمى عاتؽ المدقؽ  والتي يمكف إيااحيا بالشكؿ الآتي:
 ( "مسؤوليات المدقق الخارجي"1شكل )

 
 
 
 
 
 
 

 
 (273: 2011المصدر: )القريشي 

 تصدر المعايير الدولية للاجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة :الخاصة برقابة الأداء ةمعايير الأنتوساي الدولي -2-1-4
(ISSAIs) ( مف المنظمة الدولية لممؤسسات العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبةINTOSAI ) وىي منظمة دولية تاـ مؤسسات
ستشاري خاص اتتمتع بمنصب   و مينية وغير سياسيةو  مؤسسة مستقمة وذاتية السيادةيا في العديد مف البمداف  وتمثؿ الرقابة العم

وسبب انشا، ىذه المؤسسة يتمثؿ بالاىداؼ   (www.intosai.org/ar)  الأمـ المتحدةفي لدى المجمس الاقتصادي والاجتماعي 
 (46: 2022الرئيسية التالية: )حسف 

تعزيز الرقابة المالية العامة عمى المستوى العالمي مف خلاؿ تعزيز قدرات وكفا،ة مؤسسات الرقابة العميا في جميع انحا، العالـ  -1
 .عف طريؽ تبادؿ الأفكار والمعارؼ والخبرات بيدؼ توفير الرقابة الفعالة لإستخداـ الماؿ العاـ
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فافية والمسا،لة في القطاع العاـ مف خلاؿ تشجيع المؤسسات العامة عمى توفير معمومات دقيقة وشفافة حوؿ تعزيز مبدأ الش  -2
الادا، المالي والمحاسبي والإداري والتي تساعد في تقييـ الادا، المالي وتحميؿ النتائج والتوصيات لتحسيف ادارة الموارد وتحقيؽ 

 اىداؼ ىذه المؤسسات.
 .المالية الخاصة بالقطاع العاـ وتطويرىا بيدؼ تحسيف جودة وموثوقية عمميات الرقابة والتدقيؽ  واع معايير لمرقابة -3
يعزز العمؿ في المجتمع الدولي مف قوة وسمطة الاجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة ودورىا العالمي في دعـ  -4

 عالمي.المصداقية والشفافية لمنظاـ المالي والاستقرار المالي ال
مف خلاؿ توفير التدريب والتوجيو والدعـ الفني بيدؼ تطوير جيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة تعزيز تنمية قدرات الا -5

 مستوى الادا، والمينية.
لعامة والمحاسبة لممؤسسات العميا لمرقابة المالية امف المعايير الخاصة برقابة الأدا، مف المنظمة الدولية  عددولقد صدرت       

(INTOSAIوالمتمثمة بمعيار ) ( معايير الرقابة عمى الأدا،  3000ومعيار رقـ )  ( المبادى، الأساسية لرقابة الأدا،300) رقـ
مفاىيـ أساسية لرقابة الأدا،  وتتمخض عف عممية رقابة الأدا، مجموعة مف الخطوات الواجب  (GUID,3910)والدليؿ الإرشادي 
 تحقيؽ رقابة مواوعية عمى الأدا،  يمكف توايحيا بالشكؿ الآتي: تطبيقيا لاماف

 ( "خطوات رقابة الأدا،"2شكؿ )

 
 (Wheelen,et.al,2018:350)د مف اعداد الباحث باعتما :لمصدرا

 المصرفي تقويم الأداء -2-2
 المنشآتب والعمميات التي تستخدميا إلى الأساليويـ الأدا، يشير مصطمح تق :المصرفي مفهوم وتعريف تقويم الأداء -2-2-1

وتزويدىـ في أدا، مياميـ في تحقيؽ أىداؼ المنشأة قياس أدا، الموظفيف  عادةً  تتامف ىذه العمميةإذ  أدا،ىا لتقييـ مستوى 
ف  بالتغذية الراجعة فيما يتعمؽ بمستوى وجودة  دا، الموظفيفىو تحسيف أ المنشآتاليدؼ الرئيسي مف تقييـ الأدا، في ذلؾ الأدا،  وا 

ستثمار جيودىـ وتوجيييا نحو تحقيؽ أىداؼ المنشأة   وعرؼ تقويـ الأدا، عمى أنو "اماف وصوؿ المنشأة إلى إنجاز أو تحقيؽ  وا 
ما أعمنتو مف أىداؼ ومقارنة الأدا، بالأىداؼ المرغوبة وتييئة التغذية الراجعة الميمة للإدارة لتقييـ نتائج الأدا، بغية إتخاذ 

كذلؾ عرؼ تقويـ الأدا، عمى إنو "التحقؽ مف مدى كفا،ة إستخداـ   (Wheelen,et.al,2018: 350ات التصحيحية" )الإجرا،
تقويـ الأدا، يتمثؿ  أي إف ( 238: 2013)الموسوي الموارد المادية والبشرية والمالية المتاحة لممنشأة لتحقيؽ الأىداؼ المطموبة" 

في إستخداـ الموارد المتاحة لدييا والحكـ عمى مدى نجاحيا في تحقيؽ أىدافيا المخططة  في قياس مدى كفا،ة الإدارة والعامميف
نو    (200: 2011)السيسي  لممصرؼ مف فترة إلى أخرى  مع  المالي الإستقرار لمستوى لمقياس ةالقابم درجة الملا،ة الماليةوا 
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شرات والمتغيرات المختمفة التي تساعد في تحديد مدى نجاح مف المؤ  ويشمؿ ىذا التقويـ عدداً مراعاة تدني مستويات المخاطرة  
 .(MONEA,2016:69)، ةالمصرؼ في تحقيؽ الأىداؼ المحدد

 تستند عممية تقويـ الأدا، عمى عدة قواعد أساسية يمكف تمخميصيا بالاتي:  :القواعد الرئيسية لتقويم الأداء المصرفي -2-2-2
تتطمب تحديدا يا لان التحديد الدقيؽ لاىداؼ المصارؼ في مختمؼ المجالاتيقتاي تحديد الاىداؼ: اف اجرا، عممية الادا،  - أ

والتي يمكف تصنيفيا  ةوااحا ودقيقا للاىداؼ التي يسعى المصرؼ الى تحقيقيا وذلؾ يتامف تحديد جميع الاىداؼ التفصيمي
كؿ قسـ وكؿ شعبة امف الييكؿ التنظيمي ة لتغطي الامد واىداؼ رئيسية واىداؼ فرعي ةالامد واىداؼ بعيد ةالى اىداؼ قصير 

: 2010لممصرؼ وينبغي اف تكوف ىذه الاىداؼ معروفة ومفيومة لدى العامميف ولكؿ نشاط مف الانشطة المصرفية )الكرخي 
37.) 

ف واع خطة متكاممة لأنجاز الأىداؼ تواح فييا الموارد المالية مواع الخطة: بعد استكماؿ تحديد اىداؼ المصرؼ لابد  - ب
لبشرية والمالية المتاحة لممصرؼ وتحديد مصادرىا وكيفية الحصوؿ عمييا والأساليب الفنية والادارية والتنظيمية التي تتبعيا وا

عاة درجة عالية مف التنسيؽ افي ادارة واستخداـ ىذه الموارد عمى اف يجري في اعدادىا في او، الاىداؼ العامة مع مر 
 ( .39: 2013ف بالعمؿ )الدوري يف المكمفيموظفلميومة بالنسبة والتكامؿ بينيا واف تكوف وااحة ومف

بادا،  ةمختص ةمييويقصد بيا كؿ وحدة تنظ صرؼفي الم ػػػػةالاداري ةالتحديد الوااح لمركز المسؤولي:  تحديد مراكز المسؤولية - ج
 .بتنفيذ ىذا النشاط  ةنشاط محدد وليا سمطو لاتخاذ القرارات الكفيم

الاختيار السميـ لمؤشرات تقييـ ،: يتطمب عند اجرا، عممية تقويـ الادا، واع المعايير ليذا الغرض ويجب تحديد معايير الادا - د
 .( 50: 2015 دأحم. )لنظاـ تقييـ الادا، ةمف اىـ القواعد الاساسيتبر يع ذالادا، ا

ى تقسيـ الصلاحيات والمسؤوليات عمى اما في الوقت الحاار عند توسع الانشطة والاعماؿ لممصارؼ وعند قياـ الادارة العميا عم
الاقساـ والشعب داخؿ الييكؿ التنظيمي لممصرؼ لذا يتطمب الامر عند تحديد وواع ىذه المعايير والنسب ملاحظة مايأتي 

 عند اختيار المعايير الخاصو بيا وىي:
 واقعية ومعبره عف طبيعة ج لخروج بنتائاختيار المعايير الأكثر واوحا وفيما لممكمفيف لكي يمكف تطبيقيا بسيولة وببساطة وا

 .الانحرافات وسبؿ معالجتيا
 وىذا يتطمب تحديد  ترتيب النسب المختارة وفؽ اىميتيا وفقا لاختلاؼ اىداؼ الوحدة الاقتصادية والظروؼ المحيطة بيا

 .المعايير بما يتناسب لكؿ ىدؼ مف الاىداؼ
  (38: 2016الاكثر انسجاما مع الأىداؼ.)الكرخي  اختيار المعايير الاكثر تناسبا مع طبيعة النشاط و 

وسيمة لمقياس يمكف الاستعانة بيا في اتخاذ قرار حكـ مواوعي يعتبر المعيار  :معايير تقويم الأداء في المصارف -2-2-3
ية  )جدوع و داود   عمى حالة معينة وياخذ المعيار أشكالا مختمفة فقد يكوف قاعدة قانونية أو اقتصادية اواجتماعية او سياس

وقد يكوف قاعدة ريااية تأخذ شكؿ نسب ومعدلات تغذى بمعمومات احصائية ومف واقع الوحدة الاقتصادية وعادة  ، (30: 2017
مايركز المحمموف والمقيّموف لنشاط ىذه الجيات الى المعايير الريااية الرقمية لانيا اكثر دقة في التعبير عف واقع الظاىرة او 

تطمب مراعاة مجموعة مف الاعتبارات التي بدونيا قد يفقد ي واف أعداد معايير صحيحة ( 54: 2013لمدروسة )الدوري  الحالة ا
 عممياً اً لاف أعطا، حكـ بشأف نشاط معيف يستمزـ أستخداـ وسيمة قياس معبرة تعبير تو في التقويـ أو حتى صلاحي ةالمعيار فاعميت

 .بو عف طبيعة ىذا النشاط والظرؼ المحيط
تستخدـ في تقويـ أدا، المصارؼ أعداد كثيرة مف المعايير والنسب والمراد ذلؾ تبايف انشطة ىذه المصارؼ وتعدد خدماتيا و       

وتنوع فعالياتيا سوا،أ أكاف ذلؾ عمى مستوى النشاط اـ عمى مستوى المصرؼ وعمى ىذا الاساس فقد افردت أنواع مف ىذه المعايير 
ة منيا تعالج جانبا مف تقويما معينا مف جوانب تقويـ الادا، ونستعرض بأيجاز لاىـ الانواع الرئيسية لكؿ نشاط وكؿ مجموع
 لممعايير وىي كما يأتي:
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 المعايير المحددة مقدماً: وىذه المعايير الواردة في الخطط والموازانات ودراسات الجدوى الاقتصادية. -1
مف أدا، المصرؼ لمفترة المااية او لسنة الاساس مف الناحتيف الكمية والنوعية   المعايير التاريخية : وىي المعايير المستنبطة  -2

(  ويعتمد ىذا المعيار عمى عمميات المصرؼ نفسو عف سنوات سابقة اذ يمكف رؤية التطور 140: 2014عبود   و  )يونس
ادا، المصرؼ في المااي ويعد  الحاصؿ في اتجاىاتو مف خلاؿ استخداـ اسموب المقارنات  اذ يقوـ ىذا المعيار بدراسة

 معياراً لمحكـ عمى ادائو الحالي.
المعايير القطاعية )الصناعية والزراعية(: يستند المحمؿ المالي بدرجة كبيرة مف المعايير القطاعية في تقويـ الادا، التي تمثؿ  -3

ية لممصارؼ التي تعمؿ في نفس القطاع اساساً جيداً لمقارنة ادا، المصرؼ بصورة دورية مف خلاؿ المقارنة بيف النسب المال
 وخلاؿ المدة الزمنية نفسيا التي تقارف بيا .

المعايير المستيدفة: وتعني المعايير التي تعتمد عمى الخطط المستقبمية لممصرؼ والمتمثمة بالموازنات التخطيطية  وىذه  -4
ىذه المعايير مف المؤشرات الميمّة في عممية  المعايير يستفاد منيا المحمؿ لمتحقؽ مف مدى انجاز الخطط المواوعة وتعد

 (.117: 2019)المرسومي  التخطيط والرقابة
 مبادرة البنك المركزي العراقي -2-3
 مبادرة البنك المركزي العراقي مفهوم -2-3-1

في تغطية  تعتبر عمميات الإئتماف المصرفي مف أشكاؿ الأنشطة المصرفية  إذ تعتمد عمى إيراداتيا أغمب المصارؼ      
 ( 244: 2023)محمود وكريـ مصاريفيا التشغيمية مما يتوجب واع سياسات إئتمانية ممنيجة في ظؿ إشراؼ البنؾ المركزي 

ف ىذه القروض تمنح لدعـ المشروعات الإقتصادية وليا غايات حسب أوجو نشاط المصرؼ وطبيعة عممو  وقد  قاـ البنؾ وا 
 2015شروعات الكبيرة والمتوسطة وصغيرة الحجـ وتدعيـ نشاطيا في الربع الأخير مف سنة المركزي العراقي بالعمؿ عمى رفد الم

عف طريؽ المبادرة التي أنشأىا لتحقيؽ ذلؾ اليدؼ  رغـ أف البنؾ المركزي العراقي لا يعتبر ممزـ بمثؿ ىذه المبادرات  نظراً لكونو 
والتي ىي مف صمب إختصاصو  وشرع البنؾ المركزي العراقي بإنشا،  معني بإجرا،ات صياغة السياسة النقدية وتطبيقيا في العراؽ

تمؾ المبادرة نظراً لما تطمبو الواقع مف دعـ لممشروعات الكبيرة والمتوسطة وصغيرة الحجـ في ظؿ اعؼ التمويؿ المقدـ مف 
الموجبة لتبني البنؾ  ( أف مف الأسباب75: 2022(  ويرى )حمد 53: 2020المصارؼ العاممة في العراؽ )شنجار وآخروف 

المركزي العراقي مواوع المبادرة ومبررات إطلاقيا ىو مايتعمؽ بالأزمات المالية والأمنية التي أثرت عمى النمو الإقتصادي فيو  
مف  (3وشرع البنؾ المركزي العراقي بطرح المبادرة كنوع مف أنواع التنشيط الإقتصادي إنطلاقاً مف أىدافو المصاغة بموجب المادة )

التي أشارت )إف مف الأىداؼ الرئيسية لمبنؾ المركزي العراقي العمؿ عمى الحفاظ عمى نظاـ مالي  2004( لسنة 56قانونو المرقـ )
ثابت قائـ عمى أساس التنافس في السوؽ( وذلؾ يمكف تحقيقو مف خلاؿ إنشا، مشروعات جديدة وتطوير المشروعات القائمة لما 

  وعمى البنؾ المركزي العراقي متابعة إجرا،ات الإقراض الخاصة بالمبادرة الصادرة عنو لإقتصاديلذلؾ مف دعـ عجمة النمو ا
بصفتو الجية الراعية للأعماؿ المصرفية في العراؽ  عف طريؽ مايسمى بالرقابة المصرفية التي تعنى بالإجرا،ات والأساليب التي 

ماف تنفيذ السياسة النقدية المرسومة بشكؿ صحيح وتقييـ أدا، القطاع المصرفي تقوـ بيا السمطة النقدية المتمثمة بالبنؾ المركزي لا
 (.8-7: 2011)عبد الراا والبصري والحفاظ عمى سلامة عممو 

 مبادرة البنك المركزي العراقي أهداف -2-3-2
فيز القطاع الحقيقي للأعماؿ  واصؿ إنطلاقاً مف دور البنؾ المركزي العراقي في تعزيز التنمية الإقتصادية التي ترنو إلى تح      

بتحفيز المصارؼ العاممة في العراؽ لتوجيو الأمواؿ نحو السوؽ وتوفير الإئتماف مف خلاؿ مبادراتو  2020البنؾ المركزي عاـ 
  (16: 2020اللازـ لممشروعات الصغيرة والمتوسطة وكبيرة الحجـ لتحقيؽ عممية التنمية الإقتصادية )البنؾ المركزي العراقي 

 (53: 2020ويسعى البنؾ المركزي مف إطلاؽ تمؾ المبادرة إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ: )شنجار وآخروف 
 واع معالجات لحالات الركود الإقتصادي ونقصاف السيولة. -1
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 العمؿ عمى الحد مف البطالة والفقر وذلؾ مف خلاؿ تحفيز النمو الإقتصادي. -2
ير الخبرات والميارات اللازمة لزيادة الطاقة الإنتاجية لتمؾ المشروعات مع مراعاة تطوير المشروعات الصغيرة مف خلاؿ تطو  -3

 إنشا، مشروعات جديدة.
 مبادرة البنك المركزي العراقي أنواع -2-3-3
لقد شرع البنؾ المركزي العراقي بدعـ المشاريع الصغيرة ومتوسطة وكبيرة الحجـ بمبالغ امف حدود معينة  إذ تموؿ       

خمسة  15( مميوف دينار ويصرؼ مبمغ التمويؿ بصلاحية مدير عاـ المصرؼ وخلاؿ 500وعات الصغيرة بحد أعمى قدره )المشر 
عشر يوماً  وما زاد عف ذلؾ المبمغ فيكوف مف صلاحية مجمس إدارة المصرؼ المموؿ  أما المشروعات المتوسطة  تموّؿ كحد 

( مميار دينار  ويجوز 3راعية والصناعية كبيرة الحجـ  فيتـ تمويميا بما يزيد عف )( مميار دينار  أما المشروعات الز 3أعمى بمبمغ )
( مميار دينر بعد 20منح القروض لممشروعات الزراعية والصناعية الكبرى ذات الجدوى لمنفع الإقتصادي لمدولة بزيادة أعمى مف )

 (.144: 2017تقترحو جية الإقراض )عبد النبي أخذ الموافقات الأصولية مف المجنة الإقتصادية لمجمس الوزرا، أو ما
لدعـ المشروعات الصغيرة والمتوسطة والكبيرة  إذ خصص  2015عمى غرار ذلؾ أطمؽ البنؾ المركزي العراقي مبادرتو سنة       

الكبيرة  ولقد و  طةالمتوس ( ترليوف دينار تستيدؼ دعـ المشروعات5( ترليوف دينار لدعـ المشروعات الصغيرة   ومبادرة )1مبادرة )
( مميار دينار  وعمى 1457114%( بمبمغ مقداره )14751( نسبة )2019-2015( ترليوف دينار مابيف الأعواـ)1حققت مبادرة )

الرغـ مف إنخفاض نسبة تحقيؽ المبمغ المرصود لكف لوحظ وجود إنتشار المشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجـ عمى نطاؽ واسع  
ف السقؼ المالي ال مخصص مف قبؿ البنؾ المركزي العراقي مرتفع ذلؾ أدى إلى تحقيؽ نسبة متدنية في تنفيذ تمؾ المبادرة )البنؾ وا 

  إذ بمغت المبالغ 2020(  ولقد تنامت نسبة تنفيذ المبادرة في عاـ 86: 2019المركزي العراقي/ تقرير الإستقرار المالي 
-2015%( عف المبالغ المصروفة لمسنوات 135ينار بنسبة نمو شكّمت )( مميار د341المصروفة في ىذه السنة مبمغ وقدره )

وبغرض تعزيز كفا،ة في تنفيذ مبادرة البنؾ   (149-148: 2020)البنؾ المركزي العراقي/ تقرير الإستقرار المالي . 2019
 .التنمية الاقتصادية  العاممة في العراؽ بيدؼ تحقيؽالمركزي العراقي  تـ منح المبالغ عف طريؽ مجموعة مف المصارؼ 

( ترليوف دينار  تـ صرؼ مبالغ المبادرة عف طريؽ المصارؼ 5الكبيرة )المتوسطة و أما المبالغ الخاصة بدعـ المشروعات       
وبنسبة فائدة مخفّاة بحيث لاتشكؿ عبئاً عمى المستثمريف  وذلؾ لرفع معدلات الإنتاج  المتخصصة وصندوؽ الاسكاف العراقي 

عات الإقتصادية المتنوعة واليامة  إذ إستيدفت ىذه المبادرة القطاع الزراعي والصناعي والعقاري والتي ترنو لتحقيؽ النمو في القطا
الإقتصادي فالًا عف الإسياـ في حؿ أزمة السكف مف خلاؿ تقديـ قروض ميسّرة لبنا، وحدات سكنية )البنؾ المركزي العراقي/ 

( ترليوف 575( ترليوف دينار إلى مبمغ )5(  ولقد تـ رفع سقؼ التمويؿ ليذه المبادرة مف مبمغ )87: 2019تقرير الإستقرار المالي 
( أدناه يمثؿ المبالغ المرصودة لكؿ مصرؼ ونسبة 3(  والشكؿ )151: 2020دينار)البنؾ المركزي العراقي/ تقرير الإستقرار المالي 

 لمجموعة مف المصارؼ المتخصصة. المصروؼ الفعمي
 ( ترليون"5( "المبالغ المخصصة والممنوحة )3شكل )
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 تقويم الأداءعلاقته بالتدقيق الخارجي و  -2-4
نفصاؿ ممكيتيا عف الإدارة والتحولات الكبيرة الطارئة عمى الوحدات الإقتصادية وآثارىا عمى الإجرا،ات        إف إتساع المشاريع وا 

ومحايدة لفحص حسابات تمؾ الوحدات الإقتصادية مف قبؿ مراقب حسابات المحاسبية والمالية توجب وجود جية خارجية مستقمة 
صرؼ أدا، الم رقابة ذلؾ  يقع عمى عاتؽ ديواف الرقابة المالية الإتحادي (  وعمى أثر123: 2013)كماؿ ويعقوب مستقؿ 

قبؿ البنؾ المركزي العراقي والبرامج والسياسات المدعومة مف   عينة البحث )الزراعي( فيما يتعمؽ بأنشطتيا كافة المتخصص
وتقويميا  مف خلاؿ التعرؼ عمى طبيعة العمميات المرتبطة بالسياسة العامة وآثارىا والبرامج الفعمية المرتبطة بالتنفيذ مع مراعاة 

)دليؿ تقويـ  اعميتيا.ػػػػػػػػا،تيا وفػػػػػػػػرىا ومدى كفأثيػػػػػػػات وتػػػػػاسػػػػػػػػدة عف تمؾ السيػػػػػػػابية المتولػػػػػة والإيجػػػػػات السمبيػػػػػتشخيص الإنعكاس
 (8: 2019الأدا، لمبرامج والسياسات 

وتسعى المؤسسات المينية إلى تعزيز ىذا الجانب الياـ مف الأعماؿ وآخرىا توصيات ديواف الرقابة المالية الإتحادي في       
حزيراف  2-1المنعقد في بغداد لمم دّة مف داة لمنيوض بالإقتصاد العراقي" مؤتمره العممي السنوي الثالث بعنواف "تقويـ الأدا، كأ

ائج ػػػػػػإذ أوصى المؤتمر بارورة تشجيع أو ممارسة تقويـ الأدا، الذاتي الذي تقوـ بو الإدارات والشركات وعرض نت  2014
قتػػػػػػـ عمى الإدارة العميػػػػػػالتقوي   الإتحادي ديواف الرقابة المالية). اتػػػػػػر أدا، تمؾ المؤسسػػػػػاسبة لتطويػػػػػات المنػػػػػراح التوصيػػػػا وا 

/ ثانياً( التي تامنت "يسعى الديواف إلى تطوير 4) ولقد شرع الديواف بموجب قانونو إلى تدعيـ ذلؾ بموجب المادة  (33: 2014
كذلؾ  لمرقابة"  ولا يمكف التطوير دوف الدخوؿ في حيثيات تقويـ الأدا، لتمؾ المؤسسات المالية.كفا،ة أدا، الجيات الخااعة 

( مف ذات القانوف بأف يعد الديواف خطة سنوية شاممة لإنجاز المياـ الرقابية الموكمة إليو والتي تتامف مياـ 7أشارت المادة )
ؤوؿ عف تقويـ الأدا، لمجيات الخااعة لتدقيقو بموجب القوانيف والتشريعات فعميو يعتبر الديواف ىو المس  الرقابة وتقويـ الأدا،

 .المعموؿ بيا داخؿ العراؽ
 

 الجانب التطبيقي /الثالث  المبحث
 نبذة تعريفية عن البنك المركزي العراقي -3-1
تعود بدايتيا الاولى في سنة  ظيرت محاولات تَأسيس مؤسسة وطنية تتولى إدارة الشؤوف النقدية و المصرفية في العراؽ والي   
(  ولكف بسبب الظ روؼ السياسية والاقتصادية فقد تـ تأجيؿ ىذا المواوع الى سنوات عدّة حتى تأسس المصرؼ الوطني 1921)

( الذي بموجبو تأسس البنؾ المركزي العراقي كإمتداد 1956( لسنة )72( ومف ثـ صدر القانوف رقـ )1947العراقي سنة )
إصدار العممة و الرقابة عمى  المتعمقة بمسؤولياتو    مف خلاؿقمّة وصدارة الجياز المصرفيوجعمو عمى ي العراقي لممصرؼ الوطن

وتـ إصدار قانوف المصارؼ في سنة  (.88: 2016 )المحياوي معاملات النقد الأجنبي والاشراؼ والرقابة عمى الجياز المصرفي
صيرفة في العراؽ متفقاً مع المعايير الدولية و تعزيز الثقة في الجياز المصرفي واع اطار عمؿ قانوني لممنو (  واليدؼ 2004)

مف خلاؿ تعزيز الفيـ العاـ لمنظاـ المصرفي بتقديـ معمومات ملائمة  والحفاظ عمى درجة ملائمة مف الحماية لممودّعيف  والمساعدة 
( في سنة 56.وتـ اصدار قانوف البنؾ المركزي العراقي رقـ )عمى الحد مف الجرائـ المالية  بما في ذلؾ الاحتياؿ وغسؿ الأمواؿ

  (https://www.cbi.iq). رهوذلؾ مف اجؿ منح البنؾ الاستقلالية التامة اسوة بالبنوؾ المركزية في الدوؿ المتطو  2004
العممة الوطنية والرقابة عمى الائتماف المصرفي  فاف ايااً يمثؿ  البنؾ المركزي العراقي مسؤوؿ عف اصداركوف بالأاافة الى ف   

  إذ أشار في المادة 2004( لسنة 56وىذا ما أقره قانوف البنؾ المركزي العراقي رقـ )  الممجأ الاخير لأقراض المصارؼ العراقية
بمبالغ مالية لتنفيذ برامج محددة لمحفاظ  ( منو إلى جواز قياـ البنؾ المركزي العراقي بإقراض المصارؼ المرخصة أو دعميا30)

مثاؿ ذلؾ ماقاـ بو و عمى الإستقرار المالي عمى مستوى البمد  مع ارورة مراعاة تحديد مبمغ الفائدة مف قبؿ البنؾ المركزي العراقي. 
والتي والمتوسطة والكبيرة  البنؾ المركزي العراقي بمنح القروض الى المصارؼ العراقية عمى شكؿ مبادرات لتمويؿ المشاريع الصغيرة

 .وباسعار فائدة تشجيعية مف اجؿ التنشيط الاقتصادي الوطني و توفير فرص عمؿ و تقميؿ نسب البطالة  تـ ذكرىا انفاً 
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 نبذة عن المصرف عينة البحث-3-2
رؼ الزراعي وقد سمي في حينيا بػ)المص  1935( لسنة 51بموجب القانوف رقـ ) الصناعي تأسس المصرؼ الزراعي      

الصناعي(  حيث حددت أىدافو وميامو بتمويؿ النشاطيف الزراعي والصناعي  اذ كانت استثماراتو المالية تحاوؿ أف تغطي 
متطمبات الأعماؿ والأنشطة الزراعية المختمفة وتنسحب عمى المشاريع الصناعية التي ينيض بتأسيسيا بعض التجار وأصحاب 

لمزارعيف والفلاحيف وأصحاب الميف التجارية والصناعية لمقروض وازدياد حجـ تمويلات المصرؼ لتنامي حاجات ا نظراً   و الحرؼ
  ومف ثـ تقرر تأسيس 1940كياف مستقؿ عاـ  ذووأصبح  لزراعي عف المصرؼ الصناعيستقؿ المصرؼ إوتعدد أىدافو  

كافة أطراؼ العلاقة الزراعية مف فلاحيف يؿ والذي يقوـ بتمو  1974( لسنة 110المصرؼ الزراعي التعاوني بموجب قانوف رقـ )
امف خطط  جوىرياً  عتبار الربح ىدفاً إومزارعيف وجمعيات فلاحية وشركات زراعية ولكؿ مف لو علاقة بالواقع الزراعي دوف 

 .المصرؼ
ى إف التوجيات (  وتنبغي الإشارة إل2020-2017( مميار خلاؿ سنوات التقويـ )10076وبمغ رأس ماؿ المصرؼ الزراعي )      

الحكومية كانت تتجو نحو زيادة رأس ماؿ المصرؼ الزراعي وفؽ خطة مواوعة مسبقاً والتي إقتات زيادة رأس ماؿ المصرؼ  
( مميار 5076( مميار دينار ليصبح رأس ماؿ المصرؼ )50بمبمغ مقداره ) 2012إذ تـ زيادة رأس ماؿ المصرؼ الزراعي في عاـ 

( 10076( مميار دينار ليصبح رأس ماؿ المصرؼ مقداره )50زيادة رأس ماؿ المصرؼ بمبمغ مقداره )تـ  2013دينار  وفي سنة 
ف مبمغ الزيادة في رأس الماؿ قد 28/2/2013( والمؤرخ في 6022مميار دينار وذلؾ وفقاً لقرار مجمس الوزرا، المرقـ بالعدد )   وا 

( 13( فرع و)46ولدى المصرؼ الزراعي ) (.2018ممصرؼ الزراعي لسنة تـ بدعـ مف الخزينة العامة لمدولة. )التقرير السنوي ل
 (www.agbank.gov.iq ) .مكتب موزعة في محافظات العراؽ

 المطبقة لتقويم أداء المصرف عينة البحث تقويم الأداءمؤشرات  -3-3
المصارؼ الصادرة عف ديواف الرقابة المالية الإتحادي  إاافةً إلى مجموعة مف  بمؤشرات تقويـ أدا، افإستعاف الباحث      

المصرؼ الزراعي بصفتو أحد المصارؼ المتخصصة العامة في بغرض تطبيقيا عمى بيانات  افالمؤشرات المقترحة مف قبؿ الباحث
 .البنؾ المركزي العراقي أدا،ه في تنفيذ مبادرة( بيدؼ تقويـ 2020  2019  2018  2017لمسنوات )العراؽ و 

 الموازنة التخطيطية لإيرادات المبادرةمؤشر  -3-3-1

الإيرادات المتحققة=  المتحققة من المبادرة إلى الإيرادات المخططة نسبة الإيرادات
الإيرادات المخططة

  X 100 

الى الايرادات المخطط ليا  والمقترح مف يمثؿ ىذا المؤشر الخاص بقياس الايرادات المتحققة مف مبادرة البنؾ المركزي       
وذلؾ بسبب عدـ ادراج ىذه الايرادات امف الموازنة التخطيطية الخاصة بالايرادات والمصروفات لممصارؼ  افقبؿ الباحث

قترح الباحثافعينة البحث   قي حتساب الايرادات المخططة عمى اساس الفائدة عمى قروض مبادرة البنؾ المركزي العراآلية لإ وا 
واعماـ دائرة مراقبة  2015( لسنة 7البنؾ المركزي رقـ ) تعميمات%( لممصرؼ وذلؾ استناداً الى 2الممنوحة وبنسبة )

 :بالمبادرة الممنوحة الى المصارؼ المتخصصة  وكما مبيف في الجدوؿ ادناهوالخاص  27/8/2015في  (285)الصيرفة رقـ 
 )مميون دينار( درة إلى الإيرادات المخططةنسبة الإيرادات المتحققة من المبا( 1جدول )
 النسبة٪ الايراد المخطط الايراد المتحقق )مبادرة بنك مركزي ( السنة
2017 354 297 119920% 
2018 377 429 87988% 
2019 663 911 72978% 
2020 573 902 63953% 

 (2020 – 2017)سنواتملممصرؼ ل مى الموازنات التخطيطيةعتماد علابا افالمصدر: اعداد الباحث
مف الجدوؿ اعلاه نلاحظ اف نسبة الايرادات الفعمية الخاصة بالمبادرة الى الايرادات المخطط بمغت اعمى مستوى ليا خلاؿ       
قتراض مف ( مميوف دينار عف الايراد المخطط وزيادة اقباؿ المواطنيف عمى الا57( نتيجة لزيادة الايراد المتحقؽ بمبمغ )2017عاـ )



   Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )       يةمجلة دراسات محاسبية ومال

VOL.19, ISS.68, YEAR.2024                             P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849 

 

Page | 98  
 

قروض مبادرة البنؾ المركزي الزراعية كونيا تمثؿ السنة الثانية مف بد، المصرؼ الزراعي لمنح قروض ىذه المبادرة  وانخفاض 
%( نتيجة لانخفاض الايرادات 63753( اذ بمغت )2020نسبة المؤشر بشكؿ تدريجي لتصؿ الى ادنى مستوى ليا خلاؿ عاـ )

نار عف السنة السابقة  وذلؾ بسبب تأجيؿ تسديد الاقساط والاعفا،ات المتكررة التي أقرّىا البنؾ ( مميوف دي90الفعمية بمقدار)
 المركزي العراقي  أدت الى انخفاض نسبة المؤشر بصورة تدريجية خلاؿ سنوات التقويـ.

 خلاؿ سنوات التقويـ :ليا ط الايراد المخطالمتحقؽ مف مبادرة البنؾ المركزي العراقي الى لايراد نسبة اوالشكؿ ادناه يواح 
 ليا المخطط دالى الايرا مف المبادرة المتحقؽ الايراد ( نسبة4شكؿ )

 
 (1مى البيانات الواردة في الجدوؿ )عتماد علابا افالمصدر: اعداد الباحث

 لمبادرة البنك المركزي تنفيذ الخطة الإئتمانية مؤشر -3-3-2
% كمعيار لدرجة الفقر في 20% كمعيار لمنسب السكانية و80ائتمانية وبنسبة  بسبب عدـ قياـ المصرؼ بأعداد خطة      

المحافظات استناداً الى الشروط العامة لمنح قروض البنؾ المركزي العراقي والالية المعتمدة الصادرة مف البنؾ المركزي العراقي 
انية لقروض مبادرة البنؾ المركزي العراقي والتي تمثؿ والمشار الييا في اعلاه  لذا اقترح الباحث المؤشر الخاص بالخطة الائتم

( مقارنة مع اجمالي المبمغ المخصص لممصرؼ مف مبادرة 2020اجمالي قروض المبادرة الممنوح مف قبؿ المصرؼ لغاية عاـ )
 البنؾ المركزي وكما في ادناه:

 قروض المبادرة الممنوحة=  لممبادرة إلى المبالغ المخصصة تنفيذ الخطة الإئتمانيةنسبة 
 مبمغ المبادرة المخصص لممصرؼ

  X 100 

                                                             =      

       
  X 100  =277%  

مغ %( مف اجمالي المب2770نلاحظ اف نسبة القروض الزراعية الممنوحة عف طريؽ مبادرة البنؾ المركزي العراقي بمغت )      
اعؼ المنخفاة  مما يشير إلى  ( وتمثؿ نسبة2020المخصص لممصرؼ وذلؾ اعتباراً مف تاريخ انطلاؽ المبادرة ولغاية سنة )

ينبغي عمى المصرؼ اتخاذ الإجرا،ات والأساليب اللازمة لزيادة نسبة تنفيذ لذا   البنؾ المركزيفي منح القروض المتعمقة بمبادرة 
لمبادرة البنؾ المركزي  مف خلاؿ توفير معمومات عف قروض المبادرة الموارد المالية المخصصة القروض الممنوحة واستغلاؿ 

وحملات التوعية لتثقيؼ المواطنيف حوؿ اىميتيا في تعزيز وتطوير القطاع الزراعي وكذلؾ تسييؿ اجرا،ات الحصوؿ عمى 
 القروض.
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 من البنك المركزيممنوحة إلى المبالغ المستممة ال المبادرة مؤشر قروض -3-3-3

المبالغ المقراة=  القروض الممنوحة إلى المبالغ المستممة من البنك المركزي
 المبالغ المستممة مف البنؾ المركزي

  X 100 
المؤشر يدؿ عمى زيادة القروض المستممة حيث اف ارتفاع يعبر المؤشر المقترح عف قروض مبادرة البنؾ المركزي مقارنة مع       

يا بفاعمية الى عدـ استخدامدلالة وانخفاايا  بفعالية في منح القروض( لقروض المستممةصادر التمويؿ الخارجية )اتوظيؼ م
 وكما مبيف ادناه:عمى المصرؼ والذي مف شأنو يايؼ أعبا، والتزامات مالية المدفوعة بجانب الفوائد 

 )مميون دينار(المركزي القروض الممنوحة إلى المبالغ المستممة من البنك نسبة  (2جدول )
 نسبة القروض المستممة اجمالي القروض مبادرة البنك المركزي السنة
2017 14830 15832 93967٪ 
2018 21425 27559 77974٪ 
2019 45549 50802 89966٪ 
2020 45075 53199 84973٪ 

 ( 2020 – 2017) تسنواملممصرؼ لبيانات المالية ال مىعتماد علابا افالمصدر: اعداد الباحث
 2017المؤشر خلاؿ سنوات التقويـ  بمغت اعمى مستوى ليا في عاـ  نسبةتذبذب مف خلاؿ الجدوؿ اعلاه نلاحظ       

 ٪( وتدؿ ىذه النسبة الى القروض الممنوحة في المشاريع الزراعية الكبيرة والمتوسطة والممولة مف القروض المستممة 93767)
٪(   واف سبب التذبذب في نسبة المؤشر الخاص بقروض مبادرة البنؾ 77774اذ  بمغت ) 2018وادنى مستوى ليا في عاـ 

القروض المستممة بنسبة اقؿ مف الزيادة في قروض المبادرة المركزي لدعـ المشاريع الزراعية يعود لارتفاع القروض الممنوحة او 
مصادر الامواؿ الخاص بمنح القروض الزراعية مف  يئتماننشاط الاالالتوسع في عدـ  مما يؤشر مف البنؾ المركزي العراقي 

نسبة اجمالي قروض مبادرة البنؾ المركزي العراقي الى القروض والشكؿ ادناه يواح مف البنؾ المركزي العراقي.  المقتراة
 خلاؿ سنوات التقويـ :المستممة 

 القروض المستممةالى  مبادرةال قروض ( نسبة5)شكل 

 
 (2لباحثاف بالاعتماد عمى البيانات الواردة في الجدوؿ )المصدر: اعداد ا
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 مؤشر علاقة إيرادات المبادرة إلى المبالغ المستممة من البنك المركزي -3-3-4

إيرادات قرض المبادرة=  إيرادات المبادرة إلى المبالغ المستممة من البنك المركزي
القروض المستممة

  X 100 

ىمية لكوف يتـ احتساب الايرادات المتحققة عف القروض الممنوحة عف طريؽ مبادرة البنؾ المركزي ا ذو يعد المؤشر المقترح    
ويدؿ ىذا المؤشر عمى نسبة الايرادات المتحققة مقارنة مع مف البنؾ المركزي العراقي  العراقي مقارنة مع القروض المستممة 

 كما مبيف في الجدوؿ ادناه: و   مصادر التمويؿ الخاص بيا
 )مميون دينار( إيرادات المبادرة إلى المبالغ المستممة( 3دول )ج
 النسبة القروض المستممة الايرادات الخاص بالمبادرة السنة

2017 354 15832 2924٪ 
2018 377 27559 1937٪ 
2019 663 50802 1931٪ 
2020 573 53199 1908٪ 

 ( 2020 – 2017) سنواتملممصرؼ لة بيانات الماليال مىعتماد علابا افالمصدر: اعداد الباحث
مف خلاؿ الجدوؿ اعلاه نلاحظ اف نسبة الايرادات الخاصة بقروض المبادرة مقارنة مع مصادر التمويؿ الخاصة بيا بمغت       

 2020٪( في عاـ 1708٪( وانخفاض المؤشر في السنوات اللاحقة ليصؿ الى )2724) 2017اعمى مستوى ليا خلاؿ عاـ 
( مميوف دينار7 وانخفاض نسب تحصيؿ الايرادات 53199رتفاع القروض المستممة مف البنؾ المركزي العراقي الى )والسبب ىو ا

نتيجة الظروؼ الصحية التي مرّ بيا البمد )جائحة كورنا( واصدار عدّة ك تب مف البنؾ المركزي العراقي واَخرىا الكتاب الصادر مف 
بخصوص تأجيؿ اقساط القروض الزراعية  19/5/2022والمؤرخ في  6/5/1685ذو العدد دائرة العمميات المالية وادارة الديف 

 والممنوحة عف طريؽ مبادرة البنؾ المركزي العراقي. 
 مؤشر النمو في الإئتمان النقدي لممصرف -3-3-5

الإئتماف النقدي لمسنة الحالية   الإئتماف النقدي لمسنة السابقة=   النمو في الإئتمان النقدي
الإئتماف النقدي لمسنة السابقة

  X 100                                             

ي عبر المؤشر عف نسبة التغير في الائتماف النقدي الممنوح خلاؿ سنوات التقويـ ويتامف القروض والسمؼ الزراعية الممنوحة       
 والممولة مف مصادر التمويؿ المختمفة في المصرؼ وكما مبيف ادناه: والاوارؽ التجػػػػػارية المخصومة والحولات المبتػػػػػاعة

 )مميون دينار( النمو في الإئتمان( 4جدول )
 نسبة التغير الائتمان النقدي الممنوح السنة
2017 1961605 2986٪ 
2018 1983109 1910٪ 
2019 2048977 3932٪ 
2020 1785935 (12984)٪ 

 ( 2020 – 2017) سنواتملممصرؼ لبيانات المالية ال مىعتماد علابا افالمصدر: اعداد الباحث
٪( 3732) 2019نسبة التغير في الائتماف النقدي الممنوح  اذ بمغت اعمى نسبة في عاـ  تفاوتمف الجدوؿ اعلاه نلاحظ       

والتي منيا القروض الزراعية وذلؾ نتيجة ارتفاع الائتماف النقدي الممنوح والتوسع في مختمؼ الانشطة والعمميات المصرفية 
-اذ بمغت ) 2020الصغرى والكبرى ودعـ القطاعات الزراعية  وتحقيؽ اىدافو والمحددة بموجب قانونو  وادنى نسبة تغير في عاـ 

 ( مميوف دينار عف السنة السابقة  والشكؿ البياني263042٪ ( بسبب الانخفاض في الائتماف النقدي وبنسبة كبيرة بمقدار )12784
 :التالي يواح نسبة التغير في الائتماف النقدي

 النمو في الإئتماف النقدي ( 6شكؿ )
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 (4المصدر: اعداد الباحثاف بالاعتماد عمى البيانات الواردة في الجدوؿ )

 في القروض الممنوحة من قبل المصرفالتغير مؤشر  -3-3-6

إجمالي القروض الممنوحة لمسنة الحالية   إجمالي القروض الممنوحة لمسنة السابقة=  القروض الممنوحة إجمالي فيالتغير نسبة 
إجمالي القروض الممنوحة لمسنة السابقة

  X 100                                             

نوحة عف طريؽ عف نسبة التغير في القروض الزراعية الممنوحة مف مواردة الذاتية والقروض الزراعية المم يعبر ىذا المؤشر      
لمقطاعات الزراعي وكما مواح  مبادرة البنؾ المركزي العراقي المتعمقة في مجاؿ دعـ القطاع الزراعي مف خلاؿ منح الائتماف

 ادناه:
 )مميون دينار( النمو في إجمالي القروض( 5جدول )

 قروض المبادرة   التغير ة الممنوحةحجم قروض المبادر  القروض الممنوحة التغير نسبة  حجم قروض النشاط الممنوحة السنة 
2017 279890 - 14830 - 
2018 333830 19927٪ 21425 44947٪ 
2019 370104 10987٪ 45549 112960٪ 
2020 381929 3920٪ 45075 (1904)٪ 

 ( 2020 – 2017) سنواتملممصرؼ لبيانات المالية ال مىعتماد علابا افالمصدر: اعداد الباحث
او عف  مف موارده الذاتيةسوا، الممنوحة مف قبؿ المصرؼ  الزراعية قروضنلاحظ نسبة التغير في ال ؿ اعلاهمف الجدو       

اذ  2018و اف اعمى نسبة تغير في حجـ القروض الممنوحة مف الموراد الذاتية في عاـ   طريؽ مبادرة البنؾ المركزي العراقي
( مميوف دينار وادنى نسبة تغير 53940وحة عف السنة السابقة بمقدار)( بسبب الزيادة في حجـ القروض االممن٪19727بمغت )

(  وىذا نتيجة التوسع البسيط في حجـ القروض الزراعية الممنوحة ٪3720بمغت )  2020لمقروض الزراعية في عاـ 
لبنؾ المركزي اذ بمغت ( مميوف دينار عف السنة السابقة  وفي المقابؿ نلاحظ التوسع والتطور في قروض مبادرة ا11825بمقدار)

( نتيجة الزيادة والتوسع في نشاط القروض الممنوحة لممشاريع الزراعية ٪112760بمغت نسبة ) 2019اعمى نسبة تغيير في عاـ 
والمشاريع  زراعيدعـ القطاع التنفيذاً الى السياسيات الخاصة بالمصرؼ في  ( مميوف دينار عف السنة السابقة24124بمقدار)

نسب نمو اىدافة مف خلاؿ تحقيؽ  المصرؼ في تحقيؽالعميا في الإدارة  وخطط السياساتونجاح صغرى والكبرى ال زراعيةال
وادنى نسبة تغيُّر في عاـ   زبائف عمى قروض مبادرة البنؾ المركزي العراقيال توجة  وزيادة الممنوحة الزراعية مرتفعة في القروض

تيجة ن ( ٪1704-حجـ القروض الممنوحة مف المبادرة  اذ بمغت نسبة التغير) ممّا يدؿ عمى عدـ التوسع والزيادة في 2020
تسجيؿ انخفاض  حيث تـالإجرا،ات الحكومية والتوجييات الصحية التي تامنت الحظر والتباعد الاجتماعي خلاؿ جائحة كورونا  

  والشكؿ البياني الاتي يبيّف نسبة التغير بقةمميوف دينار مقارنة بالسنة السا( 474)في حجـ القروض الزراعية الممنوحة بمقدار 
 والنمو في قروض المصرؼ الممنوحة خلاؿ سنوات التقويـ:
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 ( النمو في إجمالي القروض7شكل )

 
 (5المصدر: اعداد الباحثاف بالاعتماد عمى البيانات الواردة في الجدوؿ )

 المصروفات إلى الإيراداتمؤشر  -3-3-7

إجمالي المصروفات=  اداتنسبة المصروفات إلى الإير 
إجمالي الإيرادات

  X 100    

الايرادات النشاط و اجمػػػالي ايرادات  مقابؿوالاخرى  ةيات الادارية والتحويمػػػػػالمصروفاجمػػػػػالي  يعبر المؤشر عف نسبة      
ت بنسب أكبر مف ارتفاع الايرادات ارتفاع كمؼ النشاط نتيجة ارتفاع المصروفا النسبة تدؿ عمىفي تفاع ر واف الاة يالتحويم

 :وبالعكس وكما مبيف في الجدوؿ ادناه
 )مميون دينار(نسبة المصروفات إلى الإيرادات ( 6جدول )

 النسبة اجمالي الايرادات اجمالي المصروفات السنة
 

 ايرادات اخرى ايرادات النشاط

2017 32670 14541 1595 202947٪ 
2018 26690 11303 15413 99990٪ 
2019 27725 14447 1401 174994٪ 
2020 26333 13567 1228 177999٪ 

 ( 2020 – 2017) سنواتملممصرؼ لبيانات المالية ال مىعتماد علابا افالمصدر: اعداد الباحث
٪( نتيجة ارتفاع 202747اذ بمغت ) 2017مف الجدوؿ اعلاه نػػػػلاحظ اف نسبػػػػػة المؤشر بمغت اعمى مستوى ليا خػػػػػػلاؿ عاـ       

٪( بسبب 99790اذ بمغت النسبة ) 2018لممؤشر في عاـ  وادنى مستوى  المصاريؼ مقارنة مع انخفاض اجمالي الايرادات
( مميوف 13818( مميوف دينار عف السنة السابقة وارتفاع الايرادات الاخرى بمقدار )5980انخفاض  اجمالي المصروفات بمقدار )

والسنوات الاخرى تدريجيا وانخفاض كمؼ النشاط في عاـ  2017بقة مما يؤشر ارتفاع كمؼ النشاط في عاـ دينار عف السنة السا
2018. 
آنفاً  إلا إف المصرؼ لـ يحقؽ عوائد مجزية بصدد العمميات  المذكور في المؤشرالظاىرة  وبالرغـ مف زيادة إيرادات المبادرة      

ترشيد مصروفاتو التشغيمية   مما يتوجب عمى المصرؼ صرؼ بالنسب المواحة أعلاهالمصرفية وذلؾ بسبب زيادة مصروفات الم
 والأخرى بيدؼ إستثمار أمثؿ لمموارد المتاحة.
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 الإستنتاجات والتوصيات /الرابع  المبحث
 الإستنتاجات: -4-1
عراقي بشكؿ خاص  مما لوحظ وجود قصور تجاه تقويـ أدا، المصرؼ مف قبؿ إدارتو بشكؿ عاـ  ومبادرة البنؾ المركزي ال -1

 يبرز دور التدقيؽ الخارجي في تقويـ أدا، المصارؼ المتخصصة بشأف تنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقي.
عدـ قياـ إدارة المصرؼ بتاميف الإيرادات المخططة الخاصة بمبادرة البنؾ المركزي العراقي امف الموازنة التخطيطية  -2

 ت عف تمؾ المبادرة.لممصرؼ  رغـ تحقيؽ المصرؼ لإيرادا
عدـ قياـ إدارة المصرؼ بإعداد خطة إئتمانية خاصة بمبادرة البنؾ المركزي العراقي  بالرغـ مف قيامو بإعداد خطة إئتمانية  -3

 خاصة بموارده الذاتية.
طريؽ  اف نسبة القروض الزراعية الممنوحة عف وجود قصور في تنفيذ مبادرة البنؾ المركزي العراقي مف قبؿ المصرؼ  إذ -4

عتباراً مف تاريخ انطلاؽ المبادرة إجمالي المبمغ المخصص لممصرؼ وذلؾ إ%( مف 2770مبادرة البنؾ المركزي العراقي بمغت )
 .البنؾ المركزياعؼ في منح القروض المتعمقة بمبادرة المنخفاة  مما يشير إلى  ( وتمثؿ نسبة2020ولغاية سنة )

المبالغ المستممة مف البنؾ المركزي العراقي  إذ تراوحت نسبة تنفيذ المبادرة مابيف مؤشر القروض الممنوحة إلى  نسبةتذبذب  -5
الخاص بمنح القروض الزراعية  ينشاط الائتمانالالتوسع في عدـ  مما يؤشر%( خلاؿ سنوات التقويـ  84.37-93.67%)

 مف البنؾ المركزي العراقي.  مصادر الامواؿ المقتراةمف 
  إذ تراوحت مابيف رادات الخاصة بقروض المبادرة مقارنة مع مصادر التمويؿ الخاصة بياالاي مؤشر نسبةإنخفاض  -6

مظروؼ الصحية التي مرّ ل نسب تحصيؿ الايرادات نتيجةً  %( خلاؿ سنوات التقويـ  وذلؾ بسبب إنخفاض1.08-2.24%)
يؿ اقساط القروض الزراعية والممنوحة عف بخصوص تأج بيا البمد )جائحة كورنا( واصدار عدّة ك تب مف البنؾ المركزي العراقي

 طريؽ مبادرة البنؾ المركزي العراقي. 
 %( خلاؿ سنوات التقويـ  -12.84 -%2.86تراوحت نسبة النمو مابيف ) في الائتماف النقدي الممنوح  اذ النمونسبة  تذبذب -7

 .2020لعدـ الإستقرار الإقتصادي سيما سنة وذلؾ نتيجة 
الخاصة بمبادرة البنؾ المركزي العراقي مقارنةً مع إجمالي نسب التغير لإجمالي القروض الممنوحة  رنسب التغيإرتفاع لوحظ  -8

والتي شيدت مشكلات صحية إنعكست عمى الواقع الإقتصادي لممصرؼ  مما  2020مف قبؿ المصرؼ عدا مايخص سنة 
 ية مقارنةً بالموارد الذاتية لممصرؼ.يشير إلى أثر إيجابي لمبادرة البنؾ المركزي العراقي عمى الأعماؿ المصرف

بالرغـ مف زيادة إيرادات المبادرة  إلا إف المصرؼ لـ يحقؽ عوائد مجزية بصدد العمميات المصرفية وذلؾ بسبب زيادة  -9
 بنسب أعمى مف الإرتفاع الطارئ عمى الإيرادات المصرفية خلاؿ سنوات التقويـ. مصروفات المصرؼ

 التوصيات: -4-2
مبادرة البنؾ المركزي العراقي بشكؿ بشكؿ عاـ  وتقويـ  الإدارة في المصرؼ بالإىتماـ بمواوع تقويـ الأدا،قياـ  ارورة -1

خاص  عف طريؽ إدخاؿ الموظفيف دورات تطويرية بيذا الشأف والإستعانة بالمدققيف الخارجييف بغرض القياـ بتقويـ الأدا، 
 لممصرؼ.

ت المتولدة عف مبادرة البنؾ المركزي العراقي امف الموازنة التخطيطية لممصرؼ ارورة قياـ إدارة المصرؼ بتاميف الإيرادا -2
 بيدؼ تعزيز شمولية الموازنة التخطيطية لممصرؼ.

ارورة قياـ إدارة المصرؼ بتاميف القروض الممنوحة الخاصة بمبادرة البنؾ المركزي العراقي امف الخطة الإئتمانية  -3
 السيطرة عمى المبالغ المستممة مف البنؾ المركزي العراقي وآلية إقراايا.لممصرؼ لما لو مف دور في الرقابة و 
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تفعيؿ السبؿ اللازمة مف خلاؿ توعية الجميور والميتميف بأىداؼ مبادرة البنؾ المركزي العراقي بيدؼ جذب المزارعيف  -4
فيض إستيراد المنتجات الزراعية وأصحاب العلاقة بالشأف الزراعي نحو الإقتراض مف أجؿ تعزيز الواقع الزراعي لمبمد وتخ

 والإعتماد عمى الناتج المحمي الزراعي.
عمى إدارة المصرؼ بذؿ العناية اللازمة في إستثمار المبالغ المستممة مف البنؾ المركزي العراقي وتوظيفيا نحو تحقيؽ أىداؼ  -5

 المحمي الزراعي وزيادة إيرادات المصرؼ.مبادرة البنؾ المركزي مف خلاؿ زيادة المبالغ الممنوحة وبالتالي زيادة الناتج 
ارورة قياـ إدارة المصرؼ بتفعيؿ المتابعة الدورية لإستحصاؿ مبالغ الفائدة الخاصة بقروض مبادرة البنؾ المركزي العراقي   -6

 ادرة.ومناقشة الجية العميا بشأف الإعمامات المتكررة التي تعيؽ الأعماؿ المصرفية والتي تنعكس عمى تحقيؽ أىداؼ المب
ينبغي عمى إدارة المصرؼ تعزيز الجانب الترويجي لمخدمات المصرفية المقدمة مف قبؿ المصرؼ والتي تؤدي إلى إستقطاب  -7

 أكبر عدد ممكف مف أصحاب الشأف الزراعي وتحقيؽ أىداؼ مبادرة البنؾ المركزي العراقي.
ركزي العراقي ومناقشة إمكانية زيادة السقؼ المالي ارورة الإستمرار في منح القروض اللازمة والخاصة بمبادرة البنؾ الم -8

 لمقروض الممنوحة مع البنؾ المركزي العراقي لما لتمؾ المبادرة مف دور فاعؿ في تحقيؽ التنمية الزراعية.
ارورة قياـ إدارة المصرؼ بترشيد المصروفات بيدؼ تعزيز ربحية المصرؼ وتوسيع أنشطتو  وذلؾ بإستخداـ تكنولوجيا  -9

 مات لتنفيذ أنشطة وعمميات المصرؼ.المعمو 
 

 -:المصادر
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 )المعدّؿ(. 2011( لسنة 31قانوف ديواف الرقابة المالية الإتحادي رقـ ) -1
 .2004( لسنة 56قانوف البنؾ المركزي العراقي رقـ ) -2
 ار المالي والنقدي  بغداد  العراؽ.(  "التقرير السنوي للإستقرار المالي"  قسـ الإستقر 2019البنؾ المركزي العراقي ) -3
 ( "التقرير السنوي للإستقرار المالي"   قسـ الإستقرار المالي والنقدي  بغداد  العراؽ.2020البنؾ المركزي العراقي ) -4
 (.2019دليؿ تقويـ الأدا، لمبرامج والسياسات الصادر مف ديواف الرقابة المالية الإتحادي لسنة ) -5
 (.2020ػػػػػػػػ  2017لمسنوات ) الزراعيلممصرؼ  يةالتقارير المالية السنو  -6
 .2010( لسنة 4تعميمات تسييؿ تنفيذ قانوف المصارؼ رقـ ) -7
( "دور ديػػواف الرقػػابة المالػػية الاتحػػػادي في تقػويـ ادا، ألمصارؼ العامة"  بحث دبموـ عالي معادؿ لمماجستير  المعيد العالي 2015أحمد  نادية طارؽ ) -8

 المحاسبية والمالية  تخصص مصارؼ جامعة بغداد  العراؽ . لمدراسات
 ( "دور البنؾ المركزي العراقي في تحقيؽ النمو المستداـ"  دائرة الإحصا، والأبحاث  بغداد  العراؽ.2020البنؾ المركزي العراقي ) -9

تحسيف جودة المحتوى  ارؼ فيصػػػػػة لحوكمة المػػػػػػػػػػالمحاسبي الآلياتدور  ( "2021الجاؼ  رزكار عبد الله صابر  وأحمد  خوناؼ عبد الحميد ) -10
   العراؽ  أربيؿ.1  العدد 6: دراسة إستطلاعية"  مجمة قلاي زانست العممية  المجمد المعموماتي لمتقارير المالية المرحمية

لمنشر الطبعة الاولى   سات تطبيقية "  السيسبافمفاىيـ اساسية وممار  -( " تقييـ الادا، المصرفي2017جدوع  مخمد حمزة   داود  فايمة سمماف  ) -11
 بغداد.

( "الإتجاىات الحديثة في التدقيؽ 2017الجوىر  كريمة عمي  والبمداوي  شاكر عبد الكريـ  ومحمد  إحساف ذياب عبد  والعبيدي  أحمد جاسـ  ) -12
 النشر  الطبعة الأولى  بغداد.والرقابة وفقاً لممعايير الدولية والتشريعات المحمية"  مكتبة الجزيرة لمطباعة و 

"  بحث  (GUID 5330وفؽ دليؿ الانتوساي )عمى دارة الكوارث إتدقيؽ  دور ديواف الرقابة المالية الاتحادي في (  "2022حسف  جاسـ سعد جاسـ ) -13
 تطبيقي  المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية  المحاسبة القانونية  جامعة بغداد  العراؽ.

( "مبادرات البنؾ المركزي العراقي وتأثيرىا في بعض النشاطات المصرفية"  بحث دبموـ عالي معادؿ لمماجستير  المعيد 2022اسـ سمومي )حمد  ب -14
 العالي لمدراسات المحاسبية والمالية  تخصص مصارؼ  جامعة بغداد  العراؽ.

 يمي والتطبيقي"  دار الدكتور لمعموـ  الطبعة الاولى  بغداد  العراؽ( "تقييـ الأدا، المصرفي: الإطار المفاى2013الدوري  عمر عمي كامؿ ) -15
  4( "تقويـ الأدا، كأداة لمنيوض بالإقتصاد العراقي"  المؤتمر العممي السنوي الثالث  مجمة المراقب العاـ  العدد2014 )ديواف الرقابة المالية الإتحادي -16

 بغداد  العراؽ.
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 نظرية وتطبيؽ"   دار وائؿ لمنشر  الطبعة الخامسة   عمّاف.-تدقيؽ الحسابات في او، المعايير الدولية( "2015الذنيبات  عمي عبد القادر ) -17
 رة.( "الموسوعة المصرفية العممية والعمميػػػػة"  الجز، الثػػػػػاني  مجموع النيػػػػػػؿ العربية لمنشر والتوزيع  الطبعة الأولى  القاى2011السيػػسي  صلاح الديف ) -18
(  "تقييـ مبادرة البنؾ المركزي العراقي لتمويؿ المشاريع الكبيرة 2020حسيف عبد الأمير جابر  وعبدؿ  فاطمة عبد الراا  وعمي  إسرا، ليث ) شنجار  -19
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( "الشموؿ المالي لممشروعات الصغيرة والمتوسطة في العراؽ كمفتاح لمنمو في او، تجربة البنؾ المركزي العراقي"  2017عبد النبي  وليد عيدي ) -20

 مجمة الدراسات النقدية والمالية  المؤتمر السنوي الثالث  البنؾ المركزي العراقي  بغداد  العراؽ.
مجمة دراسات محاسبية ومالية  في تقويـ ادا، المصارؼ"   Camelsفوفة ( "مص2011عبدالراا  صبا عبداليادي والبصري  عبدالراا شفيؽ ) -21

 المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية.  جامعة بغداد  14دد   الع6المجمد
   دمشؽ.(  مديرية الكتب والمطبوعات  الجز، الأوؿ2013القااي  حسيف يوسؼ  ودحدوح  حسيف أحمد  وقريط  عصاـ نعمة  "أصوؿ المراجعة"  ) -22
 ( "التدقيؽ الخارجي: منيج عممي نظرياً وتطبيقياً" مطبعة المغرب  الطبعة الأولى  بغداد.2011القريشي  أياد رشيد ) -23
(  "تقويـ الأدا، في الوحدات الإقتصادية بإستخداـ النسب المالية"   دار المناىج لمنشر والتوزيع  الطبعة الاولى  عماف  2010الكرخي  مجيد جعفر ) -24
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(  "تقويـ الأدا، في الوحدات الإقتصادية بإستخداـ النسب المالية"   دار المناىج لمنشر والتوزيع  الطبعة الاولى  عماف  2016الكرخي  مجيد جعفر ) -25

 الأردف.
استمرارية شركات ( "مسؤولية مراقب الحسابات بالتحقؽ عف نتيجة النشاط في او، 2013كماؿ  قحطاف طارؽ يوسؼ ويعقوب  فيحا، عبدالله ) -26

المعيد   جامعة بغداد  24  العدد8مجمة دراسات محاسبية ومالية  المجمد المقاولات العامة"  دراسة تطبيقية في شركة الفاروؽ العامة لممقاولات الانشائية 
 العالي لمدراسات المحاسبية والمالية.

مبنؾ المركزي العراقي في تنشيط الائتماف المصرفي لقطاع المصارؼ التجارية ( "اثر الاتجاىات الحديثة ل2023محمود عمر شاكر وكريـ عمي عباس ) -27
 المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية.  جامعة بغداد  65  العدد18الخاصة"  مجمة دراسات محاسبية ومالية  المجمد

دقيؽ  الدور الاشرافي لمبنؾ المركزي العراقي عمى المصارؼ (  "دور ديواف الرقابة المالية الاتحادي في ت2016المحياوي  ىنا، عواد حسيف  ) -28
 الخاصة"  بحث دبموـ عالي معادؿ لمدكتوراه   المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية  المحاسبة القانونية  جامعة بغداد  العراؽ.

يؿ الحديثة"  دار الدكتور لمعموـ الادارية والاقتصادية   الطبعة ( "تقويـ الادا، المصرفي باستخداـ ادوات التحم2019المرسومي  مروج طاىر ىذاؿ  ) -29
 الاولى   بغداد  العراؽ.

( "استخداـ بطاقة الادا، المتوازف في تقويـ الادا،"  دراسة محاسبية في شركة بغداد لممشروبات الغازية مف 2013الموسوي  يحيى عمي حمادي ) -30
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