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 المستخمص:

مساىمات إلزامية يتم فرضيا عمى الأفراد أو الشركات من قبل جية حكومية  سواء كانت محمية  عمى انيا  بالضرائتعرف        
ة، ويمكن فرض الضرائب بأكثر من شكل، ويمكن ان تكون مباشرة او غير مباشرة عمى المكمفين، كما يمكن ان أو إقميمية أو وطني

نظام الضريبي في العراق بحاجة الى اصلاحات كون ان الايرادات تؤثر الضرائب بشكل ايجابي عمى السياسة النقدية، ويمحظ ان ال
الضريبية المتحصمة خلال مدة الدراسة كانت منخفضة، لذلك لم يكن ليا اثر عمى تحفيز النشاط الاقتصادي، وتوصل البحث الى 

 ق لم تستغل بالشكل الصحيح.ضرورة اصلاح النظام الضريبي ليكون ذو مورد مالي فعال وخصوصاً ان الطاقة الضريبية في العرا
 الضريبة، الطاقة الضريبية، العبء الضريبي، الجيد الضريبيكممات مفتاحية: 

 
Abstract: 

           Taxes are defined as mandatory contributions imposed on individuals or companies by a 

government entity, whether local, regional, or national. Taxes can be imposed in more than one 

form, they can be direct or indirect on taxpayers, and taxes can have a positive impact on 

monetary policy. It is noted that the tax system in Iraq needs reforms because the tax revenues 

collected during the study period were low, so they had no effect on stimulating economic activity. 

The research concluded that it is necessary to reform the tax system to have an effective financial 

resource, especially since the tax capacity in Iraq was not exploited. The correct format.   

Keywords: tax, tax energy, tax burden, tax effort.  
 

 المقدمه:
الحكومات، وبدء مفيوم  نشأةعمييا الحكومة لتمويل نفقاتيا المختمفة منذ شكمت الضرائب الركن الاساس الذي تستند       

الضرائب يتطور مع تطور النشاط الاقتصادي لمدول، اذ تحولت من ضريبة محددة يدفعيا المكمف بشكل مباشر الى ضريبة ذات 
ىداف غير تمويمية، تم استخداميا لتحقيق أريبة بعدما ىمية الضوتنوعو، وازدادت أبنظر الاعتبار تطور الانتاج  تأخذعدة انواع 

مما جعل اىداف الضريبة متعددة الأمر الذي ادى الى زيادة كزيادة النشاط الاقتصادي والحد من استيلاك السمع غير المرغوبة، 
ق الأىداف تحقي يكون محفز يساعد في ى السياسة النقدية قد، كما أن لمنظام الضريبي دور في التأثير عمىميتيا بشكل كبيرأ

من الضروري وجود نظام ضريبي كفوء يمكن  تحقيق تمك الأىداف، إذ يُعدوقد يكون مثبط يعرقل  المرسومة لمسياسة النقدية،
في تحقيق  كفاءتو، وعند النظر الى النظام الضريبي في العراق يمحظ عدم ماد عميو لتحقيق أىداف السياسة المالية والنقديةالاعت

العامة من جية، وكذلك عدم مساىمتو في تحقيق الاىداف غير التمويمية من جية اخرى، وىذا  للإيراداتنسبة ايراد مالي ىام بال
 يستمزم احداث اصلاحات في النظام الضريبي لرفع فعاليتو وليواكب انظمة الضريبة في اغمب دول العالم.
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الى اجمالي الايراد العراقي، فضلًا عن عدم تأثيره في تحقيق  ةتتمثل مشكمة البحث بانخفاض الايراد الضريبي نسبمشكمة البحث: 
 أىداف السياسة الكمية لمبمد.

 :تتمثل أىمية البحث بالآتي    أهمية البحث:
 نسبة الايراد الضريبي إلى الايرادات العامة.بيان   -1
 .في تعزيز تطبيق سياسات الاقتصاد الكمي أىمية إصلاح السياسة الضريبيةبيان  -2

، وبيان آليات تعزيز السياسة الاقتصادية ييدف البحث الى ايجاد سبل زيادة نسبة الايراد الضريبي الى الايراد العام البحث:هدف 
 .الكمية لمبمد

وتوليد آثار  ةالعام اتإن إصلاح النظام الضريبي سيؤدي إلى زيادة الايراد :ينطمق البحث من فرضية مفادىا فرضية البحث:
 .السياسة النقديةإيجابية عمى 

 
 النظري الإطار  /الفصل الاول

الضرائب ىي مساىمات إلزامية يتم فرضيا عمى الأفراد أو الشركات من قبل جية حكومية  سواء كانت : أولًا: مفهوم الضريبة
الأنشطة الحكومية، بما في ذلك الأشغال والخدمات العامة مثل الطرق  وتمول عائدات الضرائب محمية أو إقميمية أو وطنية،

، وعميو فان الضرائب تعد احدى اىم (Sutedi, 2001 :2) والمدارس، أو برامج مثل الضمان الاجتماعي والرعاية الطبية
الادوات التي تستخدميا المالية العامة لغرض تنظيم الاقتصاد وزيادة ايراداتو لتمويل نفقاتو المختمفة، كما ويمكن استخداميا في 

اق السوقي استيلاك سمع اخرى، كما ويمكن استخداميا لحماية الاقتصاد من الاغر الحد من استيلاك سمع معينة او التشجيع عمى 
 الذي تتبعو بعض الدول.

تنبع اىمية الضرائب من الدور الذي تمعبو داخل الاقتصاد، اذ تعد المصدر الرئيسي للإيرادات : همية وخصائص الضريبةثانياً: أ
، والجسور وغيرىا يتم إنفاق ىذه الأموال لتحسين وصيانة البنية التحتية العامة، بما في ذلك الطرق ، اذبالنسبة لمعظم الحكومات

لذلك فان من الضروري ( Keen, 2012) ةوتمويل الخدمات العامة، مثل المدارس، وخدمات الطوارئ، وبرامج الرعاية الاجتماعي
 تكون ايجابية داخل الاقتصاد ولاتكون عبء كبير. ان لأجلريبي جيد يعمل عمى تعظيم ايرادات الضريبة ضوجود نظام 

 :(4، 2019)عمي وآخرون، تيخص بالآان تمخصائص الضريبة فيمكن اما 
قتصــادي والاجتماعي لاالمــا كان ســائدا قديمــا حيــث كانــت الضريبــة تفــرض عينــا ومــع التقــدم  فــاً لاخ :لضريبة التزام نقديا -1

 مـال المكمف.سـتقطاع النقـدي مـن ا جبايــة العينيــة لمضرائـب، أخـذت الضريبـة صفـةالوظيــور صعوبــة 
تقــوم الدولــة بعقــد اتفــاق  لاجبريــاً، انــو لا يتوقــف عمــى رضــا المكمــف إذ  استقطاع المقصــود يكــونالضريبة اقتطاع جبري:  -2

 .فالدولـة تنفـرد وحدىـا بتحديـد النظـام الضريبــي ،منفصــل مــع كل فــرد فيــو عمـل مـن أعمـال السـمطة العامـة
تفــرض الضريبــة بدون مقابــل، فلا يتوقــع المكمــف بدفــع الضريبــة أن تعـود عميـو بمنفعـة خاصـة الضريبة تفرض بدون مقابل:  -3

مباشـرة، ولكـن تعـود المنفعـة عميـو بصفتـو عضـوا فـي المجتمـع، مـن خلال المنفعـة العامـة التـي تعـود عمـى جميـع المواطنيـن، 
 المنطـق أن يطمـب المكمـف أي نفـع مقابـل دفعـو لمضريبـة. فميـس مـن

الضريبة ليست ىدف بذاتيا، انما ىي اداة متاحة لمدولة لتحقيق الاغراض الضريبة تهدف إلى تحقيق المنفعة العامة:  -4
العامـة لمدولـة فحسـب، ولكنـيا زمـة لتغطيـة النفقـات لاوالسياسات العامة، ففــرض الضريبــة لا يســتيدف فقــط توفيـر الاموال ال

 .تحقيــق الاىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياســية والتنمويــة لمدولــة فيتســتيدف أيضــا تحقيــق النفــع العــام والمســاىمة 
السمطة عتبارىا ايميا من قبل الحكومة فقط بظووفقاً لما ذكر من خصائص لمضريبة فمن الضروري جداً ان يكون تن   

 التنفيذية داخل البمد، ولا يمكن ان يكون تنظيميا او جبايتيا من قبل الافراد.
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 (:4، 2012)عمي وآخرون، ثالثاً: انواع الضريبة
ية تتعـدد أنـواع الضريبـة، ويمكـن تحديـد نـوع الضريبـة وفـق أسـس مختمفـة منيــا )وعــاء الضريبــة، أو نســبة الضريبــة، أو شــخص

 :يأتيكمــف أو الممـول، أو طريقـة التحصيـل( ومـن أبـرز ىـذه الاسس أو التقسـيمات كما الم
 انواع الضرائب من حيث تحمل العبء هي )الضرائب المباشرة، الضرائب غير المباشرة(:-1
مكمــف آخــر، فيــي مرتبطــة باســم تسـتقر الضريبـة المباشـرة عمـى المكمـف، ولا يسـتطيع نقـل عبئيـا إلـى الضرائب المباشرة: -أ

راس المال ويمكــن بيــان أمثمتيــا  شــخص محــدد يدفعيــا ويتحمميــا بصفـة نيائيـة، وتفـرض عمـى المكمـف حيـن حصولـو عمـى دخل أو
 :عمــى النحــو التالــي

 .ممكيــة ثــروة عقاريـة، ولـذا تسـمى مجـازا الضرائـب العقاريـة وىــى ضرائــب مفروضــة عمــى الايراد الناتــج عــنالضريبة العقارية: -
 ويمكن ان تشمل الضرائب التالية: الضرائب عمى الايرادات: -
ت : وتســري عمــى إيــراد رأس المــال المنقــول كالفوائــد التــي تنتــج عــن الســندامــوال المنقولــةلألضريبــة عمــى إيــرادات رؤوس اا-

 .والتأمينــات. الخوأذون الخزانــة والقــروض والديــون والودائــع 
وتســري عمــى الايراد الناتـج مـن العمـل ورأس المـال، والـذي يتمثـل فـي صافـي  الضريبــة عمــى الارباح التجاريــة والصناعيــة: -

 ،المتعمقـة بالحـرفأربـاح الميـن والمنشـآت التجاريـة والصناعيـة أو تمـك 
وتسـري عمـى صافـي أربـاح الميـن الحـرة وغيرىـا مـن الميـن غيـر التجاريـة التـي  الضريبـة عمـى أربـاح المهـن غيـر التجاريـة: -

 .ساسـي فييـا العمـلص بصفـة مسـتقمة ويكـون العنصـر الأيمارسـيا الشـخ
شـخاص لأتدفعيـا الحكومـة وغيرىـا مـن ا وما في حكميا دون المعاشات التـيوتفرض عمى المرتبات  :الضريبة عمى المرتبات -

 ة.الاعتبارية العامـة إلـى كل شـخص مقيـم أو غيـر مقيـم داخـل الدولـ
الــذي : وىـى ضريبـة تكميميـة لمضرائـب النوعيـة الســابقة، وتفــرض عمــى صافــى الايراد الكمــي الضريبـة العامـة عمـى الدخـل -

 .حدى الضرائـب النوعيـة السـابقةلإيحصــل عميــو الاشخاص الطبيعيـون الخاضعـون 
وتفــرض ىــذه الضريبــة عمــى صافــي قيمـة  ،عمــى إجمالــي التركــة المفروضة الضريبــة تعرف عمى انياالضرائب عمى الثروة:  -

  .تركـة المتوفـى
 :مزايا الضريبة المباشرة -
 حيــث أنيــا تفــرض عمــى عناصــر تتمتــع بالثبــات النســبي. ثبــات حصيمتهــا: -
 زيـادة حصيمـة ىـذا النـوع مـن الضرائـب، كممـا اقتضـت الحاجـة وذلـك يرفـع سـعر الضريبة. بالإمكانحيـث  مرونتهـا:- 
 ا لمقــدرة المكمفيــن عمــى الدفــع وخاصــة إذا تــم تطبيــق التصاعديــة.ل توزيــع الاعباء الضريبــة وفقــلاوذلــك مــن خــ عدالتهــا:- 
 حيث أنيا تفرض عمى عناصر يسـيل حصرىا، فلا تحتاج إلى وقت وجيد كبيرين لموصول إلييا. قمة تكاليف جبايتها:-
 ف المموليـن.: حيـث يتحـدد شـروط دفعيـا ومواعيـده بمـا يتفـق وظـرو إشـعار المواطنيـن بواجبهـم-
بطء حصيمتيا ومرور فترة بين استحقاق الضريبة وتوريدىا لمخزانة، يمكــن التيــرب مــن الضرائــب  :عيوب الضريبة المباشرة-

 المباشــرة بشــكل أكبــر لان بعــض ىــذه الضرائــب تعتمــد عمــى التقييــم الذاتــي.
 :(121)أنجاد،  الضرائب غير المباشرة-ب
ريقـة تقــع الضرائــب غيــر المباشــرة فــي معظــم الاحيان عمــى عناصــر الاستيلاك أو الخدمـات المـؤداة، وبالتالـي يتـم تسـديدىا بط  

ـم مكمــف ثـالغيـر مباشـرة، مـن طـرف مسـتيمك ىـذه الاشياء أو المسـتفيد مـن الخدمـات الخاضعــة لمضريبــة، وىــي ضريبــة يدفعيــا 
 .ينقــل عبئيــا إلــى شــخص آخــر ىــو المسـتيمك أو متمقـي الخدمـة
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 مزايا الضريبة غير المباشرة:  -
لاتساع نطاقيــا إذ تشــمل الانتاج، الاستيلاك، المبيعـات. كمـا يسـاىم المواطنيـن فـي أدائيـا بسـيولة مرونتهــا وارتفــاع حصيمتهــا:  -

 .دون أن يشــعروا بيــا
 تحصيميا المســتمر خلال الســنة المتعمقــة بيــا، حيــث يتــم حســاب الانفاق المتــداول ســنة بســنة.سرعة تحصيمها:  -
 عيوب الضريبة غير المباشرة: -
لدخـول حيـث يقـع عـبء الضرائـب غيـر المباشـرة بشـكل أكبـر عمـى ذوي الدخـول الصغيـرة منـو عمـى ذوي ا عـدم عدالتهـا:-

المرتفعـة، حيـث يخصـص الفقـراء نسـبة أكبـر مـن دخميـم للاستيلاك، كمـا أن الضرائـب غيــر المباشــرة وبســبب الانحيازات 
 الاجتماعية لمقررييــا تركــز عمــى السـمع الاساسية.

إلــى إجــراءات تقديــر ومراقبــة ونفقــات تحصيــل، لذلك تحتــاج الضرائــب غيــر مباشــرة فــي جبايتيــا  ارتفــاع تكاليــف جبايتهــا: -
 تعتبر مرتفعة.

 انواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي: -2
 وتضم نوعين من الضرائب ىي )الضريبة الواحدة والضريبة المتعددة( وىي كلاتي:

بعـد منـح صاحبيـا إعفـاء واحـد فقـط،  مصــادر الدخــول مجتمعــةتفــرض الضريبــة الواحــدة )الموحدة( عمــى الضريبة الواحدة: -أ
إلـى  بالإضافة يدر عميو دخلا، ، ويممــك فــي نفــس الوقــت مصنعــاً صاحب مينة حرة يحقق دخلا من ىذه المينةًً  مثلا فالمحامي

مـع آخريـن، يتـم جمـع ىـذه الدخـول لتكـون وعـاء واحـد وتفـرض عميـو ضريبـة  دخلاأنـو يشـارك فـي ممكيـة سمسـمة مطاعـم يـدر عميـو 
 .واحـدة عـن إجمالـي ىـذه الدخـول

يقصــد بيــا أن تفــرض الضريبــة عمــى كل نـوع مـن الدخـول عمـى حـده، حيـث أنيـا تقـوم عمـى أسـاس التمييـز و  الضريبة المتعددة:-ب
 الارباحوع الدخـل المختمفـة، فتفـرض ضريبـة عمـى دخـول العقــارات، وأخــرى عمــى المرتبــات، وثالثــة عمــى بيـن كل فـرع مـن فـر 

 .خالتجاريــة والصناعيــة... الــ
وتتكون ىذه الضرائب من نوعين من الضرائب وىي )الضريبة النسبية والضريبة انواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:-3

 ي:الت( ويمكن توضيحيا كالوالضريبة التنازلية التصاعدية
ىـي ضرائـب تفـرض بنسـبة ثابتـة ميمـا كانـت قيمـة الدخــل الخاضــع لمضريبــة، كأن تفــرض ضريبــة عمــى  الضريبة النسبية: -أ

 .وينطبـق ىـذا السـعر عمـى كل الدخـول كبيرىـا وصغيرىـا %10الدخــل ســعرىا 
ىــي تمــك الضرائــب التــي يــزداد ســعرىا بازديــاد المــادة الخاضعــة لمضريبــة، بحيــث يزيــد معــدل الضريبــة  التصاعدية:الضريبة -ب

 .ةكممــا ازداد المبمـغ الخاضـع لمضريبـة، وبالتالـي تزيـد حصيمـة الضريبـ
ينخفض معدل  زيادة المادة الخاضعة لمضريبة، حيثىي عكس الضريبة التصاعدية، اذ يقل سعرىا مع  الضريبة التنازلية:-ج

 .تنخفض حصيمة الضريبة والتاليالضريبة كمما ازداد المبمغ الخاضع لمضريبة، 
اساسيا يختار المشرع  الضرائب، وتطبيقيا يتبع الى الحالة الاقتصادية التي عمى لأنواعفان ىناك العديد من التقسيمات  ومما ذكر

 عمى طبقات المجتمع المختمفة. لتطبيقوالضريبي النوع المناسب 
 : علاقة النظام الضريبي في السياسة النقديةرابعاً 
من الايرادات العامة،  التي من خلاليا يتم تحصيل جزء ىامتي تتمتع بيا السمطة المالية و الضريبة احدى اىم الادوات ال تعد   
ومن ثم  كبر حجم ممكن من الايراداتضريبي سميم سوف يعمل عمى تحصيل أ وجود نظامإن  تمويل النفقات العامة لمبمد،الي وبالت

جزء  كل كبير عمى الاستقرار المالي كونىمية الضريبة فيي تؤثر بشالعامة، وىنا تبرز أتوجيو ىذه الايرادات الى تمويل النفقات 
خر ممكن ان ة القدرة الانتاجية لمبمد، وجزء آالخدمات والبنى التحتية التي تعمل عمى زيادسوف يوجو نحو  الضريبية من الايرادات
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وعميو فان وجود نظام ضريبي غير سميم او غير فعال سوف يعمل عمى خفض الايرادات يوجو نحو تمويل النفقات الجارية، 
بعض الاحيان من طريق الاقتراض الداخمي، مما يعمل عمى زيادة  الحكومية، وىنا سوف يكون ىناك عجز في الموازنة يمول في

سمبي  تأثيرهالعممة المصدرة، والذي بدوره سوف يعمل عمى زيادة معدلات التضخم، وحدوث خمل في الاستقرار المالي، وىنا يكون 
ثار ايجابية عمى السياسة آ مى توليدم ضريبي سميم سوف يعمل عن وجود نظاحيث أ، عمى السياسة النقدية المتمثمة بالبنك المركزي

ذكر انفاً، لذلك توجب وجود تنسيق بين السياستين المالية والنقدية خصوصاً في عممية اتخاذ القرارات  االنقدية، والعكس صحيح كم
 عمى الاقتصاد بصورة عامة. تأثيرالتي يكون فييا والاجراءات 

 
 العممي الإطار/ الفصل الثاني

 : )الهيئة العامة لمضرائب، الموقع الالكتروني( تاريخ الضريبية في العراقأولًا: نبذة عن 
 52المؤسسـات الضـريبية فـي العـالم العربـي، إذ تـم إصـدار أول قـانون ضـريبة رقـم  أقدمالضريبة في العراق إحدى  مؤسسةتُعد      

خل، وتمتيـا مديريـة دم، وبنـاءً عميـو تشـكمت مديريـة ضـريبة الـ 1920فـي العـراق بعـد تأسـيس الحكومـة الوطنيـة عـام  1927في عـام 
در في أربعينيات القرن الماضي. ويمكن القول بأن ضريبة العقار، أما القوانين الخاصة في الضرائب في الدول العربية قد بدأت تص

 تشريع الضريبة في زمن الحكم العثماني ممتداً لمدة قرون. بقيالتشريع الضريبي في العراق يمتاز بتاريخ تشريعي يمتد لقرون، إذ 
 ثانياً: الهيكل الضريبي في العراق

غير مباشرة، كمـا ىـو الحـال فـي أغمـب دول العـالم، إذ يمكـن يمكن تصنيف الضرائب في العراق الى ضرائب مباشرة وضرائب      
 تقسيم الضرائب في العراق الى:

 الضريبة المباشرة: - 1
 ضريبة رأس المال. -ب                                                 ضريبة الدخل. –أ 
 ضريبة غير مباشرة:ال – 2
 .ضريبة التداول –ب                                            ضريبة الاستيلاك. –أ 
 

 ( الهيكل الضريبي في العراق1الشكل رقم )

 

 (.194، 2023وآخرون،  عبد الحميد)المصدر: 
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 ثالثاً: الايرادالضريبي العراقي والطاقة الضريبية:
يعد التعرف عمى مدى كفاءة النظام الضريبي عامـل ىـام لمتعـرف عمـى مـدى احتيـاج النظـام للإصـلاح مـن عدمـو، وعميـو سـيتم      

، بيــان نســبة الايــراد الضــريبي الــى اجمــالي الايــرادات العامــة ونســبة الطاقــة الضــريبية لمتعــرف عمــى كفــاءة النظــام الضــريبي العراقــي
 وكلاتي:

يُعـد اليـدف الأسـاس مـن فـرض الضـرائب ىـو تمويـل الأنفـاق العـام، فقــد  ريبي الـى اجمـالي الايـرادات العامــة:نسـبة الايـراد الضـ –أ 
كانت الضرائب المصدر الايرادي الوحيد لمحكومات المطبقة لممنيج الكلاسيكي، وحتـى بعـد تبنـي منـاىج أخـرى بقيـت الوظيفـة الأىـم 

تــزال لا لكــنالتــي اســندت إلييــا كالتــأثير عمــى الطمــب الكمــي،  الوظــائفمــن  لــرغمفعمــى المضــرائب رفــد الموازنــة العامــة بــالإيرادات، 
الضــرائب تشــكل ركــن أســاس مــن أركــان اجمــالي الايــرادات العامــة فــي الكثيــر مــن الــدول المتقدمــة والــدول الناميــة عمــى حــد ســواء، 

 نسبة مساىمة الايراد الضريبي إلى اجمالي الايراد العام، وكالآتي: يبين (1) الجدولو 
 ( نسبة الاٌراد الضرٌبً الى اجمالً الاٌراد العام      )ملٌون دٌنار(1الجدول رقم )

 نسبة الاٌراد الضرٌبً إلى الاٌراد العام % إجمالً الاٌراد العام الاٌراد الضرٌبً السنة

0212 1,532,438 715,015116 2 

0211 1,783,593 1151195667 2 

0210 0576656,6 11159775926 2 

0216 0596759,7 1165676561, 3 

0219 1599,5106 12,56975706 2 

021, 0521,5212 77596250,0 3 

0217 659715917 ,959215062 7 

0216 750195060 66566,51,, 8 

0219 ,57975011 1275,715969 5 

0211 952195,61 1265,77511, 4 

0202 956195112 7651115791 7 

0201 95,675090 12152915979 4 

0200 651115616 17157165966 2 

 المصدر: من اعداد الباحثين بالاستناد الى بيانات: الموقع الاحصائي، البنك المركزي العراقي.

( 2012ولغاية  2010اجمالي الايرادات العامة خلال السنوات )يظير في الجدول أعلاه إن متوسط نسبة الايراد الضريبي الى      
( 119.5( ترليـون إلـى )2010( عـام )69.5%( وىذه النسبة منخفضة جداً. كما إن ارتفاع اجمـالي الايـرادات العامـة مـن )2كان )

ع الايـراد النفطـي، إذ يمحـظ مـن ( ترليـون دينـار، تعـود النسـبة الاكبـر منـو الـى ارتفـا50( بفـرق يقـرب مـن )2012ترليون دينار عام )
 ( ترليون دينار.1.1خلال الجدول اعلاه ان الارتفاع في الايراد الضريبي خلال ذات الفترة كان فقط )

%(، 3% و 2( تتراوح بين )2015ولغاية  2013وبقيت نسبة الايراد الضريبي الى اجمالي الايرادات العامة خلال السنوات )      
( ترليـون دينـار، وذلـك بسـبب 54.4%( وىـذا نتيجـة انخفـاض اجمـالي الايـراد العـام ليسـجل )7لتسـجل ) 2016 إلا أنيا ارتفعت عام

، كمــا أن الايــراد الضــريبي ارتفــع 2016( دولار خــلال عــام 43انخفــاض اســعار الــنفط عالميــا ليســجل متوســط ســعر برميــل الــنفط )
. 2016%( طبقـت فـي شـير آب مـن عـام 20ئـة اليـاتف بنسـبة )( ترليون دينـار نتيجـة فـرض ضـريبة عمـى بطاقـة تعب3.9ليسجل )
%( الــى اجمــالي الايــرادات العامــة، وذلـك نتيجــة نمــو الايــراد الضــريبي بنســبة 8ســجمت نســبة الايــرادات الضـريبية ) 2017وفـي عــام 

رض ضـريبة عمـى تـذاكر %( مقارنةً بالعام الذي سبقو، وىي النسبة الاعمى خلال سـنوات الدراسـة، ويعـود ذلـك الـى تطبيـق فـ61.5)
( ألف دينـار لمتـذكرة الواحـدة، فضـلًا عـن 20( ألف دينار لمتذكرة الواحدة، وعمى السفر الداخمي بمقدار )25السفر الخارجي بمقدار )

اســـتمرار جبايـــة الضـــريبة المفروضـــة عمـــى بطاقـــات تعبئـــة اليـــاتف النقـــال، وبعـــدىا انخفضـــت نســـبة الايـــراد الضـــريبي الـــى اجمـــالي 
 1%(33%( نتيجة زيادة اسعار النفط بنسـبة )38بسبب ارتفاع الايرادات الكمية بنسبة ) 2018%( عام 5ت العامة لتسجل )الايرادا

                                                           
1
 ، البنك المركزي العراقي.8102التقرير الاقتصادي السنوي لعام  
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 جــة%(، وذلــك نتي4ت نســبة الايــراد الضــريبي الــى نســبة اجمــالي الايــراد العــام لتســجل )ضــانخف 2019. وفــي عــام 2017عــن عــام 
 2020عامـة، وفـي عـام ال الايـرادات( ترليـون دينـار اجمـالي 107.6دينار، مقابـل )( ترليون 4.0انخفاض الايراد الضريبي ليسجل )

انخفــاض  بســبب%(، 41.3%( وذلــك نتيجــة انخفــاض اجمــالي الايــرادات العامــة بنســبة )7ارتفعــت نســبة الايــراد الضــريبي لتســجل )
     .(1)وكما ىو موضـح بالجـدول  2019ةً بسنة %( مقارن17جائحة كورونا، مع ارتفاع الايراد الضريبي بنسبة )ل نتيجةاسعار النفط 

( عمـى التـوالي، نتيجـة 2022و  2021%( فـي عـامي )2% و 4كما سجمت نسبة الايراد الضريبي الـى اجمـالي الايـرادات العامـة )
لنشــاط ( ترليــون دينــار، نتيجــة تحســن ا161.7) 2022( ترليــون دينــار وعــام 109,1) 2021ارتفــاع الايــرادات العامــة لتســجل عــام 

الضـريبي  للإيـرادة ميتضـح ممـا تقـدم إن أعمـى نسـبة مسـاى .التجار العالمي بعد التقميل من قيود الاغلاق الناتجة عن جائحة كورونا
، وذلــك بســبب فــرض ضــرائب جديــدة مــع التشــدد فــي استحصــاليا مــن جيــة، 2017الــى اجمــالي الايــرادات العامــة كانــت فــي عــام 

وانخفــاض اجمــالي الايــرادات العامــة مــن جيــة أخــرى، وىــذا يبــين إن الايــراد الضــريبي فــي اعمــى مســتوياتو خــلال ســنوات الدراســة لــم 
وىــذا يشــير الــى  كمــا وان نســبتيا ترتفــع وتــنخفض تبعــاً لمتغيــرات الحاصــمة فــي الايــرادات العامــة، يتجــاوز المرتبــة العشــرية الواحــدة،

إلـــى  تتعـــرضالعـــراق بنســـبة كبيـــرة  ايعتمـــد عمييـــ التـــي النفطيـــة اتضـــرورة اصـــلاح النظـــام الضـــريبي العراقـــي، وخصوصـــاً إن الايـــراد
 صدمات خارجية تؤثر عمى اجمالي الايرادات العامة بشكل كبير

 (:2022 – 2010( نسبة متوسط الايراد الضريبي الى نسبة متوسط الايراد الكمي لممدة )2شكل رقم )ال

 

 ن بالاستناد الى: الموقع الاحصائي، البنك المركزي العراقي.االمصدر: من اعداد الباحث

 الجيد الضريبي يجب استخراج كل من الطاقة الضريبية والعبء الضريبي، وكالآتي: لاستخراج قياس الجهد الضريبي: –ب  
: وتمثل أقصى قدر من الايرادات الضريبية التي يمكن لمحكومة الحصول عمييـا بـالنظر الـى (2023)عبد الحميد،  الطاقة الضريبية -

( وسـنبين الطاقـة 25يكـون المسـتوى المعيـاري عنـد ) (كـلارك لكـولن)امكانات الدخل القومي والاعتبـارات الاجتماعيـة لممكمفـين، ووفقـاً 
  الضريبية وفق المعادلة التالية:

 *)درجة الانفتاح الاقتصادي(. 0.127*)نصيب الفرد من الدخل( +  0.0002+  8.86الطاقة الضريبية =  
 

 (مهيون ديىار)( 0200 – 0212)احتساب مؤشر انطاقت انضريبيت في انعراق نهمدة ( 0)انجدول رقم 
درجت الاوكشاف وصية انفرد مه اندخم انسىت

1
 انطاقت انضريبيت الاقتصادي 

2010 5 69 17.6 

2011 6.50 69 17.6 

2012 7.40 70 17.8 

                                                           
 100الناتج المحمي الاجمالي * \درجة الانكشاف الاقتصادي = )الصادرات+ الواردات(  1

96.4 

3.6 

 متوسط الاٌراد الضرٌبً متوسط الاٌراد الكلً
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2013 7.80 66 17.2 

2014 7.60 63 16.9 

2015 5.50 59 16.3 

2016 5.40 45 14.8 

2017 6 51 15.3 

2018 7.10 58 16.2 

2019 7.10 60 16.5 

2020 5.40 52 15.5 

2021 7.30 55 15.8 

2022 9.10 66 17.2 

 ,.17 72.0 7.6 وسبت متوسط انمدة

 المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد الى بيانات: الموقع الاحصائي، البنك المركزي العراقي.

( وىــو بعيــد عــن المســتوى المعيــاري 16.5إن متوســط الطاقــة الضــريبي خــلال فتــرة الدراســة كــان ) (2)يتبــين مــن خــلال الجــدول   
 (، ولمتعرف عمى مدى كفاءة النظام الضريبي سيتم استخراج العبء الضريبي لممقارنة بينو وبين الطاقة الضريبية.25)
مـالي النـاتج المحمـي الاجمـالي، إذ يبـين نسـبة وىو نسبة مجمـوع حصـيمة الضـرائب إلـى اج: (82، 8102)عياش،  العبء الضريبي -

 المحمي الاجمالي. الناتجالايراد الحكومي المحصل عمى شكل ضريبة إلى 
 (مهيون ديىار(  )0200- 0212)انعةء انضريبي في انعراق نهمدة ( 6)انجدول رقم       

 %انعةء انضريبي  انىاتج انمحهي الاجماني الايراد انضريبي انسىت

0212 1,532,438 162,064,566 0.95 

0211 1,783,593 217,327,107 0.82 

0210 0576656,6 254,225,491 1.04 

0216 0596759,7 273,587,529 1.05 

0219 1599,5106 266,332,655 0.71 

021, 0521,5212 194,680,972 1.04 

0217 659715917 196,924,142 1.96 

0216 750195060 221,665,710 2.84 

0219 ,57975011 268,918,874 2.11 

0211 952195,61 276,157,868 1.45 

0202 956195112 215,661,517 2.19 

0201 95,675090 301,152,819 1.51 

0200 651115616 383,064,152 1.02 

 1.99   انمتوسط

 المركزي العراقي.المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات الموقع الاحصائي، البنك 

يبين الجدول في اعـلاه نسـبة الايـراد الضـريبي الـى النـاتج المحمـي الاجمـالي، ويظيـر مـن خـلال الجـدول إن اعمـى نسـبة خـلال       
، نتيجــة فــرض ضــريبة عمــى بطاقــات تعبئــة اليــاتف النقــال، وتــذاكر الســفر الخارجيــة 2017%( فــي عــام 2.84مــدة البحــث كانــت )
الرغم من فرض ىذه الضرائب إلا أن النسبة لا تكاد تمثل رقم ممحـوظ قياسـاً بالنـاتج المحمـي الاجمـالي، وىـذا يشـير والداخمية، وعمى 

( يكــون منخفضــاً 16.5%( عنــد قياســو بالطاقــة الضــريبية )1.44الــى ضــعف النظــام الضــريبي، إذ إن متوســط العــبء الضــريبي )
 الجيد الضريبي.بشكل كبير وىذا ما سيتم بيانو بشكل أكبر عن قياس 

: وىو مقياس يبين مدى فاعمية النظام الضريبي لمبمـد، وذلـك مـن خـلال الطاقـة الضـريبية والجيـد الضـريبي، فعنـدما الجهد الضريبي -
يكــون الجيــد الضــريبي مســاوياً لمواحــد الصــحيح يكــون النظــام كفــوء بشــكل تــام، وكممــا أبتعــد عــن الواحــد الصــحيح يــدل عمــى عــدم 

عمـى عـدم اسـتغلال الطاقـة الضـريبية بشـكل صـحيح، وارتفـاع الجيـد الضـريبي عـن الواحـد  دل نخفـض ىـذا مؤشـركفاءتو، إذ كممـا ا
 الصحيح يؤشر تحميل المكمفين اعباء ضريبية أعمى من القيمة العادلة. والجدول التالي يبين الجيد الضريبي.
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 )ملٌون دٌنار(       (0200 – 0212الجهد الضرٌبً فً العراق للمدة )( 9الجدول رقم )       
الجهد الضرٌبً الطاقة الضرٌبٌة العبء الضرٌبً السنة

1
 

0212 0.95 17.6 0.05 

0211 0.82 17.6 0.05 

0210 1.04 17.8 0.06 

0216 1.05 17.2 0.06 

0219 0.71 16.9 0.04 

021, 1.04 16.3 0.06 

0217 1.96 14.8 0.13 

0216 2.84 15.3 0.19 

0219 2.11 16.2 0.13 

0211 1.45 16.5 0.09 

0202 2.19 15.5 0.14 

0201 1.51 15.8 0.10 

0200 1.02 17.2 0.06 
 2.21 ,.17 1.99 المتوسط

 عمى الجداول اعلاه. بالاعتمادالمصدر: من اعداد الباحثين 

ترفع من كفاءتو وتزيد من ايراداتـو الماليـة، يظير من خلال الجيد الضريبي إن النظام الضريبي العراقي بحاجة إلى اصلاحات      
إذ كان الجيد الضريبي خلال كافة سنوات البحث بعيدة عن الواحد الصحيح، وىذا يدل عمى عـدم اسـتغلال الطاقـة الضـريبية بشـكل 

 كفوء، وضياع ايراد ممول لمخزينة الحكومية يقارب خمسة أضعاف الايراد المتحقق في متوسط مدة دراسة البحث.
 بعاً: آليات إصلاح النظام الضريبيرا

يعد الإصلاح الضريبي وفق آليات مدروسة معدة لتناسب الواقـع الاقتصـادي ومتناسـقة مـع سياسـة البمـد الكمـي أمـر ىـام يـؤثر فـي    
ـــا ســـوف نقـــدم بعـــض النقـــاط التـــي يمكـــن أن تســـيم فـــي إصـــلاح النظـــام الاقتصـــادي العراقـــي  مـــدى نجـــاح الإصـــلاح المنشـــود، وىن

 .(2019:14)الحمبوسي، 
ضــرورة تطبيــق الاصــلاح عمــى المســتوى الإداري: تعنــى الإدارة الضــريبية فــي وضــع القــوانين بمــا يضــمن عمــل النظــام الضــريبي     -

 وغير معقد سـيرتفع الايـراد كان سمس ولتنفيذىابكفاءة كونيا تمثل السمطة التنفيذية في ذلك النظام، فكمما كانت القوانين أكثر واقعية 
 الضريبي بسبب انسيابية تعامل النظام الضريبي مع المكمفين، إذ اتسم النظام الضريبي الحالي بعدة مشاكل إدارية ومنيا: 

: إذ يتم تقدير الضريبة مرة عن طريق الإقرار، فيتم بموجبيا تقدير دخل عمى أساس إقرار يتقدم بـو تعدد طرق تقدير ضريبة الدخل - أ
، وفـي أحيانـاً 1987لسـنة  94مـو شـخص آخـر )إقـرار الغيـر( كمـا ورد فـي قـانون ضـريبة الـدخل رقـم المكمف نفسو، أو يكمـف بتقدي

، إذ تبين ىذه السجلات مقـدار الـربح 1985( من لعام 2أخرى يتم اعتماد التقدير وفق مسك السجلات المحاسبية وفق قانون رقم )
مييئة إتباع طريقة التقدير الإداري في تقدير الضريبة عمى المكمف، أو الخسارة، وكافة الموجودات التجارية والصناعية، كما يمكن ل

 وىذا يتم وفق التقدير عمى أساس تخمينات السمطة المالية دون الاستناد إلى السجلات المحاسبية أو الإقرار الذي يقدمو المكمف. 
مــين الضــريبة، فضــلًا عــن إمكانيــة تيــرب إن ىــذه التعدديــة تربــك عمــل الموظــف المعنــي فــي اختيــار أي الاســاليب أفضــل لتخ     

المكمــف مــن الضــريبة عــن اختيــاره الطريقــة التــي يمكنــو مــن خلاليــا إخفــاء جــزء مــن أرباحــو ونشــاطو الاقتصــادي، لــذا يفضــل أن يعــد 
نظام ضريبي واحد واضـح لكـل مـن الموظـف الضـريبي المعنـي والمكمـف، وىـذا يسـيم فـي رفـع مسـتوى شـفافية النظـام الضـريبي لـدى 

لممكمف مع نسبة الضريبة عمى كل نشاط.  الاقتصاديةلجميور وزيادة الايراد الضريبي من خلال تطبيق نموذج يبين كافة الانشطة ا
 مكافحاً لمتيرب الضريبي والفساد الاداري.

                                                           
1
 الطاقة الضريبية  \الجهد الضريبي = العبء الضريبي  
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إذ ذكـر  ( طـرق جبايـة الضـريبة،49 – 44وفق المواد ) 1982( لسنة 113: بين قانون ضريبة الدخل رقم )جمود أسموب الجباية - ب
إنو عمى السمطة المالية تبميغ المكمف خطياً بدفع الضريبة، وتاريخ استحقاقيا، ويعد توقيع مذكرة التقدير مـن قبـل المكمـف تبميغـاً لـو 

%( من أصل 50( يوم من تاريخ التبميغ يتم فرض غرامة عميو قدرىا )21ويجب عميو الدفع، وفي حال عدم دفع الضريبي خلال )
( يــوم بعــد انقضــاء المــدة الأولــى ســيتم مضــاعفة المبمــغ، ولمســمطة الماليــة الحــق فــي تقســيط 21ل لــم يــدفع خــلال )المبمــغ، وفــي حــا

الضريبة بناءً عمى طمب يقدمو المكمف. يعد مثل ىكذا أسموب فـي التعامـل مـع المكمفـين أسـموباً جافـاً يُشـعر المكمـف بثقـل الضـريبة 
نيا  يفضـل أن يـتم التواصـل مـع المكمـف وتحديـد الـزمن المناسـب لـو لـدفع و  ،واجب وطنـيجبري من دخمو أكثر من كونيا  اقتطاعوا 

الضريبة مع الاستفادة من وسائل الدفع الالكترونية، إذ يمكن عمل لكل مكمـف حسـاب الكترونـي يـتم مـن خلالـو دفـع مبمـغ الضـريبة 
تـــرة محـــددة، مـــع بيـــان الغرامـــات التـــي المســـتحق، ويمكـــن دفعـــو عمـــى شـــكل دفعـــات عمـــى أن يـــتم دفـــع المبمـــغ بشـــكل كامـــل ضـــمن ف

 سيتحمميا المكمف عند تخمفو عن الدفع.
واضــح ودقيــق، مــع ســيولة  القــوانين بشــكلإن تطبيــق نظــام إداري كفــوء وفعــال فــي إدارة النظــام الضــريبي يعتمــد عمــى تطبيــق 

حـاطتيم بالمعمومـات الخاصـة بيـم كنســب الضـريبة وتوقيتـات الـدفع والغرامـات المقابمـة لممخالفـات مـع اعتمــاد  التعامـل مـع المكمفـين وا 
 التكنموجيا بشكل كبير في مجمل عمل النظام الضريبي سيقمل من الفساد الإداري من جية ومن التيرب الضريبي من جية أخرى.    

 ( آليات الاصلاح الضريبي في العراق3لشكل رقم )ا

  

اعية ووسائل المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى: الحمبوسي، عمي عباس سميران،)ظاىرة التيرب الضريبي في العراق وآثارىا الاقتصادية والاجتم
 14ص ، قسم العموم المالية والمصرفيةالمعارفمعالجتيا )دراسة تحميمية((،كمية 

 خامساً: تأثير الاصلاح الضريبي عمى السياسة النقدية في العراق
فــي المسـتوى العـام للاسـعار، إذ تعمـل مـن خـلال أدواتيـا المباشــرة  واسـتقرارالمـالي  تيـدف السياسـة النقديـة إلـى تحقيـق الاسـتقرار    

ة ارتفاعـاً وانخفاضــاً مســببتاً حالـة اللايقــين ومولــدة وغيـر المباشــرة إلـى الحفــاظ عمــى مسـتوى مســتقر لعسـعار بعيــد عــن التقمبـات الكبيــر 
توقعات متشائمة، إذ إن ىذه الآثار ستضعف من عممية التنمية وستخفض من معـدلات النمـو الاقتصـادي، إن لمنظـام الضـريبي أثـر 

لضــريبي كفــوء كــان المنــاخ كبيــر فــي مســاندة السياســة النقديــة فــي تحقيــق الاســتقرار فــي المســتوى العــام لعســعار، فكممــا كــان النظــام ا
الاقتصــادي أكثــر ملائمــة لتحقــق السياســة النقديــة أىــدافيا، كمـــا أن النظــام الضــريبي غيــر الكفــوء ســيعرقل تحقيــق أىــداف السياســـة 

 النقدية، فضلًا عن السياسة الكمية، والجدول التالي يبين أىم آثار النظام الضريبي عمى السياسة النقدية في العراق وكالتالي:
 
 

الاصلاح الاداري 
لنظام الضرٌبة 

.العراقً  

إعداد نظام إداري واضح وسلس التطبٌق وبعٌد عن 
موحدة عند حساب الضرٌبة،  أسالٌبالتعقٌد، وٌستخدم 

.والابتعاد عن اسلوب الأنظمة المتعددة  

ضرورة زٌادة الاعتماد على 
التكنلوجٌا فً عمل النظام 

الضرٌبً، والاستفادة من زٌادة 
.نسب الشمول المالً  

اشراك المكلف فً اتخاذ 
القرارات الخاصة به مع 

استخدام سٌاسة الترغٌب بدلاً 
.من سٌاسة التوعد  
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 ( آثار النظام الضريبي عمى السياسة النقدية في العراق5الجدول رقم )
 مقترح لإصلاح النظام الضريبي أثر النظام الضريبي عمى السياسة النقدية واقع النظام الضريبي ت
ـــــــــــــراد  1 ـــــــــــــاض الإي انخف

 الضريبي
إن انخفاض الايـراد الضـريبي يبقـي الموازنـة العامـة فـي حالـة عجـز كونهـا تعتمـد  -

ــيس يرطــي مــا يقــارب )عمــى  ــنفط كمصــدر إيــرادي رئ %( مــن اجمــالي 25بيــع ال
الايرادات العامة، فكمما زاد العجز ازداد اصـدار حـوالات الخزينـة، وهـذا يـؤدي إلـى 

( ترليون دينار في الشهر التاسع 100زيادة الاصدار النقدي الذي تخطى عتبة )
زيادة اجمالي الطمب  ، وهذا يقود إلى ارتفاع نسبة التضخم نتيجة2023من عام 

عمى إجمالي العرض، فضلًا عن زيادة الطمب عمى الدولار الذي يسبب فجوة بـين 
 سعر الصرف الرسمي وسعر صرف السوق السوداء.

 لزيادة الإيراد الضريبي من ضروري عمل الآتي:
زيادة الوعاء الضـريبي: إذ يعـاني النظـام الضـريبي الحـالي مـن  – 1

ــة  عــدم شــمول جميــل المكمفــين فــي الوعــاء الضــريبي لضــعف الرقاب
 وعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدم حداثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة النظـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام.

( إذ VATاسـتحداث ضـرائب جديـدة كضـريبة القيمـة المضــافة ) – 2
 اثبتت فاعميتها في أغمب الدول المطبقة لها.

ضــرورة إعــادة هيكمــة اجمــالي الانفــاق الحكــومي، والعمــل عمــى  – 3
وبالتالي زيادة الانفاق الاستثماري ليكون مرتكز لنمو الانتاج المحمي 

زيــادة المكمفــين ومــن ثــم الحصــيمة الضــريبية، إذ يعــد مــن الضــروري 
التخطـيط لزيــادة النــاتح المحمــي الاجمــالي غيــر النفطــي، ليكــون رافــد 

 الايراد الحكومي من خلال الايراد الضريبي.هام من روافد 
ضــــــعف دعــــــم المنــــــتح  2

 المحمي.
يمكــن لمسياســة الضــريبية أن تــوفر بيئــة مناســبة لزيــادة انتــاج الســمع المحميــة،  -

وبالتالي التقميل من استيراد السـمع مـن الخـارج، إن اسـتيراد السـمع يسـتمزم تـدخل 
مــن خــلال تــوفير الــدولار السياســة النقديــة لمحفــاظ عمــى اســتقرار ســعر الصــرف 

لمتجار المستوردين، إذ بدون تدخل السياسة النقدية سيرتفع سعر صرف السـوق 
الســـوداء وهـــذا مـــا ســـوف يـــنعكس عمـــى أســـعار الســـمع ممـــا يســـبب ارتفـــاع فـــي 

 المستوى العام للؤسعار.

 يستمزم أن يتضمن الإصلاح الضريبي التخطيط للآتي:
يم اعفــاءات عــن ضــريبة دعــم المنتــوج المحمــي مــن خــلال تقــد – 1

الدخل وضريبة الشركات لعدد من السنوات بعد بدء عمل خط الانتاج 
في المصانع، وهذا سيزيد من رغب المستثمرين لمتوجه الى التصنيع 
المحمـــي وخصوصــــاً اذا مـــا طبقــــت سياســـة صــــارمة لـــدعم المنــــتح 

 المحمي.
يادة عمى السمع المستوردة، وذلك لز  الجمركيةرفع سعر التعرفة  – 2

الايــراد الضــريبي مــن جهــة، ودعــم المنــتح المحمــي مــن جهــة أخــرى، 
مــا ســبق رفـع ســعر التعرفــة دراسـة الســمع التــي يمكــن  إذاوخصوصـاً 

صناعتها في العراق، مـع الاخـذ بنظـر الاعتبـار كثافـة العمـل الداخمـة 
 في إنتاج السمع المستهدفة، والمرونة السعرية لتمك السمع.

 
المســــــاهمة فــــــي عـــــدم  3

ـــــــــــق الاســـــــــــتقرار ت حقي
 الاقتصادي.

حدوث تريرات في أحد مكونات الطمب الاجمالي أم العرض الاجمالي سـيؤثر عمـى  -
التوازن الكمي وبالتالي حدوث ترير في المستوى العـام للؤسـعار، وهـذا قـد يتطمـب 
تــــدخل السياســــة النقديــــة مــــن خــــلال أدواتهــــا لإعــــادة التــــوازن عنــــد المســــتوى 

ة مـن خــلال يلاخــتلال نـاتح بســبب السياسـة الضــريبالمسـتهدف، وقـد يكــون هـذا ا
فــرض أو زيــادة النســبة الضــريبية عمــى نــوع مــن الســمع أم الخــدمات بشــكل غيــر 
 مدروس مما تسبب في التأثير عمى مستوى العام للؤسعار والاستقرار الاقتصادي.

ضرورة أن يركز الاصـلاح الضـريبي عمـى توليـد مرونـة عاليـة عنـد -
يبة تمكنها من التأثير عمى النشاط الاقتصادي تطبيق السياسة الضر 

بوقت قصير، كما يعـد مـن الضـروري أن يـتم التنسـيق بـين السياسـة 
الماليــة مــن خــلال أدواتهــا والسياســة النقديــة لضــمان عــدم تضــارب 
الأهداف بين السياستين، كما يمكن معالجة بعض الاختلالات المؤثرة 

بيـة أقـل، ومـن دون تـدخل عمى التوازن الكمي بشكل أسرع وآثـار جان
 السياسة النقدية.

 .انالمصدر: من إعداد الباحث

 لاستنتاجاتا
 العامة التي تعمل الدولة عمى تحصيميا. للإيراداتتعد الضريبة احدى اىم الموارد  -1
الحاجـة الاقتصـادية ىناك العديد من انظمة الضرائب التي يمكن تطبيقيا، وذلك وفقاً لمتشريعات الضريبية لكل بمد، وذلـك حسـب  -2

 الييا.
 يعد حجم الايرادات الضريبية في العراق منخفض وذلك بالنظر الى الجيد الضريبي الذي تم احتسابو. -3
 الضريبة في تحقيق الاىداف الاقتصادية الكمية. أثرانخفاض  -4
 في علاقتو مع المكمفين. التكنولوجيايعد النظام الضريبي في العراق غير فعال كونو لا يعتمد عمى  -5

 التوصيات
ضــرورة اصــلاح النظـــام الضــريبي ليكــون ذو مـــورد مــالي فعـــال وخصوصــاً ان الطاقــة الضـــريبية فــي العــراق لـــم تســتغل بالشـــكل  -1

 الصحيح.
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غيــر  للإيــراداتالتنميــة المســتدامة ضــرورة اعــادة ىيكمــة الانفــاق الحكــومي لغــرض زيــادة الانفــاق الاســتثماري الــذي يعمــل عمــى  -2
 نفطية والتي تكون الضريبة جزء منيا.ال

 التـأثيرلغـرض تنظـيم وزيـادة فعاليـة القـرارات المشـتركة ذات  والسياسـة النقديـة ضرورة تفعيل المجنة المشتركة بين السياسة الماليـة -3
 الايجابي عمى النشاط الاقتصادي.
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