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 المستخمص

صر المكمفين للؤنشطة غير المنظمة، والنظر في قدرة ييدف البحث الى تقديم صورة تعريفية عن الاجراءات المعتمدة في ح      
وكفاءة ىذه الوسائل والاجراءات في تحقيق الغاية المطموبة لتعزيز الجانب المالي لمضريبة، كأحد المراحل الاساسية التي يمر بيا 

في حصر الانشطة غير  العمل الضريبي، وبحث السبل المناسبة لمعالجة اوجو الخمل والقصور. وتظير أىمية ىذه الاجراءات
المنظمة انطلبقاً من أىمية وسعة نطاق ىذه الأنشطة التي تشكل الجزء الاكبر من النشاط الخاضع لمضريبة، وتستدعي الضرورة 
بحث مستوى نجاح ىذه الاجراءات وامكانية تطويرىا واعادة تنظيم وتفعيل الوسائل. من خلبل الدعم الحكومي، وجيود الادارة العميا، 

ر ادوات الاعلبم لدعم عممية الحصر الضريبي . لضمان ادخال تمك الانشطة في حيز التكميف الضريبي وتحقيق المساىمة ودو 
العادلة في تحمل الاعباء العامة، وتعزيز الموارد الضريبية اللبزمة لدعم عممية التنمية. تم اعتماد المنيج الوصفي التحميمي في 

لا توجد مادة قانونية في قانون ضريبة الدخل العراقي رقم  نتاجات  التي توصل الييا البحث ،عممية جمع البيانات. واىم الاست
 )المعدل( تختص بإجراءات حصر المكمفين.  1982( لسنة 113)

 . الأنشطة الاقتصادية غير المنظمة الحصر الضريبي ، الحصيمة الضريبية ،: انكهًاخ انًفتاحٍح
 

Abstract: 
               The research aims to provide an introductory picture of the procedures adopted in the 
inventory of taxpayers in unorganized activities and to consider the ability and efficiency of these 
means and procedures in achieving the desired goal to enhance the financial aspect of the tax as 
one of the basic stages that the tax work goes through and to search appropriate ways to address 
the shortcomings and shortcomings، and show the importance of These procedures are in the 
inventory of unorganized activities، based on the importance and scope of the unorganized 
activities، which constitute the bulk of the taxable activity Through government support and the 
efforts of senior management and the role of media tools to support the tax inventory process in 
order to ensure that these activities are included in the tax assignment space and achieve a fair 
contribution to bearing public burdens and strengthening the tax resources necessary to support 
the development process، and therefore the research objective will be to shed light on the 
procedures related to inventory Those charged with unorganized activities، examining the 
feasibility and sufficiency of these means and procedures in achieving the desired goal، and 
examining appropriate ways to address the shortcomings and shortcomings therein. 
Keyword:Tax Limitation، Tax Proceeds، Unorganized Economic Activities. 
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  Introduction المقدمة: 
لنظام الاقتصادي والاستثماري الذي وىذا بدوره يؤثر عمى ا ،الى تطور النظام الضريبي بالأساسان تطور النظام المالي يرجع   

يولد قاعدة اقتصادية واسعة وبالتالي يؤثر عمى الكثير من الانشطة الاقتصادية التي لم تدخل دائرة الخضوع الضريبي مما يؤدي 
سباب ىذه رجع اتو  ،النامية مدانالب، خاصة جميع البمدانوىي ظاىرة اقتصادية عامة تنتشر في  ،الى توسع ظاىرة لمتيرب الضريبي

 ،الى اسباب ادارية خاصة بضعف الادارة الضريبية او اسباب تتمثل بضعف الوعي الضريبي لممجتمع تجاه دفع الضريبة  .الظاىرة
 ،لذلك لابد من وضع اسس راسخة ومفعمة لحصر ارباح دخول الافراد الذي يعتبر الحجر الاساس لباقي الاجراءات الاخرى القادمة

قيا تنفيذ القوانين الضريبية اتواحدة من أكبر مؤسسات الدولة التي يقع عمى عالتي تعد  .ئة العامة لمضرائبالمتخذة من قبل اليي
فان الاىتمام  الذ .فضلًب عن تحقيق أىداف الضريبة )المالية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية( .الصادرة من السمطة التشريعية

بتحصيل الايرادات الضريبية التي  وانتياءمن إجراءات الحصر الضريبي  ابتداء ،سعى ليابالإجراءات لموصول إلى الأىداف التي ت
عممية الحصر  تنوعت .والينابيع التي تسقى منيا الدولة الاموال ضريبي تعد مقياس لنجاح ادوات الضريبة المستعممة في أي نظام

التي تم تنفيذىا  ،لية لحصر الانشطة المنظمة وغير المنظمة الضريبي من خلبل الاساليب والاجراءات التي تعتمدىا السمطة الما
التي تمتمك اجراءات فاعمة وجيدة انما يعني امتلبكيا كادر من الافراد عمى مستوى عال من  فالإدارة ،بواسطة الادارة الضريبية 

ميماً في اجراءات  اً اءة التشغيمية يمعب دور وان تحسين الكف .والاساليب وتقديم معمومات موثقة ودقيقة بالإجراءاتالكفاءة والالتزام 
الاول منيجية  المبحث مباحث ،اربع تضمن البحث سي مما تقداساس . وعمى لمتطورات واكبةمالحصر الضريبي وتطويرىا وجعميا 

المنظمة وتأثيره لمحصر الضريبي للؤنشطة الاقتصادية غير  يقدم المراجعة النظريةالثاني  اما المبحث ،البحث والدراسات السابقة 
الاستنتاجات واخيراً المبحث الرابع تضمن  ،ضمن الاطار التطبيقي لمبحثيتالثالث ف المبحثو ، ، في  زيادة الحصيمة الضريبية

 والتوصيات التي توصل الييا البحث.
 

 الاول : منيجية البحث والدراسات السابقة المبحث
 أولا: منيجية البحث 

  Research Problem مشكمة البحث: -1-1
والاجراءات الفعالة التي تُمكن من حصر  للؤساليبتتركز مشكمة البحث حول افتقار الييئة العامة لمضرائب والفروع التابعة ليا 

  حد من ظاىرة التيرب الضريبي .لم ، في اطار قاعدة الضريبة اودمجيالاقتصادية غير المنظمة  لأنشطةا
 ويمكن صياغة المشكمة بالتساؤلات التالية:

 ا ؟العامة لمضرائب لتطبيقي الييئةمدى استعداد ما و ؟ ي اجراءات الحصر الضريبي ماى -1
 الضريبية ؟  لحصيمةما دور اساليب الحصر الضريبي في زيادة ا -2
 الضريبية ؟الحصيمة  عمى ،الانشطة الاقتصادية غير المنظمة انعكاسما  -3
 Research Importance: البحث أىمية-1-2

وسائل  وفاعمية كفاءةتحميل  ةوأىمي ،عمل الادارة الضريبيةمراحل بحث من أىمية ىذه المرحمة الاساسية من تنبع أىمية ال
لزيادة الحصيمة  ،نحو ادخال الانشطة غير المنظمة في حيز التكميف الضريبي فييا، ومدى سعييا واجراءات الحصر الضريبي

  .الاقتصادية العامة وتحقيق الموارد الضريبية اللبزمة لدعم عممية التنمية ضمان المساىمة العادلة في تحمل الاعباءو . الضريبية 
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 Research Objectivesىدؼ البحث: -1-3
غير المنظمة والنظر في الاقتصادية الاجراءات المتعمقة بحصر المكمفين في الانشطة ييدف البحث الى تسميط الضوء عمى 
  .ي تحقيق الغاية المطموبة وبحث السبل المناسبة لمعالجة اوجو الخمل والقصور فيياامكانية وكفاية ىذه الوسائل والاجراءات ف

  Research Hypotheses فرضية البحث:-1-4
H1 :للؤنشطةالحصر الضريبي عممية  من قبل الييئة العامة لمضرائب وتطبيقيا بشكل كفوء فيالحصر الضريبي تفعيل وسائل ن ا 

 الضريبية.في زيادة حصيمة الايرادات  ينعكسالاقتصادية غير المنظمة 
 Research Methodology :البحث منيجية -1-5

 . الييئة العامة لمضرائب بياناتبالاعتماد عمى و اعتمد البحث المنيج الوصفي التحميمي لدراسة متغيرات البحث 
 البحث حدود -1-6
 .30/1/2024-1/12/2023من : تم إنجاز البحث الحدود الزمانية-1-6-1
 .: الييئة العامة لمضرائب. والفروع التابعة لياالحدود المكانية-1-6-2
 الدراسات السابقة 1-7
تمثمت مشكمة الدراسة بعدم كفاية اجراءات وسائل الحصر الضريبي، وبحث في السبل التي تزيد من ( 2014دراسة شكر ) -1

يام الباحث وىو في الاصل احد العاممين في الييئة فاعمية اجراءات الحصر الضريبي في الييئة العامة لمضرائب. من خلبل ق
المذكورة، بدراسة تمك الاجراءات في تسجيل المكمفين، وبتجربة حصر ضريبي فعمي اجراىا الباحث في احد شوارع بغداد . توصمت 

ة الحصيمة الضريبية. كما الدراسة العممية التي اجريت انيا قد ساىمت في توسيع الوعاء الاقتصادي الخاضع لمضريبة وبالتالي زياد
مع  بلا تتناسالافقية والعمودية في الييئة العامة لمضرائب حجم التوسعات  الضريبية وان للئدارةتوصمت الى ضعف دعم الحكومة 

مع قصور التشريعات زيادة حجة النشاطات الاقتصادية مما انعكس سمباً عمى عممية الحصر الضريبي وفاعمية اجراءات الحصر . 
القانونية  الجزاءان لأثرالاقتصادية مباشرة مع ضعف كبير  بالأنشطةتحث المكمفين عمى التسجيل الطوعي عند قياميم  التي

 الرادعة. 
تناول البحث التحقيق في اسباب ضعف اجراءات الحصر الضريبي من لدن الادارة الضريبية ( 2016دراسة محسن) -2

أي انو غير قادر  سعى البحث الى تعزيز اجراءات الحصر الضريبي. توصل البحث والمشاكل والثغرات التي لم تتجاوزىا، لذا فقد
كما توصل الى ان الادارة الضريبية تركز في  .عمى تحديد المكمفين بدفع الضرائب عمى وفق القوانين والتشريعات بصورة دقيقة

 غير المنظمة. الاقتصادية واىمال الانشطةاجراءاتيا عمى الانشطة الاقتصادية المنظمة فقط، 
سجلبت الييئة العامة لمضرائب الى المعمومات الخاصة  افتقارمشكمة التي كانت تتمحور حول ( 2018دراسة جواد ) -3

عممية الحصر الضريبي الخاص بضريبة العقار بأسموب الحصر بالعقارات المؤجرة لأغراض السكن وللؤغراض التجارية ، لتوقف 
وقد تبين ذلك لمباحث عن طريق التدريب العممي في الييئة العامة لمضرائب . خرجت الدراسة  و لحد الان ، 1999العام منذ سنة 

عدم قيام الييئة العامة لمضرائب بإجراء الحصر الضريبي العقاري لغاية تاريخ اعداد ىذا البحث  بمجموعة من الاستنتاجات اىميا.
ضاع الامنية  لمبمد وكان باتباع اسموب الحصر الضريبي م  بسبب الاو 1999حيث ان آخر حصر قامت بوِ الييئة في عام 

وىذا يؤدي الى عدم تحديد وعاء ضريبي يمكن من خلبلو التوصل الى  العقاري المتعارف عميو اصطلبحاً بأسموب التقدير العام،
 . حصيمة ضريبية عقارية اكثر دقة وعدالة
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 Theoretical Framingالتأطير النظري  الثاني: المبحث 
 الاقتصادية غير المنظمة وتأثيره في  زيادة الحصيمة الضريبية  لانشطةا

تعمل الييئة العامة لمضرائب بمختمف أقساميا لتحقيق اىداف الضريبة المالية والاقتصادية والاجتماعية وتقميل التيرب الضريبي   
 والوسائل التي تعزز ىذه الايرادات. الى الحد الاقصى بيدف زيادة الايرادات الضريبية لذا فيي تبحث عن الاجراءات

 الاقتصادية غير المنظمة  للأنشطةاجراءات الحصر الضريبي   2-1
ان الييئة العامة لمضرائب تسعى لا يجاد الاساليب والاجراءات الذي تدعم عمميا فيي تسعى الى تحقيق اىداف الضريبة    

ب الضريبي الذي يعزز الايرادات الضريبية وان حصر الانشطة الاقتصادية الاقتصادية والاجتماعية والمالية والحد من ظاىرة التير 
 غير المنظمة ووضعيا في نطاق الحصر الضريبي يساىم في زيادة الايرادات الضريبية.   

 مفيوم الحصر الضريبي 1 – 1 -2
ممية التحاسب الضريبي لممكمفين، فيتم ان عممية الحصر الضريبي تعتبر الاساس التي تستند ألييا الإدارة الضريبية عند البدء بع

وعناوينيم  والمين والانشطة سواء كانوا أفراد أو شركات  ،وتدوين اسمائيم ،نوع من أنواع الضرائب لأيحصر المكمفين الخاضعين 
 1982لسنة  (113لقانون ضريبة الدخل رقم )بعدىا يتم تقدير الضرائب وجباية الايرادات استنادا  ،في سجلبت السمطة الضريبية

مجموعة ىو الحصر الضريبي  ان ،دولةلم)المعدل( ، إذ أن أي نقص في عممية الحصر يترتب عميو ضياع الايرادات العامة 
الاجراءات والوسائل المعتمدة من قبل الحكومة والتي تقوم بتنفيذىا الادارة الضريبية والتي يمكن أن تحد من ظاىرة التيرب الضريبي 

يكون من نتائجيا كشف حقيقة المركز المالي والاقتصادي لممكمفين والتوصل الى المادة الخاضعة لمضريبة بشكل او تمنع وقوعيا و 
 فيي ،( 35: 2018 ،)جواد دقيق مستعينا في ذلك بالنصوص القانونية لمجرم الضريبي التي يتعرض ليا المتيربون من الضريبة 

 2019 ،)دراز ضعين لكل ضريبة وتدوين أسمائيم في سجلبت الإدارة الضريبية العممية التي يتم بمقتضاىا تحديد الأشخاص الخا
عممية الحصر الضريبي من خلبل الاساليب والاجراءات التي تعتمدىا السمطة المالية لحصر الانشطة المنظمة  تنوعت ،( 166: 

ك اجراءات فاعمة وجيدة انما يعني امتلبكيا كادر من التي تمتم فالإدارة ،التي تم تنفيذىا بواسطة الادارة الضريبية  ،وغير المنظمة 
وان تحسين الكفاءة التشغيمية  ،والاساليب وتقديم معمومات موثقة ودقيقة  بالإجراءاتالافراد عمى مستوى عال من الكفاءة والالتزام 

 يمعب دور ميماً في اجراءات الحصر الضريبي وتطويرىا وجعميا ملبئمة لمتطورات الحاصمة.
 نشطة الاقتصادية غير المنظمةللأ اساليب الحصر الضريبي   2 -1 -2

وبما ان الانشطة الاقتصادية تنقسم الى انشطة اقتصادية منظمة تتطمب مزاولتيا رخصة من جية  ،العمل الضريبي اساس  تعد
لمنظمة والتي تعد من تطمب مزاولتيا رخصة من جية مختصة ولتوسع حجم نطاق الانشطة غير اي حكومية وانشطة غير منظمة لا

  التحديات التي تواجو الادارة الضريبية نقتصر في بيان ىذه الانشطة واساليب حصرىا 
جرازة إتخضع عند البدء بمزاولتيا لشررط الحصرول عمرى  تمك الأنشطة الاقتصادية التي لا ىيالانشطة الاقتصادية غير المنظمة  ان

كوميرررة مخولررة برررذلك، ويقتصررر تعامميرررا مرررع الإفررراد والجيرررات غيررر الحكوميرررة  وتمثرررل يرررة أدارة حأمررن ىيئرررة عامررة أو نقابرررة مينيررة أو 
يرتم حصررىا أو إحصرائيا بشركل رسرمي  ، والتي لاالمنظماتالأنشطة الاقتصادية المشروعة وغير المشروعة التي يمارسيا الأفراد او 

ابنيررة  بأشرراءي الاقتصرراد المررنظم ويسررتغل المينررة فالمينرردس الررذي يعمررل فرر( 36:   2021،)الحجيمػػي ومررنظم مررن الإدارة الضررريبية 
 2010 ،)نصػر ودور سكنية دون ان يُعمم السمطة المالية يعد ىذا الجزء من نشاطو داخل أطرار الانشرطة الاقتصرادية غيرر المنظمرة

برد مرن الاشرارة ومع توسع نطاق ىرذه الانشرطة التري اطمرق عمييرا تسرمية الاقتصراد غيرر الرسرمي وشرموليا نشراطات متعرددة لا (86 :
ضررائب التري تصرل فري لمومنيا ارتفاع المعدلات الحديرة  لأخرىومن مدة زمنية  لأخرىالى ان اسباب نموىا كثيرة وتختمف من دولة 
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تخضرع لمضرريبة ويتسربب بتقمريص  %( مما يوفر حافزا قويرا لتخصريص المروارد نحرو الانشرطة التري لا35بعض الدول كالسويد الى )
يرافررق ذلررك ضررعف معرردلات النمررو الاقتصررادي وانخفرراض مسررتوى الرردخول وقمررة فرررص العمررل مقابررل الزيررادة  ،بية حجررم القاعرردة الضررري

السرركانية يرردفع الافررراد نحررو مزاولررة ميررن مختمفررة فرري  الاقتصرراد غيررر الرسررمي لتحقيررق مكاسررب سررريعة وقررد تقررود الررى ممارسررة انشررطة 
مشركمة فري حصرر الانشرطة الاقتصررادية غيرر المنظمرة والتري تقسرم الررى وىنرا تتضررل ال (19:  2011،)السػاعدي الجريمرة والتيريرب 

 -ىما:نوعين 
 : الأنشطة الاقتصادية غير المنظمة وغير المشروعة -1

منيرررا غسررريل الامررروال و تجرررارة المخررردرات  ،تعرررد ىرررذه الأنشرررطة غيرررر قانونيرررة ومحظرررورة وتتنرررافى مرررع مبررردأ العدالرررة والاعرررراف المتبعرررة 
واعمرررال النصرررب والاحتيرررال وتزويرررر الوثرررائق ومظررراىر الفسررراد المرررالي والاداري لتنفيرررذ المعررراملبت غيرررر مركررري جوعمميرررات التيريرررب ال

القانونيررة  وتجررارة الاسررمحة والامرروال المتحققررة مررن الغررش التجرراري والصررناعي وتررداول السررمع عنررد انتيرراء صررلبحيتيا  والرردخول الناتجررة 
 ( 18:  2010 ،ضريبيا )الموسوي ة عن التيرب الضريبي  من خلبل اعمال وانشطة غير مسجم

 :الأنشطة الاقتصادية غير المنظمة المشروعة -2
بمزاولتيررا لشرررط الحصررول عمررى الاجررازة وغيررر مسررجمة فرري حسررابات الرردخل القررومي او فرري  البرردايخضررع عنررد  ىرري الانشررطة الترري لا

 ( فيريBernard Salanie,2002:5)اري لمدولرة سجلبت الاحصاء القومية ولا تعمم عنيا السمطة الضرريبية ولا تخضرع لمنظرام الاد
أنشرررطة قانونيرررة غيرررر محضرررورة وغيرررر مسرررجمة فررري سرررجلبت الحسرررابات القوميرررة وتضرررم نشررراطات مختمفرررة منيرررا المشرررروعات التجاريرررة 

التردريس والاعمال والخدمات التري يؤدييرا الافرراد لقراء اجرر معرين ك ،والصناعية والحرفية التي تعمل دون ترخيص قانوني من الدولة 
كرذلك يتضرمن الاربراح المتحققرة عرن  ،الخصوصي والاعمال الاضافية لمنتسبي القطراع العرام والخراص خرارج اوقرات الردوام الرسرمي 

المين الصحية والقانونيرة والفنيرة والاعلبميرة  كأعمالالضريبية  للئدارةالحقيقية  بالأرباحانشطة مسجمة في الدولة لم يصرح اصحابيا 
كما يشمل ايرادات ملبك العقارات المبنية  ،اضافة الى نشاط تربية الحيوانات وطيور الزينة والمزارع السمكية  ،الاخرى والمين الحرة 

 (116:  2010 ،)نصر في الاراضي الزراعية غير المسجمة رسميا والممموكة بالميراث او بموجب عقود عرفية 
 : الاتيية غير المنظمة نذكر منيا ىناك عدة أساليب لحصر المكمفين في الأنشطة الاقتصاد

 الالتزام بالتقدم في التسجيل -1
عمى كل مكمف يمارس اي نشاط اقتصادي المبادرة بتقديم اقراره الى السمطة المالية متضمن البيانات الشخصية ونوع النشاط 

 التجاري وتكون عمى نوعين:
 الالتزام الإجباري بالتقدم في التسجيل : -أ

يمارس نشاط اقتصادي بتقديم اقراره الضريبي لمسمطة المالية متضمنا البيانات الشخصية ونوع النشاط التجاري كل مكمف يبادر 
وقد تمت الاشارة  ،القانونية عمى من يمتنع عن أداء ىذا الالتزام  الجزاءانلغرض التسجيل وأداء الالتزامات المترتبة عميو مع فرض 

( من قانون ضريبة الدخل رقم 27( من المادة )2ع الضريبي العراقي في نص الفقرة )الى ىذا المضمون بشكل عام في التشري
)المعدل( والتي تقضي ان الاشخاص المسجمين وغير المسجمين من ليم دخل خاضع لمضريبة تقديم تقرير  1982( لسنة 113)

مع ذلك فان ىذه المدة الزمنية الطويمة نسبيا ليا و  ،اذا لم يطمب منو ذلك  ،من السنة التقديرية  31/6عنو خلبل مدة اقصاىا لغاية 
انعكاس سمبي عمى فاعمية اجراءات الحصر الضريبي وتشعر المكمفين بعدم وجود متابعة من الادارة الضريبية او ان نشاطيم 
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قد حدد مدة  2005( لسنة 91في حين نجد المشرع المصري في قانون الضريبة رقم ) ،التجاري بعيد عن دائرة الحصر الضريبي 
اضافة الى عدم تناسب العقوبات المقررة عمى من يمتنع من المكمفين او يتأخر  ،( يوم من تاريخ مزاولة النشاط 60تقديم الاخطار )

 %( من الضريبة المتحققة ولا10عن تقديم البيانات والمعمومات لمسمطة المالية عن الموعد المحدد  بتحميمو  مبمغا اضافيا بنسبة )
( دينار وىي غير كافية لردع المخالفات في ىذا المجال وتتطمب اعادة النظر وتحديث مضامين القانون 500 000) يتجاوز

تحرص عميو العديد من  الضريبي تماشيا مع متطمبات الواقع الاقتصادي ولضمان التنفيذ السميم لمتشريعات الضريبية وىو ما
 ( 518:  2016 ،)محسن الانظمة الضريبية في الدول المتقدمة 

 :الالتزام بدوافع ذاتية عند التقدم بالتسجيل -ب
ىو قيام المكمف بالالتزام الذاتي وبقناعة شخصية بمراجعة دوائر الضريبة بيدف التسجيل ذاتياً وتقديم تقريره المالي لمتحاسب    

اذ نجد إن  (37:  2010 ،)ابراىيم طني ىمية الضريبة كواجب و أبشكل طوعي وعيا منو ب المراجعةاذ تتم ،الضريبي وتقدير دخمو 
أساليب الحصر بالنسبة لممكمفين الجدد تختمف في البمدان المتقدمة بصورة كبيرة عنوُ في البمدان النامية ففي الولايات المتحدة يتم 

واء كانت ضرائب التعرف عمى المكمفين الجدد من خلبل تقديم المكمف الضرائب المتحققة عميو بنفسو الى الادارة الضريبية س
ان ىنالك نوع من الضرائب  في  ةالباحث وتبين ، (71:  2013 ،)صبري شخصية عمى الدخل أم الضرائب عمى الشركات 

أطمق عمى ىذه الضريبة اسم الممياردير الأمريكي وارين بافيت الذي اشتكى مرارا  فيت  الولايات المتحدة الامريكية سميت بضريبة با
واعتبر بافيت أن ىناك ثغرات في  التي يدفعيا تعتبر نسبتيا أقل مقارنة بمستوى دخل الطبقة المتوسطة.من ان ضريبة الدخل 

ويأتي  النظام الضريبي الأمريكي تجعل الاغنياء يدفعون ضرائب أقل بينما تزيد الأعباء الضريبية عمى عائلبت الطبقة المتوسطة،
جز في الميزانية الفيدرالية وتفرض ىذه الضريبة عمى كل من يزيد دخمو عن إطار خطة طويمة الأمد لخفض الع ىذا الاقتراح في

  ومن ىذا المنطمق نستشف ىنالك دواعي لتطبيق القانون واحترام النظام. ،مميون دولار سنويا
 ،ر المكمفينتُعد ىذه الطريقة من الاسس التي يرتكز عمييا عمل الإدارة الضريبية في حص- طريقة المسح والتفتيش الميداني:-2

المسل  لأجراءحيث يتم تشكيل لجان من المؤسسات المالية وتقسم كل محافظة الى قطاعات متعددة وكل قطاع الى عدة لجان 
الميداني لممحال والمواقع التجارية ضمن الرقعة الجغرافية بتوقيت معين لتثبيت المعمومات عن نشاط المكمفين والاطلبع عمى 

 50:  2005 ،)النعيمي ليدف من ىذه الطريقة ىو دخول نشاطات جديدة لممكمفين المتيربين ضريبياً . ا ،السجلبت الخاصة بيم 
  (138، 2000،امين) -ليذه الطريقة منيا: مساوئوىناك  (51 -
 ضعف الجيد التنظيمي السابق لعمميات المسل الميداني، تتمثل بعدم وجود خرائط تحدد نطاق المسؤولية لكل فرع ضريبي أو  - أ

 وتكمن الصعوبة في تحديد النطاق المكاني لمسؤولية عمل كل لجنة مسل ميداني . ،لجنة مسل ميداني
فسل المجال لمعاممين كافة بالاشتراك في لجان المسل الميداني متناسين التفاوت في الكفاءات والخبرة التي يمتمكيا أعضاء  - ب

 لتدريب، والتطوير في ىذا المجال، والتحري، والفحص الضريبي .لجان المسل ، فضلًب عن الغياب التام لبرامج الاعداد، وا
نطاق ىذه الظاىرة  اتسعان ظاىرة الفساد الاداري تعد احدى الظواىر التي تيدر فاعمية عمل لجان المسل الميداني، وكمما  - ت

 كمما تحول عمل تمك المجان إلى مجال خصب لممارسة الفساد الاداري .  
 عمى قسم الرقابة الداخمية. واقتصارىاعمى أعمال لجان المسل،  ضعف الرقابة، والمتابعة - ث
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 طريقة التنسيؽ بين ضريبتي الدخل والعقار: -3
قيام ضريبة  ساند في عممية الحصر الضريبي لمنشاطات الخاضعة لمضريبة عن طريق كأجراءيسيم نظام معمومات ضريبة العقار 

رة عن شاغمي تمك العقارات فعند اجراء التحاسب الضريبي عن ضريبة العقار العقار بطمب معمومات من مالكي العقارات المؤج
وطمب اوليات المكمف تؤشر لجان الحصر والتقدير العقاري فيما اذا كان المستأجر لمعقار يمارس نشاطاً اقتصادياً مشمولًا بضريبة 

د ضريبة الدخل بالمعمومات المتعمقة بنشاط المكمف الدخل وفي نفس الوقت تيربوُ من الضريبة فيمكن ليذه المجان ان تقوم بتزوي
:  2018 ،جواد )الى نظام المعمومات لمتحقق من حالة المكمف والتزامو الضريبي واتخاذ الاجراءات اللبزمة المستأجر فيتم الرجوع 

 واحياناً يمتثل بعض المكمفين طوعاً لتحديث الانشطة التي يزاولونيا .  ، (41
زيد من الأنشطة غير الرسمية الخاضعة لمضريبة إلى دائرة الاقتصاد الرسمي من خلبل الحد بشكل منيجي من جذب الم وبالإمكان

عقبة التعامل مع ثقافة الامتثال الضريبي المنخفض اضافة الى استخدام تكنولوجيا المعمومات والاتصالات وجمع المعمومات من 
 :ALEXANDER AMPAABENG ،2018)لبل المعاملبت بينيما  الطرف الثالث الذي يتعامل مع دافعي الضرائب من خ

الجيات التي تتعامل  حيث يبرز الواقع العممي أىمية الجيات الساندة في تطويع الاقتصاد غير الرسمي من خلبل دور ىذه (30
ت ساندة لمييئة العامة دوائر الدولة ووزاراتيا والنقابات والاتحادات كافة تعد جيااذ ان  ،مع اصحاب النشاطات غير المنظمة 

ان المعمومات التي تقدميا الجيات الساندة ليا الاثر  ،لمضرائب لما تممك من معمومات عن بعض شرائل المكمفين المتعاممين معيا
التيرب الضريبي لذا يستمزم الامر التنسيق ظاىرة المباشر في أداء النظام الضريبي ورفع مستوى الحصيمة الضريبية والحد من 

 (  25:  2020 ،)الفتلبوي الجيات تعاون مع ىذه وال
كييئررات الاذاعررة  ،اذ يتطمررب الررزام الييئررات والمؤسسررات يتزويررد الادارة الضررريبية بالبيانررات الترري تسرراعد فرري عمميررة الحصررر الضررريبي

 ،)دراز عمومرات المتعراممين معيرا  قائمة بم بأرسالوالتمفزيون والمستشفيات والمكاتب المينية واقسام المرور وادارة الجوازات والجنسية 
تتزامن ظاىرة المرلبذات الضرريبية التري ىري منراطق تفررض ضررائب منخفضرة أو ومع توسع نطاق الاقتصاد الحر   (167:  2019

صررفرية وتتمتررع أنظمتيررا المصرررفية بقرروانين صررارمة لتحررافظ عمررى سرررية حسررابات عملبئيررا الأجانررب فتسرراعدىم عمررى التيرررب مررن دفررع 
يميز ىذه المنراطق كمرلبذات ضرريبية ىرو ىيكميرا الضرريبي الرذي يعتمرد اسرتغلبل ذلرك الطمرب  وان ما ،في بلبدىم الأصمية  الضريبة

العرررالمي لمتيررررب مرررن الضررررائب وعررردم اتخررراذ اجرررراءات فعالرررة لتبرررادل المعمومرررات الضرررريبية مرررع السرررمطات الضرررريبية الاجنبيرررة وانعررردام 
وقررد حررددت منظمررة التعرراون والتنميررة الاقتصررادية عرردد مررن الرردول فرري ىررذا  ،لقانونيررة أو الإداريررة الشررفافية فرري العمميررات التشررريعية أو ا

العقوبررات بحقيررا والترري تعمررل فييررا اعررداد كبيرررة مررن المؤسسررات المصرررفية والشررركات  لإصرردارالمجررال وادرجررت تحررت القائمررة السرروداء 
 (58 - 57:  2010 ،النامية )كماش لمدول  وتتسبب ىذه الظاىرة بفقدان جزء كبير من الايرادات الضريبية

 الحصيمة الضريبية   2 - 2
الضريبية احد المؤشرات الدالة عمى تطبيق اوجو السياسة الضريبية وتحقيق الاىداف الاجتماعية والاقتصادية  الحصيمةتعد    

جراءات حصر وتسجيل المكمفين يم الفني لإوالسياسية المالية المرجوة والتي تبدأ في مراحميا الاولى بالتكميف الضريبي والتنظ
الضريبية وأىميتيا وطرق وضمانات تحصيميا  الحصيمةحيث نسمط الضوء أدناه عمى مفيوم  ،ونشاطيم الخاضع لمضريبة 
 .تقدير الاوعية الضريبية  والعوامل المؤثرة فييا وطرق 
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 الضريبية الحصيمةمفيوم    1 -2 - 2
شركات( بعد تحديد دخوليم الخاصة لمضريبة  ،ا الادارة الضريبية من الاشخاص سواء كانوا )أفرادوىي الاموال التي تحصل عميي

السمطة الضريبية بعدد من الاجراءات والعمميات المحددة مسبقاً.  عن طريق قياموفق القوانين والضوابط والتعميمات 
السمطة المالية نتيجة قيام المكمفين الخاضعين لمضريبة ويرى الدرويش ىي المبالغ المستحصمة من قبل    (50: 2022،العزاوي)

 (70: 2022،)الدرويشبتسديد ما بذمتيم من ضريبة مستحقة لغرض تمويل الانفاق الحكومي العام
  طرؽ التحصيل الضريبي وضماناتيا   2 -2 - 2

بيا حجم الايرادات الضريبية ومقدار  تعد مرحمة التحصيل الضريبي المرحمة النيائية الميمة من مراحل العمل الضريبي يقترن
او يقوم  ،ولمتحصيل الضريبي طرق متعددة فأما ان تستقطع الضريبة من المنبع مباشرة  ،مساىمتيا في دعم موارد الموازنة العامة 

 او دفعات  عمى دفعة واحدةبيا المكمف بنفسو 
 طرؽ تحصيل الضريبة  - 1- 2-2 - 2

ال اجراءاتيا الفنية المطموبة تبدأ عممية التحصيل الضريبي كجزء متمم لتمك المتطمبات الفنية بعد تحديد وعاء الضريبة واستكم
وتقسم الى طريقتين مباشرة وغير  ، والتي تتطمب ان يكون توقيتيا وطريقتيا ملبئمة لممكمف استنادا لقاعدة الملبئمة الضريبة

 :  في أدناه كمامباشرة 
 الطريقة المباشرة -اولاا 
 ب التسديد المباشر اسمو -1

عمى المكمف ان يقوم بتسديد مبمغ الضريبة مباشرة الى شعبة ،بعد انجاز عممية التحاسب الضريبي وتحديد مبمغ الضريبة المستحقة 
 (95:  2017 ،)خمف الصندوق او الجباية في الدائرة الضريبية المختصة اما نقدا او بصك من قبل المكمف او وكيمو 

 عن طريؽ الاقساط اسموب التسديد -2
المقدم من المكمف او قيمة  للئقرارالمالية وفقا  السنة خلبل وفقا لمضمون ىذا الاسموب يقوم المكمف بدفع اقساط متساوية دورية

ويسترجع المكمف ما زاد عن قيمة الضريبة المقدرة ويسدد الفرق عندما يقل عن الضريبة  ،الضريبة المستحقة في السنة السابقة 
راء التسوية اللبزمة ويعزز ىذا الاسموب من تحصيل الضريبة ويسيل اجراءات التسديد عمى المكمفين بسبب الحالة بعد اج

الاقتصادية العامة او تراكم مبالغ الضريبة لعدة سنوات او عند عدم امكانية معرفة دخل المكمف الحقيقي او عند الخلبف بين 
  (45:  2018 ،)القيسي كمف وتراكم المبالغ الضريبية والغرامات والفوائد المستحقة المكمف والادارة الضريبية في حال تعسر الم

 اسموب الحجز من المنبع  -3
اذ تقع عمى  ،بموجبو يتم تحصيل الضريبة من المكمف عند النقطة التي يتحقق فييا الدخل اي عند استحقاق الدخل وقبل تسميمو 

الضريبية خلبل  للئدارةولة أو اشخاص اخرين مسؤولية استقطاع الضريبة وتحويميا صحاب الاعمال أو دوائر الدأجيات معينة ك
لحيادية الجيات التيرب من دفع الضريبة بتأخيرىا او التلبعب بقيمة الدخل  صعوبةومن مزايا ىذه الطريقة  ،فترة زمنية معينة 

وتخفيف وقع الضريبة التحصيل وصعوبة التيرب منو  يمتاز ىذا الاسموب بسيولة وسرعةو ، (176:  2007 ،)العمي  بياالقائمة 
:  2020 ،)دراز وابو دوح يستخدم عمى نطاق واسع لتحصيل الضريبة لذا  ،اضافة الى انخفاض نفقات الجباية عمى المكمف

328) 
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 الطريقة غير المباشرة -ثانياا 
 تسديد دين الضريبة عن طريؽ المقاصة 

خر مع بما يعادل الوفاء ويشترط فييا تقابل الدينين اي يكون كل من الطرفين دائنا ومدينا للآ ىي وسيمة من وسائل انقضاء الالتزام
وىناك فريق يؤيد امكانية اجراء المقاصة وتطبيقيا  ،تشابو محل الدينين وان يكونا خاليين من النزاع مستحقي الاداء قابمين لمحجز 

دين ضريبي لمسمطة المالية بذمة احد المكمفين وفي نفس الوقت استحق لو  عند توفر شروطيا فعند استحقاق الضريبيفي القانون 
يتطمب ان ينص و  (50:  2018 ،)القيسيمبمغ تبين انو دفعو زيادة عن مقدار الضريبة الواجبة فيكون وقوع المقاصة ىنا جائزا 

عات ومنيا التشريع الضريبي المصري في وقد ورد ىذا الاجراء في بعض التشري ،التشريع الضريبي عمى ذلك بوضوح ليكون ممزما
 قانون الضريبة الموحدة جاء فيو )تقع المقاصة بقوة القانون بين أداة الممول بالزيادة في اي ضريبة يفرضيا ىذا القانون ( 

 ضمانات تحصيل الضريبة  2-2-2-2
المدة المقررة قانونا وضعت وسائل معينة حرصا من المشرع الضريبي لضمان تحصيل دين الضريبة واستيفاءىا من المكمفين خلبل 

 1982( لسنة 113نص عمييا القانون لتحقيق ىذه الغاية وقد نص عمييا التشريع الضريبي العراقي في قانون ضريبة الدخل رقم )
 المعدل وأىميا ما يمي : 

 ايقاؼ معاملات المكمفين في الدوائر الرسمية -1
المعدل عمى إيقاف معاملبت  1982( لسنة 113ة والعشرون من قانون ضريبة الدخل رقم )نصت الفقرة الثالثة من المادة الثامن 

المكمف في الدوائر الرسمية ومنحت الحق لمسمطة المالية إصدار الأوامر إلى دوائر الدولة الرسمية بإيقاف اجراء معاملبت المكمف 
أو التأمينات  ،املبت نقل ممكية العقار إلى أن يتم دفع الضريبةوالتي من شأنيا أن تولد دخلًب لممكمف كمع ،ذات المساس بالضريبة

 . (91:  2020 ،)الشويمي الخاصة بيا 
 منع المكمؼ من السفر خارج العراؽ -2 

المالية بان احد الاشخاص يحاول  ثانيا ( من قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ اذا اقتنعت السمطة -51بحكم مقتضى المادة )
ليا ان تطمب من الجيات المختصة تأخيره او منعو من السفر  ،خارج العراق ليؤخر دفع الضريبة المفروضة عميو السفر الى 

يشير الى رفع الحظر عنو وضمان سلبمة موقفو المالي وتعد احدى الوسائل  ومغادرة العراق الا بعد دفع الضريبة او تقديم ما
 .(242:  2013 ،)الزبيدي  دين الضريبة لضمان تحصيل

 منع وسائط النقل من اجتياز الحدود الى خارج العراؽ -3
وضع المشرع الضريبي العراقي وسيمة اخرى لضمان تحصيل الضريبة منل بموجبيا لمسمطة المالية صلبحية التحقق من تسديد 

خروج لوسائط النقل البرية ال تصريحوالضريبة المستحقة عمى وسائل النقل بالتنسيق مع الييأة العامة لمجمارك والمخولين بمنل 
والبحرية والنيرية بعدم السماح بخروج واسطة النقل من أي ميناء أو مدينة في العراق إذا تأخر مالكيا أو مستأجرىا أو وكيميا من 

( من 50جاء ذلك في نص المادة ) ، استحقاقيافي العراق مدة تزيد عمى ثلبثة  أشير من  اشتغالياتسديد الضريبة المستحقة عن 
المالية  لمسطمةالقانون المذكور مراعاة بعض الإجراءات منيا ان  اشترطالمعدل كما  1982( لسنة 113قانون ضريبة الدخل رقم )

الخروج تتضمن مقدار الضريبة التي تأخر  تصريحومارك او اي موظف مخول بمنل جان ترسل شيادة الى موظفي الييأة العامة لم
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دفعيا واسماء المكمفين وعمى الموظف المختص تمقي تمك الشيادة وعدم السماح بخروج واسطة النقل لحين دفع الضريبة المستحقة 
 (28: 2017 ،)شاكر 

 الحجز الاحتياطي -4
لمادة  أعطى المشرع العراقي الحق لمسمطة المالية بضرورة الحجز الاحتياطي عمى أموال المكمف وفقاً لما جاء في مضمون ا 

المعدل بحجز الاموال التي يحاول صاحبيا اخفائيا او  1982( لسنة 113)الثانية والخمسين( من قانون ضريبة الدخل رقم )
، قديم كفيل يتعيد بدفع الضريبة  تيريبيا من الضريبة ولا يرفع الحجز إلّا حين إجراء التقدير الضريبي وجباية الضريبة أو ت

ان لا تكون سمطة الحجز إلّا لوزير المالية أو من يخولو لمقيام بيذا الأجراء مع وجوب توفر القناعة  تقررولخطورة ىذا الاجراء 
توافر الوقائع المادية  مع ،الكافية بتيرب المكمف من دفع الضريبة كمحاولة إخفاء أموالو أو التصرف بأعمال تدل عمى ىذهِ النية 

وأقر ذلك ايضا في القانون المصري حيث أجاز لمصمحة  ، (40:  2019 ،مي )عيعد سنداً لمتنفيذ   والذيإقرار المكمف ك
   .الضرائب توقيع الحجز التنفيذي بقيمة الضريبة المستحقة من واقع اقرار المكمف اذا لم يتم أدائيا في الموعد المقرر

 مكافأة المخبرين -5
 113لمادة الرابعة والخمسين من قانون ضريبة الدخل رقم صوره أجاز المشرع العراقي في ا بأفضلضمانا لتحصيل دين الضريبة 

)المعدل( لمسمطة المالية استخدام مصدر اخر لمبيانات والمعمومات لموصول الى الدخل الحقيقي لممكمفين من خلبل  1982لسنة 
ممن حاولوا تقديم معمومات السمطة المالية شفييا او تحريريا عن معمومات تخص المكمفين  بأخبارمنل مكافأة تشجيعية لمن يقوم 

 .  (67:  2017 ،دقيقة )محمود او اخفاءىا او تقديم دفاتر وسجلبت وبيانات غير  دخوليمغير حقيقية عن 
 ضمان استيفاء الضريبة من المقاولين -6

لمالية ان تطمب من بموجب )الفقرة الرابعة من المادة الثامنة والعشرون(: ضمانا لحقوق الخزينة أجاز المشرع الضريبي لمسمطة ا
من المبمغ المتحقق لممتعيدين وغيرىم ممن يتعاممون ( % 10 )تتجاوز دوائر الدولة والقطاع العام والمختمط استقطاع نسبة مئوية لا

الضريبية ان تطمب من  وللئدارةتدفع ليم المبالغ المستقطعة الا بعد تأييد براءة ذمتيم من دائرة الضريبة  مع ىذه الجيات ولا
 (243:  2013 ،)الزبيدي لجيات المذكورة تحويل تمك المبالغ المستقطعة الييا ا
 

 Applied framework ر التطبيقييطلتأاالثالث:  المبحث
غير المنظمة ونشاطيم الاقتصادية جراءات الحصر الضريبي لممكمفين في الانشطة إتحميل نتائج عممية  المبحثيتناول ىذا 

ير تمك الاجراءات في زيادة حصيمة الايرادات الضريبية ومدى الحاجة الى تطوير وتفعيل ىذه الخاضع لمضريبة وبيان تأث
  .نشودةلخدمة متطمبات العمل الضريبي وتحقيق الاىداف المالاجراءات 

 مكمفين:لمالضريبي حصر الاساليب  1- 3
 :  بالتقدم في التسجيل الالتزام -3-1-1

من ( 2( الفقرة )27يقدم اقراره الضريبي طوعا او اجبارا وفقا لما نصت عميو المادة )عمى كل مكمف يمارس نشاط اقتصادي ان 
عمى الاشخاص المسجمين وغير المسجمين من ليم  تقضي ان والتي  .)المعدل( 1982( لسنة 113قانون ضريبة الدخل رقم )

نجد ومع ذلك  ،اذا لم يطمب منو ذلك   ،قديرية من السنة الت 31/6دخل خاضع لمضريبة تقديم تقرير عنو خلبل مدة اقصاىا لغاية 
ان المدة التي منحيا المشرع الضريبي في ىذه الفقرة تشجع عمى  اذمن خلبل الواقع العممي عدم تحقق الالتزام الذي اقره القانون 

عن التسجيل وعدم وجود والممتنعين  المتأخرينالاجراء بعقوبات مناسبة بحق  اعدم التزام المكمفين وخصوصا مع عدم اقتران ىذ
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 لا تأخيريووفرض غرامة ويتم مطالبة المكمف بتسديد ما بذمتو من مستحقات سابقة في حال تقدم بمعاممة اخرى  ،متابعة لذلك
  وأدناه حالات عممية تبين ذلك : ( دينار500 000يتجاوز مبمغ ) بما لا ،%( من مبمغ الضريبة10تتعدى سوى )

 2009صناعية )س( لم تقدم بياناتيا المالية لغرض التحاسب الضريبي في موعدىا المقرر لمسنوات من ( : الشركة ال1مثال رقم )
تم تقديرىا احتياطيا واحتساب الضريبة المستحقة مع تحميل الغرامة المالية البالغة  ، 2021وعند تقديميا في عام  2021ولغاية 

 : (1في جدول رقم )( دينار فقط وكما مبين 500 000)
 ( الشركة )س(1دول رقم )ج

 انغزاياخ انًحتسثح عن انتأخٍز انضزٌثح انًتحممح انذخم انخاضع نهضزٌثح انسنح 

9002 000 229 531  000 900 90  000 100 

9050  000 920 599 000 479 51  000 100 

9055 192 210 915   000 923 99  000 100 

9059 000 790 535  000 711 52 000 100 

9053 000 153 537  000 479 90  000 100 

9059 121 299 954  000 132 39  000 100 

9051 000 720 534  000 152 90  000 100 

9054 000 521 553  000 210 54  000 100 

9057 000 273 553 000 024 57 000 100 

9051 000 131 20 000 115 53  000 100 

9052 000 907 505 000 519 51 000 100 

9090 000 000 579 000 100 91 000 100 

9095 000 711 539 000 259 52 000 100 

 000 500 6 000 408 283  انًجًىع

 المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى المعمومات المزودة الينا من الييئة

قطاع الغرامة المالية بحدىا الاقصى الواردة بموجب ىو است)س( ومن الجدول اعلبه يتبين لنا ان الاجراء المتخذ بحق الشركة  
وتعد ىذه الثغرة القانونية في التشريع الضريبي التي لم يتم اعادة  1982لسنة   113( من قانون ضريبة الدخل رقم 56المادة )

كذلك لم يتم  ،المخالفات مع عدم وجود اجراءات رادعة تجاه مثل ىذه  خاصة، النظر فييا باعثا وحافزا عمى عدم التزام المكمفين
مائتان  (000 408 283)تحميل الفوائد المصرفية عن تمك المدة وان مبمغ الضريبة المتحققة لمسنوات المذكورة والبالغ مجموعيا 

كما لو قامت  ،ةالضريبي تالإيرادامن كبير دينار قد ادت الى نقص في جزء  ثمانية الآلافمائة و اربعمميون و  وثلبث وثمانون
وىذه واحدة من حالات كثيرة تشير الى ضعف اجراءات  ،ركة باستثمار تمك المبالغ  ستوفر ليا ارباح اضافية عن تمك المدةالش

 .الحصر الضريبي ومدى الحاجة الى اصلبحات موسعة وخطوات عممية لدعم كفاءة وسائل الحصر الضريبي المعتمدة
 2012ولغاية  2006ية قامت بتوريد بياناتيا المالية لمييئة عن السنوات من ( لتسويق المنتجات الغذائص: الشركة ) (2مثال رقم )

 حاسب الضريبي وكما مبين أدناه : ولم تستكمل اجراءات الت 2015وادخاليا بسجل الواردة في 
 (ص( الشركة )2جدول رقم )

 الغرامات المفروضة عمى التأخير الضريبة المستحقة الايراد المتحقؽ  السنة 
 ٌىجذ  لا  1 331 995 531 9004

 ٌىجذ لا  1 351 277 117  9007

 ٌىجذ لا  - 9001

 ٌىجذ لا   - 9002

 ٌىجذ لا   330 995 044 9050

 ٌىجذ لا   9 241 519 911 9055

 ٌىجذ لا   3 491 570 119 9059

 المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى المعمومات المزودة الينا من الييئة
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الشركة اعلبه بتسجيل بياناتيا لدى الييئة تضمن عدم التعرض لمغرامات التأخيرية عن تقديم  اخلبل الاجراء الذي قامت بيومن  
وبذلك يمكن لمشركة ان تستكمل  ،من السنة التالية لسنة تحقق النشاط (  31/6البيانات المالية خلبل المدة القانونية  )لغاية 

ويمكن الاستفادة من مبالغ  ،قت لاحق دون تعرضيا لمعقوبات المالية المفروضة بموجب القانوناجراءات التحاسب الضريبي في و 
ويعد ىذا من اجراءات التخطيط الضريبي الذي تقوم بو بعض الشركات  .اعمال الشركة عنالضريبة المستحقة غير المدفوعة 

ف يؤدي الى نقص في حصيمة الايرادات الضريبية وان ىذا التصر  .لتخفيف عبء الضريبة والتخمص منيا بشكل كمي او جزئي
لذا يتطمب تكثيف الجيود لمحد من ىذه الحالات واتخاذ الاجراءات المناسبة  ،وخصوصا عند تكرار ىذه الحالات عمى نطاق واسع

لتزام ونظرا لعدم وجود ضمانات كافية تضمن الا .لمتابعة وتخطيط عممية تسجيل المكمفين وحصر نشاطيم الخاضع لمضريبة
العامة لمضرائب  في الييئةقياسا بعدد المسجمين القانونية يلبحظ قمة عدد المتحاسبين ضريبيا  الجزاءانالقانوني بالضريبة وضعف 

 وكما مبين في الجدول أدناه :  20220لسنة 
 اعداد المكمفين المتحاسبين ضريبيا والمسجمين في الييئة العامة لمضرائب ( 3جدول )

 الفرؽ 2020عدد المتحاسبين عن السنة  دد المسجمينع نوع النشاط
 2085 6  2091 الميندسين 

  5212 143 5355 دلالي العقارات 
  7273  60  7333 المقاىي 
 3374 180  3554 الفنادؽ 
 9430  1496  10926 المعامل 
  8660 211  8871 الحلاقين 
 8943 268 9211 المطاعم 
 4472 445  4917 الصاغة 

  1404  16  1420 الكازينوىات 

 من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى المعمومات المزودة الينا من الييئةالمصدر: 
والذي يتطمب  بدفع الضريبة، المسجمين والمتحاسبين وضعف الالتزام القانونيعدد رق كبير بين افوجود ويظير من الجدول اعلبه 

  .لاجراءات المناسبة لحث المكمفين عمى الالتزام الطوعي لمضريبةالتنسيق مع الجيات المعنية واتخاذ ا
لحصر المجتمع الضريبي وتحديث قاعدة  اعمةمن أكثر الاجراءات الفتُعد و   طريقة المسح والتفتيش الميداني: -2 -3-1

 . يميم في الييئة وفروعياالبيانات والمعمومات عن المكمفين المسجمين وتسجيل مكمفين جدد خاضعين لمضريبة ممن لم يسبق تسج
 2014في بداية عام  واعيد العمل بيا 2000قد توقف العمل باجراءات المسل الميداني في العراق منذ عام فوفي الواقع العممي  

تم تخصيص ثلبثة لجان تُمارس المسل الميداني عمى عيادات الاطباء، والصيادلة في مناطق السعدون،  ، حيثكتجربة محدودة
تبين ان اعماليا اسفرت عن تسجيل بعض المكمفين ومن خلبل الاستفسار عن نتائج عمل ىذه المجان ية، وشارع فمسطين، والحارث

المجان  ىذه وعدم تعاونيم مع ، من قبل المكمفين اً شديد اً بشكل محدود وتحديث جزئي لقاعدة البيانات وواجيت تمك المجان رفض
يمكن ان نستدل عمى محدودية  2020ومن خلبل حركة المكمفين لعام  .اكمال اعماليا عذروتوقد توقف العمل بيا بعد فترة وجيزة 

 (4الجدول رقم ) فيكما مبين تسجيل بعض المين المشار الييا اعلبه وىي نشاط الصيدليات المسجمة في الييئة العامة لمضرائب 
 : ادناه
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 (2020لسنة )يبين أعداد الصيدليات في العراؽ ( 4)جدول 
 لعام الاعداد المسجمة  في الييئة 

(1) 
 2021عدد المتحاسبين لعام 

(2) 
 العدد من واقع سجلات النقابة    

(3) 
 الفرؽ 

6328  320  12439 6111 

 بالاعتماد عمى المعمومات الظاىرة في سجلبت وبيانات الجية المذكورة ين*المصدر : من إعداد الباحث
 

من واقع بيانات نقابة  ىافي حين ان عدد ،( صيدلية6328اعداد المسجمين في الييئة  ) من خلبل الجدول اعلبه يظير ان 
( صيدلية ويشير ذلك الى ضعف عمميات المسل الميداني وحصر نشاط المكمفين في 6111رق )ااي بف .(12439الصيادلة ىو )

 وادناه جدول يبين مبمغ الضريبة عن ذلك النشاط :  ،ىذا القطاع 

 المتحققة والمقدرة من واقع بيانات الجية المعنية الضريبة  بينلفرؽ ا( 5جدول ) 

الفرؽ بين الضريبة المتحققة والضريبة المقدرة  (2مبمغ الضريبة من واقع بيانات النقابة  ) (1) 2021مبمغ الضريبة المتحققة لعام 
(2-1) 

649 020 482 9   000 245 330 28 351 224 848 18        

 بالاعتماد عمى المعمومات الظاىرة في سجلبت وبيانات الجيات المذكورة ينمن إعداد الباحث *المصدر :
 

 330 245 000وباحتساب الضريبة المستحقة عن العدد المسجل لدى الجية المذكورة يظير مبمغ قدره )من خلبل الجدول اعلبه  
ويشير ذلك الى اىمية  .دينار (18 848 224 351مقداره )غ اي ان فرق الضريبة المستحقة غير المدفوعة يمثل مبم ،دينار ( 28

والتي من ، الحاجة الى تفعيل عمل لجان المسل الميداني وتنظيميا بشكل متكامل وكفوء مع مراعاة اعتبارات العدالة الضريبية 
ر الضريبي يتولى تنسيق شأنيا ان تسيم في تعزيز استجابة وتعاون المكمفين في ىذا المجال وضرورة انشاء قسم مستقل لمحص

وتكون  ،في احد المناطق التجارية من مدينة بغداد والتي تمتاز بالكثافة السكانية العالية و  .اعمال المسل الميداني وتسجيل المكمفين
 )محلبت مكونة من ،(ناقريبة من الفرع الضريبي المسؤول عن الرقعة الجغرافية تم اخذ مجموعة من البنايات وعددىا )عمارت

( محل تجاري متنوع 18تضمنت )  ،شقق لمسكن  وممجأ لكل عمارة ( بين عيادة أو وشقق ما ، ملومع ،تجارية متنوعة
تم تطبيق اجراءات المسل  ،(2وممجأ عدد ) ،( 3بين عيادة وسكن عدد ) ( وشقق ما1عدد ) للؤلمنيومومعمل  ،الاستخدامات

 ق.( يبين اجراءات التطبي2والجدول رقم ) .الميداني
 وتصنيفيا الاقتصاديةاجراءات تطبيؽ الانشطة  (6جدول رقم )

 ممجأ شقؽ معمل محل نوع العقار ت
 1 1 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 9 ( طابؽ1عمارة) 1
 1 2 1 9 ( طابؽ1عمارة) 2

 2 3 1 18  المجموع

 م بيا الباحثين* المصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى عممية الحصر الضريبي التي قا  

( التي تم اعدادىا 4،3يمكن توضيل اجراءات التطبيق حول واقع حصر المكمفين في كل بناية وكما موضل في الجداول المرقمة )
 مستعرضاً انواع الانشطة الاقتصادية الخاضعة لضريبة الدخل. ينمن قبل الباحث
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 (1تصنيؼ الانشطة الاقتصادية بناية رقم ) (7جدول رقم )
 ايرادات الضريبة الواجب دفعيا الموقؼ الضريبي الضريبة المتحققة الربح السنوي الاعداد الانشطة ت
 000 750 غير مسجل 000 750                       000000 10 1 ورشة لتصميح اجيزة التبريد 1
 000 450 غير مسجل 000 450 000 000 8 1 حلاؽ رجالي 2
 000 500 1 غير مسجل 000 500 1 000 000 12 1 صيدلية 3
 000 050 1 غير مسجل 000 050 1 000 000 17 1 الصيرفةمحل  4
 000 800 غير مسجل 000 800 000 000 9 1 لبيع الاصباغمحل  5
 000 100 1 غير مسجل 000 100 1 000 000 12 1 اسواؽ سوبرماركت 6
 000 580 غير مسجل 000 580 000 000 13 1 مطعم للاكلات السريعة 7
 000 800 غير مسجل 000 800 000 000 9 1 محل لبيع الفواكو والخضر 8
 000 600 غير مسجل 000 600 000 000 9 1 خياطة رجالي 9
    معفاة 1 شقؽ سكنية 10
 000 780 غير مسجل 000 780 000 000 11 1 ممجأ 11

 000 390 8    11  المجموع

 عتماد عمى عممية الحصر الضريبي التي قام بيا الباحثين* المصدر : من اعداد الباحثين بالا
 

 (2تصنٍف الانشطح الالتصادٌح تناٌح رلى ) (8جذول رلى )

اٌزاداخ انضزٌثح  انًىلف انضزٌثً انضزٌثح انًتحممح انزتح انسنىي الاعذاد الانشطح خ

 انىاجة دفعها

 000 800 1 مغٍز يسج 000 800 1 000 000 15 5 انحاسىب وانحمائةيحم نثٍع  5

 000 550 غٍز يسجم 000 550 000 000 8 5 كًانٍاخ 9

 000 300 1 غٍز يسجم 000 300 1 000 000 14 5 يحم نثٍع اجهزج انهاتف اننمال  3

 000 740 غٍز يسجم 000 740 000 000 8 5 يحم نثٍع انعطىر 9

 000 090 1 غٍز يسجم 000 090 1 000 000 16 5 ( كزس9ًحلالح نسائً ) 1

 000 880 غٍز يسجم 000 880 000 000 11 5 تٍع الاصثاغيحم  4

 000 340 غٍز يسجم 000 340 000 000 8 5 يحم اسكافً 7

 000 780 غٍز يسجم 000 780 000 000 12 5 يحم نثٍع الاحذٌح اننسائً 1

 000 590 غٍز يسجم 000 590 000 000 10 5 يحم نثٍع الانثسح انزجانً 2

 000 050 1 غٍز يسجم 000 050 1 000 000 16 5 ٍىويعًم نلانًن 50

    يعفاج 5 شمك سكنٍح 55

 000 790 غٍز يسجم 000 790 000 000 12 5 يهجأ 59

 000 910 9    54  انًجًىع

 * المصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى عممية الحصر الضريبي التي قام بيا الباحثين

بعدىا يتم  ،صادية الخاضعة لضريبة الدخل في كل بناية من خلبل تطبيق اجراءات المسل الميداني وبذلك تم حصر الانشطة الاقت
 تحميل النتائج تفصيمياً .

 (9جذول رلى )
 الاٌزاداخ انًتىلعح عذد انًكهفٍن تسهسم انعمار

5 50 8 390 000  

9 55 9 910 000  

  000 300 18 95 انًجًىع

 ين بالاعتماد عمى عممية الحصر الضريبي التي قام بيا الباحثين* المصدر : من اعداد الباحث
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يزاول انشطة اقتصادية والتي  ،في شارع تجاري وسط مدينة بغداد ينالحالة لعممية المسل الميداني لحصر عمارتىذه في ضوء   -1
 المعدل. 1982لسنة  113مختمفة وخاضعة لضريبة الدخل بموجب قانون ضريبة الدخل المرقم 

لمزاولي الأنشطة  ين، خفاض عدد المسجمين في سجلبت الييئة العامة لمضرائب لممكمفين الذين تم حصرىم ضريبياً من الباحثان -2
وىو عدد منخفض جدا، اما نسبة غير المسجمين )المتيربين( الإجمالية مكمف ( 11الاقتصادية المختمفة الإجمالية، اذ بمغت )

يدل عمى ضعف وتقصير واضل من الييئة العامة لمضرائب في حصر وتسجيل مما  .ىو عدد مرتفع جداو ( 21كانت )
 المكمفين.

 18بمغت الايرادات الضريبية الواجب استحصاليا من ىؤلاء المكمفين ) ،اعدادىم اعلبه ةنتيجة لعممية حصر المكمفين المذكور  -3
 ات التاخيرية.دينار سنوياً دون احتساب الغرام الف وثلبثمائةعشر مميون  ثمانية( 000 300

وىذا  ،مما زاد من تنوع النشاطات الخاضعة لمضريبة  ،نتائج ىذه الحالة ىو اظيار فاعمية اجراءات الحصر الضريبي -4
 الحصيمة الضريبية. زاد من الانعكاس الايجابي 

( منذ تاريخ 1بناية رقم )ىو التنسيق بين وزارة الكيرباء والييئة العامة لمضرائب وبموجبو تم تسجيل ال ،ىنالك اجراء كان متبع -5
 ،2018لكن صاحب العقار لم يراجع الضريبة منذ عام  ،وتم تسجيميا في الفرع الضريبي  2013في عام ليا ايصال الكيرباء 

 عمل الادارة الضريبية.في الواضل القصور اذ يعتبر ذلك مؤشراً عمى 
لو طبقت ىذه و  .لشارع تجاري في مدينة بغداد ينعمارت روالايرادات الناجمة من حص السابقة، عمى ضوء تطبيق تجربة الحالة -6

رفع ايجابياً عمى كبيرا جدا و  تأثيرىالكان  وكفؤةفاعمة  وبإمكانياتالتجربة من لدن الادارة الضريبية في جميع المحافظات 
 الحصيمة الضريبية.

 طريقة التنسيؽ بين ضريبتي الدخل والعقار:  -3-1-3
من خلبل ، لحصر الانشطة الاقتصادية الخاضعة لمضريبةسنوات سابقة كأحد الاساليب الداعمة  في ذه الطريقةجرى العمل بي

طمب المعمومات من مالكي العقارات المؤجرة عن شاغمي تمك الكشف الموقعي لمعقارات التي تجري عميو المعاملبت العقارية و 
لكن تمك الالية توقف تطبيقيا العممي  ،اسب الضريبي في حال ممارستيم نشاط اقتصادي خاضع لمضريبة لغرض التح ،العقارات

ولايتم في الغالب طمب معمومات المستأجرين شاغمي العقارات  ،ولم يتم العمل بيا حاليا الا بشكل محدود جدا من سنوات سابقة 
 وأدناه مثال يبين ىذه الحالة : انما يتم تحميل الضريبة الاضافية عمى مالكي تمك العقارات 

  غير المنظمةنتائج الحصر الضريبي لمنشاطات  (10)جدول 

 لمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى البيانات التحميمية للؤنشطة المذكورة* ا
 
 
 

 عدد المسجمين في الفرع نوع النشاط ت
(1) 

 2021عدد المتحاسبين لعام 
(2) 

العدد من واقع بيانات الجيات 
 الساندة     

(3) 

 الفرؽ

 402  431 5 29 دلالية العقار 1
 44 49 صفر  5 تصميح السيارات  2
 82 141 1 59 المعامل الانتاجية  3
 44 49 صفر  5 معارض السيارات  4
 306 433 - 127 المولدات الاىمية  5
 139 154 صفر  15 المطاعم الشعبية  6
 1017 1257 6 240 المجموع  



   Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )       يةمجلة دراسات محاسبية ومال

The Third International and Fifth National Scientific Conference   دولي الثالث والوطني الخامسالمؤتمر العلمي ال  

Reforming Iraq’s Economy: Challenges and Vision for the Future (2024) اصلاح الاقتصاد العراقي: تحديات الحاضر ورؤى المستقبل 

                            P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849                           Special Issue   عدد خاص 

 

Page | 921  
 

  نًمذرج وانضزٌثح اانضزٌثح انًتحممح ( 11)جذول 
انضزٌثح انًتحممح نعاو  نىع اننشاط خ

9095  

انضزٌثح انًمذرج ين والع تٍاناخ 

 انجهاخ انًعنٍح

نسثح انضزٌثح  انفزق

انًتحممح انى 

 انضزٌثح انًمذرج

 صفز % 919 301 000 919 301 000 صفز دلانٍح انعماراخ  5

 صفز % 99 791 000 99 791 000 صفز تصهٍح انسٍاراخ  9

 % 0.34   553 590 000   553 101 000  311 000 ايم الانتاجٍح انًع 3

 صفز %      41 191 000      41 191 000 صفز يعارض انسٍاراخ  9

   % 12       93 790 351       11 990 000  39 922 411 انًىنذاخ الاههٍح  1

 % صفز        77 770 000        77 770 000 صفز   انًطاعى انشعثٍح  4

 %4  120 101 351  491 320 000   39 119 411 انًجًىع  

 المذكورة للؤنشطةبالاعتماد عمى البيانات التحميمية  ينلمصدر : من اعداد الباحث* ا

اعلبه والتي تمثل عينات جزئية من النشاط الاقتصادي يظير حجم الفروقات بين النشاط ( 11، 10)من خلبل بيانات الجدولين 
حيث تظير فروقات كبيرة في اعداد ومبالغ الضريبة  ،يبيا والنشاط الذي تمثمو سجلبت الجيات المعنية الوارد ذكرىا المسجل ضر 

 ، دينارخمسمائة وتسعون مميونا وخمسمائة وخمسة الالاف وثمثمائة وخمسة عشر  (590 505 315البالغ )الفرق الظاىر  ويشير
 .عيل دورىا في عممية الحصر الضريبيالى أىمية التنسيق مع الجيات الساندة وتف

 خلاصة النتائج :
الحصر الضريبي في زيادة الحصيمة الضريبية، اذ بمغت قيمة الضريبة المستحقة اجراءات اثبتت تجربة البحث عن فاعمية  -1

ما الحالة الثانية ا، مميون دينار (000 408 283) مبمغاً قدره  ىالاول حالةلمعمى المكمفين المتيربين من دفعيا لعينة البحث 
 لثة فقد اضيرت فروقات ضريبية بمقدار اما الحالة الثا. مميون دينار ( 000 300 18)فقد اسفرت عن تيرب ضريبي مقداره 

يعود الى ضعف في ذلك والسبب والفوائد،  ( مميون دينار سنوياً ناىيك عن احتساب الغرامات التأخيرية590 505 315)
  .تبعة من لدن الإدارة الضريبيةأساليب الحصر الضريبي الم

ضياع كبير في الايرادات  نع اسفرشارت حصيمة النتائج الى ضعف وتياون كبيرين في إجراءات الحصر الضريبي والذي أ -2
وانشطة واذا تم تعميم التجربة عمى نطاق  ةشائعىي حالات كثيرة و  ان مثل ىذه الحالاتخاصة  اذا نظرنا الى  ،الضريبية

 .اوسع
 

 Conclusions and Recommendationsنتاجات والتوصيات الأست
 Conclusionsالإستنتاجات  -اولاا 
 .تفتقر الييئة العامة لمضرائب وفروعيا الى قسم متخصص يعنى بحصر المكمفين -1
 1982( لسنة 113في قانون ضريبة الدخل العراقي رقم )تختص بإجراءات حصر المكمفين، مادة قانونية  عدم وجود -2

  .()المعدل
 تالجزاءاضعف  فضلب عن ،من قبل الييئة العامة لمضرائب فيما يخص الغرامات التأخيرية ضعف تطبيق القوانين الضريبية  -3

 .)المعدل(  1982( لسنة 113المنصوص عمييا في قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ رقم )
لمزاولي الأنشطة الاقتصادية  ،ين تم حصرىم ضريبياً المسجمين في سجلبت الييئة العامة لمضرائب لممكمفين الذعدد انخفاض  -4

( 21)المتيربين( كانت )الإجمالية منخفض جدا، اما نسبة غير المسجمين  وىو عددفقط ( 11المختمفة الإجمالية، اذ بمغت )
 مرتفع جدا، مما يدل عمى ضعف وتقصير واضل من الييئة العامة لمضرائب في حصر وتسجيل المكمفين. ىو عددو 
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 Recommendationsالتوصيات  -انياا ث
تفعيل اجراءات المسل الميداني ك ،حصر المكمفين غير المسجمينلفاعمة وجدية جراءات اباتخاذ  الادارة الضريبيةقيام ضرورة  -1

ينعكس  والذي وتسجيميم في سجلبت الييئة  ،في عممية حصر جميع المكمفين الخاضعين لمضريبة تعد وسيمة ناجعة والتي
 الايرادات الضريبية.حجم عمى  ايجابا

شبكة وربطيا بلاتمتة الالكترونية اكفي الحصر الضريبي،  حديثة اساليب واجراءاتالييئة العامة لمضرائب  باعاتضرورة  -2
 الانترنيت من خلبل نيج متكامل وتدريجي، فضلًب عن تفعيل الرقم الضريبي.

المكمفين كافة يكون مسؤولًا عن حصر وتسجيل  ة العامة لمضرائبلمييئالتنظيمي  الييكلضمن شعبة او قسم  استحداثضرورة  -3
 الخاضعين لمضريبة.

عن اللبزمة تزود الييئة بالمعمومات يمكن ان تفعيل دور الجيات الساندة لمييئة العامة لمضرائب مثل الدوائر الحكومية التي  -4
ىذه الدوائر الكترونياً مع الييئة وفروعيا والمنافذ  . من خلبل آلية محوسبة تمكنيا من ربط نظامالانشطة الخاصة بالمكمفين 

  .المتيربينلتفعيل عممية حصر مكمفي ضريبة الدخل الحدودية عن طريق شبكة الانترنيت 
واجراء التعديلبت اللبزمة وادخال فقرات خاصة بحصر  ،الحاليقانون ضريبة الدخل  السمطة المالية بمراجعة ة قيامضرور  -5

ورفعيا  ،بحق المكمفين غير المسجمين لدى الييئة العامة لمضرائبالمناسبة  اقتراح العقوبات مع .لمضريبةالمكمفين الخاضعين 
والاستفادة من تجاربيم  المتقدمةالعربية و قوانين الدول الاطلبع عمى  من خلبل الى السمطة التشريعية لغرض تشريعيا بقانون.

  .ن وحصرىم ضريبياً بشكل واضل وشفافوادخال نصوص قانونية توضل كيفية تسجيل المكمفي
ضرورة تظافر الجيود الحكومية والادارة الضريبية لتفعيل دور الاعلبم الضريبي من خلبل برامج توعوية في شبكات التمفزة  -6

مقتدين بنماذج لبعض الدول العربية  والاعلبنات عمى شبكات التواصل وفي الشوارع لمتأكيد عمى اىمية الامتثال الضريبي
 مع الاشارة الى العقوبات الجزائية التي تترتب عمى المتيربين من دفع الضريبة. مصر،ك
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بحث دبموم عالٍ معادل ، .التيرب الضريبي في مجال التجارة الالكترونية ، بحث تطبيقي قي الييئة العامة لمضرائب  (2010)ابراىيم ، مصطفى عمي ، -1
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(.  دور الضمانات في تحصيل ضرريبة الردخل، بحرث تطبيقري فري الييئرة العامرة لمضررائب ، مقردم الرى مجمرس المعيرد 2018القيسي ، سجى سعد محمد ، ) -7
 المحاسبية والمالية ،جامعة بغداد وىو جزء من متطمبات نيل شيادة الدبموم العالي المعادلة لمماجستير في الضرائب .العالي لمدراسات 

(. دراسة تحميمية للبقتصاد غير الرسمي العراق أنموذجا ، رسالة مقدمة الى مجمس كمية الإدارة والاقتصاد جامعة 2010الموسوي ، إيياب عمي داود ، ) -8
 زء من متطمبات نيل درجة الماجستير في العموم الاقتصادية .ي جھكربلبء و

(. تطبيق اسموب الادارة بالأىداف ودورىا في الحصيمة الضريبية ، بحث دبموم عالي معادل لمماجستير ، تخصص 2022الدرويش، بكر اياد كامل،) -9
 ضرائب ، المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد.
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