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Abstract: 
           government spending in the state’s public budget . The research community was the Ir 

     The research aims to reduce government expenditures in the state’s public budget, identify 
financial engineering tools in how to reduce expenditures, and demonstrate the impact of these 
tools in reducing aqi Ministry of Finance by relying on the actual financial data of the research 
sample, which is The Accounting Department for the period from 2016 to 2021, in addition to 
other data that strengthened the practical aspect, was obtained from the Ministry of Commerce, 
the two general companies for food trade and grain trade. The inductive approach and analytical 
description were followed, and the methods, ideas, and tools of financial engineering were used in 
order to find solutions to the financial problems of government financial institutions. Represented 
by reducing expenditures, both current and investment, in the state’s general budget. The 
research concluded that the use of financial engineering methods, ideas, and tools contributes to 
finding solutions to financial problems, which are represented by reducing budget expenditures 
and managing its risks well. The use of financial engineering applications, such as hedging against 
an increase in commodity prices, During (options contracts / American option) it contributed to 
reducing the prices of imported basic commodities, which in turn is reflected in the provision of 
larger quantities of these commodities, and that the total public expenditures in the budget are 
constantly rising and are directed towards operational expenditures at the expense of investment 
expenditures. 
Keywords: public budget, reducing expenditures, financial engineering. 

 
  المستخمص

الموازنة العامة لمدولة , والتعرؼ عمى أدوات اليندسة المالية في كيفية تخفيض الانفاؽ الحكومي في  ييدؼ البحث الى        
 وزارة البحث وكاف مجتمعالموازنة العامة لمدولة ,  في الانفاؽ الحكومي تخفيضىذه الأدوات في  , وبياف أثر الانفاؽ تخفيض
, 2021 لغاية 2016المالية الفعمية لعينة البحث وىي دائرة المحاسبة  لممدة  مف  البيانات عمى الإعتماد خلاؿ العراقية  مف المالية
 وتجارة الغذائية المواد لتجارة العامتيف الشركتيف التجارة وزارة مف عمييا الحصوؿ تـ العممي الجانب عززت آخرى بيانات عف فضلاً 

ستخداـ التحميمي والوصؼ ستقرائيالإ المنيج إتباع تـ وقد,  الحبوب  حموؿ لإيجاد وذلؾ المالية اليندسة وأدوات وأفكار أساليب وا 
 , لمدولة العامة الموازنة في النفقات بشقييا الجاري والاستثماري بتخفيض متمثمة الحكومية المالية لممؤسسات المالية لممشاكؿ

 في والتي تتمثؿ المالية لممشكلات حموؿ إيجاد يسيـ في المالية ندسةالي وأدوات وأفكار أساليب وتوصؿ البحث إلى أف إستخداـ
دارة الموازنة إنفاؽ خفض  الأساسية السمع أسعار زيادة مف كالتحوط المالية اليندسة تطبيقات إستخداـ أف مخاطرىا بشكؿ جيد, وا 
 توفير عمى بدوره ينعكس والذي,  المستوردة الاساسية السمع أسعار تخفيض في أسيـ( الأمريكيالخيار / الخيارات عقود) خلاؿ مف

 عمى التشغيمي الإنفاؽ نحو وموجو  مستمر بإرتفاع ىي الموازنة في  العامة النفقات أجمالي , وأف السمع ىذه مف أكبر كميات
 . الإستثماري الأنفاؽ حساب

 , اليندسة المالية.تخفيض الأنفاؽ  : الموازنة العامة,  الكممات المفتاحية
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 :قدمــــــةالمـ
تعد الموازنة العامة وسيمة مف الوسائؿ الفعالة في تنفيذ السياسة المالية والتي تستخدميا معظـ دوؿ العالـ لمعرفة            

وضعيا المالي ، كما تسعى إلى تحقيؽ التوازف الاقتصادي في موازنتيا بغية معالجة مشكمة التوسع الإرتجالي الكبير في الإنفاؽ 
فييا ، ونوع الموازنة المستخدمة في  والذي أدى الى حدوث إختلالات كبيرة في الموازنة العامة وصولًا الى حدوث العجز الحكومي 

العراؽ موازنة بنود ذات تخصيصات محددة  , قد حظيت مسألة خفض الإنفاؽ تحديداً باىتماـ واسع باعتبارىا قضية أساسية 
فاؽ في الموازنة العامة , وتأتي ىذه الأىمية مف خلاؿ إيجاد حموؿ بإستخداـ أساليب وميمة تُمكف الدولة مف خفض وترشيد الإن

دارتيا بالشكؿ الذي  وأدوات اليندسة المالية لممشاكؿ المالية ومواجية مخاطر التوسع بالإنفاؽ وقمة مصادر التمويؿ في الموازنة وا 
يجاد يحقؽ أىدافيا المرجوة  , وىذا البحث يمثؿ محاولة لبياف تطبي ؽ أساليب اليندسة المالية عمى النظاـ الحكومي في العراؽ وا 

إبتكارات تخفض الإنفاؽ وتحقؽ عوائد تسمح لمقطاع الحكومي بالبقاء والاستمرارية ومواجية المشاكؿ المالية مف خلاؿ أدوات 
ز الحكومي مف أجؿ تحقيؽ التوازف اليندسة المالية , والذي يسيـ في تحقيؽ الإستخداـ الأفضؿ لمموارد المتاحة وتخفيض العج

الاقتصادي وتحقيؽ الإستقرار المالي وتحفيز زيادة النمو الاقتصادي مما يساعد عمى تنفيذ المشاريع الحكومية وتحقيؽ الأىداؼ 
ف الإنفاؽ المخطط ليا لموصوؿ الى التنمية الاقتصادية الشاممة , ويكوف ىذا نيج في استراتيجيتيا لتجنب اليدر والإسراؼ والحد م

مف خلاؿ تنفيذ استراتيجيات جديدة منيا التحوط مف الزيادة في أسعار السمع الاساسية المستوردة وعقود المبادلة مف خلاؿ تخفيض 
قيمة الدينار أماـ الدولار, وتوجيو المبالغ المخفضة لممشاريع الاستثمارية الى القطاعات ذات النفع العاـ والمردود المادي عمى 

 العامة لمدولة .الخزينة 
 أولًا: الإطار المنهجي

بسبب التوسع الكبير في  إف إعتماد الدولة عمى موازنة البنود )الموازنة التقميدية( أدى إلى عشوائية الإنفاؽ :مشكمة البحث  -1
معظـ مشاريع الإنفاؽ غير المدروس، مما أدى إلى إرىاؽ موازنة الدولة  والذي إنعكس سمباً عمى أداء الحكومة مف خلاؿ تعثر 

 :كالاتيالبحث  مشكمة وتأسيساً لما تقدـ يمكف تحديد التنمية في العراؽ
 ؟ تخفض الانفاؽ الحكومي فيماىو أثر أدوات اليندسة المالية  - أ
 ؟ ماىو أثر أدوات اليندسة المالية عمى الموازنة العامة لمدولة  - ب
 أهداف البحث -2

  :الآتي في تتمثؿ
 الانفاؽ الحكومي. في تخفيضلية بياف أثر أدوات اليندسة الما - أ
 بياف أثر أدوات اليندسة المالية عمى الموازنة العامة لمدولة.  - ب

 أىتماماً كبيراً  اخذ والذيفي الموازنة العامة  الحكوميخفض الإنفاؽ ت أكتسب البحث أىميتو مف خلاؿ محاولة :أهمية البحث -3
ة باعتبارىا قضية أساسية وميمة تُمكف الدولة مف خفض وترشيد في الآونة الأخير  مف قبؿ الحكومات وكتاب المالية العامة

مواجية مخاطر لتأتي ىذه الأىمية مف خلاؿ إيجاد حموؿ بإستخداـ أساليب وأدوات اليندسة المالية الموازنة , كذلؾ الإنفاؽ في 
دارتيا بال  مخطط ليا .الاىداؼ الشكؿ الذي يحقؽ التوسع بالإنفاؽ وقمة مصادر التمويؿ في الموازنة وا 

 يستند البحث إلى الفرضيات التالية :: فرضيات البحث -4
 الإنفاؽ الحكومي . تخفيض أف أدوات اليندسة المالية تسيـ في - أ

 أف أدوات اليندسة المالية تسيـ في ترشيد الانفاؽ الحكومي في الموازنة العامة لمدولة . - ب
 ةالمالية والعينة دائرة المحاسبة , ووزارة التجارة  والعينة الشركة العامجميورية العراؽ , مجتمع الدراسة وزارة  : حدود البحث -5

 .2021-2016لتجارة المواد الغذائية والشركة العامة لتجارة الحبوب لممدة مف 
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 ثانياً: الدراسات السابقة 
  (2019دراسة )بدري, ياسر محمد طه/ -1

 داء المالي بأجيزة الدولة "بعنواف " أثر تطبيؽ موازنة البرامج عمى تقويـ وتطوير الأ
ىدفت الدراسة إلى توضيح دور موازنة البنود والإعتمادات في زيادة اليدر والإسراؼ والتبذير في الوحدات الحكومية , والتعرؼ  

نفاؽ العاـ عمى مدى إمكانية تطبيؽ موازنة البرامج في وزارة الداخمية السودانية وتأثير ذلؾ عمى رفع الإنتاجية الخدمية  وترشيد الإ
، والحد مف ىدر الموارد العامة ، حيث أعتمدت ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي مع إستمارة إستبانة واستخداـ برنامج 

، وتوصمت الدراسة عمى أف معمومات موازنة البرامج والأداء تساعد متخذي القرارات في  SPSSالحزـ الإحصائية الاجتماعية 
 تخاذ القرار بكفاءة في المدة الزمنية المطموبة.سرعة الإستجابة لإ

  (2017دراسة )عبد القادر, الحسين و جميمة, الجوزي/ -2
 بعنواف," حدود التحوط ضد مخاطر السوؽ باستخداـ أدوات اليندسة المالية"

تخاذ أسموب التحوط كجزء مف الإستراتيجية التي  تستخدميا منشآت ىدفت الدراسة إلى معالجة مخاطر تقمبات الأسعار، وا 
الأعماؿ والمتعامميف في السوؽ المالي لإدارة مخاطر السوؽ, وأستخدمت الدراسة المنيج الوصفي والوصؼ التحميمي لممدة مف ) 

(  , وتوصمت الدراسة الى أف ىناؾ تعدد في أدوات اليندسة المالية في عممية التحوط  ضد  تقمبات الأسعار في 2009-2013
 مؿ بشكؿ أساسي العقود الآجمة والمستقبميات والخيارات والمبادلات .الأجؿ القصير، وتش

  (Kuba, A. K. M., Al-Mahdi, M. A., & Al-attar, H. A. (2022)دراسة  -3
" THE IMPACT OF FINANCIAL ENGINEERING INNOVATIONS AND THEIR ROLE IN 

REDUCING THE FINANCIAL DISTRESS OF INDUSTRIAL COMPANIES".  
 بعنواف"تأثير ابتكارات اليندسة المالية ودورىا في تقميؿ الضيؽ المالي لمشركات الصناعية"

تيدؼ ىذه الدراسة إلى قياس وتحميؿ تأثير العلاقة بيف مؤشرات ابتكارات اليندسة المالية في الحد مف الضيؽ المالي وتحسيف 
، وتوصؿ الباحثوف إلى أف المجؤ الى  2021لغاية 2019لممدة مف  الأداء لعينة مف الشركات المدرجة في بورصة الأسيـ العراقية

مؤشرات اليندسة المالية يؤدي إلى انخفاض في حدوث تعثر مالي ، أف التنبؤ بالفشؿ المالي لمشركات الصناعية قبؿ حدوثو بمثابة 
 إنذار مبكر لممخاطر المستقبمية .

 
 ثالثاً: الإطار النظري

 الموازنة العامة  -1
الموازنة العامة تآتي أىميتيا خصوصاً في اقتصاديات الدوؿ النامية ، كونيا تُعد إحدى أدوات السياسة  موازنة :مفهوم ال - أ

المالية  وتزداد ىذه الأىمية مع اتساع دور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ، واستخداميا كأداة لضبط توزيع الدخؿ 
يراداتيا، قانوف الفرنسي بأنيا "الصياغة التشريعية التي تقدر بموجبيا وعرفيا ال القومي بيف فئات المجتمع , أعباء الدولة وا 

( 32: 2022, )سميا, ويؤذف بيا ويقررىا البرلماف في قانوف الموازنة الذي يعبر عف أىداؼ الحكومة الاقتصادية المالية " 
إنفاؽ الموارد المالية مف أجؿ تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ عرفت بأنيا الوثيقة التي تُظير وحدات الإنفاؽ العامة كيفية  كذلؾ

 Shabalala; 2005: 19) ). العامة المحددة مسبقا
ويرى الباحثوف أنو  يمكف تعريؼ الموازنة العامة لمدولة بأنيا إلتزاـ موثؽ بقانوف يصدر عػػػف السمطة التشريعية يشتمؿ   

بأرقاـ تخمينية للإيرادات العامة والنفقات العامة لمدة سنة واحدة، وىذه  مجموعة مف البرامج والأنشطة ضمف خطة معبر عنيا
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التخمينات تعتمد عمى أحداث فعمية وقعت سابقاً , لتحقيؽ الأىداؼ المخطط ليا مسبقاً وصولًا لتنمية شاممة في جميع 
 القطاعات الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناىا الدولة.

بر النفقات العامة إحدى أدوات السياسة المالية التي عف طريقيا يتـ تعيف السياسات الحكومية تعت  مفهوم النفقات العامة: - ب
العامة وما تتضمنو مف برامج إقتصادية وسياسية في الدوؿ المتقدمة والنامية لموصوؿ الى النمو الإقتصادي المطموب, وتعمؿ 

جتماعية لضبط حالة عدـ التوازف مةالعاالحكومات عمى إنفاؽ مبالغ مالية لتحقيؽ إشباع الحاجات  تتضف أىداؼ إقتصادية وا 
 (9:  2013) الميايني,  الدخؿ القومي. عف طريؽ إعاده توزيع

 الهندسة المالية  وتصنيفاتها -2
نات البناء ينظر ليا عمى أنيا عممية بناء مشتقات وعقود مالية معقدة يتماثؿ مضمونيا لبُ  مفهوم الهندسة المالية: - أ

تشييد المباني إلا أف تختمؼ في عناصر البناء, ومف أىـ أدوات البناء المستخدمة فييا ىي العقود المشتقة ، والتي   المستخدمة في
 :McDonald; 2013)تؤثر بدورىا عمى العائد والمخاطر، مثؿ مخاطر أسعار الفائدة   وأسعار الصرؼ ومخاطر الائتماف

 وبأقؿ كمؼ .  ة يصحبيا الإبداع في التصميـ وصياغة حموؿ لمشاكؿ التمويؿأساليب وأدوات جديدة مشتق فيي إبتكار , (. 437
(John; 2014: 14) 
ويرى الباحثوف أف اليندسة المالية ىي عمميات فكرية لإبتكار وتصميـ أدوات مالية جديدة يكتنفيا الإبداع لتنويع مصادر   

دارة المخاطر بالشكؿ الذي يؤدي الى تخفيضيا التمويؿ , الغرض منيا إيجاد حموؿ لممشكلات التي تواجو المؤسس ات المالية، وا 
أو تجنبيا بشكؿ نيائي عف طريؽ التنبؤ والقياس والتفسير والتحميؿ باستخداـ الأساليب الكمية والأساليب الرياضية والنمذجة 

 الإحصائية مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة بأدنى تكمفة وأعمى عائد .
تشمؿ ىذه الأدوات مجموعة كبيرة  ومتنوعة وتصنؼ الأوراؽ المالية في الأسواؽ المالية :  ة الماليةتصنيف أدوات الهندس -ب

, والأدوات المالية المستحدثة أو والمشتقات المالية التي ( 17: 2014)تيطري, إلى أدوات التقميدية والتي تشمؿ الأسيـ والسندات.
ويطمؽ عمييا عدة مسميات منيا )عقود  (18: 2019العقد . )يونس,محؿ  ىي عقود مالية تستمد قيمتيا وخصائصيا مف الأصؿ

ف العقود التي تختمؼ حسب المشتقات المالية أو أدوات اليندسة المالية أو الأدوات المالية المشتقة(  وتتضمف مجموعة م
  (.10: 202)مريـ,, ومخاطرىا , وآجاؿ ودرجة تعقيدىا طبيعتيا

المستقبميات وعقود المبادلات( ة المستحدثة الى أربعة أنواع وىي)عقود الخيارات والعقود الآجمة وعقود تنقسـ أدوات اليندسة المالي
 وسنركز في ىذه الورقة البحثية عمى عقودالمبادلات وعقود الخيارات.  

  : عقود المبادلاتSwaps Contract   
لتبادؿ تياريف مف المدفوعات أو التدفقات النقدية كتبادؿ وتسمى ايضاً )بعقود المقايضة( وىي عقود بيف طرفيف و تسعى    

العملات أو غير النقدية كما في حؽ ممكية أو أسيـ عادية , سمع , عقارات...الخ عمى مدار مدة  زمنية محددة  وفقاً لشروط  
حسب قوة المؤسسة المالية  يتفؽ عمييا أطراؼ العقد , وأف سبب تطور عمميات التبادؿ ىو وجود المعايير والمقاييس المختمفة

  (258: 2016)الشريدة, وتصنيفيا .
 (31: 2019) الكندي, الممكية( .وتنقسـ عقود المبادلات إلى )عقود مبادلة العملات, عقود مبادلة سعر الفائدة , عقود مبادلة 

 : لاتي:وتنقسـ الى قسمسيف الأوؿ  وفؽ النوع و الثاني  وفؽ موعد التنفيذ  وكا  عقود الخيارات 
  ,(35: 2012وفؽ النوع وينقسـ الى: )مييدات 
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o عقد بيف بائع )محرر( الخيار ومشتري )حامؿ( الخيار، يتيح لممشتري شراء موجود معيف في تاريخ التنفيذ  خيار الشراء :
لعقد إذا رغب المشتري أو قبمو بسعر محدد مسبقا مع الحؽ في تنفيذ العقد مف عدمو مقابؿ علاوة تدفع لبائع الخيار الممزـ بتنفيذ ا

 في ذلؾ.
o  : عقد بيف بائع )محرر(  الخيار ومشتري )حامؿ( الخيار، يحؽ بموجبو لحامؿ الخيار بيع موجود معيف في  خيار البيع

تاريخ التنفيذ أو قبمو بسعر محدد مسبقا مع الحؽ في تنفيذ العقد مف عدمو مقابؿ علاوة تدفع لمحرر الخيار الذي يمتزـ بتنفيذ 
 د اذا رغب المشتري في ذلؾ .العق

 : (133: 2017)قندوز, وفؽ موعد التنفيذ  وتقسـ إلى أربع أنواع كالآتي 
o يعطي الحؽ لحامؿ الخيار في شراء أو بيع موجود معيف بسعر متفؽ عميو مسبقا ، مع إمكانية تنفيذ  الخيار الامريكي :

 العقد في أية لحظة زمنية وحتى قبؿ تاريخ تنفيذ عقد الخيار.
o  يعطي الحؽ لحامؿ الخيار  بشراء أو بيع موجود معيف بسعر معيف يُتفؽ عميو مسبقا، عمى اف يُنفذ  الخيار الاوربي :

 العقد في تاريخ التنفيذ.
o  في ىذه العقود ينظر الى متوسط السعر طواؿ مدة العقد لاف ىذه العقود تُحتسب تدفقاتيا بالاعتماد  الخيار الاسيوي :

 سط لمموجود محؿ التعاقد . والذي يتـ احتسابيا عمى اصغر جزء مف مدة الخيار .عمى السعر المتو 
o  عقود برمودا ىي عقود تجمع بيف خصائص الخيارات الامريكية والاوربية  والتي تتعمؽ بتواريخ التنفيذ  خيارات برمودا :

 د تواريخ الاستحقاؽ.اذ اف ىذه العقود ليا تواريخ تنفيذ مختمفة قد تكوف قبؿ تواريخ التنفيذ او عن
( الضامف لإتماـ الصفقة والمرتبطة بتنفيذ عقود الخيارات والذي يعرؼ بالشخص BROKERوىنا لابدّ مف معرفة مفيوـ الوسيط )

وغالبا ما تكوف صناديؽ تحوط تابعة الى مصرؼ أو مجموعة مصارؼ  الذي يمثؿ مؤسسة وساطة مسجمة في الأسواؽ المختمفة
 . وترتب المعاملات التي تنطوي عمى شراء السمع المختمفة وبيعيا وتكوف ضامنة لانياء الصفقة والتي تتقاضى أجراً 

 (116: 2021)عجولي,
 

اليندسة المالية في إعادة ىيكمة الإنفاؽ الحكومي والحموؿ المقدمة لمواجية المشاكؿ المالية في الموازنة العامة مف دور : رابعاً 
 خلاؿ ما يمي:

 دينار العراقي مقابؿ قيمة الدولار لتغطية العجز وتخفيض الإنفاؽ في الموازنة تخفيض قيمة ال -1
يُعد التعامؿ بالعملات الأجنبية وأسعار صرفيا مف أىـ المعوقات التي تواجو الوحدات الاقتصادية والتي تؤثر عمى حركة   

رؼ أحد أدوات إدارة مخاطر الموازنة وتغطية ويعتبر سعر الص  (138: 2018)الغانمي,.  الأسعار لما تشكمو مف مخاطر عمييا
عجزىا، إذ بالإمكاف تخفيض أو رفع قيمة الدينار العراقي مقابؿ العملات الأخرى ومنيا الدولار بناء عمى قرار حكومي ، وىي 

زنة العامة عممية صرؼ بيف البنؾ المركزي والجميور مف خلاؿ البنوؾ ، حيث بمغ متوسط نسبة المصروفات التشغيمية في الموا
   .2021الى  2016% خلاؿ مدة البحث مف 83

وبإمكاف الحكومة العراقية أف تمجأ إلى (,  https://mof.gov .iq. 2021)وزارة المالية /دائرة المحاسبة / قسـ التوحيد لعاـ /
ؿ عميو وزارة المالية في الوقت تخفيض قيمة الدينار العراقي مقابؿ الدولار، مما يضيؼ إلى الموازنة العامة مبالغ أعمى مما تحص

الحالي مف خلاؿ مبادلة الدولار بمبمغ أكبر مف الدنانير، وبالتالي تقميؿ العجز في الموازنة مف الرواتب والموازـ السمعية والخدمية 
 نة.وغيرىا, وكمما زادت التخفيض زادت المبالغ التي يمكف الحصوؿ عمييا والتي ستنعكس لسد العجز الحاصؿ في المواز 

 التحوط مف زيادة أسعار السمع الغذائية الأساسية بإستخداـ عقود الخيارات نوع )شراء خيار شراء/ خيار أمريكي(   -2
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أف التحوط مف زيادة أسعار السمع الغذائية الاساسية التي تتعمؽ بالأمف الغذائي مف خلاؿ المحاصيؿ المتوفرة المعتمدة عمى  
عمى سمسمة الغذاء الاساسية والمشتقة منيا والمستخدمة كأساس في الصناعة الغذائية وبالتالي الظروؼ المناخية  والذي ينعكس 

تنعكس عمى الإنفاؽ الحكومي الموجو لمقطاع الزراعي المولد للأمف الغذائي أي توجيو الإنفاؽ الحكومي )النفقات الحاكمة( بإتجاه 
دات  تسيـ في الأمد البعيد في خفض النفقات الحاكمة حيث أف جزء كبير تقوية وتدعيـ الأمف الغذائي وبالتالي ضماف تحقيؽ إيرا

منيا مخصص لدعـ البطاقة التموينة التي تتضمف المواد الاساسية التي يحتاجيا المواطف العراقي وىي القمح  والرز والسكر 
ئيس في غذاء الإنساف, وقد بمغ متوسط ما والزيت , والتي تعتبر مف أىـ المحاصيؿ الزراعية في العالـ نتيجة لإستعماليا بشكؿ ر 

 2016(  طف سنوياً عمى التوالي خلاؿ مدة الدراسة مف 122599(  و )3280204ينتجو العراؽ مف القمح  والرز المحمي )
 . https://iraqsfsc.gov.iq, 2021لغاية 2016لممدة مف  .)بيانات وزارة التجارة الشركة العامة لتجارة الحبوب, 1202لغاية 

ونتيجة لقمة الانتاج المحمي ليذه المواد فلابد مف التوجو نحو الاستيراد لتعويض النقص الحاصؿ في الانتاج المحمي , وتعتبر  
كؿ دولة لدييا أسموب عمميات الشراء لتمؾ المواد مف السوؽ العالمي مف أىـ استراتيجيات إدارة مخاطر الإستيراد في أي بمد ، ف

خاص بيا في شراء واختيار مجموعة مف الطرائؽ  والأدوات المختمفة  لإتباعيا , ونظراً لمزيادات الأخيرة في تقمبات الأسعار 
الدولية الخاصة بالمحاصيؿ في المستقبؿ نتيجة لتغير المناخ مف إرتفاع في درجات الحرارة وقمة تساقط الأمطار وتصحر , ينبغي 

تحميؿ أساسيات أسواؽ سمع المواد الاساسية المحمية  والعالمية مف أجؿ فيـ السعر وتحديده والمخاطر التي تكتنؼ رصد و 
الإمدادات, وايجاد استراتيجيات لتخفيؼ المخاطر التي تكتنؼ إستيرادىا لتحسيف القدرة في مجاؿ التنبؤ ليكوف ىناؾ فيـ أفضؿ 

المدى القصير و الطويؿ، ومف الوسائؿ التي تساعد عمى تحقيؽ ذلؾ الإستعماؿ  للإحتياجات مف إستيرادات ىذه السمع عمى
 الفعّاؿ لعقود التحوط مف الزيادة في أسعار ىذه السمع. 

في قيمة  المبالغ المخفضةفرؽ  ويرى الباحثوف أنو يُمكف تخفيض الإنفاؽ في الموازنة مف خلاؿ ىذه الأدوات , و توجيو    
دعـ القطاعات الصناعية والزراعية والسياحية وقطاع النقؿ والمواصلات وغيرىا مف القطعات والمشاريع التي  الى الدينار العراقي 

, كذلؾ بامكاف وزارة التجارة استخداـ ادوات اليندسو عف طريؽ دخوليا كمشتري ليذه السمع عف تدر إيرادات الى الخزينة العامة 
يكي( ذلؾ لمتحوط مف مخاطر الزيادة في اسعار السمع الأساسية التي تؤثر عمى طريؽ عقود )شراء خيار شراء / الخيار الأمر 

كمية المعروض منيا في الاسواؽ العالمية والذي يتطمب توفير تخصيصات مالية أعمى مف التخصيصات المتوقعة , حيث توفر 
ع الغذائية الأساسية )الرز والقمح والزيت الحكومة العراقية في الموازنة  تخصيصات تسمى بػ)النفقات الحاكمة( لغرض توفيرالسم

والسكر( كإحدى مفردات البطاقة التموينية في نظاـ التوزيع العاـ وبالتالي تأميف ىذه المواد كخزيف استراتيجي  والتحوط مف زيادة 
 تحقيؽ الأمف الغذائي. أسعارىا و 
 ,  ويقسـ الى مطمبيف : 2021-2016مدة لم بإستخداـ أدوات اليندسة المالية  الإنفاؽ الحكومي تخفيضخامسا : 

 2021-2016مف  تحميؿ الواقع الفعمي لبيانات الموازنة في العراؽ المطمب الأوؿ : 
 (.1تقسـ النفقات العامة في الموازنة الى نفقات جارية )التشغيمية( ونفقات إستثمارية, وكما مبيف بالجدوؿ ) النفقات  العامة  -1
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 )مميون دينار عراقي(2021ولغاية 2016 من لمسنوات والإستثماري الجاري بشقيها العامة النفقات يإجمال (1الجدول )

 .2021بيانات وزارة المالية/ دائرة المحاسبة/قسـ التوحيد  الى إستناداً  يفلجدوؿ إعداد الباحثا
            

 2016( ,  بمغت عاـ 2021-2016) البحث( يلاحظ  بأف النفقات العامة في الموازنة  خلاؿ مدة 1مف الجدؿ )
 75,490,115( بمبالغ )2021و 2019و 2018و 2017الإرتفاع خلاؿ الاعواـ )ب ثـ بدأت( مميوف د. ع. , 67,067,433)
أنخفض المبمغ ليصؿ  2020( مميوف د. ع. عمى التوالي , عدا عاـ 102,849,659و111,723,522 و 80,873,188و 

 ( مميوف د.ع .76,082,442الى  )
وعمى حساب النفقات  مف خلاؿ التوسع في أبواب جديدة  لمنفقاتبإرتفاع متواصؿ  ف إجمالي النفقات التشغيمية كذلؾ فإ

%(  بينما النفقات الإستثمارية ىي بإنخفاض مستمر أماـ النفقات التشغيمية بمغ 83حيث بمغ متوسط  نسبتيا )الإستثمارية 
 .2021لغاية 2016المدة مف( مف النفقات الإجمالية خلاؿ %17متوسط نسبتيا )

النفقات الحاكمة : تتضمف النفقات التشغمية نفقات حاكمة ويمكف وصفيا بإنيا الانفاؽ المتعمؽ بأساسيات الحياة الاساسية  -2
 لممجتمع كونيا ترتبط بالإنفاؽ المتعمؽ بالغذاء والدواء والطاقة.  

يا في الموازنة المتعمقة بالبطاقة التموينية الى إجمالي النفقات الفعمية مقارنة النفقات الحاكمة المخطط ل( 2ويبيف الجدوؿ رقـ ) 
 .2021 – 2016لمسمع الاساسية )القمح والرز والسكر والزيت( لمسنوات 

 (. ع.)مميون د2021-2016لمسنوات من  البطاقة التموينية )نظام التوزيع العام(ت الحاكمة النفقا (2الجدول )
 (1) السنة

 قات الحاكمة /البطاقة التموينيةتخصيصات النف
(2) * 

 أجمالي النفقات الفعمية لمسمع الاساسية
 )القمح والرز والسكر والزيت(

2016 2,470,000 1839226212 
2017 1,693,000 1423166653 
2018 1,500,000 1466759021 
2019 1,500,000 2451872912 
2020 * * 2447121430 
2021 794,923 1731643687 

 .2021 لغاية 2016 مف الموازنة قوانيف/ المالية وزارة بيانات الى إستناداً  الباحثيف إعداد مف جدوؿال
 
 

  (1) السنة
 النفقات الجارية
 في الموازنة

(2) 
 النفقات الإستثمارية

 في الموازنة

(3) 
 إجمالي النفقات العامة

 (2+1) في الموازنة

(4) 
نسبة النفقات الجارية الى 

 (3÷1النفقات العامة)

(5) 
نسبة النفقات الإستثمارية 

الى النفقات العامة 
(2÷3) 

2016 51,173,425 15,894,008 67,067,433 76% 24% 

2017 59,025,654 16,464,461 75,490,115 78% 22% 

2018 67,052,856 13,820,332 80,873,188 83% 17% 

2019 87,300,932 24,422,590 111,723,522 78% 22% 

2020 72,873,537 3,208,905 76,082,442 96% 4% 

2021 89,526,686 13,322,973 102,849,659 87% 13% 
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 . * بيانات وزارة التجارة /الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية والشركة العامة لتجارة الحبوب
 . 2020لم يتم اقرار الموازنة عامي  **
صيصات النفقات الحاكمة لمبطاقة التموينية في نظاـ التوزيع العاـ في الموازنة في إنخفاض ( بأف تخ3يلاحظ مف الجدوؿ رقـ ) 

 , 1,500,000 , 1,693,000 , 2,470,000إذ بمغت   ) 2021لغاية  2016مستمر خلاؿ مدة الدراسة  مف  
 الموازنة .لعدـ إقرار قانوف  2020 دينار عراقي عمى التوالي عدا عاـمميوف ( 794,923 , 1,500,000

 ,1423166653,  1839226212) 2021ولغاية  2016بينما بمغت النفقات الفعمية لمسمع الاساسية لنفس المدة مف    
 ( مميوف دينار عراقي  عمى التوالي.1731643687,  2447121430 ,2451872912,  1466759021

 ومما سبق  يتبين :
   2021لغاية 2016مف  البحثبإرتفاع مستمر خلاؿ مدة  أف أجمالي النفقات العامة  في الموازنة  ىي. 
   ف أثر ذلؾ أنعكس عمى الإيرادات إف حجـ الانفاؽ كاف موجيا نحو الإنفاؽ التشغيمي عمى حساب الأنفاؽ الإستثماري  وا 

 التي ترفد الموازنة لقمة التخصيصات الموجو نحوالأنفاؽ الاستثماري الذي يولد ايرادات ترفد الموازنة .
 تخصيصات النفقات الحاكمة لمبطاقة التموينية في نظاـ التوزيع العاـ في الموازنة بإنخفاض مستمر وىي لاتفي  أف

 ( شير12بمتطمبات تجييز مفردات البطاقة التموينية الاساسية )القمح والرز والسكر والزيت( وتوزيعيا عمى المواطنيف لمدة )
 . 2021-2016خلاؿ مدة الدراسة مف 

 إذا والتي في الداخؿ نحو مشاريع إستراتيجية وتوجيييا باحثوف أف عمى الحكومة التوجو نحو زيادة النفقات الإستثماريةويرى ال  
مف الممكف أف تولد إيرادات جيدة لمخزينة العامة لمدولة , كذلؾ نرى بأف المجؤ إلى التحوط  كأحد  صحيح بشكؿ وجيت ما

% مف 10الاساسية بأسعار أقؿ مقابؿ علاوة تتحمميا الحكومة كأف تكوف بنسبة تطبيقات اليندسة المالية لتوفير السمع 
التخصيصات الحاكمة المتاحة ضمف الموازنة ليذا البند وعدـ الاعتماد عمى المناقصات أو الدعوات المباشرة أو عقود المشاركة 

 . فقط التي تعتمدىا وزارة التجارة
 

 .2021-2016من  بإستعمال أدوات الهندسة الماليةالانفاق الحكومي  تخفيض المطمب الثاني:
, ومف الأدوات الميمة لميندسة المالية  العجز في الموازنةو  الميمة في تخفيض الإنفاؽتُعدُ أدوات اليندسة المالية مف الأدوات    

بداعية ة أفكار وأساليب جديدة و فضلًا عف آي ,  المشتقات الماليةبالأدوات التقميدية  والأدوات المالية المستحدثة أو مايسمى   ا 
 لميندسة المالية التي  تسيـ في في تخفيض الإنفاؽ   .

 : وكالآتيفي الموازنة العامة  العاـ  الأدوات لمعالجة العجز وتخفيض الإنفاؽالأساليب و  وسنختار بعض مف ىذه
 

 (.عممتين بين مبادلة الأداة) . في الموازنة وتخفيض الإنفاق لتغطية العجز تخفيض قيمة الدينار العراقي أما قيمة الدولار -1
 وتقميؿ العجز تغطية إلى الإجراء ىذا وييدؼ, مراحؿ عدة عمى الدولار مقابؿ العراقي الدينار قيمة تخفيض خلاؿ مف ذلؾ ويتـ  

 عاـ وفي, 2020 إلى 2016 مف لممدة  دولار لكؿ عراقي دينار 1182 إلى الصرؼ سعر بمغ حيث العامة الموازنة في الإنفاؽ
 .الواحد لمدولار ديناراً  1450 إلى الموازنة قانوف في وتثبيتو الصرؼ سعر تغيير تـ 2021

 (  والذي يبيف3) الجدوؿ مف ذلؾ ملاحظة يمكف العجز تغطية في الموازنة عمى الصرؼ التغير في سعر تأثير مدى ولحساب 
 جي بسعر الصرؼ المفترض لمدينار العراقي أماـ الدولار خلاؿ مدةفرؽ عوائد النفط  بيف سعر الصرؼ الرسمي  والتغير التدري

, فالنتيجة الفارقة أذا كانت )موجبة( تعني أف ىناؾ وفرة  بإعتماد سعر الصرؼ المقترح  واذا كانت النتيجة )سالبة(   البحث
 .للأستفادة مف مزايا فارؽ السعر فتعني كاف لابد في حينيا مف تعديؿ سعر الصرؼ
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 (دينارعراقي مميون)  المفترض والسعر الرسمي  الصرف سعر بين النفط عوائد فرق يبين جدول (3الجدول )

 .2021المحاسبة / إعداد الباحثيف إستناداً الى بيانات وززارة المالية / دائرةمف *االجدوؿ 
.الدولار أسعار العملة بيع  نافذة  البنك المركزي /موقع  **

 
 https://www.cbi.iq/currency_auction  

خذ مبالغ سنة وتـ أ ,2021لغاية  2016مف  البحث( بأف نتيجة الفرؽ كانت موجبة لمسنوات عينة 3يتضح مف الجدوؿ ) 
عدـ تغطية العجز و  الى  رهنعكس بدو يس فرؽ العوائد المتحققة مف تغير سعر الصرؼ  فإفوعميو  لغرض المقارنة ,  2015

( مميوف دينار عراقي خلاؿ مدة 14,831,534ت )بمغ والتي الدّيفكمؼ تسديد  أعباء الموازنة حمؿي الذي المجؤ الى الإقتراض
 (.4) سنوياً وكما واضح في الجدوؿ مميوف دينار عراقي (2,471,922البحث وبمتوسط بمغ )

) مميون دينار 2022لغاية  2015إجمالي الفوائد السنوية المترتبة عمى الدّين الداخمي والخارجي لمسنوات من  (4الجدول )
 عراقي(

 (1) السنىات
 الفىائذ السنىية للذّين

 الذاخلي

(*2) 
 الفىائذ السنىية للذّين

 الخارجي

 الي كلف الذّينإجو
(1+2) 

2116 557,951 612,276 1,171,226 

2117 1,511,361 778,938 2,289,298 

2118 2,154,131 1,134,721 3,188,751 

2119 1,343,941 1,111,624 2,445,564 

2121 1,173,931 1,118,246 2,182,176 

2121 3,182,521 473,111 3,655,521 

 14,831,534 5,118,814 9,722,731 الوجوىع

 

 .2021بيانات وزارة المالية/ دائرة الدّيف العاـ  الى إستناداً  الباحثيف إعداد الجدوؿ

 (.5الجدوؿ رقـ )وكما مبيف في  العوائد المتحققة فرؽ بمقدار تخفيض الإنفاؽ بشقية الجاري الاستثماري وبالتالي
 

والاستثماري مقارنة بفرق العوائد المتحققة من تغير سعر  جدول يبين  انخفاض أجمالي الإنفاق الكمي الجاري(5الجدول)
 الصرف

 (*1) السنىات
 فرق الوثلغ تين

 الرسوي السعر
 والسعر  الوفحرض

(2***) 
 حجن الانفاق الكلي

 والاسحثواري والجاري

(3) 
 أنخفاض حجن

 الجاري الإنفاق الكلي
 (1-2)والاسحثواري

(4) 
 نسثة الانخفاض في
 اجوالي النفقات

(1÷2) 

2116 713,983 67,167,433 66,363,451 1015% 

2117 3,768,223 75,491,115 71,721,892 4099% 

2118 9,589,364 81,873,188 71,283,824 11086% 

2119 14,141,247 111,723,522 97,583,275 12066% 

2121 11,319,929 76,182,442 65,762,513 13056% 

2121 1 112,849,659 112,849,659 1011% 

 (1) الجدوؿ مف(. /   **  3) الجدوؿ مف/ *   الباحثيف إعداد مف الجدوؿ

 (*1) السنوات
 عوائد النفط

 بالدينار
 العراقي

(2**) 
 سعر

 الصرف
 الرسمي

(3) 
 عوائد النفط
 بالدولار

(1÷2) 

(4) 
 سعر الصرف

 المفترض لمدينار
 مقابل الدولار

(5) 
عوائد النفط بسعر 

 لدولارالمفترضا
(3×4) 

(6) 
 فرق المبمغ بين
 السعرالرسمي
 (1-5والسعر المفترض)

2015 64,609,399 1182 54,661 1182 64,609,399 0 
2016 46,249,617 1182 39,128 1200 46,953,600 703,983 
2017 65,496,777 1182 55.412 1250 69,265,000 3,768,223 
2018 96,062,936 1182 81,271 1300 105,652,300 9,589,364 
2019 99,490,603 1182 84,171 1350 113,630,850 14,140,247 
2020 55,954,671 1182 47,339 1400 66,274,600 10,319,929 
2021 95,270,298 1450 65,703 1450 95,270,298 0 
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 يتبين الآتي:مما سبق  
إف خفض قيمة الدينار العراقي أماـ الدولار وبشكؿ تدريجيأسيـ وبشكؿ مباشر في تغطية جزءاً مف العجز وتخفيض  - أ

و  14,140,247و  9,589,364و 3,768,223 و 703,983والتي بمغت ) 2021ولغاية  2016الإنفاؽ  لمسنوات مف 
بحيث كمما تـ تخفيض قيمة الدينار العراقي أماـ الدولار كمما زاد مبمغ التغطية في , (  مميوف د.ع . عمى التوالي 10,319,929

 سد العجز وتخفيض الإنفاؽ والعكس صحيح.
  الدّيف كمؼ مبالغتغطية عراقي أماـ الدولار أدى إلى أف فرؽ العوائد المتحققة مف التغير التدريجي بتخفيض قيمة الدينار ال - ب

 2016مف  البحث وبالتالي إنعكس التخفضيض عمى الإنفاؽ العاـ بشقيو الجاري والاستثماري وبمغت نسبة التخفيض  خلاؿ مدة
وبنسبة تخفيض متوسطيا  % ( عمى التوالي 4.53% و13.56% و12.66% و11.86% و4.99% و1.05) 2021ولغاية 
6.08.% 

أف خفض قيمة الدينار العراقي أماـ الدولار يساىـ في حماية المنتج الوطني ومنافستو لممنتجات المستوردة , في حاؿ  - ت
وجود قاعدة إنتاجية في القطاعيف الحكومي والخاص و المحافظة عمى دورة رأس الماؿ داخؿ البمد , وتحتاج تشغيؿ الآلاؼ مف 

 مستوى البطالة في البمد.الموظفي والعماؿ  وبالتالي تقميؿ 
 إستخدام التحوط  كأحد تطبيقات الهندسة المالية لمحد من إرتفاع أسعار السمع الاساسية  -2

لمتحوط مف إرتفاع أسعار المواد الأساسية المستوردة في نظاـ التوزيع العاـ لمبطاقة التموينة لابد مف معرفة كميات الإنتاج  
- 2016( كميات القمح  والرز لمسنوات مف 6مفردات البطاقة التموينة , ويوضح الجدوؿ )المحمي في تحقيؽ الإكتفاء الذاتي ل

2021. 
 2021- 2016كميات القمح  والرز المحمي  لمسنوات من  (6جدول رقم )

 القمح )الحنطة المحمية( السنوات
 الكمية / طن

 الرز )الشمب(
 الكمية / طن

2016 2993933 201993 
2017 2379466 54453 
2018 2306180 43057 
2019 4747292 104698 
2020 5024892 3041 
2021 3356101 259889 
 طن  667131 طن  20807864 المجموع

 / nb.iqhttps://grai / 1202الحبوب / ة/ الشركة العامة لتجار ةالتجار  وزارةبيانات  الى إستناداً  الباحثيف إعداد مف الجدوؿ
  ( الآتي : 6يلاحظ من الجدول )   

 .  عدد السنوات÷ أف متوسط الكمية المنتجة محمياً مف السمعة = إجمالي الكمية المنتجة خلاؿ مدة الدراسة 
 طف  3467977 سنوات = 6÷  طف  20807864متوسط الكمية المنتجة محمياً مف القمح =

 طف  111188سنوات = 6÷ طف  667131=  ب()الشممتوسط الكمية المنتجة محمياً مف الرز
 عمى التوالي . طف (111188)و  طف (3467977)أي أف  متوسط ما ينتجو العراؽ مف القمح  والرز المحمي  سنوياً بمغ 

راد وينية فيتـ المجؤ لإستيوبما أف ىذه الكميات مف السمع الأساسية لا تكفي لسد الحاجة الفعمية  لتجييز مفردات البطاقة التم
 .(7إضافية لسد النقص الحاصؿ فييا , وكما موضح  في الجدوؿ  رقـ ) كميات
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 2021- 2016كميات )القمح  والرز والسكر والزيت( المستورد  لمسنوات من  (7جدول رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 2021/ الشركة العامة لتجارة الحبوب / قسـ الاستيراد/ة/ وزارة التجار  بيانات الى إستناداً  الباحثيف إعدادمف  الجدوؿ *
  https://iraqsfsc.gov.iq  /1202قسم الاستيراد/**وزارة التجار/ الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية / 

  (  الآتي :7يلاحظ من الجدول )
 . عدد السنوات÷ أف متوسط الكمية المستوردة مف السمعة = إجمالي الكمية المستوردة خلاؿ مدة الدراسة 

 طف سنوياً  422451سنوات = 6÷  طف 2534708متوسط الكمية المستوردة مف القمح =
 طف سنوياً  391964سنوات =6÷  طف 2351789متوسط الكمية المستوردة مف الرز = 
 طف سنوياً   472906سنوات =6÷  طف 2837440متوسط الكمية المستوردة مف السكر = 
 طف سنوياً  154465سنوات =  6÷  طف 926790متوسط الكمية المستوردة مف الزيت = 

 
( طف , 3467977( طف خلاؿ مدة الدراسة وبمتوسط سنوي )20807864أف انتاج العراؽ مف القمح المحمي بمغ  )وعميو ف

( طف 667131( طف , وبمغ انتاجو مف الرز المحمي )422451( طف وبمتوسط سنوي )2534708والإستيراد خلاؿ نفس المدة )
(  طف  وبمتوسط سنوي 2351789لاؿ نفس المدة  )( طف , وبمغ استيراده مف مادة الرز خ111188وبمتوسط سنوي )

( طف  خلاؿ مدة الدراسة وبمتوسط  2837440بمغت الاستيرادات مف ىذه المادة ) , أما بالنسبة لمادة السكر ( طف391964)
ف ( ط154465( طف لنفس المدة وبمتوسط  سنوي )926790أما مادة الزيت بمغت إستيراداتيا ) سنوياً, ( طف472906سنوي )
التي تستور المادة الخاـ الأولية مف مناشئ عالمية كالبرازيؿ وتايمند  محميةال تتعاقد مع الشركات وزارة التجارة  كانتو ,  سنوياً 

وتعفى  لتشجيع الاستثمار صفة العراقية ليكوف انتاج محمي وحسب الموا ىذه الشركات وغيرىا مف الدوؿ ويتـ معالجتيا في مصانع 
, عمى الرغـ مف  2006( لسنة 13ف الاستثمار رقـ )سنة  بموجب قانو  15لضرائب والرسوـ الكمركية  لمدة مف اىذه الشركات 

كمصنع السكر في ميساف والبنجر السكري في  2003وجود مصانع عملاقة تعود ممكيتيا الى الدولة معظميا متوقؼ بعد عاـ 
لزيت ىي مادة مستورة عمى صعيد المصانع الحكومية أو مصانع القطاع نينوى, وبالتالي فإف معظـ المادة الأولية لصناعة السكر وا

 الخاص . 
وتأميف السمة الغذائية المتمثمة بمفردات البطاقة التموينة  نتيجة الظروؼ  وبما أف الإنتاج المحمي لايكفي لسد حاجة المواطف   

اتجة عف ذلؾ , وعميو فأف التوجة الى تغير أو تنويع الجوية مف أرتفاع في درجات الحرار وقمة المياة  والجفاؼ والتصحر الن
بالمناقصات أو الدعوات المباشرة  أو عقود المشاركة الى التوجة نحو أبراـ عقود  الآلية المعتمدة مف قبؿ وزارة التجارة والمتمثمة 

( لمتحوط مف مخاطر إرتفاع يكي/ الحيار الأمر مف خلاؿ مشتقات اليندسة المالية المتمثمة بعقود الخيارات )شراء خيار شراء
أسعار السمع الاساسية لتخفيض الخسائر الناتجة عف استيراد مواد البطاقة التموينية وايضاً التخمص مف الرداءة بالنوعية , فأف 
الدخوؿ بإلتزامات مستقبمية لتجييز كميات مف السمع الاساسية لنظاـ البطاقة التموينية وبأسعار معمومة عبر وسيط 

 *القوح الوسحىرد السنىات
 طن/ الكوية 

 *الرز الوسحىرد
 طن/ الكوية 

 **السكر الوسحىرد
 طن/ الكوية 

 **سحىردالسيث الو
 طن/ الكوية 

2116 152511 366161 614916 63111 

2117 257216 317546 553111 111111 

2118 1548586 798563 525111 271196 

2119 419416 759619 631124 287468 

2121 1 
 لايىجذ اسحيراد تسثة 

 جائحة كىرونا

1 
 لايىجذ اسحيراد لحىفر

 الوحصىل الوحلي 

282841 123126 

2121 157111 121111 241561 82111 
 طن 926791 طن 2837441 طن 2351789 طن 2534718 الوجوىع
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( يعمؿ في سوؽ المشتقات العالمية )سوؽ موازي لبورصة السمع( وغالباما تكوف صناديؽ تحوط تابعة الى BROKERمالي)
مصرؼ أو مجموعة مصارؼ وكما وضحناىا في الجانب النظري , لذلؾ سنأخذ حالات عممية لمفردات البطاقة التموينية ) القمح 

 .  موسـ زراعي معيفالرز السكر والزيت( خلاؿ 
لاثبات الآلية الجديدة عن طريق عقود )شراء خيار شراء / الخيار  2020/2021تار مادة السكر لمموسم الزراعي وسنخ

الأمريكي( لمتحوط من مخاطر إرتفاع الاسعار وتقميل الخسائر الناتجة عن الاستيراد بدلًا من الآلية المتبعة  حالياً من قبل 
كون هناك فائدة تعود عمى الموازنة بتخفيض ذلك الانفاق والعكس صحيح  وهذا وزارة التجارة , فكمما إنخفض سعر السكر ست

 البطاقة التموينية الاخرى ) القمح والرز والزيت(.   ينطبق عمى بقية مفردات
 السمعة : مادة السكر 

( , سنقوـ 7لجدوؿ رقـ )( طف سنوياً إعتماداً عمى نتائج  ا472906بما أف العراؽ يحتاج الى كمية مف مادة السكر متوسطيا )  
الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية عف طريؽ المستورد والمتعاقد عميو مف قبؿ بمقارنة أسعار الطف الواحد مف السكر 

أسعار السكر العالمية لمسنوات ),بأسعار السكر في السوؽ العالمي لممدة نفسيا  2020/2021المناقصات مع الشركات لممموسـ 
, ولتعذر   https://sa.investing.com/commodities/london-sugar -historical-data (2021ية لغا 2016مف 

الحصوؿ عمى تأريخ  التعاقدات مف الشركة  عمى المستوى اليومي بشكؿ دقيؽ فإف التوصؿ الى فوارؽ الأسعار تكوف نتائجو 
 أقرب إلى الدقة  فيما لو تـ  ذلؾ , وسنأخذ حالة عممية كالآتي:

صعوداً أو نزولًا , مدة لمتأمؿ في مسار إتجاه السعر عمى الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية أف تقوـ بدراسة الأسعار قبؿ   
, تـ بداء  $(398) أذ بمغ سعره$(  400أقؿ مف ) 1/12/2020في بداية الشير الاخير وتحديداً في  حيث كاف سعر السكر

أستمر السعر  2021 عاـ وفي,  31/12/2020$( بتاريخ 420إلى )  وصولاً  عود الى الإرتفاعيلمتذبذباً بيف أرتفاع وانخفاض  
ومف خلاؿ ىذا التأمؿ نجد أنو وخلاؿ  دراسة الأسعار في الربع  30/3/2021في  $( 430)حيث بمغ سعر السكر  بالارتفاع 

 . الرغـ مف التذبذب في الاسعار د  بشكؿ تدريجي عمىنجد أف الأسعار في إتجاه الصعو   2021الأوؿ مف سنة  
عندما  بدأ السعر بالصعود وصولًا الى سعر  30/3/2021خيار تنفيذ الشراء في قوـ الشركة بالتعاقد  لشراء عقد ىنا ت  
حؽ شراء  والذي يعني بإمكاف الشركة تنفيذ 30/12/2021( أشير أي لغاية 9$( لمطف الواحد ,  بعقد لمدة  أجميا  )430)

 و عدـ تنفيذه  مقابؿ دفع علاوة خلاؿ تمؾ المدة , ونقوـ بإستخراج مبمغ العلاوة ونقطة التعادؿ كالتالي : الخيار أ
 $  مبمغ العلاوة لمخيار43% سعر الخيار = ٠١×$  سعر الطف 430

 ( بإستخداـ إجراءات التحوط. (Break Evenدولار سعر الطف والذي يمثؿ نقطة التعادؿ 473= 43+  430 
لة انخفاض الاسعار دوف مستوى التنفيذ فاف الشركة لا تنفذ الخيار واف أقصى خسارة ممكف اف تتحمميا الشركة ىو في حا  -1

 $ ( لمطف الواحد فقط . 43مبمغ العلاوة البالغ )
في حاؿ ارتفاع مستوى الاسعار فوؽ نقطة التعادؿ فاف الشركة ستنفذ الخيار واف العائد الذي سوؼ تحققو غير محدد و   -2

 تكوف أماـ عدة أستراتيجيات لتنفيذ حؽ خيار تنفيذ شراء ومنيا الآتي :
 $(.513, عندما كان سعر طن السكر )30/9/2021إذا رغبت الشركة بتنفيذ حق الخيار في - أ

 $   يمثؿ نقطة التعادؿ بشراء خيار تنفيذ الشراء 473
 $  سعر تنفيذ الشراء 513
 مف تنفيذ عقد خيار شراء $   ربح الطف الواحد  $40 =  473 –$  513

    $ سنوياً  18,916,240 = طف  $472906 × 40 
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 دينار عراقي وعشروف مميار اربع( 24,969,436,800وىو المبمغ الذي يتـ تخفيضو وتوفيرة مف قبؿ الشركة , والذي يعادؿ )
 تقريباً. سنوياً 

 ولإحتساب الفرق بين الطريقتين و التحقق  من ذلك كالآتي :
 $   الشراء  بدوف تطبيؽ إجراءات التحوط   242,600,778=  513×  طف    472906 
 $   الشراء   مع  تطبيؽ إجراءات التحوط223,684,538=  473× طف  472906 

    $ سنوياً  18,916,240= $   223,684,538 - $    242,600,778
والذي يعادؿ ؽ ىذه الاستراتيجية , وىو نفس المبمغ الذي تـ تخفيضو وتوفيرة فيما لو تـ التعاقد عمى وف

 (اربع وعشروف مميار دينار عراقي سنوياً تقريباً.24,969,436,800)
 $( . 518, عندما كان سعر طن السكر ) 27/10/2021إذا رغبت الشركة بتنفيذ حق الخيار في - ب

 $   يمثؿ نقطة التعادؿ بشراء خيار تنفيذ الشراء 473
 $  سعر تنفيذ الشراء   518
 $   ربح الطف الواحد مف تنفيذ عقد خيار شراء $45 = 473 –  518$

   دولار سنوياً 21,280,770طف =  472906×  45 
مميار دينار ثمانية وعشروف ( 28,090,616,400وىو المبمغ الذي يتـ تخفيضو وتوفيرة مف قبؿ الشركة , والذي يعادؿ )  

 عراقي سنوياً  تقريباً.
 

 قتين و التحقق  من ذلك كالآتي :ولإحتساب الفرق بين الطري
 $   الشراء  بدوف تطبيؽ إجراءات التحوط   244,965,308=    518×  طف    472906 
 $   الشراء   مع  تطبيؽ إجراءات التحوط223,684,538 =  473× طف  472906 
   دولار سنوياً 21,280,770= $   223,684,538 -$     244,965,308 

( 28,090,616,400والذي يعادؿ )ي تـ تخفيضو وتوفيرة فيما لو تـ التعاقد عمى وفؽ ىذه الاستراتيجية , وىو نفس المبمغ الذ
 ثمانية وعشروف مميار دينار عراقي سنوياً  تقريباً.

 مما سبق نستنتج :
د المواد الأساسية مف )القمح تمجأ وزارة التجارة الشركة العامة لتجارة الحبوب والشركة العامة لتجارة المواد الغذائية الى استيرا -1

نتيجة الظروؼ  والرز والسكر والزيت ( لتجييز مفردات البطاقة التموينية  وذلؾ لعدـ كفاية المنتج المحمي في سدة الحاجة
الجوية مف أرتفاع في درجات الحرار وقمة المياة والجفاؼ والتصحر الناتجة عف ذلؾ , حيث بمغت الكميات المنتجة محمياً مف 

(  طف عمى التوالي , أما  122599( طف )3280204مح والرز ما متوسطو السنوي مف القمح  والرز المحمي بمغ )الق
 ( طف سنوياً عمى التوالي.527490و 527490و 508023و 37385الكميات المستوردة  منيا فقد بمغت )

زىا بمفردات البطاقة التموينية بغرض تشجيع تتعاقد وزارة التجارة مف طريؽ وسطاء) الشركات المحمية الاستثمارية( لتجيي -2
( 13سنة  بموجب قانوف الاستثمار رقـ ) 15الاستثمار و معظـ ىذه الشركات معفي مف الضرائب والرسوـ الكمركية  لمدة 

 . 2006لسنة 
رانيا والبرازيؿ  إف معظـ المواد الأولية  مف مادتي السكر والزيت ىي مواد  مستوردة  مف قبؿ شركات القطاع الخاص مف أوك -3

,  2006( لسنة 13وليس انتاجاً محمياً وبالتالي إستفادة  ىذه الشركات مف الاعفاءات التي تضمنيا قانوف الاستثمار رقـ )
 فضلًا عف العمولات التي تتقاضيا مف خلاؿ التعاقد مع وزارة التجارة.
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كمصنع السكر في ميساف والبنجر السكري في  2003عد عاـ أف إىماؿ المصانع العملاقة التي تعود ممكيتيا لمدولة والمتوقفة ب -4
نينوى اسيـ بزيادة الانفاؽ عمى السمع المستوردة , وكاف الأولى إعاد تأىيميا وعودتيا الى العمؿ مف خلاؿ تجديد وتطوير 

 خطوط الإنتاج فييا والتي تسيـ في تخفيض الانفاؽ فضلًا عف الغاء كمؼ عمولات الوسطاء .
عمى  أسموب المناقصات  أو الدعوات المباشرة أو عقود المشاركة أدى الى إرتفاع اسعار السمع المستوردة مف  أف الاعتماد -5

مفردات البطاقة التموينية  وتكبدالشركة العامة لتجارة الحبوب خسائر كبيرة فضلًا عف كمؼ الوساطة المضافة والرداءة بالنوعية 
 الانفاؽ أو تخفيضو . وبالتالي ىدر كبيرفي الامواؿ وعدـ ترشيد

بمغ ماتـ توفيره وتخفيضو وحسب الألية الجديدة مف خلاؿ التحوط مف الزيادة في أسعار استيراد المواد الأساسية لمادتي السكر  -6
$ سنوياً عمى التوالي عند التنفيذ بالسعر الأوؿ  77,948,976$ سنوياً و 12,554,262والقمح في حاؿ تنفيذ عقود الخيارات 

$ سنوياً  عمى التوالي عند  التنفيذ بالسعر الثاني النموذج )ب(  96,267,920دولار سنوياً  25,214,022)أ( , وبمغ  النوذج 
. 

 ستيراد المواد الغذائية الاساسيةالتحوط مف تقمبات زيادة أسعار إ تخفيض قيـ الدينار العراقي أماـ الدولار , فضلًا عف وعميو فإف
لإنفاؽ وىو أثبات ية )القمح والرز والسكر والزيت( بإستخداـ أدوات اليندسة المالية إسيـ في تخفيض امبطاقة التموينلمفردات ال

 لفرضيات البحث.
 

 سابعــــاً: الخـــــــــــاتمــــــــــــة
 الإستنتاجات -1

تمثؿ في خفض إنفاؽ أف إستخداـ أساليب وأفكار وأدوات اليندسة المالية يسيـ في إيجاد حموؿ لممشكلات المالية والتي ت - أ
دارة مخاطرىا بشكؿ جيد.  الموازنة وا 

خلاؿ المدة المدروسة سجمت أرتفاعاً بالنفقات العامة وبالخصوص النفقات التشغيمية بالمقارنة مع النفقات الإستثمارية أذ   - ب
 .%(  للإنفاؽ الإستثماري مف إجمالي النفقات17%(  مقابؿ )83متوسط  نسبة الإنفاؽ التشغيمي )سجمت 

أف تخصيصات النفقات الحاكمة لمبطاقة التموينية في نظاـ التوزيع العاـ في الموازنة بإنخفاض مستمر وىي لاتفي بمتطمبات  - ت
 ( شير.12تجييز مفردات البطاقة التموينية الاساسية )القمح والرز والسكر والزيت( وتوزيعيا عمى المواطنيف لمدة )

مبالغ الدّيف والذي  تغطيةتدريجي بتخفيض قيمة الدينار العراقي أماـ الدولار أدى إلى أف فرؽ العوائد المتحققة مف التغير ال - ث
 . % سنوياً 6.08بنسبة متوسطيا  الإنفاؽ العاـ بشقيو الجاري والاستثماري تخفيض إنعكس بدوره عمى

د الخيارات / الخيار الأمريكي( أف إستخداـ تطبيقات اليندسة المالية كالتحوط مف زيادة أسعار السمع الأساسية مف خلاؿ )عقو  - ج
  .  توفير كميات أكبر مف ىذه السمع وأف فرؽ المبمغ المخفض ينعكس في أسيـ في تخفيض أسعار السمع الاساسية المستوردة ,

كمصنع السكر في ميساف والبنجر السكري في  2003أف إىماؿ المصانع العملاقة التي تعود ممكيتيا لمدولة والمتوقفة بعد عاـ  - ح
 ينوى اسيـ بزيادة الانفاؽ عمى السمع المستوردة .ن

مف  أف الاعتماد عمى  أسموب المناقصات أو الدعوات المباشرة أو عقود المشاركة أدى الى إرتفاع اسعار السمع المستوردة  - خ
خسائر كبيرة فضلًا عف مفردات البطاقة التموينية  وتكبد الشركة العامة لتجارة الحبوب والشركة العامة لتجارة المواد الغذائية 
 كمؼ الوساطة المضافة والرداءة بالنوعية وبالتالي ىدر كبيرفي الامواؿ وعدـ ترشيد الانفاؽ أو تخفيضو .
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 التوصيات: -2
العمؿ عمى إيجاد طرائؽ لمعالجة الضعؼ المتأتية في تطبيؽ موازنة البنود وتوفير البيئة المناسبة في وزارة المالية مف خلاؿ   - أ

إستراتيجيات جديدة كأدوات وأساليب اليندسة المالية ويكوف ذلؾ نيجاً في إستراتيجيتيا لتلافي اليدر والإسراؼ وتخفيض  تنفيذ
دارة مخاطر الموازنة بشكؿ جيد.  الإنفاؽ وا 

ينبغي المجؤ إلى أساليب اليندسة المالية مثؿ )سعر الصرؼ( والذي اثمر عف خفض الإنفاؽ وبالتالي ساىـ في حماية   - ب
 المنتج وعزز المنافسة لممنتج الوطني عمى حساب المستورد.

ينبغي عمى الحكومة العراقية ومف خلاؿ وزارة التجارة المجؤ الى أساليب اليندسة المالية )اسموب التحوط( بالمجؤ إلى عقود  - ت
توزيع العاـ , وتنويع أوتغير الآلية الخيارات/ الخيار الامريكي لإستيراد السمع الأساسية مف مفردات البطاقة التموينية في نظاـ ال

 المعتمدة والمتمثمة بالمناقصات والدعوات المباشرة وعقود المشاركة بما يسيـ في تخفيض الإنفاؽ وتحقيؽ الأمف الغذائي.
ويجب أف يكوف ىناؾ نيج  قوي لممشتريات مصمـ لتخفيؼ المخاطر التي تكتنؼ إستيراد السمع الغذائية الأساسية لمفردات   - ث

لبطاقة التموينية) الرز والقمح والزيت والسكر (, لتحسيف القدرة في مجاؿ التنبؤ وذلؾ ليكوف ىناؾ فيـ أفضؿ للإحتياجات مف ا
 إستيرادات ىذه السمع عمى المدى القصير و الطويؿ.
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